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n mi calidad de Presidente del maximo
Organismo Fiscalizador del Estado y en
cumplimiento del Articulo 199 de la

Constitucién de la Reptblica,
respetuosamente presento a la honorable Asamblea
Legislativa, el Informe de Labores de la Corte de Cuentas

de la Reptiblica, correspondiente al ejercicio fiscal 2005.

Este Informe contiene las actividades desarrolladas por
esta Corte y los principales logros alcanzados a lo largo
del mencionado ejercicio fiscal, que han tenido como
particular propésito, el anhelo de fomentar una cultura
de transparencia en nuestro pafs.

Auditoria Gubernamental

Dentro de la gestién de auditoria se realizaron 854
acciones de control a las entidades y organismos del
sector publico sujetos a fiscalizacidon por la Corte de
Cuentas, lo que representd un incremento respecto al
ano anterior, que en su conjunto refleja una mayor
presencia fiscalizadora,

Las auditorias y exdmenes especiales practicados y
remitidos a la siguiente instancia del proceso de
fiscalizacién ascendieron a 486 informes, en las que se
establecié un total de 2,428 hallazgos, el 69% de ellos
(1,683) correspondié a auditorfas y el 31% (745) a
examenes especiales; hallazgos que en la etapa
jurisdiccional se constituiran en la base para el
establecimiento de las responsabilidades a que hubiere
lugar.

Del total de las auditorfas y exdmenes especiales
realizados, 485 se ejecutaron a las entidades del Sector
Municipal; 121 a las del Sector Administrativo y Desarrollo
Econdmico; 120 en las instituciones del Sector Social;
60 en las del Sector Justicia y Ramo de Economia; 35 a
proyectos de Cooperaciéon Externa v 33 en las areas
especializadas de Medio Ambiente e Informatica.
Se fortalecid la normativa técnica que regula el control
interno, tanto de la Corte de Cuentas de la Republica
como de las Entidades y Organismos sujetos a su
fiscalizacién, lo que fue posible con la emision del
Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno (NTCI), mediante las cuales se establecid una

nueva modalidad en materia de Control, conforme la
filosoffa del informe presentado por la Comisién Treadway,
conocido como informe COSO v la gestidn participativa
de las entidades fiscalizadas.

A partir del referido Reglamento y con el acompanamiento
de la Corte mediante capacitacion y asesoria, cada
entidad contd con el plazo de un afio para disefiar sus
Normas Técnicas de Control Interno Especificas,
constituyendo un instrumento normativo que orientara
sus controles internos, especialmente en lo que se refiere
al establecimiento de parametros a la medida de sus
organizaciones.

Resulta sumamente satisfactorio hacer mencién, que se
elaboraron y divulgaron las Normas de Auditoria
Gubernamental, NAG, que especifican los requisitos
generales y personales del auditor gubernamental, la
naturaleza, caracteristicas, amplitud y calidad de sus
labores v la presentacién, contenido y tramite de los
informes de auditoria. Estas Normas son de aplicacion
obligatoria para los Auditores Internos, para las Firmas
Privadas de Auditoria cuando realicen Auditoria
Gubernamental y para la Corte de Cuentas.

Una de las prioridades que la Corte ha mantenido, en el
ejercicio de su funcién fiscalizadora, ha sido la
participacién ciudadana para fomentar la transparencia
y el combate contra la corrupcién, por lo que durante
el 2005 se recibieron y atendieron 238 denuncias.

Control Jurisdiccional

Mediante el Juicio de Cuentas se diligenciaron en Primera
Instancia 1,703 expedientes, emitiendo sentencia en
1,033 expedientes, de las cuales, 432 con sentencia
definitiva y 601 con sentencia interlocutoria.

El monto total de las sentencias emitidas, ascendid a
$35,821,164.30, del cual, el 68% fue condenatorio y el
32% absolutorio.

Del monto sentenciado, el 90% procedié de informes
de auditorfa conforme a la Ley vigente y el 10% restante
corresponde a los Ultimos expedientes procesados
conforme a la Ley anterior.
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Respecto a lo actuado en Segunda Instancia, se procesé
un total de 70 recursos, correspondientes a 55
apelaciones y 15 revisiones, a través de los cuales se
sentencié por un monto de $4,120,553.20.

Cobra especial relevancia destacar que durante el
ejercicio que se informa, se concluyé en Primera
Instancia, la glosa de cuentas que requeria ser tramitada
con la Ley Orgénica vigente hasta 1995.

Administracion de los Recursos

El presupuesto ejecutado durante el afio 2005, fue de
$19,237,220.17, el cual fue distribuido en la forma
siguiente: 62.11% a la unidad presupuestaria de control
y auditoria de la gestién publica, el 37.89% a la unidad
presupuestaria de direccién y administracion
institucional.

El funcionamiento institucional, para el periodo que se
informa fue posible con la participacién de 1,112
servidores, ubicados en las diferentes areas de trabajo,
considerando los perfiles de los puestos, competencias
y especialidad de tareas a desarrollar. Se realizaron
acciones orientadas a fortalecer el recurso humano,
tales como: capacitacién en las areas de Control y
Auditorfa, Normativa, Desarrollo y Fortalecimiento
Institucional, Gerencia, Planificacién e Informatica.

Con la ejecucién del Plan de Desarrollo Tecnolégico
2005, se logré un importante avance en la dotacién de
recursos tecnoldgicos al personal del drea operativa,
lo cual permitird automatizar el proceso de Auditoria e
integrar los componentes del sistema de fiscalizacion.

A fin de facilitar el desarrollo de las actividades de las
unidades organizativas se han efectuado remodelaciones
y equipamiento de areas con modernos ambientes de
trabajo, mobiliario con caracteristicas ergonémicas y
eficiente equipo de oficina.

Apertura e Integracion Regional

Durante el periodo informado, la Corte de Cuentas fue
la encargada de organizar, desarrollar y llevar a
culminacién exitosa los siguientes eventos:

¢ XV Asamblea General de la Organizacién
Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) recibiendo a
los titulares y delegaciones de Contralorias, Auditorias,
Tribunales, Cortes y Camaras de Cuentas de América
Latina, el Caribe, Portugal y Espafa; asimismo a
representantes de organismos internacionales que
guardan relacién con los Organismos Superiores de
Control, miembros de la OLACEFS.

€ V Congreso de la Organizacién Centroamericana y
del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OCCEFS).

¢ XVI Asamblea General Extraordinaria de OCCEFS.

Estos eventos marcaron un hito en los esfuerzos
realizados por la Institucién en este importante campo,
posibilitando que del 2 al 10 de junio, San Salvador se
convirtiera en la capital del Control y Fiscalizacién de
Latinoamérica y el Caribe. La calidad de dichos eventos
ha sido expresamente reconocida por los pafses
participantes, a quienes nos cupo el honor de tenerlos
unidos en el corazén de América.

También resultd relevante la suscripcién de importantes
convenios de cooperacidn técnica con las Contralorias
de Chile, Peri y Bolivia, con el propdsito de lograr la
més amplia colaboracién entre los Organismos Superiores
de Control de esos paises, al tiempo de abrir la posibilidad
para desarrollar un mejor intercambio de experiencias,
conocimientos y proyectos de capacitacién de mutuo
beneficio, con miras a fortalecer el ejercicio profesional,
la efectividad y la transparencia, en la funcién publica
que estas entidades de fiscalizacién superior ejecutan.

En nombre de la Institucién que presido, manifiesto a
los senores Diputados y Diputadas, mi especial
satisfaccion por la presentacién de este Informe, que
detalla las labores de este Ente Fiscalizador.

DIOS UNION LIBERTAD

Dr. Rafael Herndan Contreras R.
Presidente



1. Marco Normativo

a actuacién del Ente Superior de Control
esté regida por el siguiente marco normativo

y técnico, cuyo espiritu proviene

coherentemente de lo estipulado en la Constitucién y

de la respectiva Ley primaria:

Leyes.

Constitucién de la Republica de El Salvador. Capitulo
V, Articulos 195 al 199.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Decreto
Legislativo N° 438, publicado en el Diario Oficial
N°® 176, Tomo 328 del 25 de septiembre de 1995,

vigente a partir del 4 de octubre del mismo afio.

Reformas a la Ley de la Corte de Cuentas de la
Reptblica: 1) Decreto Legislativo N° 84, publicado
en el Diario Oficial N° 184, Tomo 349, del 3 de octubre
de 2000; 2) Decreto Legislativo N° 998, publicado en
el Diario Oficial N° 239, Tomo 357, del 18 de diciembre
de 2002, vigente a partir del 25 de diciembre de 2002;
3) Decreto Legislativa N° 1115, publicado en el Diario
Oficial N° 24, Tomo 358, del 6 de febrero de 2003;
4) Decreto Legislativo N° 1147, publicado en el Diario
Oficial N® 46, Tomo 358, del 10 de marzo de 2003.

Reglamentos emitidos por la Corte de Cuentas
de la Repiiblica.

Normas de Auditorfa Gubernamental. Decreto N° 5
de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, publicado
en el Diario Oficial N° 180, Tomo 364 del 29 de
septiembre de 2004, vigente a partir del 29 de octubre

del mismo afio.

Normas Técnicas de Control Interno (que retoman
la filosoffa del informe presentado por la Comisién
Treadway conocido como Informe COSO). Decreto
N° 4 de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, publicado
en el Diario Oficial N® 180, Tomo 364 del 29 de
septiembre de 2004, vigente a partir del 29 de octubre

del mismo afo.

Organico Funcional. Decreto N° 2, publicado en el
Diario Oficial N® 159, Tomo 364 del 30 de agosto de

2004, vigente a partir de su publicacién.

Interno de Personal. Decreto N° 11, publicado en el
Diario Oficial N® 59, Tomo 342 del 25 de marzo de
1999, vigente a partir de esa fecha.

Reformas al Reglamento Interno de Personal. Decreto
CC N” 3, publicadas en el Diario Oficial N° 232, Tomo
357 del 10 de diciembre de 2002, vigente a partir de

esa fecha.

Para el Cumplimiento de la Funcidn Jurisdiccional.
Decreto N° 2 de la Camara de Segunda Instancia de
la Corte de Cuentas de la Reptiblica, publicado en el
Diario Oficial N© 108, Tomo 355 del 13 de junio de
2002, vigente a partir del 23 de junio de 2002.

Para el Registro y la Contratacién de Firmas Privadas
de Auditorfa. Decreto N° 17, publicado en el Diario
Oficial N 39, Tomo 346 del 24 de febrero de 2000,

vigente a partir de esa fecha.

De Viaticos de la Corte de Cuentas de la Reptblica.
Decreto N° 1, publicado en el Diario Oficial N° 133,
Tomo 364 del 16 de julio de 2004, vigente a partir

de su publicacién.
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Para el Trabajo de Horas Extraordinarias. Decreto
N° 14, publicado en el Diario Oficial N° 240, Tomo
345 del 23 de diciembre de 1999, vigente a partir de

esa fecha.

Para la Atencién de Denuncias Ciudadanas. Decreto
N° 1, publicado en el Diario Oficial N° 129, Toma 352
del 10 de julio de 2001, vigente a partir de esa fecha.

Para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales.
Decreto N 4, publicado en el Diario Oficial N® 238,
Tomo 353 del 17 de diciembre de 2001, vigente a

partir de su publicacién.

Para Controlar la Distribucién del Combustible en
las Entidades del Sector Publico, Decreto N° 5,
publicado en el Diario Oficial N° 238, Tomo 353 del
17 de diciembre de 2001, vigente a partir de esa

fecha.

Para la Remision de Informes de Auditorfa a las
Cémaras de Primera Instancia de la Corte de Cuentas
de la Reptblica. Decreto N° 1 del 29 de abril de 2003,
publicado en el Diario Oficial N® 79, Tomo 359 del
5 de mayo de 2003.

Codigo.

Cédigo de Etica del Servidor de la Corte de Cuentas
de la Republica. Publicado en el Diario Oficial N° 53,
Tomo 350 del 14 de marzo de 2001.

Marco Técnico.

Sistema de Planificacion Institucional, aprobado por
Acuerdo N° 82 Bis del 3 de abril de 2002.

Plan Estratégico Quinquenal 2003-2007, aprobado

por Acuerdo N° 207 del 3 de junio de 2003.

Plan Anual de Trabajo 2005.

Programacién de Metas 2005 por Unidades

Organizativas.

Manuales emitidos por la Corte de Cuentas de la

Repablica:

= De Descripcién de Puestos, 28 de febrero de
2002.

= De Auditorfa Gubernamental:

* Tomo | — Auditorfa Financiera y Exdmenes

Especiales, segunda edicién, mayo de 2002.

* Tomo Il - Auditoria Operativa o de Gestidn,
febrero de 2001.

= Para la Presentacion y Atencién de la Denuncia

Ciudadana, mayo de 2001.

= De Auditorfa Interna, mayo de 2001.

= Para la Elaboracién del Plan Estratégico
2003-2007, agosto de 2002.

® Para la Elaboracién del Plan Anual de Trabajo y
Presupuesto para el Afo 2006, abril de 2005.

= Para la Elaboracion del Informe de Labores Afno
2005, noviembre de 2005.



2. Marco Filosofico

os preceptos filoséficos que rigen el accionar
de esta Corte de Cuentas, estdn contenidos

en la mision, visidn, principios y valores institucionales.

Mision: Somos el Organismo Superior de Control del
Estado, responsable de pronunciarse profesional y
éticamente sobre la legalidad, eficiencia, economia,
efectividad y transparencia de la gestién pablica,
coadyuvando al desarrollo del Estado para mejorar el

nivel de vida de los salvadorenos.

Vision: La Corte de Cuentas de la Reptblica, proyecta
consolidarse como Organismo moderno lider en control
gubernamental, con servicios que cumplan estdndares

de calidad mundial.

PRINCIPIOS Y VALORES

Integridad. Nuestro trabajo se caracteriza por la
independencia de criterio, justicia y probidad, apegado
en los valores y principios expresados en nuestro Cédigo
de Etica, la normativa jurfdica y técnica que rigen la

actuacion del Ente Fiscalizador.

Lealtad. Nos identificamos y comprometemos con la
misidn, visién, valores y objetivos institucionales, en
consecuencia nos dedicamos con profesionalismo y
orgullo de pertenencia a la efectividad del control

gubernamental.

Responsabilidad. La rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de nuestras responsabilidades la hacemos
de manera transparente, ante la instancia parlamentaria
que tiene la representacién del pueblo y la difusién de

resultados a la sociedad.

Solidaridad. Nos adherimos al trabajo con
responsabilidad, esmero y apoyo mutuo entre los

servidores que integramos la Institucion.

Apertura social. Mantenemos una actitud receptiva,
respetuosa y diligente hacia las demandas y exigencias
ciudadanas, a las criticas responsables y constructivas
que los diversos sectores de la sociedad realizan a

nuestra labor, a efecto de fortalecerla continuamente.

Transparencia. La labor de la Corte de Cuentas se
sustenta en sélidas bases éticas, legales y técnicas que
contribuyen a generar una mayor credibilidad ante la

ciudadanfa.

Mistica. Nuestros servicios los brindamos con
profesionalismo, disciplina, oportunidad, esmero y con
la plena conviccién de que contribuyen a generar una

cultura de efectividad y probidad en la gestién publica.

Austeridad. Desempenamos nuestras funciones con
estricto régimen de economia y eficiencia, produciendo
mé&s con menos recursos; actuando con sobriedad,

rectitud y honradez.
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r&g l. Marco Normativo, Filoséfico y Organizativo

3. Marco Organizativo

3.1 Organigrama

El Reglamento Orgéanico Funcional vigente establece la siguiente estructura organizativa:

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

L]
i

= M H H ==l
==




3.2 Funcionarios

Direccion Superior

Dr. Rafael Hernan Contreras R.
Presidente

Camara de Segunda Instancia

Dr. Rafael Hernan Contreras R.
Magistrado Presidente

Dr. Abdén Martinez h. Lic. Martir Arnoldo Marin
Primer Magistrado Segundo Magistrado
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Camaras de Primera Instancia

Jueces Camara Primera

Lic. Francisco Ignacio Sanchez
Lic. Eric Alexander Alvayero

Jueces Camara Segunda

Lic. Manuel Enrique Escobar
Lic. Wilfredo Bonifacio Cérdova

Jueces Camara Tercera

Lic. Carlos Ernesto Alvarez
Licda. Teresa Guzman de Chavez

Jueces Camara Cuarta

Licda. Rosa Guadalupe Jiménez Larin
Lic. Manuel Aristides Bonilla Lépez

Jueces Camara Quinta

Lic. Jorge Alberto Ramirez Figueroa
Lic. Roberto Antonio Lopez Araniva



I. Marco Normativo, Filosofico y Organizativo

FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS

‘I
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1. Plan Anual de Trabajo

a orientacién institucional para el 2005 gird
alrededor de las siguientes lineas de accién:

A) Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Control y Auditoria de la Gestién Piblica:

¢ Se brindé asesoria a las instituciones publicas y
municipales en su esfuerzo por definir sus propias
Normas Técnicas de Control Interno (NTCI).

« Se desarrollaron eventos de capacitacién sobre las
Normas de Auditoria Gubermnamental dirigido a los
auditores internos del gobierno central, entidades
auténomas, municipalidades y firmas privadas de
auditorfa; asi como jornadas de capacitacién en
NTCI para los 262 gobiernos municipales de la
Repiblica.

€  Se emitié el Reglamento que contiene las Politicas
Internas de Auditorfa Gubernamental,  fin de agilizar
el proceso de auditoria y garantizar el derecho de
defensa de los funcionarios publicos.

¢ Se publicaron una serie de columnas informativas
en los periédicos de mayor circulacién del pais, para
orientar a los funcionarios y a la ciudadanfa en
general, en materia de control y administracién de
los recursos del Estado.

B) Fortalecimiento del Sistema de Gestion de
la Calidad y Promocién de la Mejora
Continua:

€ Se reorganizaron y sensibilizaron los circulos de
calidad, para mejorar los procesos y procedimientos,
bajo la filosofia de mejora continua (KAIZEN).

¢ Sedisefid, aprobd y ejecutd el "Plan Maestro para
el Desarrollo del Sistema de Gestién de la Calidad
2005-2008".

€ Se establecieron los parametros para aplicar el
sistema de calidad en el ejercicio de la Auditoria
Gubernamental.

2. Presupuesto del Ejercicio Fiscal

a aplicacion de principios institucionales tales

como: transparencia, racionalidad, economia,

eficiencia y legalidad, permitié a esta Corte,
desarrollar los procesos administrativos-financieros en
forma diligente y alcanzar un nivel de ejecucién
presupuestaria equivalente a 94.81%.

El presupuesto institucional aprobado para el afio 2005
(520,290,645.00), fue superior en un 3.4% en relacién al

del afio 2004 (519,618,615.00); representando el 0.68%
del Presupuesto General del Estado.

La distribucién de los recursos financieros para cada
uno de los rubros que integraron el presupuesto de la
Corte se representa en el siguiente grafico, en el que se
observa que el 79.13%, fue utilizado en el rubro de
remuneraciones, con énfasis en el personal que desarrolla
la funcién fiscalizadora de la Corte, que por mandato
constitucional cumple la Institucién:

DISTRIBUCION DE EGRESOS 2005

Remuneraciones
79.13%

Inversién en Activos

Fijos

\ Adquisicion de
Bienes y Servicios

Gastos Financieros y

Transferenci 11.49%
8.55% AN Otros
Corrientes 0.77%
0.06% e



Il. Plan y Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2005

En la tabla siguiente se muestra la ejecucién agrupacién de gastos que utilizé la Institucién:
presupuestaria alcanzada para los diferentes rubros de

EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005
(EN DOLARES)

15,893,450.00
2,436,098.00
203,930.00
16,000,00
1,741,167.00
20,290,645.00

Para la gestion financiera institucional del periodo 2005, vy prioridades institucionales. Su ejecucién presupuestaria,
se establecieron propésitos por cada linea de trabajo, se presenta a continuacién:
orientados a fortalecer el cumplimiento de los objetivos

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR LINEA DE TRABAJO
(EN DOLARES)

01 Direccion y Administracién Institucional 7,943,515| 7,288,228

Aproximar al maximo posible la mision y
vision de la Corte de Cuentas a una gestion
de calidad, que satisfaga los parametros
de valor agregado en el ejercicio del control,
que nos permita lograr en el corto plazo
la certificacion de ofrecer servicios de
maxima calidad a nuestros usuarios.

01 Direccion y Administracion 7,943,515 7,288,228

02 Control y Auditoria de |a Gestién Piblica 12,347,130 11,948,993

Mejorar la calidad de vida de los
salvadorefios, mediante la practica de
auditorias, a las entidades piblicas en sus
01 Auditoria diversas modalidades, brindando
recomendaciones que contribuyan a su
fortalecimiento y optimizacion en el uso de
los recursos asignados.

9,647,505 9,472,172

Desarrollar oportunamente el juicio de
cuentas producto de los informes de | 2699625 2,476,821
02 Juicio de Cuentas auditoria, cumpliendo los atributos de
transparencia, eficiencia y prontitud en la
aplicacion de la justicia.

TOTAL 20,290,645| 19,237,221

Como puede apreciarse, la linea de trabajo de auditoria,  auditorfa estuvo acompanada de apoyo y fortalecimiento
alcanzd el mejor rendimiento presupuestario con el administrativo orientado por la méaxima autoridad de la
98.18% de ejecuciodn, lo cual significa que la gestiéon de Institucién.
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1. Auditoria Gubernamental

a Corte de Cuentas en su calidad de Rectora
del Sistema Nacional de Control y Auditoria
de la Gestion Piblica, presenta los resultados
de la practica de la Auditoria Gubernamental, como el
medio més idéneo para la verificacién del cumplimiento
de los fines y objetivos propuestos por las entidades
fiscalizadas, asi como del correcto y transparente uso

de los fondos publicos.

1. Acciones de Control Remitidas

1.1 Auditorias 205
1.2 Examenes Especiales 281
Total 486

3. Hallazgos

3.1 Auditorias
3.2 Examenes Especiales
Total

De las auditorfas realizadas, durante el 2005, 723 fueron
producto de la ejecucion del Plan Anual de Trabajo, lo
que es indicativo de una gestidon exitosa en el
cumplimiento de su programacién, 49 por la atencidn
a denuncias ciudadanas y 82 a requerimientos de otras

instancias.

A. RESUMEN DE ACCIONES DE CONTROL REALIZADAS Y SUS RESULTADOS

Con Informe

Durante el periodo 2005, se ejecutaron por parte de las
Direcciones de Auditorfa, en las instituciones
gubernamentales y gobiernos locales un total de 854
auditorfas, superando los logros obtenidos en el afio

2004.

A continuacién se presenta de manera consolidada el
producto de esta area institucional, relativa a las acciones

de control y sus correspondientes resultados:

Con Informe
Pendiente de
Discusion

26
114 68

204 94

Discutido
90

Cumplimiento | Administrativo

Ademas de las acciones anteriores, se elaboraron 193
reportes como producto de la ejecucién de actividades
relativas a la verificacion de ayuda a los damnificados
por la Tormenta Tropical Stan, seguimiento a
recomendaciones de auditoria ordenado por las Camaras
de Primera Instancia y de la atencion a requerimientos
procedentes de la Fiscalia General de la Reptiblica y

tribunales de lo comun.



lll. Gestion Institucional

B. ESTADO DE LAS ACCIONES POR TIPO DE AUDITORIA

Acciones de Control

Auditorias

’ . | 2. ConInforme Discutido
3. Con Informe Pendiente de Discusion

4. En Proceso

Total por Tipo de Auditoria

Las 167 Auditorfas Financieras, se orientaron a verificar
la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros de los entes auditados; también se efectuaron
142 Auditorfas Operativas o de Gestidn, para evaluar la
eficiencia, eficacia y economia en el uso y administracion

Auditorias
Financieras |Financieras y | Operativas Gestion
Operativas

Auditorias |Auditorias de |Auditorins de
Gestion de

Sistemas
Informaticos

Especial
Ambiental speciales

de los recursos piblicos. Los 490 Exdmenes Especiales
son producto de acciones planificadas, asi como a la
atencién de denuncia ciudadana y a requerimientos de
los Tribunales de lo Comun y Fiscalia General de la
Republica.

C. ACCIONES DE CONTROL POR SECTORES DE AUDITORIA

1. Administrativo y Desarrollo Econémico

3. Justicia y Ramo de Economia

& opeci e 2ls ool [ el ] Lol ol o] oo

rswmaborsten | ] e e s - s ]
I N N TR I N R TR

R = Remitidas

CID = Con Informe Discutido  CIPD = Con Informe Pendiente de Discusion EP = En Proceso

El cuadro anterior refleja las acciones de control realizadas ~ incluyendo las de reciente creacién, que a pesar de ello,

por las diferentes Direcciones de Auditorfa de esta Corte, generaron resultados al efectuar 33 auditorias.
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D. ACCIONES DE CONTROL POR SU ORIGEN

| L pdminstratvoy DessroloEoondmico | 37 | - || 2] -] -] -let] -Jwfuw] -] o]
y N NN R S RO
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D = Denuncias Ol = Otras Instancias
En forma consolidada el cuadro anterior refleja las
acciones de control realizadas, siendo 723 planificadas,

49 por denuncias y 82 por otras instancias.

E. HALLAZGOS POR SU ORIGEN Y SECTOR DE GESTION

1. Administrativo y Desarrollo Econémico

3. Justicia y Ramo de Econémia

5, Cooperacion Externa

7. Sistemas Informaticos

P = Plan D = Denuncias QI = Otras Instancias

El consolidado anterior presenta los hallazgos que fueron
establecidos en las acciones realizadas y contenidos en
los informes de auditoria que se remitieron, durante el
2005, a la instancia siguiente del proceso de fiscalizacién.
De 2,428 hallazgos, 2,265 se determinaron en las
auditorfas generadas en cumplimiento del plan de trabajo,
116 en las acciones derivadas de requerimientos de otras
instancias y 47 en las que se brindé respuesta a denuncias
de la ciudadania.

T = Total

De la totalidad de hallazgos y conforme al Sector de
Gestién al que pertenecen las instituciones y proyectos
auditados, 1,050 se establecieron en el Sector Municipal;
638 en las del Social; 257 en el Administrativo y Desarrollo
Econdmico; 261 a las de Justicia y Ramo de Economia;
211 en las relacionadas con Medio Ambiente; y 11 en
las entidades que ejecutan proyectos financiados
mediante la Cooperacidén Externa y gestién de Sistemas
Informaéticos.

12
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F. MONTO TOTAL DE IRREGULARIDADES ESTABLECIDAS

1. Administrativo y Desarrollo Econémico
2. Municipal

3. Justicia y Ramo de Economia

4, Social

5. Cooperacion Externa

6. Medio Ambiente

Para el periodo informado, los montos cuestionados
que se establecieron en hallazgos sujetos a juicio de
cuentas y que fueron remitidos mediante los
correspondientes informes de auditoria a las Camaras
de Primera Instancia, para la determinacién de las
responsabilidades a que dieren lugar, ascienden a
$54,875,614.27; del cual a través de auditorfas fue
establecido $49,275,327.99 y con examenes especiales
$5,600,286.28.

Es valido aclarar que en el proceso jurisdiccional, al que
son sometidos los informes de auditoria, el monto de
las irregularidades podria experimentar variaciones
generadas por la admisién de las pruebas de descargo
que sean interpuestas por los funcionarios o servidores,
cuya actuacién haya sido observada durante el examen
administrativo practicado.

IMPACTO DE LA GESTION DE AUDITORIA
Como consecuencia del accionar institucional, la labor
de fiscalizacion realizada por la Corte de Cuentas durante
el afo 2005, se generaron los siguientes efectos y
resultados:

¢ Laadecuada ejecucion del Plan Anual de Auditoria,

ha permitido actualizar las acciones de control en
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$ 35,427,144.04
$ 800,137.75
$ 216483145
$ 10,717,226.75

168,746.31
5,011,446,88
36,098.51

35,595,890.35
5,811,584.63
2,200,929.96
264,642.36 10,981,869.11

$ 165,988.00 165,988.00

119,352.22

54,875,614.27

las entidades sujetas a nuestra fiscalizacién, ya que
se han iniciado auditorias al periodo del 2005, con
este procedimiento las acciones correctivas y
preventivas son oportunas, contribuyendo asi a la
optimizacién de los recursos pablicos, en beneficio
de la poblacién salvadorefa.

¢ En el ejercicio de su funcién fiscalizadora, la Corte
de Cuentas de la Repiblica controld la recepcion,
bodegaje, distribucién y entrega de las donaciones
recibidas, en concepto de ayuda para la poblacién
afectada, como producto de la actividad del volcan
[lamatepec y la tormenta tropical Stan. Para verificar
el ingreso de la ayuda, tanto nacional como
internacional, se destacaron equipos de auditores
en los dos grandes centros de recepcién de
donaciones: Base Militar Aérea de Comalapa y Feria
Internacional de El Salvador. Para realizar estas
actividades, nuestros auditores permanecieron las
24 horas del dia, durante el tiempo en que se
recibieron los donativos en dichos lugares. Ademas
de controlar la entrega de los donativos, en las
diversas fases ya mencionadas, se atendieron las
denuncias publicadas en los medios de comunicacion.
Todo lo anterior generd confianza por parte de los
paises y organismos donantes, en la administracién
de la ayuda.
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¢ Con la practica de las auditorfas operativo-financieras
(integrales) ademas de evaluar aspectos financieros

y administrativos de las entidades auditadas, se
verifico el cumplimiento de objetivos, metas, procesos
y la funcionalidad de los sistemas, contribuyendo
con esto a que las entidades orienten sus esfuerzos
y recursos hacia la misién para las que fueron creadas.

¢ La accién fiscalizadora de la Corte de Cuentas,
también incidié positivamente con el desarrollo social
y del medio ambiente, formulando recomendaciones
a las entidades que guardan relacién con esos
sectores, en funcién de armonizar el crecimiento
econdmico, la equidad social y la proteccion,
preservacion y desarrollo del medio ambiente, frente
a una realidad que indica la persistencia de un
crecimiento desigual e incapacidad de revertir el
cuadro de degradacién instalado. Las
recomendaciones formuladas, estuvieron orientadas
a impulsar el mejoramiento de las diferentes
legislaciones, para alcanzar los propésitos de
proteccion del medio ambiente; en el caso de El
Salvador, es imperativo que las entidades involucradas
apoyen toda iniciativa tendiente a resguardar los

escasos recursos del inventario geo-hidrografico que
posee el pais.

Cobra especial relevancia, el caracter preventivo de
las investigaciones en medio ambiente, como lo
ejemplifican casos como: la verificacién de las
autorizaciones y licencias respectivas para la ejecucion
de proyectos de obras, el cumplimiento a las
indicaciones de estudios técnicos preliminares para
asegurar la viabilidad técnica y el adecuado
tratamiento del impacto ambiental.

Producto de las acciones ejecutadas mediante las
Auditorfas de Gestién Ambiental, se hicieron
recomendaciones orientadas a la proteccién y
conservacién de nuestro medio ambiente y a mejorar
la calidad de vida de la poblacién, dando como
resultado lo siguiente: funcionamiento de plantas de
tratamiento de aguas servidas, que se encontraban
en estado de abandono o con deficiencias de
mantenimiento; mejora en el servicio de recoleccion
y tratamiento final de desechos sélidos en diferentes
municipios; fortalecimiento de los sistemas de
bioseguridad en algunos hospitales nacionales, asi
como de la gestiéon y manejo de los desechos
hospitalarios.

2. Control Jurisdiccional

n el marco de lo preceptuado en el Capitulo

V de la Constitucién de la Reptblica, el Ente

Fiscalizador desarrolla la funcién jurisdiccional,
a través de las Camaras de Primera Instancia y de la
Céamara de Segunda Instancia. Dicha funcién esté referida
tanto al enjuiciamiento contable de los funcionarios y
empleados ptblicos y municipales o de terceros que
hubiesen manejado recursos del Estado, a consecuencia
de situaciones que dieron lugar al establecimiento de
responsabilidad administrativa y/o patrimonial en perjuicio
de la institucién donde han fungido o prestado sus
servicios; asi como al conocimiento de las sentencias a
que dé lugar dicho juicio por la interposicién de recursos
de apelacién y de revisién.

La Corte de Cuentas desarrolla la funcién anteriormente
descrita apegandose al estricto cumplimiento de las
leyes vy del debido respeto a los derechos y garantias
previamente establecidas en la Constituciéon y demés
leyes secundarias, a efecto de proporcionar una pronta

y cumplida justicia.
A. CAMARAS DE PRIMERA INSTANCIA
La labor jurisdiccional en Primera Instancia que se

desarrollé durante el afio 2005, se sintetiza en los

siguientes logros:
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Los expedientes administrados totalizaron 1,703,
respondiendo a Informes de Auditorfa el 66.4% (1,131),
a Glosa de Cuentas un 31.2% (531) y por Demandas
Patrimoniales el 2.4% (41).

Los expedientes sentenciados jurisdiccionalmente en

primera instancia sumaron 1,033 y se procesaron 81

expedientes de Glosa de Cuentas. La cuantia del monto
sentenciado totalizd $35,821,164.30, habiéndose fallado
condenatoriamente el 68% y de manera absolutoria el
32%. Del referido valor, el 90% corresponde a juicios
relacionados con Informes de Auditoria, el 7% a
Expedientes de Glosa de Cuentas y el 3% a Demandas
Patrimoniales.

RESULTADO DE LOS EXPEDIENTES POR INFORMES DE AUDITORIA PROCESADOS

Durante el 2005, esta area de gestién emitié en los
expedientes por Informes de Auditoria un total de 294
sentencias, el 97% (284) de manera definitiva e
interlocutoriamente el 3% (10). De las sentencias
definitivas, correspondieron a fallo condenatorio el 42%
(118), condenando y absolviendo a la vez (sentencia
mixta) un 34% (98) y de forma absolutorio el 24% (68).

Los expedientes que se procesaron fueron 547,

dictdndose sentencia al 54% (294); y mediante fallos de
tipo razonado el 32% (176) y de solvencia el restante
14% (77). Se ejecutoriaron un total de 85 sentencias y
se admitieron 56 recursos de apelacidén al

pronunciamiento emitido en Primera Instancia.

16



lll. Gestion Institucional

RESULTADO DE LAS DEMANDAS POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL PROCESADAS

1. SENTENCIAS
a. Definitivas
=Condenatorias
- Absolutorias
- Mixtas
b. Interlocutorias

3. RECURSOS DE APELACION | 7 | 3 | 1w

Las sentencias emitidas en los juicios de Demandas por  146. Adicionalmente, las partes que apelaron por
Responsabilidad Patrimonial totalizaron 36; de éstas 35, considerarse agraviados con la sentencia emitida,
equivalentes al 97%, fueron definitivas y una, el 3%,  interpusieron un total de 10 recursos.

interlocutoria. Otras resoluciones procesales sumaron

| RESULTADO DE LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS PROCESADOS

ACTIVIDAD PROCESAL CAMARAS DE PRIMERA INSTANCIA

PRIMERA SEGUNDA TERCERA

1. Sentencias 91
a. Definitivas 18

= Absolutorias 15

= Condenatorias 3

= Mixtas -

b- Interlocutorias 73

3. Recursos
a. Apelacion
b. Revisién

Il. TOTAL EXPEDIENTES PROCESADOS:
1. Sentencias
2, Fallo Razonado
3. Fallo de Solvencia
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Se procesaron jurisdiccionalmente un total de 450
Expedientes de Glosa Administrativa, liquidando con
ello la mora procesal en Primera Instancia, remanente
del anterior control ejercido por el Ente Fiscalizador a
través de su Ley Organica de 1939.

Ademé&s se ejecutoriaron 72 sentencias, se emitieron 23
finiquitos y se recibieron 26 recursos en total, de éstos
el 92% fueron de apelacién y 8% de revisién.

B. CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA

Corresponde a la Camara de Segunda Instancia del Ente
Fiscalizador del Estado, la potestad de conocer y resolver
respecto de los recursos de revision y apelacion, a efecto
de confirmar, reformar, revocar, ampliar o anular la
sentencia impugnada o ejecutoriada en su caso, por
cualquiera de las cinco Camaras de Primera Instancia.

CONSOLIDADO DE LA GESTION

CONCEPTO

3. Sub total

4, Sentencias Emitidas
a. Confirmada
b. Reformada

REVUL L

5. Montos de las Sentencias

6. Expedientes en Tramite al 31 de diciembre 2005

Como producto de la labor desarrollada por esta Camara,
fueron ventilados un total de 217 recursos, de los cuales
en 185, equivalentes al 85%, se apeld el fallo pronunciado
en la primera instancia y en 32, el 15%, fue solicitada la
revisiéon.

RECURSOS

Apelacion Revision

$ 3,917,527.25 $ 203,02595 |$ 4,120,553.20

130 17 147

En esta instancia se emitieron 70 sentencias, un 79%
(55) corresponden a recursos en grado de Apelacién y
21% (15) a Revisién. El monto sentenciado fue de
$4,120,553.20.

SENTENCIAS EMITIDAS POR RECURSO Y ORIGEN

|4 = Informes de Auditoria

D = Demandas por Responsabilidad Patrimonial

T= Total

E = Expedientes Administrativos (Glosa de Cuentas)



De las 55 sentencias emitidas por recursos de apelacién,

correspondieron el 55% a Demandas Patrimoniales, el
31% a Expedientes de Glosa de Cuentas y el 14% a
Informes de Auditoria. De las 15 sentencias por recursos
de revision, el 80% pertenecieron a Expedientes de Glosa

de Cuentas y el 20% a Demandas Patrimoniales. Un
mayor detalle de los resultados consolidados de
Sentencias Emitidas por Recurso y Origen, se presenta
en el cuadro anterior.

3. Gestion Administrativa.

a gestidn de apoyo a los procesos operativos

claves del Ente Fiscalizador, prosiguid, durante

el ejercicio 2005, orientada a brindar y
satisfacer con mayor celeridad, eficiencia y oportunidad
el debido soporte administrativo, tecnoldgico y logistico
demandado para ejecutar un efectivo control
gubernamental y jurisdiccional.

En esta drea cobro especial importancia el fortalecimiento
y modernizacién de la Institucidn, lo cual se ha visto
impulsado por los esfuerzos permanentes por adoptar
un sistema de gestidn de la calidad y mejoramiento
continuo, una cultura de planificacién y autocontrol, la
inversion y aplicacion de tecnologia informéatica de
avanzada, el mantenimiento de la modernidad de la
infraestructura, ambientes de trabajo, equipos e
instalaciones, asi como por la constante actualizacién
de las capacidades y destrezas del recurso humano y de
las herramientas administrativas, legales y técnicas en
las que se soporta el accionar institucional. El avance
y logros institucionales alcanzados fueron los siguientes:

PARTICIPACION CIUDADANA.

En el ano que se informa el fortalecimiento de la
contraloria social sigue siendo de especial interés para
la Corte de Cuentas, buscando convertir a la ciudadania
como el principal socio estratégico; contribuyendo con
ello positivamente en el desarrollo y fomento de una
cultura de probidad y transparencia en la rendicién de
cuentas, asi como en el combate contra la corrupcién.

En ese sentido, se establecieron nuevos mecanismos
para facilitar la recepcién y analisis de las denuncias
provenientes de diferentes sectores, tanto de personas
naturales como juridicas, originando con ello la creacién
de un formulario electrénico que esté a disposicién en
el Sitio Web Institucional, ademés de contar con los
medios tradicionales como lo es el verbal, escrito y
telefénico, facilitindole a la ciudadania el propiciar y
agilizar las diferentes denuncias presentadas. Los
resultados generados en esta area de trabajo fueron los
siguientes:

A. ADMINISTRACION DE LAS DENUNCIAS CIUDADANAS

e er .
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En el transcurso del afio informado se recibié un total
de 238 denuncias, de las que como resultado de la
gestion realizada y después del andlisis correspondiente,
fueron trasladadas a las diferentes Direcciones de
Auditoria 219 denuncias, equivalentes al 92% de ellas,
porcentaje que evidencia mayor madurez vy
responsabilidad en la interposicién de la denuncia
ciudadana; 17, que representan el 7%, se remitieron al
archivo interno, por no haberse determinado mérito para

la ejecucién de una accién de control y 2 que
corresponden al 1%, quedaron en proceso de
investigaciéon al finalizar el ejercicio 2005.

En las Direcciones de Auditoria, las denuncias ciudadanas
pueden generar que sean incorporadas en las acciones
de control en ejecucién, en las que se ha planificado
realizar en la institucién denunciada u ordenar una
auditorfa especial puntual a la denuncia.

B. Denuncias Civdadanas por Origen, Medio y Sector de Gestion

Natural

Juridica

Escrita

Verbal

Comunicacién Social

AYDE = Administrativo y Desarrollo Econdmico

La estrategia desarrollada por el Ente Fiscalizador durante
el 2005, permitid que esta area de gestion cumpliese de
manera efectiva su propdsito de creacion y a la vez
agilizar el tiempo de respuesta, coadyuvando a un mayor
grado de satisfaccién en el denunciante comin, lo que
se evidencia en el registro de la recepcidn del total de
denuncias que alcanz6 el 97% (231) para personas
naturales y inicamente el 3% (7) de personerfa juridica.

El medio utilizado por la ciudadania a través del cual se
realizé el mayor nimero de denuncias fue el verbal,
representando del total administrado el 59%,
sucediéndole la interposicién escrita con un 39% vy en
los medios de comunicacién social el 2%.

JYRE = Justicia y Ramo de Economia

AUDITORIA INTERNA.

Las acciones de control interno estuvieron orientadas
hacia la evaluacién de los objetivos y metas de las
diferentes areas auditadas, enfatizando en el
fortalecimiento de la cultura de control y orientando
recomendaciones al desarrollo y establecimiento de
normas, politicas y procedimientos necesarios para la
ejecucién efectiva de sus funciones; lo anterior propicié
un mayor involucramiento de los funcionarios y
empleados en la bisqueda de mecanismos, alternativas
y estrategias que posibilitaran este propdsito; igualmente
se desarrollaron, entre otros, controles tendientes a
verificar la legalidad de las actividades ejecutadas. Los
resultados obtenidos se resumen asi:
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®¢ Gestion de Control y Auditoria.
Mediante las recomendaciones presentadas se logré

la mejora en la calidad del desempefio del personal,
la actualizacién y disminucion de los tiempos de
ejecucién de las acciones realizadas y mayor
efectividad del control practicado por la Corte.

¢ Gestion Jurisdiccional.

Con la evaluacién de la gestién desarrollada en el
area jurisdiccional y las correspondientes
recomendaciones permitieron que esta area unificara
criterios y elaborara procedimientos orientados a
incrementar la produccién y productividad, asf como
un mayor compromiso por parte de funcionarios y
colaboradores de la misma.

¢ Gestion Administrativa.
Los resultados de las auditorias y examenes
practicados a las areas administrativa y financiera
fueron considerados para efectuar mejoras a los
controles atribuibles al correcto manejo y uso de los
bienes institucionales y garantizar una equitativa
distribucién de funciones en las referidas areas.

® Seguimiento y Otras Acciones de Caracter
Interno.
El debido seguimiento a recomendaciones de
auditorias previas, propicié una mayor participacién
de los responsables en el cumplimiento de éstas,
generando con ello mayor conciencia hacia el
autocontrol. Ademéas con la realizacién de
verificaciones, actas de entrega y recepcién y de
otras evaluaciones se mejord sensiblemente los
procesos y procedimientos internos en materia de
control.

PLANIFICACION.

En consonancia con los objetivos, politicas y prioridades
definidos para el periodo informado y en completa
armonia con lo preceptuado en la planificacién
estratégica, el Ente Fiscalizador ejecutd satisfactoriamente
su programacién de metas previstas para el 2005.

21

Lo anterior significé el decidido apoyo de la Direccidén
Superior en los esfuerzos que en esta érea se realizaron,
destacando entre ellos la formulacién y aprobacién de
la planificacién operativa para el préximo ejercicio, lo
que requirio la previa actualizacién de los instrumentos
técnicos que facilitaran y orientaran su concepcion; la
realizacién de la primera revisién del Plan Estratégico
Quinguenal 2003-2007, con la finalidad de ajustarlo y
responder adecuadamente a la dindmica del entorno,
disenandose la metodologia de revisién y actualizacién
del mismo, que permitird no solo la realizacién de lo
planificado en el tiempo esperado, sino también crear
los mecanismos de seguimiento y auto evaluacion de
su ejecucion.

Asimismo, para disponer de informacidn (til para la
toma oportuna de decisiones se realizaron evaluaciones
de seguimiento, orientadas a medir el cumplimiento
institucional de metas y proyectos, tanto en el orden
operativo como en el estratégico, derivando
consecuentemente los ajustes correspondientes que
permitieran obtener una mayor eficacia en la ejecucién
de lo programado.

En la continua blsqueda por fortalecer el sistema de
planificacién institucional y de brindar herramientas
cada vez mas amigables, se definieron los requerimientos
con los que se ha dado inicio al disefio de una solucién
tecnoldgica que propiciard la automatizacion del
planeamiento y presupuestacion en las diferentes
unidades de la Corte.

COMUNICACIONES.

Las expectativas planteadas tanto a nivel nacional como
en el plano internacional, fueron sustancialmente
superadas, permitiendo que la Corte de Cuentas ejerciera,
durante el 2005, un reconocido liderazgo en materia de
control y fiscalizacién, cuya efectividad plena se ha
reflejado ante la sociedad salvadorefa y la comunidad
de entidades fiscalizadoras superiores EFS.
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En términos de proyeccion institucional se contd con
un alto grado de efectividad en cuanto a la administracién
de las relaciones publicas y el protocolo institucional,
realizando con éxito la coordinacién de todos los actos
y eventos internos; una significativa eficacia respecto
a la elaboracion y difusiéon de los instrumentos
informativos PUBLICORTE, TRANSPARENCIA, pagina
WEB y Columna Informativa en los principales periddicos;
las mas cordiales relaciones con los medios de
comunicacién social y un buen desempeno en el campo
de las relaciones internacionales.

Las relaciones publicas y protocolo estuvieron orientados
al desarrollo de actividades y eventos institucionales,
lo que requirié de una completa actualizacién de las
bases de datos gubernamentales, organismos
internacionales y cuerpo diplomatico, ademas de la
necesaria y positiva relacién con los clientes internos
y externos de la Institucién.

El dinamismo experimentado en la gestién relativa a
prensa, ha permitido proyectar la labor institucional por
medio de respuestas oportunas a los requerimientos de
los medios de comunicacién, sélidos suplementos
informativos, comunicados y la sistematizacion de una
columna informativa quincenal, la cual se publica en los
diarios de mayor circulacién del pais, de manera que la
ciudadania conoce con oportunidad el quehacer més

relevante de la Entidad.

La coordinacién, planificacion y ejecucién simultédneas
en El Salvador, del V Congreso de la Organizacién
Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores OCCEFS, de la XVI Asamblea General
Extraordinaria de OCCEFS y de la XV Asamblea General
de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores OLACEFS, marcaron
un hito en las actividades internacionales de la Corte
de Cuentas de la Repablica y permitieron generar una

imagen positiva de la Institucién y del pais.

La participacién de la Corte en diversos eventos realizados

en el exterior, han permitido demostrar el profesionalismo
del recurso humano, especialmente por medio de los
aportes técnicos a esos eventos, ya sea en calidad de
asistentes o en su condicién de facilitadores.

Dentro de los aspectos mas relevantes del periodo, se
encuentra el significativo acto de suscripcidn de
Convenios de Cooperacién Técnica con los entes
homélogos de Chile, Perl y Bolivia, lo cual constituye
un paso histérico para la Corte de Cuentas, ya que no
solo representa un salto de calidad en materia de
integracion regional, sino que también confirma el
liderazgo que a nivel internacional nuestra Institucién

tiene.

JURIDICA.

La fiscalizacién que ejerce la Corte de Cuentas en el
sector gubernamental, demanda el acompafamiento
pleno de una gestién juridica, orientada primordialmente
a brindar el soporte legal que sustenta las decisiones
que la Institucion adopta en el cumplimiento de las

funciones y atribuciones que la Constitucién le confiere.

Esta asistencia ha requerido del estudio, anélisis,
unificacién e intercambio de criterios juridicos de manera
colegiada, a fin de lograr productos estrictamente
apegados a la Ley y al Derecho. El accionar juridico

puede resumirse de la siguiente manera:

¢ Fortalecer juridicamente los resultados de las acciones
de control practicadas y en lo particular para sustentar
los hallazgos atribuibles a la inobservancia e
incumplimiento de la normativa legal, a través de

asistencias juridicas oportunas.

€ En cumplimiento de las Disposiciones Generales de
Presupuesto, se elaboraron las escrituras ptblicas
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en que la Corte ha participado como otorgante, o

que esta haya tenido interés, participando
directamente en el proceso de registro de estos
documentos.

e Mantener una recopilacién actualizada de las normas,
leyes y reglamentos aplicables al quehacer
institucional, colaborando también en el andlisis,
interpretacién y elaboracion de proyectos de reforma,

orientados a que éstas tengan una efectiva aplicacion.

¢ La oportuna procuracién de procesos
constitucionales, contenciosos administrativos,
penales, civiles, de trénsito y otros, se realizé de
manera diligente con la correspondiente asesoria y
practica de acciones judiciales que éstos conllevan.

¢ Como soporte al proceso de fiscalizacion, se
emitieron las resoluciones de exencidén de
responsabilidad que los informes de auditoria
ameritaran; llevando también un adecuado registro
y control de las sentencias ejecutoriadas, para dar
seguimiento a la ejecucién de las mismas.

En resumen, en la gestidn juridica legal se generaron
362 opiniones sobre la aplicacion de leyes, reglamentos
y otra normativa que se relaciona con el quehacer
institucional; asi como 428 actividades atinentes a
asesorfa juridica a los equipos de auditorfa en la
sustentacién de hallazgos, acompafiamiento a dichos
equipos en lecturas de informes, a requerimiento de
ellos, investigaciones sobre temas juridicos relacionados
con la fiscalizacién, capacitacién, sobre la ley y

reglamentos de la Corte y otras de naturaleza similar.

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

La efectiva participacion de las diferentes éreas de trabajo
inmersas en la gestién administrativa, permitié proveer

oportunamente de los servicios, requerimientos y logistica
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necesarios, que hicieron posible la obtencién de los
productos y resultados que en el presente documento
se informan. Entre los proyectos y logros alcanzados se

enfatizan los siguientes:

e Actualizacién y ordenamiento del Archivo

Institucional, proyecto que convirtié a la Institucion
en un ejemplo a nivel nacional dentro de su campo,
logrando un reconocimiento por parte del Consejo
Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA) y
del Archivo General de la Nacién, por ser el primer
ente estatal en darle cumplimiento a lo establecido
en la ley de esta Gltima entidad.

€ Mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura

institucional y capacidad instalada, conforme a la
filosoffa del Sistema de Gestién de la Calidad.

€ Ordenamiento y limpieza de las diferentes

instalaciones, lo que permitié la recuperacién de
espacios internos y externos, contribuyendo con ello
a la prevencién y disminucién de los riesgos
ocupacionales.

€  Remodelacién y equipamiento de areas de trabajo,

a fin de facilitar el desarrollo de las actividades de
las unidades organizativas, a través de modernos
ambientes de trabajo, mobiliario con caracteristicas

ergonémicas y eficiente equipo de oficina.

€  Administracién y resguardo de la documentacién

institucional, garantizando con ello la preservaciéon
e integridad de la informacién que consolida
histéricamente el accionar del Ente Fiscalizador;
asimismo, en esta area se atendieron diversos
requerimientos externos, figurando entre éstos, los
relativos a constancias de finiquito para efectos
electorales.
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ADMINISTRACION Y DESARROLLO DEL
RECURSO HUMANO.

Al 31 de diciembre de 2005, la planta de funcionarios y
empleados que posibilitaron desarrollar
satisfactoriamente las atribuciones y responsabilidades
del Ente Fiscalizador, alcanzdé los 1,112 servidores,
compuesto por el 51%, equivalente a 570, de personal

masculino y de un 49%, es decir 542, del género femenino.

Conforme al mayor nivel académico alcanzado por los
empleados que integran el talento humano, el 64% posee
titulo superior universitario, el 8% son egresados y
estudiantes universitarios, el 20% cuenta con educacién
bésica y media y el restante 8% con otros conocimientos
no académicos.

Conscientes que el personal es el recurso institucional
mas valioso, durante el afio informado se prosiguié
ejecutando proyectos enfocados a desarrollar al maximo
las capacidades y potencialidades de los empleados, asf
como aprovechar éptimamente sus conocimientos,
habilidades y destrezas innatas, en pro de lograr una
mayor efectividad en la gestién fiscalizadora y mejorar

consecuentemente el clima y cultura organizacional.

En ese sentido, se realizaron esfuerzos por mantener
actualizadas las herramientas técnicas y administrativas
que inciden positivamente en la administracién del capital
humano; es decir, documentos de trascendencia tales

como Manuales, Reglamentos e Instructivos.

La prevencion, tratamiento y control de enfermedades,
asi como la educacién para la salud se fortalecieron
mediante la ejecucién de campafas concientizadoras,
jornadas médicas y de vacunacion y suministro de
medicamentos, contando para ello con el apoyo de las
instancias puablicas que velan por el bienestar del
trabajador.

El desarrollo de programas sociales, recreativos, culturales
y deportivos fomentaron y estrecharon los vinculos
interpersonales y lazos de amistad entre el personal, a

nivel institucional e interinstitucional.

La seguridad e higiene ocupacional se vio incrementada
con las diferentes actividades realizadas en el transcurso
del afno 2005, las cuales fueron ejecutadas conjuntamente
con representantes de instituciones responsables del
tema y el voluntariado social de los miembros del Comité
de Seguridad e Higiene Institucional (COSEHICC). La
labor desarrollada le permiti¢ a la Corte participar y ser
galardonada por cuarto afo consecutivo en la nominacién
al Premio 3M de la Seguridad Industrial en el Sector
Servicio.

Es importante mencionar la solidaridad humanitaria
mostrada por el recurso humano como respuesta al
llamado de ayuda que se hiciera en razén de los
fendmenos climatoldgicos que afectaron el territorio
nacional; los diversos donativos recibidos contribuyeron

a paliar parcialmente las necesidades de los damnificados.

CAPACITACION.

El fortalecimiento de los conocimientos, actitudes y
aptitudes del personal para mejorar su competencia,
habilidades y destrezas se constituyé en el pilar
fundamental para el desarrollo de programas orientados
a mejorar el desemperio profesional y técnico del talento
humano, lograndose desarrollar 146 eventos de
capacitacién, que se muestran en el consolidado

siguiente:
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lll. Gestion Institucional

A Nimero de Duracién
TEMATICA /NOMBRE DEL EVENTO S e
Cuentas Entidades

Contabilidad Financiera F2004

Contabilidad Gubernamental k2004

Capacitacién Complementaria Contabilidad Financiera y Gubernamental 2004
Auditoria Gubernamental Financiera y de Gestion 2004

Expetiencias sobre Marco Integrado de Control Interno

Actualizacion en Auditoria Gubernamental, Financiera, Gestion y Examenes Especiales
Inglés Basico

Inglés Intermedio Avanzado

Revision y Analisis de las Guias de Auditoria de USAID

Conceptos Generales de la Deuda Publica

Guias de Auditoria Financiera y Proyectos del BID y Beo, Mundial

Curso de Auditoria de Sistemas Informaticos

Andlisis y Valoracion de Riesgos

Auditoria de Gestion

Conocimientos Basicos sobre Manejo de Desechos Sélidos

Pasantia a Colombia, Relativa a Medio Ambiente

Gestion de Desechos Salidos

[EN
[

[
[=2]
P PPPPPPPPPPRMEMMNDNDND

=

Divulgacion de las Nuevas Normas Técnicas de Control Interno
Divulgacion de las Nuevas Normas de Auditoria Gubernamental
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica

Plan para la Reorganizacion de los Circulos de Calidad
Metodologia de Trabajo de los Circulos de Calidad
Kaizen:1 Sistematizacion de la Comunicacion

Curso de Auditoria para No Auditores

Kaizen:2 Trabajo en Equipo

Seguridad e Higiene Ocupacional

Kaizen:3 Liderazgo Transformador

Relaciones Interpersonales

Importancia del Control que realiza la Corte de Cuentas
Kaizen:4 Orden y Limpieza

Formulacion de Programas y Proyectos

Principios de Mecdnica Automotriz para Motoristas
Administracion de Bodegas e Inventarios

Los Caracoles Cuadrados (Internalizacién de Valores)

whr R DRraRRr o R R

i
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

Formacion de Intructores

Técnicas Modernas para la Gestion Recursos Humanos

Metodologia Cabit- Control para Tecnologia de Informacion y Tecnologias Relacionadas
Manejo de Paquetes de Computacion

Programacion en java

UML {(Modelamiento) (Unified Model Languaje)

Lenguaje HTML (Hiper Text Markup Languaje)

Lenguaje XML (Xtensive Markup Languaje)

Formulacion y Establecimiento Indicadores Desempeiio e Indicadores No Financieros

O~ M AWK

PR R R RO N R
~n
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DESARROLLO TECNOLOGICO

La gestion realizada en materia informética registré entre
sus resultados més relevantes los siguientes:

Se ha iniciado el desarrollo de un portal institucional,
como una herramienta de Gltima generacién, que
permitird a usuarios internos y externos accesar a la
informacién y recursos que la Corte ponga a su
disposicién.

Se ha implementado un proyecto que permita la
digitalizacidn, creacion, almacenamiento, distribucion,
migracidén y otros aspectos relacionados con la
administracién de documentos institucionales.

Para robustecer la plataforma informatica se ha
incorporado un servidor de tltima generacién y alto
rendimiento, con propésitos maltiples para la
consolidacion de otros servidores, almacenamiento
masivo y alta capacidad de procesamiento.

Con el objetivo de apoyar y fortalecer el area de
auditoria con equipo informético de vanguardia, se

adquirieron modernas computadoras portétiles con
tecnologfa de punta para la interconexién inaldmbrica
y la encriptacién biométrica de los archivos
electrénicos, lo que brindaréd mayor seguridad a la
informacion.

¢ El desarrollo tecnolégico alcanzado estuvo
acompanado de la actualizacién de los
conocimientos que el personal posee para el manejo
de nuevas tecnologias.

¢ El sitio WEB institucional fue renovado en su
presentacién y contenido, a fin de brindar una
moderna proyeccidn del Ente Fiscalizador, en el cual
se registré un total de 16,733 visitas durante el
ejercicio que se informa.

Adicionalmente se continué dando soporte técnico
informético a las diferentes &reas de gestion institucional,
ejecutando el debido desarrollo y/o mantenimiento de
las soluciones tecnoldgicas implementadas.
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n la actualidad, las instituciones y organismos
gubernamentales estan experimentando un
cambio cultural, debido a la expectativa que
los ciudadanos tienen respecto a los servicios publicos,
puesto que éstos ya no demandan Gnicamente servicios,
sino que exigen que la prestacidn de los mismos sea de
manera agil, segura, transparente y efectiva, lo que al
final se conceptualiza como valor agregado, el cual puede
ser brindado a través de la gestién de la calidad.

En ese sentido, el Ente Fiscalizador del Estado ha
proseguido con los esfuerzos por implementar a plenitud
un Sistema de Gestidn de la Calidad, que le permita no
sélo satisfacer las necesidades y expectativas de los
clientes y usuarios externos, sino también responder
con eficiencia a nuestras propias demandas internas.

El direccionamiento estratégico de la Corte marca el
paso y define los grandes programas y proyectos a
ejecutar para fortalecer y modernizar, afo tras ano, al
Ente Rector del Sistema de Control y Auditoria de la
Gestién Pablica. La gestidn estratégica permitié obtener
los siguientes logros relevantes:

1. Sistema de Mejoramiento de la Calidad y
Productividad de la Corte de Cuentas:

Se impulsd la adopcién de la filosofia de mejora continua
(KAIZEN) mediante la reorganizacién y sensibilizacién
de los Circulos de Calidad de cada unidad organizativa,
capacitando a sus miembros y brindandoles asesoria y
asistencia que les permita mejorar los procesos y
procedimientos en sus respectivas areas de trabajo.
El disefio, aprobacién y ejecucién del "Plan Maestro para
el Desarrollo del Sistema de Gestién de la Calidad 2005-
2008" constituye la base técnica que contribuird para
que el Ente Fiscalizador cumpla con la visidn estratégica
institucional, fortalezca la gestién organizacional mediante
la modernizacién y mejora de los procesos claves y
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propicie una cultura y clima que genere un mayor grado
de eficiencia, compromiso e identidad en el recurso

humano para el debido acompafiamiento en el desarrollo

estratégico.

Se han realizado proyectos piloto con el objetivo de
establecer los mecanismos mas adecuados que permitan
la certificacién de los procesos de la Corte de Cuentas,
a este respecto se establecieron los pardmetros para
aplicar el sistema de calidad en el ejercicio de la Auditoria
Gubernamental, de cuyos resultados derivaran las
estrategias para ajustar las acciones y responder a los
requerimientos planteados por la Norma.

2. Sistema Nacional de Control y Auditoria de la
Gestion Publica:

Se ha brindado asesorfa a las instituciones ptblicas y
municipales en su esfuerzo por elaborar sus propias
Normas Técnicas de Control Interno (NTCI) basadas en
las emitidas por el Ente Fiscalizador, con lo cual se
fortaleceran en gran medida los sistemas de control
interno existentes en las mismas, bajo el enfoque COSO,
obteniendo ademas el compromiso de la alta direccién,
funcionarios y empleados en la implementacién de
adecuados controles internos, adopcién de medidas que
promuevan efectividad y eficiencia en las operaciones,
confiabilidad en la informacién financiera y el
cumplimiento de politicas, leyes y otras disposiciones
normativas, favoreciendo con ello la transparencia de la
gestidn plblica.

Se elabord el proyecto de Normas para la Planificacién
Estratégica y Operativa de las Unidades de Auditoria
Interna, que permitird dotar a las referidas unidades de
lineamientos para la unificacién del marco conceptual
y técnico.

Se fortalecié el proyecto que desarrolla la filosofia,

principios y operatividad del Sistema de Control Interno
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Posterior, a través del cual se prevé lograr mayor
efectividad del control gubernamental que ejerce la Corte
en la gestidn del sector pablico.

Con el propdsito de fortalecer y actualizar continuamente
los conocimientos de los auditores internos y externos,
se desarrollaron eventos de capacitacién tales como:

¢ Seminario taller sobre las Normas de Auditoria
Gubernamental dirigido a los auditores internos del
gobierno central, entidades auténomas,

municipalidades y firmas privadas de auditorfa.

¢ Jornadas de capacitacién en NTCI para los 262
gobiernos municipales de la Republica.

« (Capacitacion In Situ en Auditoria de Gestién, impartido
a auditores de las diferentes Direcciones de Auditorfa
de la Corte.

¢ Metodologia COBIT- Objetivos de Control para
Tecnologia de Informacién y Tecnologia Relacionada
a personal operativo de la Direccidon de Auditoria de
Sistemas Informéticos.

3. Fortalecimiento y Modernizacién del Control
Jurisdiccional:

Se elabord el proyecto del Reglamento para el
Cumplimiento de la Funcién Jurisdiccional, lo que requirié
el analisis y actualizacion del reglamento existente a
efecto de armonizarlo con las reformas realizadas a la
Ley de la Corte, permitiendo a la vez que la Institucién
avance en direccion a los grandes propésitos estratégicos
en que descansa su actuacion.

La definicién de las funciones y responsabilidades para
cada uno de los puestos de trabajo del area Jurisdiccional,
dio como resultado su reordenamiento organizativo y
funcional, a través de la elaboracién del Manual
respectivo; fortaleciendo la efectividad del control
jurisdiccional.

Se ha iniciado un proceso de capacitacién especifico, a

fin de fortalecer y mejorar sistematicamente el
desemperio de los colaboradores de esta area de gestion.
A la vez se ha impulsado el uso de herramientas
tecnolégicas, con lo que se proyecta dar mayor celeridad

al juicio de cuentas.

4. Combate contra la Corrupcion:

Ademas de la fiscalizacién que ejerce la Corte, la cual
coadyuva en el combate contra la corrupcién,
conjuntamente con las entidades homdlogas del istmo
centroamericano se gestiono el financiamiento para el
proyecto de Creacidén de un Sistema Regional de
Rendicién de Cuentas y Participacién Ciudadana, lo que
permitira que se desarrolle de manera integral la practica
del control y los mecanismos que propicien una efectiva
rendicién de cuentas y un control social responsable.

Se esté realizando el estudio y anélisis de los tratados
y convenciones internacionales contra la corrupcién,
ratificados por El Salvador, que proveera criterios y
elementos de juicio para fortalecer a través de reformas
a la legislacién secundaria existente.

5. Contraloria Social (Participacion Ciudadana):

Con el propdsito de armonizar y fortalecer los canales
y herramientas que fomenten la participacién ciudadana,
se revisaron para su respectiva actualizacién el
Reglamento y Manual para la presentacién y atencién
de las denuncias que interpone la ciudadanfa ante esta
Corte.

Se disend una campafa publicitaria multimedios,
orientada a promocionar la participacion ciudadana a
nivel nacional, dar a conocer cuéles son los casos de
corrupcién que se pueden denunciar y los pasos a seguir
para realizar la denuncia; asi como garantizar la
confidencialidad del denunciante y fomentar una mayor
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participacién del ciudadano en la proteccién de los

recursos del Estado.

En la bisqueda de un mayor acercamiento hacia la
ciudadanfa, se habilitd una seccién en la pagina Web de
la Corte de Cuentas para recibir denuncias de manera
virtual; asimismo se implementdé un sistema informético
para la efectiva administracién de las denuncias.

6. Capacidad Profesional de la Corte de Cuentas
de la Repiblica:

Durante el ejercicio 2005 la Institucidén ha sido fortalecida
con la creacidn, revisidn y/o actualizacién de las
herramientas técnico administrativas que regulan la
organizacién y funcionamiento de su estructura interna,
orientadas a mejorar la efectividad organizativa, la
administracién del recurso humano, la formulacién de

proyectos y las actividades protocolarias, entre otras.

A fin de responder oportunamente y cumplir con el
mandato constitucional, en el orden estratégico y
operativo, se definid y aprobé el Plan Anual de Trabajo
y Presupuesto para el afo 2006; asi mismo se realizd la
revision y ajuste del Plan Estratégico Quinquenal, ejercicio
que permitié al Ente Fiscalizador armonizar el
direccionamiento estratégico con la dindmica y cambios
que el entorno ha experimentado desde que fue
concebido.

Se formuld y ejecutd el Plan de Desarrollo Tecnoldgico
2005, permitiendo el crecimiento, fortalecimiento y
consolidacién de los diversos recursos tecnoldgicos
institucionales, a efecto de desarrollar aplicaciones
integradas para las areas operativa y administrativa,
automatizar el proceso de auditorfa, incrementar la
cobertura de los servicios informaticos y salvaguardar
convenientemente los activos, equipos e informacién.

En el marco del mejoramiento de la seguridad e higiene

ocupacional se ejecutaron diversas actividades de
capacitacién y concientizacion al personal, tendientes
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en su mayoria a la prevencién de riesgos, accidentes
laborales y enfermedades profesionales; siendo de
relevancia el desarrollo de la jornada taller Compartiendo
Experiencias con Seguridad, evento que permitié dar a
conocer el desempefio institucional en esta materia y el
intercambio de experiencias entre las diferentes entidades
que forman parte del programa de medicina ocupacional.

7. Fortalecimiento y Desarrollo de la Normativa:

Se definieron y aprobaron las Normas Técnicas de Control
Interno, que regiran el sistema de control interno
implementado en la Corte de Cuentas, segin lo
establecido en las NTCI emitidas por este Ente
Fiscalizador, bajo el enfoque del Comité de Organizaciones
Auspiciantes del Marco Integrado de Control Interno de
la Comisién Treadway, Informe COSQO.

A efecto de regular el funcionamiento del Sistema
Nacional de Control y Auditoria de la Gestidn Piblica,
agilizar el proceso de la auditorfa y garantizar el derecho
de defensa tanto de los servidores ptblicos como de los
particulares, se emitié el Reglamento que contiene las
Politicas Internas de Auditoria Gubernamental.
8. Sistema de Control, Evaluacién y
Retroalimentacién de la Gestién Institucional:

Con el propdsito de contar con una metodologia que
permita evaluar el beneficio social generado por el trabajo
de fiscalizacién y el accionar estratégico de la Corte, se
esta elaborando una propuesta para el estudio del
impacto de la gestién estratégica institucional.

La medicidn de la gestién operativa y estratégica, a través
del seguimiento mensual del cumplimiento de metas y
la evaluacion del trabajo realizado en el periodo anterior,
permitié proveer a la Administracidén Superior de
informacién técnica que coadyuve en la toma de
decisiones, ajustes en la planificacién y a fomentar la
cultura de autocontrol.
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ntre los connotados eventos en los cuales

la Corte compartié e intercambid

conocimientos y experiencias, pueden

enunciarse los siguientes:

Se presidieron la XXV Asamblea General de la
Organizacién Centroamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS),
celebrada en Santo Domingo, Reptblica Dominicana,
el 25 de febrero de 2005; y la XVl Asamblea General
Extraordinaria de OCCEFS, realizada en San Salvador,
El Salvador, el 3 de junio de 2005.

Asistencia al XXXIIl Consejo Directivo OLACEFS,
desarrollado en Santiago de Chile, el 22 de marzo de
2005 y al XXXV Consejo Directivo OLACEFS, celebrado

en San Salvador, El Salvador, el 5 de octubre,

Se organizo y participd en el V Congreso Técnico de
OCCEFS, realizado los dias 2 vy 3 de junio; asimismo
en la XV Asamblea General de OLACEFS, del 6 al 10
de junio, durante la cual se llevd a cabo la ceremonia
de traspaso de la Presidencia de OCCEFS, funcién
desempenada por esta Corte de Cuentas y que para
el préximo bienio asumird la Cdmara de Cuentas de
la Reptiblica Dominicana. Ambos acontecimientos

fueron celebrados en San Salvador, El Salvador.

Se participd en la XXVI Asamblea General Ordinaria
de OCCEFS, desarrolla el 28 de octubre en la ciudad
de Guatemala y en la IV Jornada EUROSAI-OLACEFS,
del 17 al 19 de noviembre en Lima, Pert.

Del 7 al 13 de mayo de 2005, se participé en el IV
Taller Internacional de Auditoria a las Tecnologias de
Informacién, realizado en La Habana, Cuba; encuentro
que se califica como uno de los mayores foros de
intercambio cientifico y técnico de esta especialidad

en América Latina.

¢ Con la coordinacién y auspicio de la Iniciativa para

el Desarrollo de la INTOSAI, de la Organizacién
Latinoamericana y del Caribe de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), y con el apoyo
de la Contralorfa General de Costa Rica, se llevd a
cabo del 20 de junio al | de julio de 2005, la reunién
de redisefo del Curso Regional de Capacitacién en

Auditoria, en San José, Costa Rica.

Se colaboré, mediante instructoria, en el Curso
Regional en Auditoria de Servicios Piblicos, realizado
en Bogoté, Colombia, del 12 al 23 de septiembre de
2005; evento que fue coordinado y auspiciado por

la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI

De manera conjunta con 11 pafses, se asistié al XII
Seminario Internacional de Auditorfa de Gestion,
celebrado del 19 al 30 de septiembre de 2005 en La
Habana, Cuba, en calidad de Subsede de la
Organizacién Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), la
temética se orientd al conocimiento de la entidad e
identificar los aspectos que influyen en las

desviaciones de sus resultados.

Participacién en la XII Reunién del Grupo de Trabajo
sobre la Auditorfa de la Privatizacion, promovida en
Brasilia, del 12 al 17 de septiembre de 2005, por la
Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, INTOSAI, con el propoésito
de identificar y examinar los problemas que enfrentan
las EFS en este tipo de auditorfas, intercambiar
informacién sobre las experiencias de los miembros
de referido Grupo, asf como facilitar el acceso a la

informacién pertinente.
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