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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Senores
Concejo de la Municipalidad de Aguilares
Presente.

1 ASPECTOS GENERALES

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera de las
operaciones realizadas por la Administracion de la Municipalidad de Aguilares,
durante el periodo comprendido, del 1 de mayo al 31 de diciembre del afio 2015. En
cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la Republica y las atribuciones
y funciones que establece el Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Al aplicar nuestros procedimientos de auditoria obtuvimos los siguientes resultados.
1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

De acuerdo a procedimientos de auditoria aplicados a la Municipalidad de
Aguilares, al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015 y de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental, concluimos que el tipo de opinion del dictamen
es limpio.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En nuestra opinién, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes
la Situacion Financiera, los resultados de sus operaciones, el Flujo de Fondos y la
Ejecucion Presupuestaria, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015,
de conformidad a las Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental,
establecidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio
de Hacienda.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Al planear y realizar nuestra auditoria no observamos dentro del Sistema de Control
Interno, aspectos que se consideren condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que con respecto
a los rubros examinados a la Municipalidad de Aguilares, no cumplié en todos los
aspectos importantes con esas disposiciones.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

2. No elaboraron el plan anual de adquisiciones para el periodo 2015,

3. Falta de presentacion de Informes presupuestarios al Concejo Municipal,
4. Bienes Inmuebles sin escrituras ni inscritos en el CNR,

5. Remisién extemporanea de informes trimestrales sobre uso del FODES.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

No pudimos efectuar analisis y evaluacién de los informes realizados por la Unidad
de Auditoria Interna a la Municipalidad de Aguilares, efectuados en el periodo del
01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, ya que estos fueron presentados por el
Auditor Interno, hasta la lectura de borrador de informe. En cuanto a la Auditoria
Externa, la Administracion para este periodo, segin Acta niimero 35 y acuerdo
numero 19 del primero de septiembre de 2016, acordé girar ordenes a la jefa de la
UACI, para que realice el proceso de cotizacion de los servicios de auditoria externa
para el periodo 2015 y envie al Concejo el cuadro de ofertas para su revision y
evaluacion.

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

El tultimo informe realizado por la Corte de Cuentas a la Municipalidad de Aguilares,
del periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, no contiene
recomendaciones.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion a través de diferentes notas presentd evidencia y dio respuesta
a las deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, las cuales
fueron analizadas por parte de los auditores y estan consideradas en cada hallazgo.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que la Administracion de la Municipalidad de Aguilares, presenté
comentarios y evidencias a las condiciones reportadas, después del analisis
respectivo, determinamos que algunas de éstas no fueron desvanecidas; por lo
tanto, forman parte integral del presente informe, los auditores ratificamos el
contenido del mismo en todas sus partes.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

2 ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefores
Concejo Municipal de Aguilares
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de Aguilares, por
el periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre del afo 2015 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacién financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad de Aguilares, por el periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de
diciembre del afio 2015, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubemamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente
durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 18 de noviembre de 2016.
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Corte de Cuentas de la Republica
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
Examinamos la informacion que se detalla continuacion:

Estado de Situacion Financiera,
Estado de Rendimiento Econémico,
Estado de Flujo de Fondos,

Estado de Ejecucidon Presupuestaria,
Registros Contables.

Dichos Estados Financieros auditados y las Notas Explicativas, quedan anexos al
presente informe.
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3 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores
Concejo Municipal de Aguilares
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de Aguilares por
el periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre del afio 2015 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable, sobre si los Estados Financieros estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la Auditoria a la Municipalidad de Aguilares, tomamos en cuenta
el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opiniéon sobre los
Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho
Sistema.

La Administracién de la Municipalidad de Aguilares, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la
administracion afirmaciones razonables, no absolutas, de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de la Administracion
y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no
ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a
periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados,
debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacion de
las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideremos sean condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen
aspectos que llaman nuestra atenefoncm specto a deficiencias significativas en
el disefio u operacion del Slstemg dé qutr Interno gue, como a nuestro juicio,
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podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir
y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion
en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Economico, de Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno, no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos
gue podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos
los aspectos de Control Interno que podrian ser condiciones reportables y ademas,
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes tal como se define anteriormente.

San Salvador, 18 de noviembre de 2016.
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4 ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores
Concejo Municipal de Aguilares
Presente.

Hemos examinado los estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Aguilares,
por el periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre del afio 2015; y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables
a la Municipalidad de Aguilares, Departamento de San Salvador, cuyo cumplimiento
es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento
con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros de la Municipalidad de Aguilares que corresponde al periodo
antes mencionado, asi:

1. Incumplimiento de funciones del Auditor Interno,

2. No elaboraron el plan anual de adquisiciones para el periodo 2015,

3. Falta de presentacion de Informes presupuestarios al Concejo Municipal,
4. Bienes Inmuebles sin escrituras ni inscritos en el CNR,

5. Remision extemporanea de informes trimestrales sobre uso del FODES.

Por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de
Aguilares, cumplié en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados nada llamo nuestra atencién que nos hiciera
creer que la Municipalidad, no haya cumplido en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.
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San Salvador, 18 de noviembre de 2016.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES

1. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL AUDITOR INTERNO

a) El auditor interno no realizé evaluaciones periddicas del sistema de control
interno para medir la efectividad del sistema.

b) El Plan Anual de Trabajo de Auditoria Interna para el ejercicio fiscal 2015 fue
presentado extemporaneamente a la Corte de Cuentas de la Republica el
30/05/14.

c) No dieron cumplimiento a las actividades programadas en el Plan de Trabajo de
Auditoria Interna 2015, en lo relacionado a:

a. Someter a consideracion del Concejo Municipal para su aprobacion El Plan
de Trabajo de Auditoria Interna.

b. Examinar los egresos de los Fondos Propios FODES 25% para

funcionamiento, el 75% para inversion y la revision de carpetas técnicas de

proyectos.

Examen a los Ingresos.

. Revision del Libro de Actas y Acuerdos del Concejo Municipal.

. Verificacion al Activo Fijo y el calculo de la Depreciacién.

Revision de los registros contables.

el W oN o)

d) No documenté en papeles de trabajo e informes el trabajo realizado.
e) El Auditor Interno no efectudé Auditorias a las diferentes Areas de la
Municipalidad, durante el periodo 2015.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Art. 34 Organizacién, en el parrafo
segundo, establece: “La unidad de auditoria interna efectuara auditoria de las
operaciones, actividades y programas de la respectiva entidad u organismo y de sus
dependencias.”

La misma Ley, en el Art. 36 Coordinacion de labores, establece: “Las unidades de
auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada
afo, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito y de
inmediato, de cualquier modificacion que se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior,
hara incurrir en responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna”.

En el Art. 37 Informes, del mismo cuerpo normativo, establece: “Los informes de las
unidades de auditoria interna seran firmados por los jefes de estas unidades y dirigidos
a la autoridad de la cual proviene su nombramiento.
Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis, evaluacion,
comprobacion e incorporacion posterior al cerrespondiente informe de auditoria.”
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El Art. 61 de la misma Ley, Responsabilidad por accién u omision, establece: “Los
servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo
que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas, aprobadas
mediante Decreto No. 27, publicado en el Diario Oficial No. 230, Tomo No. 397, de fecha
7 de diciembre de 2012, en su Art. 22, establece:” La Unidad de Auditoria Interna: a)
Dependera directamente del Concejo Municipal;, ¢) Formulara y ejecutara con total
independencia funcional el Plan Anual de Auditoria, el cual debera remitir anualmente a
la Corte de Cuentas de la Republica; asi como también, copia de los informes de las
auditorias que realice”.

En su Art .113 Evaluaciones Separadas, el mismo cuerpo normativo, establece: “La
Unidad de Auditoria Interna, Corte de Cuentas de la Republica, Comision de Finanzas
del Concejo Municipal y Firmas Privadas de Auditoria, deberan evaluar periddicamente
la efectividad del Sistema de Control Interno de la Municipalidad.”

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, en CAPITULO Il, Normas
sobre la Planificacion Anual del Trabajo, Art. 21 establece: “Los Planes de Auditoria
Interna deben orientarse a alcanzar los objetivos establecidos, en forma eficiente, eficaz,
econémica y oportuna”.

El Art 22 de las mismas Normas, establece: “El Plan debe definir claramente las
acciones que ejecutaran por parte de Auditoria Interna, las cuales deberan estar
enfocadas en evaluar el logro de los objetivos y metas de la entidad”.

El Art. 114 Documentos de Auditoria, del mismo cuerpo normativo, establece: “Los
Auditores Internos deben preparar sus documentos de auditoria, denominados Papeles
de Trabajo, los cuales contienen la informacién obtenida, los analisis efectuados en
cada una de las fases de la auditoria y el soporte para las conclusiones y los resultados
del trabajo realizado. El responsable de Auditoria Interna, debe revisar los documentos
de auditoria, para asegurar la calidad de los mismos, dejando evidencia de este
proceso”.

Y el Art. 115 de las mismas Normas, establece: “Los documentos de auditoria

evidencian:

1) Los procedimientos ejecutados en la fase de planificacion, ejecucion y revision de
los trabajos realizados.

2) Proporcionan soporte de los resultados obtenidos.

3) Facilitan las revisiones de terceros.”

El Contrato de fecha 15 de Mayo de 2015, suscrito entre el Alcalde Municipal y el Auditor

Interno, en su Clausula IV. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIOS,

establece: “Elaborar el Plan de Auditoria Interna y someterlo a consideracion del

Concejo Municipal para su aprobacion, redlizatatgueos a Cajera Municipal, Revision de

Conciliaciones Bancarias y hacer compcawu&foseﬁp la disponibilidades en los estados
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financieros, practicar arqueos al Fondo circulante, Tiangue y Mercado, examinar los
egresos de los Fondos Propios, FODES 25% para funcionamiento y 75% para inversion
(Vouchers de cheques con su respectivo respaldo, que sea de acuerdo al concepto
escrito en él, que la documentacion anexa cumpla con los requisitos legales) y Revision
de las Carpetas Técnicas para proyectos de Inversion, examen a los ingresos y verificar
el correlativo de los recibos de ingreso, Revision de las Retenciones de Ley, Impuesto
sobre la Renta, ISSS, INPEP, IPSFA, y Administracion de Pensiones, verificacion del
Activo Fijo y el calculo correcto de la depreciacion, revisar los registros contables y
verificar la aplicacion correcta de las cuentas contables, dar seguimiento a las
recomendaciones de la Corte de Cuentas de la Republica, elaborar informes parciales
cada semestre.”

El Plan de Auditoria Interna periodo del 1 de enero al 31 de diciembre afo 2015, en el
numeral 4.1 Actividades, literal d), establece: “Practicar Arqueos a Cajera Municipal, al
Fondo Circulante, Encargado de Tiangue y Encargada de Cobros al Mercado™.

La causa obedece a que el Auditor Interno, incumplio la normativa establecida.

Como consecuencia la Administracion no conté con informacion confiable y oportuna,
para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion en nota de fecha 3 de noviembre el Auditor Interno, comenta lo
siguiente: “Que la Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de Aguilares,
Departamento de San Salvador, le envio una copia de los informes de Auditoria interna
y toda la documentacion correspondiente a la Auditoria Interna, que consta de los
papeles del trabajo realizado.

a) Informe de Auditoria Interna de enero a junio de 2015.
b) Informe de Auditoria Interna de julio a diciembre de 2015.
c) Papeles del Trabajo realizado de la Auditoria Interna del afio 2015.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
La Administracién no presentd comentarios, solamente la documentacion siguiente:

a) Elauditor interno, presento6 las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
la Municipalidad, subrayando algunos articulos de dichas Normas, en donde
responsabiliza al Concejo Municipal y niveles Gerenciales de la responsabilidad
de la implantacion, evaluacion y perfeccionamiento del Sistema de Control Interno
omitiendo el mandato del Art.113 de las mismas Normas en donde se le manda al
auditor interno a evaluar perlodlcamente Ia efectlvadad del control interno. Por lo
que la condicién se mantiene. :
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b) No present6 evidencia de haber entregado el Plan Anual de Trabajo de Auditoria
Interna en la fecha que indica la normativa. Por lo que la condicién se mantiene.

c) No dio cumplimiento a las actividades programadas en el Plan de Trabajo de
Auditoria Interna 2015, en lo relacionado a:

a. Presentd el Plan de Trabajo de Auditoria Interna, sin haber sido sometido a
consideracion del Concejo Municipal para su aprobacion.

No tuvimos evidencia que realizé las actividades siguientes:

b. De haber efectuado examen a los Ingresos, y verificar el correlativo de los
recibos de ingreso.

c. Revision del libro de actas y acuerdos del Concejo Municipal.

d. Elanalisis de la verificacion al activo fijo y el célculo de la Depreciacion.

e. Revision de la aplicacion correcta de las cuentas contables.

Por lo tanto las condiciones del literal a) al €) se mantienen.

Tampoco tuvimos evidencia de:

d) Los papeles de trabajo que respaldan el informe de auditoria realizado; en sus
comentarios el Auditor manifiesta que fueron entregados a la Direccion de
Auditoria 3, corroboramos su afirmacién y no fueron entregados, no estan
detallados en la nota de fecha 3 de noviembre de 2016. Por lo tanto la condicion
se mantiene.

2. NO ELABORARON EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES PARA EL PERIODO
2015

Verificamos que la Administracion no disefi¢ el Plan Anual de Adquisiciones para el
periodo 2015.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Responsabilidad por accién u
omision, establece: “Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas, aprobadas
mediante Decreto No. 27, publicado en el Diario Oficial No. 230, Tomo No. 397, de fecha
7 de diciembre de 2012, en su Art. 36 Plan de Adquisiciones, establece: “El Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, en coordinacion con las areas
administrativas, operativas y financieras, elaboraran el Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones, a fin de cumplir con los objetivos y metas de cada ejercicio fiscal”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica, en su Art. 16
Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones, establece: “Todas las
instituciones deberan hacer su programac /ozranuaJ de adquisiciones y contrataciones
de bienes, construccion de obras y contratacwn de s&wmlos no personales, de acuerdo
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a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, el cual sera de caracter publico. A
tal fin se debera tener en cuenta, por lo menos:

a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica,

dentro de los limites establecidos en el literal a) del Art. 6 de esta ley;

b) Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado;

c) Las existencias en inventarios de bienes y suministros;

d) Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica,
economica y ecologica, en la realizacion de una obra;

e) Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras
principales, complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para
ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; vy,

f) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion,
los gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de
su ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada obra, las
investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias,
consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnicos
econdomicos que sean necesarios.”

La causa obedece a que la Jefa UACI incumpli6 la normativa establecida.

Como consecuencia, la Administracion no conté con informaciéon oportuna, para la
toma de decisiones en cuanto a las adquisiciones institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe UACI, segun nota de 08 de noviembre de 2016, comenta lo siguiente: “En
virtud de encontrase en ese momento (afos 2014 inicio del afio 2015) en la fase de
elaboracion de la PAAC, en el modulo de COMPRASAL, en donde las unidades
solicitantes deberian enviar a la UACI, la informacion necesaria para la incorporacion
de las obras, bienes o servicios, lo cual no se realizé durante el periodo que me
encontré en funciones, en virtud de lo cual, no se procedio a la elaboracién del PLAN,
sumado el hecho que el 30 de abril de 2015, se hizo entrega a la nueva administracion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Jefa UACI en su comentario confirma que no se elabor6 el Plan de Compras para
el afio de 2015. Por lo tanto la condiciéon se mantiene.

3. FALTA DE PRESENTACION DE INFORMES PRESUPUESTARIOS AL
CONCEJO MUNICIPAL

Verificamos que el Alcalde, no rindié informes mensuales al Concejo Municipal, sobre
la ejecucién del presupuesto de mayo a diciembre del 2015; asimismo, tampoco existe
evidencia en el libro de actas 2015 de la refefida rendicion de informes.
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La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Responsabilidad por acciéon u
omision, establece: “Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

El Art. 84 del Codigo Municipal, establece: “El Alcalde informara al Concejo
mensualmente sobre los resultados de la ejecucion del presupuesto.”

La causa obedece a que el Alcalde no cumplié con la normativa establecida.

Como consecuencia el Concejo no conté con informacién confiable y oportuna, para
la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion no presenté comentarios.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion no presenté comentarios al respecto. Por lo tanto la condicién se
mantiene.

4. BIENES INMUEBLES SIN ESCRITURAS NI INSCRITOS EN EL CNR

Comprobamos que algunos inmuebles no cuentan con las escrituras publicas
respectivas, que garanticen su propiedad, segun detalle:

Inmuebles Municipales sin escritura de propiedad ni inscritos en el CNR
UBICACION

1 | Urbanizacion Reparto La Toma |l (no se encuentra inscrita en el CNR)
2 | Colonia Las Pampas (sin inscribir en el CNR)
3 | Parcelacion Planares de Aguilares (sin escritura e inscripciéon en el

CNR)

4 | Parcelacion San Francisco porcién 1y 2 (sin inscribir en el CNR)

5 | Zona verde Cantén Las Tunas (sin escritura e inscripciéon en el CNR)
6 | Lotificacion Rivas y Santa Emilia (sin escritura e inscripciéon en el CNR)
7

8

9

Las Veraneras (sin escritura e inscripciéon en el CNR)

Lotificacion El Castafio y zona verde Il (sin inscribir en el CNR)

Lotificacion El Carmen (sin escritura e inscripcion en el CNR)

10 | Parcelaciéon Vaquero ( no inscrita en el CNR)

11 | Las Pampas |l (denegatoria segregaciéon por donacion por el CNR)

12 | Las Pampitas | (denegatoria segregacion por donacién por el CNR)

13 | Las Pampitas Il (denegatoria segregacion por donacion por el CNR)

14 | Lotificacion El Porvenir (denegatoria de donacion por el CNR)

15 | Colonia Santa Eugenia (ret;rb de escntura por denegacion de la
inscripcién por el CNR) i O NN \\.-\
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La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Responsabilidad por accién
u omision, establece: “Los servidores seran responsables no solo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de
su cargo.”

El Cadigo Civil en el inciso primero del Art. 667, establece: “La tradicion del
dominio de los bienes raices y de los derechos reales constituidos en ellos, salvas
las excepciones legales, se efectuara por medio de un instrumento publico, en
que el tradente exprese verificarla y el adquirente recibirla. Este instrumento
podra ser el mismo del acto o contrato, y para que surta efecto contra terceros,
debera inscribirse en el Registro publico de la Propiedad.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Aguilares, en su Art. 47, establece: “El Concejo Municipal,
debera vigilar que los bienes inmuebles propiedad de la municipalidad, estén
documentados en escrituras publicas que amparen su propiedad y/o posesion y
estar debidamente inscritos en el registro correspondiente, segln indique la Ley.”

La causa obedece a que el Concejo Municipal, no cumplié con la normativa
establecida.

Como consecuencia, la Municipalidad, al no contar con las escrituras inscritas en
el Centro Nacional de Registro, corre el riesgo de que dichos terrenos sean
usurpados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 08 de noviembre de 2016, el Concejo Municipal comenta lo
siguiente:

1) Donacion de un inmueble urbanizado Reparto la Toma, otorgada por
Construccion y Ahorro, Sociedad Andnima, a favor del municipio de Aguilares,
departamento de San Salvador, Escritura Pablica de Donacion, inscrita al no.
86, libro 811 y 96 del libro 840 y valud; No ha sido posible su inscripcion
porque aparece a nombre de la anterior duefa es decir aun no ésta a nombre
del donante, y segln investigacion realizada por el departamento de la Unidad
Juridica, ha sido traslado a el Banco Davivienda, se estan realizando todas
las gestiones necesarias para legalizar esta zona verde a nombre de la
municipalidad y también se esta gestionando ante el Centro Nacional del
Registro de la Propiedad e Hipoteca de la Primera Seccion de San Salvador.

2) Donacion de unterreno, en la Colonls,SanErancusco otorgado por Lotificadora
San Francisco, Acuerdo de autorizagorrpa;a\ hacer cambio de lotes a donar
e inscribir en el Centro Nacional del R’eglsﬁo tile la Propiedad e Hipoteca de
la Primera Seccion de San $a§vador o que ,por un error involuntario el
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3)

5)

propietario del lote colindante construyo la zona verde y se ésta negociando
con el propietario de dicha lotificacion y con el CNR, para ver si se puede
hacer el cambio de lote, ya que a la municipalidad le correspondia el lote 23
del poligono 1, el cual fue construido, y se esta viendo la manera si el lote 22
del mismo poligono puede pasar a la municipalidad, no se cuenta con
documento de donacién a la municipalidad.

El terreno donde esta ubicado el Centro Escolar, del cantdn las Tunas con un
area de (3,504.81 m2), se encuentra segun el Centro Nacional del Registro
de Propiedad e Hipoteca de |la Primera Seccién de San Salvador, a nombre
del Municipio, como zona verde, segun mapa catastral 0601R06, categoria
09, al que solicitar datos para hacer la escritura a favor del Municipio se debe
asignar un perito para poder realizar las medidas del terreno para proceder a
realizar la escritura de Donacion.

Proyecto de Parcelacion Habitacional denominado “Las Veraneras”, ubicado
en Km 36 carretera Troncal del Norte, Canton el Buen Pastor, dicha
Lotificadora se encuentra en la fase de legislaciéon ante el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo urbano para la obtencion de factibilidad del proyecto, se
le esta dando seguimiento por parte del departamento de la Unidad Juridica,
para su debida legalizacion de la zona verde para la municipalidad, hasta que
esté en cabeza de su duefio se podra legalizar, Unicamente su cuenta con un
expediente de parte del Ingeniero Gilberto Arriaza Lopez, Subgerente Region
Centro del Viceministerio de Vivienda y desarrollo urbano.

Donacion de zona verde numero uno de la Lotificacién El Castano y zona
verde dos propiedad de cooperativa los mangos ubicado en Calle El Paisnal;
y de zona verde denominada equipamiento social. Todas otorgadas por José
Osmaro Menjivar Deras, se cuenta con documentos autenticado de promesa
unilateral de Donacién de una zona verde, y también se cuenta con
Documento autenticado de promesa unilateral de donacién zona verde
“UNQ", que forman parte de la Lotificacion el Castafio donacién de un
inmueble denominado Equipamiento Social Inscritas al numero 8, del libro
4879, se esta esperando que esta lotificacion cumpla con la obtencion de
factibilidad del proyecto que se aprobado en cabeza de su duefio por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, para poder hacer la tradicion
y dominio de dichas zonas verdes a la municipalidad.

Donacion de un terreno en Lotificacion EI Carmen ubicado en calle antigua
Aguilares, y calle San Antonio contiguo a Parcelacion la Florida Ill, Gnicamente
se cuenta con una declaracion jurada por la Licenciada Amanda del Carmen
Velasquez de Grijalba, quien actia en nombre y representacion de la
propietaria de la lotificacion sefiora. Dinora Carolina Guillen de Molina, donde
se compromete a donar el inmfieblg; marcado como lote nimero uno del
poligono B, de la extensién q@jpgxf‘rcia_l de cuatrocientos catorce punto cero

cinto metros cuadrados, a jlagmunicipalidad cuando este legalizada la
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8)

9)

lotificacion ante el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, poder
hacer la tradicién y dominio de dichas zona verde a la municipalidad.

Donacion de zonas verdes en la parcelacion Vaquero ubicada en Kilometro
34 > de la Carretera Troncal del Norte, Canton Pishishapa, Aguilares.
Otorgada por Carlos Enrique Rafael Vaquero, solo falta que salga acuerdo de
aceptacion ante el Concejo Municipal para proceder hacer la escritura
correspondiente y si se encuentra en cabeza de su duefio, se cuenta con
documento autenticado de donacion.

Donacion de cuatro porciones de terreno en las Pampas |l, se presento el
14/08/2014 al CNR, para su inscripcion pero fue cancelada de pleno derecho,
por no haber sido subsanadas las observaciones, se esta esperando la
obtencion de factibilidad del proyecto que sea aprobada en cabeza de su
duefio por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, para poder
realizar nuevamente la escrituracién correspondiente, se cuenta con
testimonio de escritura publica nimero 130 del libro 11, ante la notario
Licenciada Flor Azucena Acosta Fuentes, en espera de que este en cabeza
de duefio.

Donacion de tres porciones de terreno en las Pampitas 1, existe escritura de
donacion nimero 73 libro 12, ante la notario Licenciada Flor Azucena Acosta
Fuentes, fue presentada el 14/08/2014 al CNR, para su inscripcion pero fue
cancelada de pleno derecho por no haber sido subsanadas las
observaciones, se esta esperando la obtencion de factibilidad del proyecto
que sea aprobada en cabeza de su duefio por el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, para proceder a volver a realizar nuevamente la escritura
de donacion para la municipalidad.

10) Donacién de dos porciones de terreno en las Pampitas 2, hay escritura de

donacién la cual fue presentada el 14/08/2014 al CNR, para su inscripcion
pero fue cancelada de pleno derecho y no fueron subsanadas las
observaciones correspondientes y por no encontrarse en cabeza de su duefio
como lo esta solicitando el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, en
espera que la lotificacion se encuentre en cabeza de su duefio.

11) Donacion de inmueble en lotificacion el Porvenir, fue cancelada de pleno

derecho porque no subsanaron las observaciones hay que volver hacer la
escritura porque relacionaron otro inmueble y no es la zona verde
correspondiente, ya se cuenta con la descripcion técnica de la zona verde
correspondiente solo falta ubicar al propietario de dicha lotificacion para
realizar la escritura de donacion ante la Municipalidad.

12) Donacion de dos porciones de terreno en la Colonia Santa Eugenia, antes

Hacienda la Toma, otorgada gor Jainie. Alfaro Alvarado, existe escritura de
Donacion y fue presentada pl«‘LifE)BQOT&\aI CNR para su inscripcion pero fue
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observada, por no estar en cabeza de su duefio segun el requerimiento del
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, hay documentacién que
respalda la donacion se esta investigando por parte de la unidad juridica si
ya esta legalizada dicha lotificacion en cabeza de su duefio, para poder
proceder a su inscripciéon ante el CNR a nombre de la Municipalidad.

13) Un inmueble situado en canton las Pampas otorgada en donacién por la
sefiora. Domitila Aragén, no inscrito aun ya que el inmueble aun no aparece
a nombre de la donante, pues ella dono pero en calidad de heredera a favor
del municipio de Aguilares (escuelita la bomba), si se encuentra antecedente
escrito en el CNR, si ya esta legalizada en el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, si ha obtenido la factibilidad del proyecto que sea
aprobada en cabeza de su duefio para poder realizar la debida escritura de
donacion para la Municipalidad.

14) Donacion parcelacion los Planares, otorgado por Proyectos Dinamicos no
hay documento que garantice la donacion Unicamente fue de palabra,
ademas se ha buscado a la sociedad para de la respectiva donacién, ya no
existe la sociedad, se ha tratado de contactar con los duefos pero no ha sido
posible, Gnicamente se sabe que se encuentra en CNR, en cabeza de su
dueno se seguira investigando para poder legalizar esta zona verde.

15) Donacion de esta zona verde recreativa y equipamiento social del proyecto
parcelacion “Los Rivas”, a favor del Municipio, otorgado por IVAN S.A de C.V
Unicamente se cuenta con una carta donde se compromete hacer la donacion
y unos planos, esta en cabeza de su duefio la lotificacion, se esta buscando
la forma de poder contactar con esta lotificacion ya que es de Santa Ana su
domicilio, para que pase a dominio de la Municipalidad la zona verde.

Aclaramos que algunas lotificadoras no estan legalmente aprobadas por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, no han obtenido Ia
factibilidad del proyecto es decir que esté aprobada en cabeza de su duerio,
como lo manda la Ley Especial de Lotificaciones y Parcelaciones para uso
Habitacional, seglin Decreto de la Asamblea Legislativa Namero 993, de
fecha cinco de marzo del afio dos mil doce, en su Articulo 4 de la Ley en
mencion donde manifiesta: Se prohibe el desarrollo de lotificaciones sin las
aprobaciones legales correspondientes.

Los lotes o parcelas derivadas de una lotificacion no se podran comercializar
o enajenar bajo ningln titulo o por cualquier modalidad contractual que
difiera la tradicién del derecho del dominio a la realizacién de una condicién
futura o pago de precio, sin que tal parcela o lote cuente con una matricula
individual del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas del Centro Nacional
de Registros, en adelante CNRy prewa,\venﬁcac;ton de la oficina de
Mantenimiento Catastral correspondxeme ba;a la figura de desmembracion

Teléfonos PBX: (503) 2592~ 8000; *Godigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

en cabeza de su duefio, una vez cumplidos, una vez cumplidos los requisitos
técnicos y juridicos determinados en el Reglamento de la presente Ley.

Constituira objeto ilicito en aquellos contratos, acuerdos o cualquier tipo de
relacién juridica o de hecho, que se celebren en contravencion al inciso
anterior.

Por tal razén se procedera a legalizar aquellas zonas que solamente se
encuentren en desmenbracion en cabeza de su duefio, que esté
debidamente legalizada ante las instituciones correspondientes.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién presenté comentarios y escrituras de algunos inmuebles de la
Municipalidad, los cuales no se encuentran inscritos en el CNR. Pero no presenta
evidencia documental de las gestiones realizadas a efecto de elaborar e inscribir
los bienes inmuebles de la Municipalidad que atn no cuentan con las respectivas
escrituras y su registro en el CNR. Por lo que la condicion se mantiene.

5. REMISION EXTEMPORANEA DE INFORMES TRIMESTRALES SOBRE
USO DEL FODES

Verificamos que los informes sobre el uso de los fondos FODES, no fueron
enviados trimestralmente al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal y al
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Responsabilidad por accion
u omision, establece: “Los servidores seran responsables no solo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de
su cargo.”

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios en su Art.15, establece: “Los Concejos Municipales
haran del conocimiento en forma trimestral a los habitantes de su respectivo
municipio, por medio de cabildos abiertos o por cualesquier otro medio de
comunicacion, el uso que le han dado al Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios. Asimismo dicha informacién se enviara trimestralmente
y por escrito al Instituto Salvadorefio del Desarrollo Municipal y al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador.”

El Codigo Municipal en su Articulo 57, establece: “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes
de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el e;ercnmo de
sus funciones responderan |nd|v1duélmenfe Lpd{ abuso de poder por accion u

omision en la aplicacion de la Ley 0 p@r V}ola \de la misma.’
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La causa obedece a que Concejo Municipal no cumplié con la normativa
establecida.

Como consecuencia el ISDEM y FODES, no cuentan con informacioén adecuada
para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, la Administracién no presento
comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion no presenté comentarios al respecto. Por lo tanto la condicion
se mantiene.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

No pudimos analisis y evaluacion los informes realizados por la Unidad de
Auditoria Interna a la Municipalidad de Aguilares, realizados en el periodo del 01
de mayo al 31 de diciembre de 2015, ya que éstos fueron presentados por el
Auditor Interno, hasta la lectura de borrador de informe. En cuanto a la Auditoria
Externa, la Administracion para éste periodo, segun Acta numero 35 y acuerdo
namero 19 del primero de septiembre de 2016, acordo girar 6érdenes a la jefa de
la UACI, para que realice el proceso de cotizacion de los servicios de auditoria
externa del periodo 2015 y que envié al Concejo el cuadro de ofertas para su
revision y evaluacion.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

El dltimo informe realizado por la Corte de Cuentas a la Municipalidad de
Aguilares, del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, no contiene
recomendaciones.

7. RECOMENDACIONES

No emitimos recomendaciones por ser hechos consumados.
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