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RESUMEN EJECUTIVO DE LA ORDEN DE TRABAJO 15/2018
\
CUADRO RESUMEN EJECUTIVO
Direccion de Auditoria : DIRECCION DE AUDITORIA TRES

PROCURADURIA GENERAL D!E LA REPUBLICA

Entidad (PGR)
Tipo Auditoria : AUDITORIA FINANCIERA
Periodo Examinado : DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

:
En la Auditoria Financiera, realizada a la Procuraduria General de la Republica
(PGR), examinamos la gestion financiera y administrativa aplicando programas de
auditoria dirigidos a las areas siguientes: Programa para Activo Fijo y Existenciales
Institucionales (ACEA) y Programa para Gastos en Bienes de Consumo y Servicios
(ACEB). Durante el proceso de nuestro examen comunicamos preliminarmente a
los servidores relacionados, las condiciones identificadas a efecto de obtener
mayores elementos de juicio para la realizacién de nuestros analisis, las que no
fueron superadas en dicho proceso se incluyen en el presente informe, el detalle
de las mismas, a continuacion:

1. Registraron el devengamiento de hechos economicos del 2016 en el 2017.
2. Deficiencias en la presentacion de informes trimestrales, informacion de
COMPRASAL y proceso de elaboracion de la PAAC.
|
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1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

. |
Los resultados de nuestras pruebas sobre el Sistema de Control Interno revelaron
condiciones reportables las que fueron superadas durante el proceso.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL ’
De la aplicacion de nuestras pruebas de auditoria obtuvimos el resultado siguiente:

1. Deficiencias en la presentacion de informes trimestrales, informacion de
COMPRASAL vy proceso de elaboracion de la PAAC |

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA |

\
Revisamos los informes de auditoria emitidos por la Unidad de Auditoria Interna de
la Entidad, constatando que no presentan condiciones reportables que ameriten ser
incorporadas al presente borrador de informe. |

Comprobamos que la entidad no contratd los servicios de una firma privada de
auditoria para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA
ANTERIOR ;

En la presente auditoria no realizamos seguimiento a las recomendaciones de
auditorias anteriores, debido a que la presente auditoria es re‘gurrente.

1.2 COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Durante la ejecucion de la presente auditoria, comunicamlos los resultados del
presente examen a la administracion de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), obteniendo evidencia documental y comentarios, que se han tomado en
consideracion para la presentacion de resultados en este informe de auditoria.

1.3 COMENTARIO DE LOS AUDITORES |

Los auditores analizamos las evidencias y comentarios presentados por la
Administracion, los cuales se han considerado para emitir el presente informe. Los
auditores ratificamos el presente informe en todo su contenido.
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2.3

HALLAZGOS DE AUDITORIA DE ASPECTOS FINAN

1. REGISTRARON EL DEVENGAMIENTO DE HECHOS

2016 EN 2017.

Comprobamos que registraron en 2017 el devengamiento de
de $240,086.09 en concepto de adquisicion de bienes de

(subgrupo 834 Gastos en Bienes de Consumo y Servicios)
ejercicio 2016, segun detalle:

CIEROS

ECONOMICOS DEL

gastos por un monto
conNsumo y servicios
realizados durante el

1/0186 / Devengamiento de documento N° 0443, por servicio de d
. 16-01-17 vigilancia y seguridad del mes de octubre de 2016 AT L
110164 / Devengamiento de documento N* 0571, por servicio de $ g
2 16-01-17 vigilancia y seguridad del mes de noviembre de 2016 SONTE00 SR
1101370/ Devengamiento de documento N° 0612, por servicio de
9 26-01-17 vigilancia y seguridad del mes de diciembre de 2016 p20,172:00 N7
1102309/ Devengamiento de documento N° 0381, 0382, 0383, ‘
4 por servicio de mantenimiento preventivo y correctivo 519,533.60 25-11-16
20-02-17 ; :
de vehiculos Noviembre 2016
102310 / Devengamiento de documento N°0435, 0436, por
5 20-02-17 servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de $8.845.08 09-12-16
i vehiculos Diciembre 2016
1/01109 / 20- Devengamiento de documento N° 012 por servicio de ‘
6 0117 arrendamiento de local de Procuraduria Auxiliar de La 1$8,500.00 10-01-17
Libertad noviembre de 2016
1/02418 / Devengamiento de documento N° 013, por alquilar de
7 27-00-17 local de Procuraduria Auxiliar de La Libertad $7.672.57 10-01-17
’ correspondiente al mes de diciembre de 2016.
10173 Devengamiento de documento N° 55855 por compra
8 17.01-17 de 1374 certificados de compra de consumo $68,700.00 16-12-16
e correspondiente al mes de diciembre de 2016.
110167 / Devengamiento de documento N° 307126 por servicio o
v 20-01-17 de energia eléctrica de octubre de 2016 S St
110169 / Devengamiento de documento N° 307126 por servicio A
10 20-01-17 de energia eléctrica de noviembre de 2016 §23.377.28 Lt
101117 116 Devengamiento de documento N°4872 por servicio de
1 0117 " | telecomunicaciones de noviembre de 2016 $6,834.40 05-12-16
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contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,| sera solidariamente
responsable por las operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a
los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacion de los mismos, siendo directamente respongables, conjuntamente
con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda mterpretéci()n erronea de la
informacion y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos
contables establecidos por la Direccién General”. |

El reglamento anterior en el Art. 209 Responsabilidad por Negligencia, en el literal
c), establece: “Los Jefes de las Unidades Contables seran responsables por
negligencia en las siguientes situaciones: c) Si dejan de contabilizar operaciones o
fueren postergadas”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Procuraduria General de la Republica, en el Art.70 establece “Todo compromiso a
adquirir contra terceros, debera estar respaldado con la asngnamon presupuestaria
correspondiente y autorizado por el respectivo funcionario, delegado para tal efecto”.

La condicion reportada se origina debido a que el Coorqinador de la Unidad
Financiera Institucional no realizo una apropiada planificacion y supervision de las
actividades presupuestarias y contables; el Técnico Presupu?stario no efectud una
adecuada planificacion presupuestaria de las adquisiciones institucionales y la Ex
Contadora Institucional no realizé apropiadamente la validacion de los requisitos
legales y técnicos de la documentacion de soporte de los registros contables.

La condicion reportada genera disminucion en el credito presupuestario para el
ejercicio 2017 y afecta la presentacion de las cifras en los estados financieros
emitidos por la PGR para el periodo 2016.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota Ref. UFI 163/2018 de fecha 23 de agosto de 2018 el Coordinador de
la Unidad Financiera Institucional, expresa: “Historicamente todos los afos la
Unidad Financiera Institucional, en coordinacién con el Despacho de la Titular se
conforma el Comité Técnico para la Formulacion del Proyecto de Presupuesto de
cada ejercicio, por medio del cual se hacen todas las coordinaciones necesarias
con el proposito de preparar y formular el Proyecto de Presupuesto Institucional, en
base a necesidades reales (Estimaciones del Presupuesto Operativo); ademas se
incluye en este escenario los compromisos fijos (servicios basicos, arrendamiento
de inmuebles, servicios de seguridad, jimpuestos, prestamdnes laborales, etc.) y
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presupuestos vigentes, es recurrente en todos los ejercicios financieros y se deriva
desde la asignacion impositiva de los techos presupuestarios por parte del Consejo
de Ministros por medio del Ministerio de Hacienda. Historialmente todos los afios la
Unidad Financiera Institucional, en coordinacion con el Despacho de la Titular se
conforma el Comité Técnico para la Formulacion del Proyecto de Presupuesto de
cada ejercicio, por medio del cual se hacen todas las coordinaciones necesarias
con el proposito de preparar y formular el Presupuesto Operativo vy
consecuentemente el Proyecto de Presupuesto Institucional, en base a
necesidades reales; para el analisis respectivo se toma en consideracion el
resultado de la ejecucion presupuestaria de afnos anteriores Y la ejecucion a junio-
julio del ejercicio vigente; ademas se incluye en este escenario los compromisos
fijos (servicios basicos, arrendamiento de inmuebles, servicios de seguridad,
impuestos, prestaciones laborales, etc.) y los compromisos adquiridos a través de
Normativas Internas, Contratos y Resoluciones vigenteé al periodo de Ia
formulacion.

|

En el caso especifico del afio 2016, se realizo el analisis comparativo de los datos
en referencia, con la informaciéon actualizada de la ejecuciéon de presupuestos a
nivel de especifico de gasto de los afos 2014 y 2015 y otros antecedentes de
importancia que se utilizaron en la etapa de Formulacion del Proyecto de
Presupuesto 2016; al final del proceso dio como resultado un presupuesto
preliminar de $31,620,825.00, sin embargo este monto resultante del analisis
efectuado, se ajustod al Techo Presupuestario asignado a la institucion por medio
del Ministerio de Hacienda, aprobado por el Consejo de Ministros por valor de
$25,253,080.00, segun oficio 1231 de fecha 31 de julio de 2015, este valor
determind un déficit en Bienes y Servicios de $1,232,755.00. Aunado a este déficit
se tenia un arrastre de obligaciones por pagar del ejercicio financiero 2015 por
valor de $225,906.36 los cuales fueron financiados con recursos del presupuesto
2016.

Ante esa situacion se realizaron multiples gestiones en las instancias del Ministerio
de Hacienda y la Honorable Asamblea Legislativa, previo a Iéj imposicion del Techo
Presupuestario al cual nos deberiamos de ajustar y posteriormente después de
presentar el Proyecto de Presupuesto, sin que se hubiere obtenido resultados
favorables, quedando el Presupuesto Institucional desfinanciado desde la etapa de
la formulacién; para demostrar estas gestiones se adjuntan los oficios remitidos al
Ministerio de Hacienda y a los grupos parlamentarios representados en la

Asamblea Legislativa.

En la etapa de ejecucién del Presupuesto 2016 y en vista de que no se contaban
con los recursos suficientes para financiar todos los insumos criticos e
imprescindibles para el funcionamiento institucional se efectuaron gestiones
diversas como la solicitud de autorizacién del uso de lasieconomias salariales
generadas durante todo el afo por un monto total de $444,Q53.33; este ahorro en
parte fue producto del sacrificio institucional en dejar plazas vacantes por cierto

1l
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existido en la Institucion, ya que el Ministerio de Hacienda no nos asigna los
recursos necesarios para poder cubrir todas las necesidades del ejercicio, ya que
como se demuestra con documentos enviados al Ministerio de Hacienda, las
gestiones se han realizado sobre la solicitud de refuerzos presupuestarios, pero no
se obtuvo respuesta positiva alguna. j

Asi mismo, hacer mencion que mensualmente se envian los informes gerenciales
al Despacho General, donde se demuestra la disponibilidad presupuestaria que se
tenia al mes de octubre, noviembre y diciembre y es por esta razéon que no se
pudieron cumplir con todas las obligaciones. \

\
* Disponibilidad Bienes y Servicios rubro 54 mes de octubre $5,272.96
e Disponibilidad Bienes y Servicios rubro 54 mes de noviembre $4,067.86
e Disponibilidad Bienes y Servicios rubro 54 mes de diciembre $ 0.08
\
Como se puede demostrar técnicamente, al mes de octubre, ya no contabamos con
disponibilidad presupuestaria, pero la Institucion estaba en la obligacién de recibir
las facturas correspondientes, ya que corresponden a obligaciones adquiridas”.

Mediante nota con referencia PRESUP-013/18 de fecha 09( de octubre de 2018
emitida por Técnico Presupuestario Institucional, expone lo siguiente:

“El motivo por el cual no se registraron los devengamientos de las obligaciones
contractuales al momento en que se generaron los hechos econoémicos durante el
ejercicio financiero 2016, fue porque la institucion desde octubre de ese mismo
ano, ya no tenia disponibilidades de recursos presupuestarios en el Rubro 54
Adquisiciones de Bienes y Servicios, para poder solventar Yy financiar los insumos
de funcionamiento en general, incluyendose los detallados anteriormente; lo cual
compruebo con los Informes de Ejecucion Presupuestaria del periodo comprendido
entre los meses de octubre y diciembre de 2016 respectivamente, en los que
informaba al Coordinador de la Unidad Financiera Institucional sobre la situacion
critica y apremiante que se tenia en ese rubro de agrupacion, la falta de crédito
presupuestario no permitic contabilizar oportunamente y cronoldgicamente los
registros, sino hasta el gjercicio financiero 2017.

Como complemento a lo anteriormente manifestado, mediante oficio Ref. PRESUP-
010/18, de fecha 24 de agosto de 2018, al Equipo No. 2 de |la Corte de Cuentas de
la Republica, se expuso los argumentos y acciones de las diferentes gestiones que
se realizaron desde el Despacho de la Titular ante las instancias pertinentes a
efecto de obtener un refuerzo presupuestario para superar el|déficit que se tenia en
ese periodo; gestiones de las cuales no se obtuvieron resultados positivos.

Ademas le manifiesto que no comparto el comentario del auditor, en el sentido de
que el Técnico Presupuestario no efectué una adecuada planificacion

13
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3 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada

SONIA ELIZABETH CORTEZ DE MADRIZ ‘
Procuradora General de la Republica |
Presente. 1

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria emitidos por la Procuraduria
General de la Republica (PGR), por el periodo del 1 de enerq al 31 de diciembre de
2017 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Neras de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros estan
libres de distorsiones significativas. |

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Procuraduria General de la Republica
(PGR), tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar
la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientbs de auditoria, para
expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el
proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Procuraduria General de la Republica (PGR), es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir
con esta responsabilidad, se requiere de estimacion}s y juicios de la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con
las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de
Control Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo
con la autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente.

\
Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden
ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que
los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a
que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos puedan
deteriorarse. ?

15
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada

SONIA ELIZABETH CORTEZ DE MADRIZ
Procuradora General de la Republica
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, ReLdimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del
cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables a la Procuraduria General de la Republica (PGR), cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria
a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no [tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, de la Prchuradurla General de
la Republica, asi:

1.  Deficiencias en la presentacion de informes trimestrales, informacion de
COMPRASAL y proceso de elaboracion de la PAAC.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la
Procuraduria General de la Republica, cumplié en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examlnados nada llamé
nuestra atencion que nos hiciera creer que la Procuraduria General de la Republica
no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

17
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. DEFICIENCIAS EN LA PRESENTACION DE INFORMES TRIMESTRALES,
INFORMACION DE COMPRASAL Y PROCESO DE ELABORACION DE LA
PAAC

Examinamos los informes trimestrales, la Programacién AnL{aI de Adquisiciones y
Contrataciones (PAAC) y la informacién publicada en COIVIgPRASAL del ejercicio
2017, identificando las situaciones siguientes:

a) Comprobamos extemporaneidad en la remisién al Titular de los Informes
Trimestrales de Contrataciones Institucionales del ejercicio 2017, segun detalle:

r

| . Fechamaximade | Fechade | pipgpapilesde |
| Informes Trimestrales 2017 presentamop segun | presentacion al | o \
normativa Titular
Informe de Enero - Marzo 2017 24-04-17 13-07-17 56 Dias Habiles
Informe de Abril - Junio 2017 14-07-17 25-07-17 07 Dias Habiles |
Informe de Julio - Septiembre 2017 13-10-17 18-10-17 03 Dias Habiles |
Informe de Octubre - Diciembre 2017 16-01-18 22-02-18 27 Dias Habiles |

|
b) Comprobamos diferencias entre lo publicado en el Siétema Electréonico de
Compras Publicas y los Informes remitidos al Titular referente a los montos
trimestrales de las contrataciones efectuadas por la modalidad de libre gestién
durante el ejercicio 2017, segun detalle:

Contrataciones por la modalidad de Libre Gestion 2017

Ejecutado segun Ejecutado segun Informe

| ddkeias ST | COMPRASAL | Trimestral enviado a Titular | 'erencia

" Enero — Marzo 2017 | $74.375.28 $114,170.60 | ($39,795.32)

Abril — Junio 2017 | $31,457.39 $68,047.00 | ($36,589.61)

Julio — Septiembre 2017 | $97.365.03 $93,048.59 | $4316.44 |
Octubre — Diciembre 2017 | $118,736.58 $195,706.79 | (576,970.21)

Totales $321,934.28 | $470,972.98 ($149,038.70)

c) Comprobamos extemporaneidad en el proceso de elaboracion de la
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) del ejercicio 2017,
especificamente en la gestidon para la definicion de los plazos para incorporar
fuentes de financiamiento y aprobacion de solicitud de mercancias de obras, bienes
y servicios (OBS) de las Unidades Solicitantes.

|
d) Comprobamos que en el proceso de elaboracion de la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) correspondiente al ejercicio 2017, no

19
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\

La Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
Administracion Publica 2017, aprobada en sesién N° 32 de fecha 15 de agosto de
2017 de Consejo de Ministro, en Romano V. Lineamientos, en literal A)
Formulacion de la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, ejercicio 2017, en el numeral 1 establece: “1. Las Instituciones de la
Administracion Publica con la finalidad de cumplir con la elaboracién, publicacion y
modificacion de la PAAC, deberan garantizar la participacion bportuna y efectiva de
las “Unidades Solicitantes” y demas involucrados en el proceso de adquisicion o
contratacion, segun corresponda que intervienen en cada una de la etapas de cada
procedimiento, elaborando la PAAC segun lo dispuesto en los instrumentos
emitidos por la UNAC al respecto, en concordancia a las modificaciones,
actualizaciones y avances en la modernizacion del Sistema Electronico de
Compras Publicas (COMPRASAL). Para tal efecto, el Jefe de la Unidad de
Adqguisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) debera de informar a la UNAC
y realizar las acciones necesarias para la creacion, modificacion, eliminacion,
actualizacion, desbloqueo o reactivacion de las cuentas de usuarios generadas y
asignadas al personal de la instituciéon para la elaboracion de la PAAC”.

La misma Politica en Romano V. Lineamientos, literal E. Publicaciones, numeral 3
establece: “3. Las Instituciones deberan ingresar a COMPRASAL toda Ila
informacion requerida en cuanto a la Programacion Anual de Adquisiciones vy
Contrataciones y al seguimiento a los procesos, ya que con base a la misma se
publicara la informacion de seguimiento a las compras publicas a través del
Observatorio de Compras Publicas”. }

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestidon de Adquisiciones vy
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, aprobado el 22 de
enero de 2014 por la Unidad Normativa de Adquisiciones y‘Contrataciones de la
Administracion Publica (UNAC) del Ministerio de Hacienda, en el numeral 6.1
Procedimientos — Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC),
en el inciso segundo establece: ‘

|
“La UACI es responsable de establecer las fechas o plazos para la consolidacion,
elaboracion y seguimiento de la PAAC, asi como remitir los informes de
seguimiento respectivos en el plazo establecidos por la ULNAC. Las Unidades
Solicitantes seran las responsables de remitir en el plazo establecido por la UACI,
las necesidades de las obras, bienes y servicios proyectados para el ejercicio a
programar, indicando que dichas necesidades cuentan con la cobertura
presupuestaria. La UACI debera en coordinacion con la Unidad Financiera de cada
Institucion (UFI) o de la que haga sus veces, elaborar, consolidar y realizar el
seguimiento de la PAAC, en lo relativo a la armonizacion de la PAAC con el
Presupuesto Institucional”. '
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presupuestarias segun proyecto de presupuesto como gt

correos de fecha 26 de octubre y 4 de noviembre de
Coordinacion Administrativa; asi mismo con instrucciones
Administrativa, en atencion a correo de fecha 4 de noviembre

"Contrataciones 2017" , se convoco a reunién para el 9 de
coordinaciones involucradas para las contrataciones recurrer
general para la PACC 2017 en donde se les dio los lineamient

A pesar de no estar aprobado el presupuesto 2017, a prin

estuvo consultando telefonicamente en base a monta
presupuesto, si ya tenian la informacion para la PAAC, mar

ellos lo engorroso del sistema por lo que el 2 de febrero sol

UNAC,; fecha en que como acababa de ser aprobado el pres
paralelamente en la UACI se elabord en Excel la PAAC de Z

remiti copia, para cumplir con lo estipulado con el Articul
LACAP.

En cuanto a lo estipulado en la Politica Anual de Adquisicione
2017, aprobada en agosto de ese mismo afno, le informo g
gestionado en 2017 en la UNAC actualizaciones por car
técnicos, desbloque o reactivacion de cuentas de usuarios g¢
al personal de la institucion para generar la PAAC, en ese se

de correos en donde se evidencian dichas actuaciones.

En relacion a lo estipulado en el Manual de Procedimien

Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las Institucione

Publica, sobre que la elaboracion de la PAAC debe de come

el periodo de formulacion presupuestaria, le comento que
Operativos de 2017 no se tenian en esa fecha, la suscrita re
para que las unidades Consolidadoras comenzaran con ello
correos anteriores y en nota del jefe UFI del 26 de octub
242/2°16, en la cual él solicita a la Direccion General de Pre
requerida por la UACI para la elaboracion de la PAAC
COMPRASAL 1.

En cuanto que la UACI es responsable de establecer f¢
consolidacion, elaboracion, seguimiento de la PAAC, asi co
los informes de seguimiento respectivo en el plazo estable
informo que de conformidad a la Politica Anual de Adquisicic
de 2015 los informes ya no envian a la UNAC sino la
COMPRASAL los genera automaticamente. Lo anterior se m
de 2017, los informes trimestrales sobre las Adquisicion
realizadas en la UACI y generados a través de COMPRASAL
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Mediante nota de fecha 24 de agosto de 2018 emitida p
Unidad de Tecnologia e Informacion, expone lo siguiente:

Al respecto quiero informar que debido a que el sistema PAA
implementacion tenia en el afio 2017 una serie de acciones

normal operacion, asi como también un tiempo de respu

lento, por lo anterior y debido a todas esas dificultades, la U!

29 de septiembre de 2017 a una capacitacion que brindaria |
3 de octubre del mismo afio.

Todo lo anterior no permitié que se asimilara de una forma
completo del flujo de dicho sistema, razén por la cual no
proceso de aprobacion en el PAAC.

Aun para el presente ano 2018, se tuvieron muchas c

nuevamente se nos incorporé a un curso denominado "Apre

PAAC en COMPRASAL" en varios grupos, en donde yo
periodo del 09 al 13 de abril de 2018”".

Mediante nota de fecha 30 de agosto de 2018, la Coordinador

‘a) Extemporaneidad en la remision a la Titular de los inf¢

Contrataciones

or Coordinador de la

C estaba en etapa de

gue no permitian su
esta extremadamente
ACI convoco en fecha
a UNAC en la PGR el

hormal el seguimiento
se pudo completar el

onsultas, por lo que
ndiendo a ejecutar la
fui notificada para el

a UACI, expresa:

ormes trimestrales de

En relacion a lo estipulado en la LACAP literal m) en lo relativo a informar por
escrito trimestralmente a la titular sobre las contrataciones, como ya es de su
conocimiento si se han enviado todos los informes de cada trimestre. En relacion a

lo estipulado en el RELACAP articulo 12 literal b) sobre el pl
se deben remitir los informes, le manifiesto que en el caso d
por causas fuera de nuestro alcance ya que los informes

titular, se generan a traves del Sistema Registro de Compra
describen ciertas caracteristicas de

UNAC vya que dichos reportes

azo estipulado en que
el 2° y 3° trimestre es
gue se le envian a la
s administrado por la
las

Adquisiciones y Contrataciones (# de orden/contrato, proveedor, montos, etc.) ;

para el ingreso de la informacion

en el Sistema es necesario contar con el

Compromiso Presupuestario, el cual para el caso de las compras que la UF| ha

autorizado fondos y necesita reprogramar, no lo entrega has

ta que hace todas las

reprogramaciones, normalmente al final del mes o inicio de mes siguiente, por los

gue las ordenes de compra se ingresan hasta después d
compromisos
dependiendo de la carga de trabajo, se le da prioridad a los

gue se estan ejecutando en ese momento. Por lo anteriorme

dificil cumplir con los plazos estipulados. Para el caso

acumulandose el trabajo de varias ordg

e que se reciben los
2nes y en la UACI
procesos de compras
2nte expuesto es bien
del 4° trimestre los

compromisos de las obligaciones pendientes se generan hasta que se ha aprobado
la PEP del nuevo ano recibiendo dichos documentos despuées de la segunda
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Mediante nota de fecha 16 de octubre la Coordinadora UACI, {expone lo siguiente:

“a - Extemporaneidad en la remisién a la Titular de los informes trimestrales de
Contrataciones.

En relacion a lo estipulado en el literal m) de la LACAP y}a lo estipulado en el
RELACAP articulo 12 literal b) sobre el plazo en que se deben remitir por escrito
trimestralmente los informes a la titular sobre las contrataciones, se cumplié con
enviar todos los informes de cada trimestre durante todo el ano 2017. Le informo
que para lo que va del ejercicio 2018 afio se ha tenido una mayor coordinacion con
la Unidad Financiera y se han hecho esfuerzos mayores para enviar los informes
en tiempo, adjunto las notas de remisién de los informes| presentados para el
presente ano, en el que queda evidenciada dicha situacion, Asi mismo le reitero
que para el ano 2017 que el caso del 2°, 3° y 4° trimestre es por causas fuera de
nuestro alcance, ya que los informes que se le envian a I3 titular, se generan a
través del Sistema Registro de Compras, administrado bor la UNAC dichos
reportes describen las Adquisiciones y Contrataciones (# de orden/contrato,
proveedor, montos, etc.); pero para el ingreso de la informacion en el Sistema es
necesario contar con el Compromiso Presupuestario, el cual para el caso de las
compras que la UFI ha autorizado fondos y necesita repro‘gramar‘ no lo entrega
hasta que hace todas las reprogramaciones, normalmente al final del mes o inicio
de mes siguientes, por lo que las ordenes de compra/contratos del tercer mes de
cada trimestre se ingresan hasta después de que se reciben los compromisos, por
lo que el informe no fue posible generarlo en el tiempo estipulado, dicha situacion
es mas evidente para el caso del 4° trimestre ya que los compromisos de las
obligaciones pendientes se generan hasta que se ha aprobado la PEP del nuevo
ano. Anexo documentos emitidos en la UFI, con lo que‘se comprueba dicha
situacion. En el caso especial del primer trimestre el informe se generd con fecha
anterior, pero se archivé como si se hubiese enviado, al advertir dicha situacion, se
envio posteriormente.

En cuanto a lo estipulado en el Manual de Organizacion y Funciones de la PGR y
en el Manual de Procedimientos del Ciclo del Gestidon.... Sobre Mantener
actualizada la informacion requerida en los moédulos del registro e incorporar
oportunamente en el médulo correspondiente de COMPRASAL las adquisiciones,
contrataciones, declaratorias de desiertas, convocato&ias, resultados de
adjudicaciones, procesos de libre gestion.... en su orden, le informd que la
informacion se mantiene actualizada en ambos moddulos, en el de Registro de
Compra, siempre y cuando se tenga la informacion pertinente como ya lo manifesté
anteriormente, y en el modulo de COMPRASAL estan actualizados siempre, los
procesos se ingresan conforme se van desarrollando desde sus convocatorias
hasta sus resultados en las tres formas de contratacion. En COMPRASAL los
reportes de ejecucion trimestral de adquisiciones y contratacjones no describen las
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El proceso de elaboracion de la PAAC 2017 la suscrita lo comenzé a gestionar
desde el mes de octubre de 2016 en donde solicit¢ a la UFI asignaciones
presupuestarias segun proyecto de presupuesto como queda evidenciado en
correos de fecha 26 de octubre y 4 de noviembre de |2016, al jefe UFI vy
Coordinacion Administrativa; asi mismo con instrucciones de la Coordinacion
Administrativa, en atencion a correo de fecha 4 de noviembre de 2016 denominado:
"Contrataciones 2017", se convoco a reunion para el 9 de noviembre a todos las
coordinaciones involucradas para las contrataciones recurrentes y proyectadas en
general para la PACC 2017 en donde se les dio los lineamien;tos respectivos.
|

A pesar de no estar aprobado el presupuesto 2017, a principios de ese afo se
estuvo consultando telefonicamente en base a montos del proyecto de
presupuesto, si ya tenian la informacion para la PAAC, manifestando algunos de
ellos lo engorroso del sistema por lo que el 02 febrero solicité capacitacion a la
UNAC, anexo documentacion; fecha en que como acababb de ser aprobado el
presupuesto de la nacion, paralelamente en la UACI se elabor6 en Excel la PAAC
de 2017, para cumplir con lo estipulado con el Articulo 10,literal d) de la LACAP .

En cuanto a lo estipulado en la Politica Anual de Adquisiciongs y Contrataciones de
2017, aun cuando dicha politica fue aprobada hasta en agosto de ese mismo afo,
la suscrita estuvo gestionado con fecha anterior a la UNAC actualizaciones por
cambios de jefaturas o tecnicos, desblogueo o reactivacion ﬁe cuentas de usuarios
generadas y asignadas al personal de la Institucién para generar la PAAC, en ese
sentido le anexo una serie de correos en donde se evidencian dichas actuaciones.

En cuanto que la UACI es responsable de establecer fechas o plazos para
consolidacion, elaboracion, seguimiento de la PAAC, asi como remitir a la UNAC
los informes de seguimiento respectivo en el plazo estable]cidos por la UNAC le
informo que, de conformidad a la Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones
de 2015, los informes ya no envian a la UNAC sino Iia UNAC a través de
COMPRASAL los genera automaticamente. Lo anterior se mantiene en la Politica
de 2017, los informes trimestrales sobre las Adquisiciones y Contrataciones
realizadas en la UACI y generados a travées de COMPRASAL se evidencian en la

documentacion presentada en el punto b)”. ’
COMENTARIOS DEL AUDITOR

Hemos analizado los comentarios y evidencias presentados por la Administracion,

y exponemos lo siguiente: |

La Administracion no ha implementado un mecanismo dle control interno que
permita generar la informacion para la elaboracion del Info#me de Contrataciones
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No realizamos seguimiento a las recomendaciones de auditor
una auditoria recurrente.
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