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Fiscal General de la Republica
Presente.

1. ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 185, Atribucion 4* de la Constitucion de la
Republica y Arts. 3, 5, Numeral 1 y 30 de |la Ley de la Corte de Cuentas de |a
Republica, hemos realizado Auditoria Financiera a la Fiscalia General de la Replblica
(FGR), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

1.10BJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera a |a Fiscalia General de la Republica FGR, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2017 de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Emitir un informe que exprese una opinion sobre si el Estado de la Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Economico, Estado de Flujo de Fondos y
Estado de Ejecucion Presupuestaria, emitidos por la Fiscalia General de la
Republica, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, los
derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante
el periodo auditado, de conformidad a principios de contabilidad gubernamental
emitidos por el Ministerio de Hacienda u otra base exigible de contabilidad.

o« Emitir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los
controles internos implementados por la entidad e identificar condiciones
reportables, incluyendo debilidades materiales del control interno.

« Comprobar si la entidad cumplio con las disposiciones legales y técnicas
aplicables a las actividades ejecutadas.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro examen incluyd la revision de estados financieros, registros y comprobantes
contables y su respectiva documentacion de soporte, inventarios de existencias y
activos fijos, planillas de salarios y documentos relacionados, expedientes de
adquisiciones y contrataciones realizadas, controles implementados y demas
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documentacion relacionada con las operaciones financieras, administrativas,
presupuestarias y operativas realizadas por la Fiscalia General de la Republica en el
cumplimiento de objetivos y fines institucionales, durante el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2017.

1.3 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Evaluamos el sistema de control interno implementado por la Fiscalia General
de la Replblica, a fin de verificar que fuera suficiente y adecuado para eliminar
o mitigar riesgo identificados y asegurar la consecucion de los objetivos
institucionales.

2. Evaluamos el cumplimiento de Leyes, Reglamentos, Instructivos y otras normas
aplicables a las actividades y funciones de la Fiscalia General de la Reptblica.

3.  Verificamos que se hubieran conciliado los saldos contables con las cifras de los
registros auxiliares en inversiones intangibles y bienes de uso.

4. Revisamos expedientes de adquisiciones y contrataciones institucionales para
asegurarmos que incluyeran toda la documentacion que demuestre las
actuaciones de los procesos.

5. Verificames que las donaciones bienes realizadas por  Organismos
Internacionales a la Fiscalla General de la Republica, se hubieran registrado y
controlado de conformidad a las disposiciones aplicables.

6. Revisamos las planillas de salarios para verificar la correcta aplicacion de los
descuentos y su apropiada contabilizacion,

7. Revisamos las contrataciones de personal a fin de verificar el cumplimiento del
debido proceso establecido en la Ley demas normativa relacionada.

8 Verificamos el trabajo de |a Direccién de Auditoria Interna de la Fiscalia General
de |a Republica, con el proposito de comprobar que se hubiera realizado de
conformidad al marco legal y técnice aplicable.

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.4.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Con base a los resultados de la auditoria emitimos un dictamen con opinion
modificada.

Parrafos de Enfasis:

Sin que afecte nuestra opinién, comprobamos gue mediante comprobante conlable
1/11443 de fecha 28 de noviembre de 2018, fue regularizado el saldo de la cuenta
24118004 "Equipe Informatico” por $29,701.67 correspondiente a bienes con costos
unitarios inferiores a $600.00 gque fueron registrados indebidamente en esa cuenta.

Asimismo, verificamos que mediante comprobante contable 1/09153, de fecha 17 de
septiembre de 20189, fueron registrados bienes donados por un monto de $37,936.77,
los que al 31 de diciembre de 2017 na se habian contabilizado.
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1.4.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Los resultados de naturaleza financiera incluyen el siguiente hallazgo u observacion:

1. Deficiencias en el registro de inversiones intangibles.
1.4.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

No encontramos hallazgos u observaciones relacionados con el funcionamiento del
sistema de control interno implementado por la entidad.

1.4.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Respecto al cumplimiento de leyes, reglamentos, y ofras normas aplicables,
determinamos |as siguientes condiciones:

1. Estatutos y Manual de Auditoria Interna no fuercn elaborados.

1.4.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

Para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, la Direccion de Auditoria
Interna de la FGR, emitid doce informes de auditoria los cuales fueron objeto de
analisis y avaluacion y sus resuliados retomados en el proceso de la auditoria.

Se nos informo que la entidad no contratd Firmas Privadas de Auditoria para realizar
acciones de control a la entidad por el periodo sujeto a examen, por consiguiente, el
procedimiento de analisis no fue realizado.

1.4.6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

El “Informe de Auditoria Financiera a la Fiscalia General de la Republica, por el
perioda del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016", no contiene recomendacion de
auditoria, razén por la cual no se dio seguimiento.

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion, a través de diferentes notas dio respuesta a las deficiencias
comunicadas durante el proceso de la auditoria y presento adicionalmente
documentacién de descargo relacionada con las mismas, lo que fue analizado por los
auditores a efecto de confirmar, superar o desvanecerlas.
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1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios y documentacion de descargo presentadas por la
administracion sobre las deficiencias comunicadas, presentamos nuestros
comentarios, los que se describen en cada uno de los hallazgos contenidos en los
resultados de esle informe.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Fiscal General de la Republica
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estade de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
de la Fiscalia General de la Replblica FGR, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2017, Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos v ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proparciona una base razonable para nuestra opinidn.

Como resultado de la auditoria encontramos la siguiente observacion:

1. Deficiencias en el registro de inversiones intangibles.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria de la Fiscalia General de la Republica, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017, de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubermnamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

Sin que afecte nuestra apinion, comprobamos que mediante Comprobante contable
1/11443 de fecha 28 de noviembre de 2018, fue regularizado el saldo de la cuenta
24119004 "Equipo Informatico” por $28,701.67 correspondiente a bienes con costos
unitarios inferiores a $600.00 que fueron registrados indebidamente en esa cuenta.
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Asimismo, verificamos gue mediante comprobante contable 1/09153, de fecha 17 de
septiembre de 2019, fueron registrados bienes donados por un monto de $37,836.77,
los que al 31 de diciembre de 2017 no se habian contabilizado.

San Salvador, 29 de oclubre de 2019,

DIOS UNION LIBERTAD

]
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros y sus notas explicativas examinados, se adjunta al presente
informe en el siguiente orden:

+ Estado de Situacian Financiera,
» Estado de Rendimiento Economico,
« Estado de Flujo de Fondos,

« Estado de Ejecucion Presupuestaria.
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2.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

1. DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO DE INVERSIONES INTANGIBLES

En los registros de amortizaciones y adguisiciones de inversiones intangibles,
determinamos las siguientes deficiencias:

a) La amortizacion de los intangibles se aplica directamente al saldo de la subcuenta
“22615003 Derecho de Propiedad Intelectual” y no a su cuenta complementaria

“22699 Amortizaciones Acumuladas”,

verificados corresponden a los siguientes registros:

como lo mandata la norma, los casos

_i-p;r'ﬂnu p%]};dn ; e A
22615003 D-mhn de Pmpiudild Intelectual e il
1052 F10E201T | Registro de Amortizacion de Sistema SIGAP cormespondienie a los meses de | 581,255 53
ensro @ Mayal2017, s=carga la subcuenta 83811001
105532 3106/2017 | Registro de Amorlizacion de Sistema SIGAP ¥ KOFAK corespondiente a los | 25,605.56
J— ) | masaes de Enero a Mayo/2017, sa carga la subcuenta 83811001 -
1061 30062017 | Registro de Amortizacion de Sistema SIGAP correspondiente a | $16,143.48
Il.... [unio/2017, se carga la subcuenta 83811001 e
106486 | 30/067Z017 | Amortizacion de Bienes Intangibles relativas a Licencias de Software | 52 484 28
i comrespondiente al mes de junio, se carga la subsuents B3811001 -
107614 30/07/2017 | Registro de Amorizacion de Sistema actualizacion de licencias | 58.547 .87
electrénicas KOFAK, correspondientie a los meses de junio y julicf2017,
$& carga la subcuenta 83811001
1oa1 J8/08/2017 | Registro de Amortizacion de Sistema SIGAP correspondiente a los | $48.506.68
o L | mesesde Julioa Sepliembre/2017, se carga |a subcuenta 83811001 S
108478 | 28092017 | Amortizacién de Bienes Intangibles relativas & Licenclas de Software | $5.010.70
cormespondiente a los meses de Agosio y Sepliembref2017, se camga a
) | [ subcienta 83511001 S
11385 311122017 | Registro de Amortizacion de Sistema SIGAP comespondienie & los meses de | $45.606.68
Julio & Septiembre/2017 | se carga lssuhcuente®3819000 0 |
11388 31/12/2017 | Registo de Amortizacion de Sktema SIGAP comespondients @ los meses de | 516,681 60
! B j Julie a Septiembra/2017, s& carga |a subousnta 83811001 P
113100 F1HZE01T Fiaglnm de Amortizacion de Sistemas de Informacion SIGAP comespandiente a | S48, 020,07
| dic/2017, se cargd 83811001 B
[ Total de Amortizaciones $290,742.80

b) Las adquisiciones de bienes intangibles fueron registradas en la cuenta "83513003
Derecho de Propiedad Intelectual” y no en cuentas del subgrupo de Inversiones
Intangibles (226), el detalle por registros se presenta a continuacion:

Subcuenta Fecha Concepto Monto
N¢ Partidas "
83513003 | Derecho de Propiedad | IntelectuaI B
112652 19/12/2017 | Software de Encriplacion de Datos por | $69,440.66
$24,190.66 (Cantidad adquirida 442/precio
unitario $34.73) = .
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Software con funciones DLP por $45,250.00
{Cantidad adquirida 1000/precio unitario
o | 84525) _n B
112653 18/12/2017 1 Software de Encriptacion de Datos $30,538.34
(Cantidad adquirida 558/precio unitario
L |55473)
113108 3112/2017 | Reclasificacion parcial de partida 1/1340, $16,752.57
equivalente a 257 Software Ofimatico para
la edicion de texto, hoja de calculo y
presentaciones (Valor unitario $65.19)

Total

Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
Decreto 82 D.0.161 Tomo 332, del 30 de agosto de 1996, establece:

Articulo 208, establece: "El Contador verificara que toda transaccion que deba
registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal
y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion
contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente
respansable por las operaciones contabilizadas”

Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos economicos en conceptos distintos a los
fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de
los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la
Unidad Financiera, de toda interpretacion erronea de la informacion y por la no
aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables establecidos por la
Direccion General"

El Manual Tecnice del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el
romano VIl Subsistema de Contabilidad Gubernamental, C.2.5 Normas sobre
Inversiones en Activos Intangibles, numerales 1, 2 y 3 establece lo siguiente:

1. CONCEPTUALIZACION

Los activos intangibles son aquellos que no tienen una naturaleza o existencia fisica,
limitandose su valor a los derechos y beneficios econémicos esperados gue su
posesion confieren a las entidades. Las instituciones que, de conformidad a las leyes
vigentes, adquieran activos inlangibles, que representan recursos de larga duracion y
gue, por falta de cualidades fisicas, su valor se limita a los derechos adquiridos y a los
beneficios esperados por su posesion o uso y que su vida ulil puede ser
indeterminada, deberan para el registro de los hechos economicos considerar la
presente normativa que para tal efecto emite ésta Direccion General.

2. VALUACION

Los bienes intangibles adquiridos con el fin de ulilizarlos en las aclividades
administrativas o productivas de caracter instilucional, deberan ser registrados
contablemente en el SUBGRUPO INVERSIONES INTANGIBLES, al costo de
adquisicion o al valor de las erogaciones atribuibles a su formacion o desembolso, su
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vida (til dependera de la aplicacion de criterios técnicos que puedan determinarla,
apoyandose con especialistas en la materia, y tomando en cuenta el eriterio prudencial
del contador para aplicar la estimacion razonable permitiendo con ello registrarlo como

GASTOS DE GESTION.

Las instituciones que por sus necesidades desarrollen sistemas informaticos para su
uso, deberan registrar el valor del software mas todas las erogaciones inherentes,
tales como estudios de prefactibilidad, analisis, disefio, programacion e
implementacion y otros de igual naturaleza.

2. AMORTIZACION

Representa el valor acumulado de las amortizaciones graduales, registradas seaun el
valor de adquisicion o desarrollo de los bienes intangibles. Los valores de los activos
intangibles por situaciones eventuales pueden desaparecer. Los costos registrados
deben amortizarse mediante cargos sistematicos a resultados, durante el o los
periodos que se estimen convenientes. El periodo de amortizacion de los activos
intangibles se determinara considerando algunos factores como disposiciones
legales, valor de adquisicion, obsolescencia, demanda, competencia y otros factores
econémicos que pueden reducir la vida Util, por lo que debe evaluarse constantemente
los periodos de amortizacion para determinar si eventos o circunstancias posteriores
justifican las revisiones de la vida (til estimada.”

El Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Plblico-2011, Capitulo
Il, Tratamiento de Cuentas, Tratamiento de Cuentas de Recursos, INVERSIONES
INTANGIBLES, 22699 Amortizaciones Acumuladas, establece: "Comprende la
aplicacion acumulada de las inversiones intangibles, sea imputada a gastos o costos
de los proyectos segln corresponda. Esta cuenta complementa la valuacion de las
inversiones intangibles”

El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI),
aprobado mediante Acuerdo 1118 de fecha 23 de octubre de 2007, en el Romano VI.
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, establece:

A, UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL

1. Dirigir la gestion financiera institucional, llevando a cabo la planificacion,
coordinacion, integracion y supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria
y de contabilidad gubernamental.

L a deficiencia la ocasiont la Gerente de Contabilidad al validar registros inapropiados
sobre adquisiciones de bienes intangibles y por el Director Financiero Institucional al
no advertir en la supervision del Trabajo la aplicacion incorrecta de la normativa.

Registros inadecuados de adquisiciones de los bienes intangibles no favorece a la
presentacion de saldos razonables en los estados financieros ni contribuye a la
adecuada toma de decisiones.

10
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:
Respecto al literal a) se nos manifesto lo siguiente:

El Director Financiero Institucional que fungio durante el periodo del 01 de
septiembre de 2014 al 01 de octubre de 2017 a través de nota GG-AF-09-2019 de
fecha 30 de agosto de 2018, manifesté: "De acuerdo con el enunciado del numeral
tres gue dice "Comprobamos que la amortizacién de los intangibles se aplica
directamente al saldo de la subcuenta 22615003 Derechos de Propiedad Intelectual y
a su cuenta complementaria 22699 Amortizaciones Acumuladas como lo mandato la
norma,” Al respecto le comento que normativa técnica C.2.5 Normas sobre inversiones
en activos intangibles, numerales 1 y 2, no define método o forma de las cuotas de
amortizacion, ni la subcuenta contable gue debe utilizarse.

En ese contexto, es importante recalcar que en la misma normativa SAFI, en su
numeral 2. VALUACION define como elementos indispensables a considerar el criterio
prudencial del contador, basado en este argumento de la disposicidn técnica se ha
regulado a través de las poliiss contables de esla Fiscalia General, apartado
INVERSIONES INTAGIBLES, el registro directo de las amortizociones, que senala lo
siguiente: "Las inversiones intangibles se amortizan mediante caiyos sistematicos a
gasto de gestion, bajo la forma de registro contable directo (838 contra 226), por lo
menos una vez al ano de tal forma que no contrarie la normativa técnica existente.

Una de las ventajas de hacerlo de forma directa es que se mantiene actualizado el
valor en libros, considerando los factores de obsolescencia que sufren los softwares.

Ademas, este criterio es reforzado por la siguiente figura técnica: toda Norma MANDA,
PROHIBE O PERITE; en este sentido la normativa de los intangibles descrita en el
Manual Técnico SAFI no manda tacitamente la forma de realizar el registro contable,
ni lo prohibe; por lo tanto, lo permite. Siendo este el basamento técnico que se aplica
para el registro de la amortizacion en la contabilidad institucional.

Respecto al incumplimiento de la normativa REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA
DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, decreto 82 D.O 161 Tomo 332.
Del 30 de agosto de 1996, en el art. 208. Establece: El Contador verificara que toda la
fransaccion que deba I'EQiStI'EII‘EE en el sistema contable, ELEITl[JFEI con los requisitos
exigibles en el orden legal y técnico, presentado por escrito al responsable de la
decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, seréa
solidamente responsable por las operaciones contabilizadas.”

De acuerdo a lo sefialado por la normativa en comento, los registros contables
realizados de la amortizacion a intangibles detallados en el cuadro anterior cumple
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico ya que corresponden con la
forma definida en nuestras politicas contables, cuales estan en armonia con el Manual
Técnico SAFI vigente.
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Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econamicos en conceptos distintos a los
fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de
los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la
Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de la informacion y por la no
aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables eslablecidos por la
Direccion General, R/Al respecto le comento, qua no

se han efectuado registros en conceptos distintos a los ljados de acuerdo a la
naturaleza de las operaciones, ya que las anotaciones realizadas en |la contabilidad
institucional bajo el concepto de amortizacién de intangibles, corresponden, a los
registros y calculos efectuados.

En conformidad a lo citado en el CATALOGO Y TRATAMIENTO GENERAL DE
CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO-2011, Capitulo ll, Tratamiento de cuentas,
Tratamiento de Recursos, INVERSIONES INTANGIBLES, 22699, Amortizaciones
Acumuladas, establece; "Comprende la aplicacion acumulada de las inversiones

intangibles, sea imputada a gasios o costos de los proyectos segun corresponda

sta cuenta corplementa la valiacion de las imversiones intancibles.
Est i I nta | | la rsiones intanaibles
R/ Sebre esla normativa le comento que la subecuenta vlilizada para el registro
226815005 Derechos de Propli L indelectual tdmblén corresonde el bindaniemo
gencial de cuentas citado, que dice "incluye los desembolsos por la o lguisicion de

derechos por &l uso de activos de le propiedad industiial, comercial e niclcclual, tales
como concesion por la explotacion de minas, formulas industriales, marcas de fabrica,
patentes, licencias de software, derechos de autor y otros de igual naturaleza, que por
sus especiales caracteristicas, la aplicacion a gastos requiere ser distribuida en
diversos periodos

En cuanto a lo mencionado en el MANUAL DE ORGANIZACION DE LAS UNIDADES
FINANCIERAS INSTITUCIONALES (UFI'S), Aprobado mediante acuerdo 118 de
fecha 23 de octubre de 2007, en romano VI. ATRIBUCIONES ¥ FUNCIONES,
establece: A. UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL, 5. Dirigir la gestion financiera
institucional, llevando a cabo la planificacion, coordinacion, integracion y supervision
de las actividades de presupuesto, tesoreria y de contabilidad gubernamental. 6.
Difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas
referentes al SAFI, en las entidades y organismos que conforman la institucion y el
MANUAL DE ORGANIZACION Y Funciones FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, de octubre 2014, capitulo lll, establece:53. DIRECTOR FINANCIERO
INSTITUCIONAL, 1. Direccion Financiera Institucional 7. Coordinar con el Contador la
uniformidad, pertinencia y sustento de la documentacion de las transacciones
financieras que permitan ejecutar las actividades para los cierres mensual y anual.

R/ Al respeclo le comento que si sé supervisaba la gestion financien a nivel de los tres
subsistemas y es por ello que se firmada los Estados Financiero que se emitian,
asimismo: la parle técnica aplicada.”

El Director Financiero Institucional que fungié durante el periodo del 02 de
octubre al 31 de diciembre 2017, a través de nota de fecha 03 de septiembre de
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El Salvador, C. A.

2019, manifestd: “De acuerdo con el enunciado del numeral tres que expresa:
"Comprobamos que la amortizacion de tos intangibles se aplica directamente al saldo
de la subcuenta 22615003 Derechos de Propiedad intelectual y no a su cuenta
complementaria 22699 - Amortizaciones Acumuladas como lo mandata la norma,..."
Al respecto, le comento que la normativa técnica C.2.5 Normas scobre inversiones en
activos intangibles, numerales 1 y 2, no define método o forma de registro de las
cuotas de amortizacion, ni la subcuenta contable que debe utilizarse.

En ese contexto, es importante recalcar gue en la misma normativa SAFI, en su
numeral 2. VALUACION define como elementos indispensables a considerar el criterio
prudencial del contador; basado en este argumento de la disposicion técnica se ha
requlado a través de las politicas contables de esta Fiscalia General, apartado
INVERSIONES INTANGIBLES, el registro directo de las amortizaciones, que sefala
lo siguiente:

“Las inversiones intangibles se amortizan mediante cargos sistematicos a gastos de
gestion, bajo la forma de registro contable directo (838 contra 228), por lo menos una
vez al ano, de tal forma que no contrarie la normativa técnica existente "

Una de las ventajas de hacerlo de forma directa es que se mantiene actualizado el
valor en libros, considerando los factores de obsolescencia que sufren los softwares,

Ademas; este criterio es reforzado por la siguiente figura técnica: toda Norma MANDA,
PROHIBE O PERMITE; en ese sentido la normativa de los infangibles descritas en el
Manual Técnico SAFI no manda tacitamente la forma de realizar el registro contable,
ni lo prohibe; por lo tanto, lo permite. Siendo este el basamento técnico que se aplica
para el registro de la amortizacion en la contabilidad institucional.

Respecto al incumplimiento de la Normativa Reglamento de la Ley Organica del
Administracion Financiera del Estado Decreto 82.....De acuerdo a lo sefalado por la
normativa en comento, los registros contables realizados de la amortizacion a
intangibles detallados en el cuadro anterior cumple con los requisitos exigibles en el
orden legal y técnico ya que corresponden con la forma definida en nuestras politicas
contables, las cuales estan en armonia con el Manual Técnico SAF| vigente.

De acuerdo al inciso sequndo de este mismo articulo 208, le comento gue no se han
efectuado registros en conceptos distintos a los fijados, de acuerdo a la naturaleza de
las operaciones, ya que las anotaciones realizadas en la contabilidad institucional bajo
el concepto de amortizacion de intangibles, corresponden a los registros y calculos
efectuados.

En conformidad a lo citado en el Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del
Sector Publico-2011 Capitulo |l, -Tratamiento de Cuentas, Tratamiento de Cuentas de
Recursos Inversiones intangibles 22698 .. ..le comento que la subcuenta utilizada para
el registro 22615003 Derechos de Propiedad intelectual tambien corresponde al
tratamiento general de cuentas citado, que expresa:

"incluye los desembolsos por la adquisicion de derechos por el uso de activos de la
propiedad industrial, comercial e intelectual, tales como cencesion por la explotacion

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107 13
hitp: 'www.cortadecuentas. gob.sv, 1a. Av. Norle y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A,



de minas, formulas industriales, marcas de fabrica, patentes, licencias de software,
derechos de autor y ofros de igual naturaleza, que por sus especiales caracteristicas,
la aplicacion a gastos requiere ser distribuida en diversos periodos.”

En cuanto a lo mencionado en el Manual de Organizacion de las Unidades Financieras
Institucionales (UFI), aprobado mediante acuerdo 1118 de fecha 23 de octubre de
2007 en el romano VI Atribuciones y funciones eslablece.....A. Unidad Financiera
Institucional en sus numerales 5 y 6; y el Manual de Organizacién y Funciones de la
Fiscalia General de la Republica, de octubre de 2014 capitulo I, 53 Director
Financiero Institucicnal, Direccion Financiera Institucional numeral 7, al respecto le
comento que si se supervisaba la gestion financiera a nivel de los tres subsistemas y
es por ello que se firmaba los Estados Financieros que se emilian, asimismo; la parte
técnica aplicada al tema en comento cumple con las disposiciones planteadas
anteriormente.”

La Gerente de Contabilidad a traves de nota DFI-GC 045/2019 de fecha 30 de
agosto de 2019, manifesto: "De acuerdo con el enunciado del numeral tres gue dice
" Comprobamos que la amortizacion de los intangibles se aplica directamente al saldo
de la subcuenta 22615003 Derechos de Propiedad intelectual y no a su cuenta
complementaria 2269{ - Amortizaciones Acumuladas como lo mandata la norma, ... "
Al 1especto le comento que la normativa técnica €.2.5 Nonnas sobre inversiones en
activos infangibles, numerzles 1y 2 no deline método o forma de registro de las cuolas
de amortizacian, ni la subcuenta contable que debe utilizarse.

En ese contexto, es importante recalcar que en la misma normativa SAF!, en su
numeral 2. VALUACION define como elementos indispensables a considerar el criterio
prudencial del contador, basado en este argumento de la disposicion técnica se ha
regulado a través de las politicas contables de esta Fiscalia General,

apartado INVERSIONES INTANGIBLES, el registro directo de las amortizaciones, gue
sefala lo siguiente:

"Las Inversiones intangibles se amortizan mediante cargos sistematicos a gastos de
gestion, bajo la forma de registro contable directo (838 con la 226), por lo menos una
vez al ano, de tal forma que no contrarie la normativa técnica existente”

Una de las ventajas de hacerlo de forma directa es que se mantiene actualizado el
valor en libros, considerando los factores de obsolescencia que sufren los softwares.

Ademas; este criterio es reforzado por la siguiente figura técnica: toda Norma MANDA,
PROHIBE O PERMITE; en ese sentido la normativa de los intangibles descritas en el
Manual Técnico SAFI no manda tacitamente la forma de realizar el registro contable,
ni lo prohibe; por lo tanto, lo permite. Siendo este el basamento técnico que se aplica
para el registro de la amortizacion en la contabilidad institucional.

Respecto al incumplimiento de la Normativa Reglamento de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado Decreto 82..... De acuerdo a |o sefialado por la
normativa en comento, los registros contables realizados de la amortizacion a
intangibles detallados en el cuadro anterior cumple con los requisitos exigibles en el
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El Salvador, C. A.
orden legal y técnico ya que corresponden con la forma definida en nuestras politicas
contables, las cuales estan en armonia con el Manual Técnico SAF| vigente,

De acuerdo al inciso segundo de este mismo articulo 208, le comento que no se han
efectuado registros en conceptos distintos a los fijados de acuerdo a la naturaleza de
las operaciones, ya que las anotaciones realizadas en la contabilidad institucional bajo
el concepto de amortizacion de intangibles, corresponden a los registros y calculos
efectuados.

En conformidad a lo citado en el Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del
Sector Publico-2011 Capitulo I, -Tratamiento de Cuentas, Tratamiento de Cuentas de
Recursos inversiones Intangibles 22699.... le comento que la subcuenta utilizada para
el registro 22615003 Derechos de Propiedad intelectual también corresponde al
tratamiento general de cuentas citado, que dice "incluye los desembolsos por la
adquisicion de derechos por el uso de activos de la propiedad industrial, comercial &
intelectual, tales como concesion por la explotacion de minas, formulas industriales,
marcas de fabrica, patentes, licencias de software, derechos de autor y otros de igual
naturaleza, que por sus especiales caracteristicas, la aplicacion a gastos requiere ser
distribuida en diversos periodos”

En cuanto a lo mencionado en el Manual de Organizacion de las Unidades Financieras
Institucionales (UFl), aprobado mediante acuerdo 1118 de fecha 23 de octubre de
2007 en el romano VI. Atribuciones y funciones establece: A. Unidad Financiera
Institucional en sus numerales 5 y 6, y el Manual de Organizacion y Funciones de la
Fiscalia General de la Republica, de octubre de 2014 capitulo lll. 53 Director Financiero
Institucional, Direccian Financiera Institucional numeral 7, al respecto le comento que
si se supervisaba la gestion financiera a nivel de los tres subsistemas y es por ello que
se firmaba los Estados Financieros que se emitian, asimismo, la parte técnica aplicada
al tema en comento cumple con las disposiciones planteadas anteriormente.”

Respecto al literal b) se nos manifesto lo siguiente:

El Director Financiero Institucional que fungid durante el periodo del 01 de
septiembre de 2014 al 01 de octubre de 2017 a traves de nota GG-AF-09-2019 de
fecha 30 de agosto de 2019, manifesto: “Al respecto le comento que como parte de
las revisiones de saldos gue realiza |la gerencia de cortabilidad a la informacion
financiera institucional afo con ano, se detectd la inconsistencia en registros
actualizados .....por lo que atendiendo lo regulado en la norma C.2.2 Normas sobre
agrupaciones de datos contables, numeral 4 agrupacion por tipo de movimiento, inciso
tercero los ajustes contables corresponderan a movimientos no monetarios,
destinados a registra los traspasos, regulaciones otras operaciones de igual
naturaleza ente cuentas de inversiones y financiamiento de terceros o propios, tales
como costos de bienes, condonaciones de deudas, depreciaciones de bienes,
estimaciones de cuentas incobrables u otros de igual naturaleza, ........ situacion por la
cual se identificd ausencia de registro de las licencias 12 en marzo de 2017 y que
habia vencido su vida afil en el afio 2012, considerando prudente reconocer la
amortizacién de dichas licencias de una sola vez a gastos de gestion ya que no se iba
a amortizar mensualmente por haber expirado en el 2012, considerando necesario
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realizar el registro a través de la partida 1/03178 del 15 marzo de 2017, al no haber
sido reconocide oportunamente.

Por tal razéon que la base legal citada MANUAL Técnico DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADO, romano VI Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, Norma Especifica C.25 NORMAS SOBRE
INVERSIONES EN ACTIVOS INTANGIBLES, numeral 1 y 2, eslablece lo siguiente:
1. CONCEPTUALIZACION Los activos intangibles son aguellos que no tienen una
naturaleza o existencia fisica, limitandose su valor a los derechos y beneficios
economicos esperados que su posesion confieren a las entidades. Las instiluciones
que, de conformidad a las leyes vigentes, adquieran activos intangibles, que
representan recursos de larga duracion y que, por falta de cualidades fisicas, su valor
se limita a los derechos adquiridos y a los beneficios esperados por su posesion o uso
y que su vida util puede ser indeterminada, deberan para el registro de los hechos
economicos considerar la presente normativa que para tal efecto emite ésta Direccion
General.

2. VALUACION Los bienes intangibles adquiridos con el fin de utilizarlos en las
actividades administrativas o productivas de caracter institucional, deberan ser
registrados contablemente en el SUBGRUPQ INVERSIONES INTANGIBLES, al costo
de adquisicion o al valor de las erogaciones atribuibles a su formacion o desembolso,
su vida util dependera de la aplicacion de criterios técnicos que puedan determinarla,
apoyandose con especialistas en la materia, y tomando en cuenta el criterio prudencial
del contador para aplicar la estimacion razonable permitiendo con ello registrado como
GASTOS DE GESTION,

Las instituciones que por sus necesidades desarrollen sistemas informaticos para su
uso, deberan registrar el valor del software mas todas las erogaciones inherentes,
tales como estudios de prefactibilidad, analisis, disefio, programacion e
implementacion y otros de igual naturaleza”. Y el “Reglamento DE LA LEY ORGANICA
DE ADMINISTRACION FINANCIERA EL ESTADO, decreto 82 D.0. 161 Tomo 332
Del 30 de agosto de 1996, en el art. 208, Establece: El Contador vindicara que toda
transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos
exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la
decision toda situacion contrara al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera
solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas, Con excepcion a la
situacion establecida en el inciso 2 del ariculo anterior, los Contadores tienen
prohibido registrar hechos econdmicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo
con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo
directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de
toda interpretacion errdnea de la informacion y por la no aplicacion de los principios,
normas y procedimientos contables establecidos por la Direccion General.

No aplicaba por no tratarse de una amortizacion en condiciongs nGrmales, sino que
se trataba de un ajuste contable.”

La Gerente de Contabilidad a travées de nota DFI-GC 045/2019 de fecha 30 de
agosto de 2019, manifesté: "Como parie de las revisiones de saldos que realiza la

16



Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A,
gerencia de contabilidad a la informacion financiera institucional ario con afio, se
detectd la inconsistencia en registros del 2014 en partida No.1/04547 por lo que
atendiendo lo regulado en la norma C.2.2 Normas sobre agrupaciones de datos
contables, numeral 4 agrupacion por tipo de movimiento, inciso tercero los ajustes
contables corresponderan a movimientos no monetarios, destinados a registrar los
traspasos, regulaciones otras operaciones de igual naturaleza entre cuentas de
inversiones y financiamiento de terceros o propios, tales como costos de bienes,
condonaciones de deudas, depreciaciones de bienes, estimaciones de cuentas
incobrables u otros de igual naturaleza,... situacion por la cual se identifico ausencia
de registro de las licencias 12 en marzo de 2017 y que habia vencido su vida (til en
el afo 2012, considerando prudente reconocer la amortizacion de dichas licencias de
una sola vez a gastos de gestion ya que no se jba a amorizar mensualmente por
haber expirado en el 2012, considerando necesario realizar el registro a través de la
partida 1/03178 del 15 marzo de 2017
(Anexo 3), al no haber sido reconocido oportunamente.,

Por tal razén que la base legal citada del Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera integrado y el Reglamento no aplicaba por no tratarse de
una amortizacion en condiciones normales, sino que se trataba de un ajuste contable.

El Director Financiero Institucional que fungié durante el periodo del 02 de
octubre al 31 de diciembre 2017, a través de nota de fecha 19 de septiembre de
2019y la Gerente de Contabilidad a través de Oficio DFI-GC 051/2018 de fecha 16
de septiembre de 2018, manifestaron: "El reconocimiento de los software’'s antes
senalados registrados en la subcuenta del gasto 83513003 Derechos de Propiedad
Intelectual, corresponde a Intangibles en los que el precio unitario no alcanzan el valor
individual definido de $600.01 de acuerde con la politica contable relativa a
Inversiones en Intangibles, montos que se corroboran en el contrato 61 y 109 del 2017
suscrito con el proveedor STB COMPUTER,S.A DE C.V. (se adjunta copia de
contrato) segun detalle siguiente

| Patas{Contrato 51/2017)
1 Saftware con funcidan 1000 $45.26 $45,250.00
BLP(Contrato G1/2017)

2 112653 19227 1 Sofiware de Encriptacién de 558 55T3 | 330,538.54 | 330,538.34
| Datos{Contrato 6172017)
3 11308 317122017 | Reclasificaciin parcat de parida | 516,752 67
11340 de 303 software ofimatico 3063 56518 £19 7E2 57 | )
1/05437 200572018 | para la ediciin de texto, hoja de | 53,00000
ciloulo v presentaciones{Contrato |
| 1082017 ;
Tatal £119,732.57 | $119.732.47

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, los Directores Financieros que
fungieron en el periodo del 01 de enero al 01 de octubre de 2017 y del 02 de
octubre al 31 de diciembre 2017, a través de nola de fecha DFI-GC 063/2019 de
fecha 21 de octubre de 2018, manifestaron:
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Literal a)

Comentarle que de acuerdo a lo sefialado en su hallazgo no existe pérdida del valor
historico, dado gue de conformidad a los registros que se llevan en la Gerencia de
contabilidad permiten analizar &l movimiento del saldo de las adquisiciones de aclivos
Intangibles (informacién entregada al equipo de Auditores) y que el ajuste que se
aplica sistematicamente es para obtener un valor en libros actualizado, como usted
comprendera los intangibles son susceptibles en el tiempo a faclores de
obsolescencia. Se adjunta cuadro detalle.

La aplicacion de los cargos sistematicos se hacen directamente a la cuenta 22615003,
considerando lo establecido en nuestra politica contable y teniendo como parametro
la naturaleza, monto y vida util en dichos intangibles, criterio que se ha registrado por
mas de diez anos con la anuencia de la Direccion General de Contabilidad
Gubermamental, dado que se le expuso esta situacion al Director General, haciendole
del conocimiento mediante nota de fecha 17/08/2010, que dichas politicas estan
comprendidas en notas explicativas, las cuales forman parte integrante de los Estados
Financieros que se emiten semestralmente. Al respecto se emitio opinién que reza
de la siguiente forma "....que si de acuerdo a las necesidades institucionales se
requiere emitir politicas contable no consideradas en el marco general de la normativa
gubermamental es procedente someterse a aprobacion de la Direccion General de
Contabilidad como ente rector de |a materia en representacion del Ministerio de
Hacienda ". (Adjunto fotocopia de opinién emitida por Contabilidad Gubernamental).

En ese sentido nuestros criterios de registro estan dentro del Marco General dentro
de la Normativa Gubemamental, reforzado por lo dispuesto en el Manual Tecnico del
Sistema de Administracion Financiera Integrado, normas relativas al romano
VIll. Sub Sistema de Contabilidad Gubernamental C. NORMAS C.1 NORMAS
GENERALES, numeral 8. CRITERIO PRUDENCIAL

“En las situaciones que no exista pronunciamiento alguno o que no se encuentren
explicitamente claras en los principios o normas contables referente a la medicion,
cuantificacion y presentacion de los hechos econdmicos, sera necesario utilizar cierto
grado de criterio prudencial para realizar los juicios necesarios que se apeguen al
marco legal y técnico de la Contabilidad Gubermamental”

Comentarios adicionales a Borrador de Informe de Auditoria 2017

"Este juicio debe estar moderado por la prudencia al decidir entre alternativas
propuestas en las gue no exista una base para elegir, debiéndose optar por la que
menos subjetividad refleje, considerando siempre que la decision sea equitativa para
los usuarios de la informacion contable, los criterios que se adopten deben ser
suficientermente comprobables a fin de establecer la clara comprension del criterio
utilizado".

Como bien lo sefiala la norma antes citada para este caso se ulilizo el criterio
prudencial porque no existe una base para elegir la forma de registro de los
intangibles, ya que no esta definido un modelo especifico.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvadar, C. A,
Es por ello que se enmarca el criterio de aplicacion Directa a la sub cuenta 22615003
Derecho de Propiedad Intelectual®, ya que se obtiene los beneficios institucionales
siguientes:
v La incidencia de la obsolescencia técnica, tecnolégica, comercial o de otro tipo;
v Permite mantener actualizado el valor en libros de algo susceptible a la
obsolescencia por los avances tecnolégicos, factores que se consideraron para
definir la forma de registro.
v No se espera tener un beneficio futuro o potencial de servicio por su uso o
disposicion final.

Con base a lo antes expuesto y reforzado con la figura técnica que toda norma:
MANDA, PROHIBE O PERMITE; afirmamos que no se esta violentando lo regulado
técnicamente en la contabilidad institucional, en virtud que la norma sobre activos
intangibles no manda tacitamente la forma de realizar el registro contable, ni lo sefala,
ni prohibe la forma; por lo tanto, lo permite. Siendo este el basamento técnico y
valoraciones de beneficios institucionales que se aplica para el registro de la
amortizacion en la contabilidad de esta Fiscalia, por lo que lo comentado por los
auditores es mas efecto de presentacién en los estados financieros y no pérdida de
valor historico, situacion que no tiene impacto negativo en las cifras de los Estados
Financieros.

Respecto al Literal b)

En cuanto al registro de los Actives Intangibles mencres de 5600.01 en cuenta de
Gasto es un criterio que se encuentra aprobado en el Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado, normas relativas al romanao VI, Sub Sistema de
Contabilidad Gubernamental - C.2.5 Normas schre Inversiones en Activos Intangibles,
numerales 2 Valuacion, que regula “Los bienes intangibles adquiridos con el fin de
utilizarlos en las actividades administrativas o productivas de caracter institucional,
deberan ser registrados contablemente en el SUBGRUPO INVERSIONES
INTANGIBLES, al costo de adquisicion o al valor de las erogaciones atribuibles a su
formacion o desembolso, su vida util dependera de la aplicacion de criterios tecnicos
que puedan determinarla, apoyandose con especialistas en la materia, y tormando en
cuenta el criterio prudencial del contador para aplicar la estimacion razonable,
permitiendo con ello registrarlo como GASTOS DE GESTION."

Lo anterior fundamentado en el Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, normas relativas al romano VII. Sub Sistema de
Contabilidad Gubernamental C. NORMAS C.1 NORMAS GENERALES, numeral
8. CRITERIO PRUDENCIAL

“En las situaciones que no exista pronunciamiento alguno o que no se encuentren
explicitamente claras en los principios o normas contables referente a la medicion,
cuantificacion y presentacion de los hechos econdmicos, sera necesario utilizar cierto
grado de criterio prudencial para realizar los juicios necesarios que se apeguen al
marco legal y técnico de la Contabilidad Gubernamental. *

“Este juicio debe estar moderado por la prudencia al decidir entre allernativas
propuesias en las que no exista una base para elegir, debiendose optar por la que
menos subjetividad refleje, considerando siempre que la decision sea equitativa para
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los usuarios de la informacion contable, los criterios que se adoplen deben ser
suficientemente comprobables a fin de establecer la clara comprension del criterio

utilizado.”

Como puede observarse, las licencias adquiridas su monto individual fue menor a US
$ 66.00 y basicamente aunque es un Software, pero que en ninglin momento se
consliluye en propiedad para la Fiscalia General de la Republica, sino que es un
permiso o servicio para que pueda ser utilizado en un periodo corto de tiempo de un
ano, por lo que estos registros han sido revisados bajo estricto criterio técnico sin
violentar ningln principio, sin distorsionar la razonabilidad de los Estados Financieros
de ésta institucion.

En ese sentido, el Criterio Prudencial del Contador considerando lo siguiente:

a) No constituye propiedad para |a institucion

b) Es un permiso que se da a la Institucion por un pericdo maximo de un afio y los
costos por licencia son menores a § 66.00, cantidad que no es material y la
normativa Contable lo permite,

c) La Gerente de Contabilidad en coordinacion con la Direccion Financiera
considerd el factor tiempoe de uso de |a licencia adquirida y su costo individual,
en vista que ninguna excede de un ano, venciendo en forma automatica en los
Sistemas el PERMISO DE USO.

e) Su funcionabilidad y duracion es Controlada por la Gerencia de Sistemas es su
funcionabilidad en el periodo de un afio.

f) Las licencias adquiridas y registradas al Gasto no constituyen un Sistema
Integrado, su funcionalidad es en forma individual.
a) |.a Razonabilidad de los Estados Financieros no se ve afectada en vista que se

registra directamente al Gasto, reflejando los Estados Financieros el Gasto real,
considerando su valor individual,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Respecto al literal a) se determind lo siguiente:

Respecto a los comentarios y documentacion de descargo, presentados por los
Directores Financieros que fungieron del 1 de enero al 1 de oclubre de 2017 y del 2
de octubre al 31 de diciembre de 2017, incluyendo los de la Gerente de Contabilidad,
reiteramos nuestros comentarios asi: la administracion confirma que los cargos
sistematicos al gasto se hace afectando directamente la cuenta en donde se ha
registrado el bien ( 22615003), lo que implica disminucién del saldo por cada registro
y pérdida del valor historico de la adquisicion o del costo total del desarrollo del
intangible, cuya amortizacion deberia de quedar reflejado contablemente en la cuenta
22699 y no solo en los registros auxiliares como lo manifiesta la administracion.

Lo anterior a razén de que el Catalogo y Tratamiento de Cuentas del Sector Plblico
2011, contiene la cuenta complementana 22699 "Amortizaciones Acumuladas” cuyo
uso o tratamiento se explica en el manual de cuentas, por lo gue es la indicada para
registrar los cargos sistematicos al gasto.
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En cuanto a que la Politica Contable sobre Inversiones Intangibles contenida en las
notas explicativas de la que se hace referencia, confirmamos que esta no cuenta con
la anuencia de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, ya que en ningun
parrafo de su respuesta avala o autoriza que las politicas contables de la Fiscalla
General de la Republica no sean sometidas a su aprobacion y en su lugar manifiesta
textualmente lo siguiente: “Sobre el particular y de conformidad a lo establecido en la
normativa legal y técnica del Sistema de Administracion Financiera, esta Direceion
General es de |la opinion, que si de acuerdo a las necesidades institucionales se
requiere emitir politicas contable no consideradas en el marco general de la normativa
gubernamental es procedente someterse a aprobacion de la Direccion General de
Contabilidad como ente rector de la materia en representacion del Ministerio de
Hacienda".

Por lo tanto, somos de la opinion que las politicas contables sobre Inversiones
Intangibles utilizadas en la Fiscalia General de la Republica para el periodo auditado
2017, no estan en concordancia con el Manual Técnico de Administracion Financiera
Integrade y la normativa legal y técnica del SAF|, debido a que en ellos no se
considera clasificar como inversion intangible aquella adquisiciones cuyo precio
unitario supere los $600.01 dolares, ni clasifica como “intangibles” aquellos sistemas
o programas informaticos desarrollados internamente que sean superiores a los 20
salarios para la industria y el comercio, por lo que ante tales diferencias con el marco
general de la normativa gubernamental reiteramos nuestros comentarios que las
Politicas Contables para Inversiones Intangibles de la Fiscalia deben someterse a
aprobacion de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, como lo exige el
Articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado.

Por lo anterior, la observacion de este literal se mantiene.

Respecto al literal b) se determino lo siguiente:

Al analizar los comentarios y documentacion de descargo presentados por los
Directores Financieros que fungieron del 1 enero al 1 de octubre de 2017 y del 2 de
octubre al 31 de diciembre de 2017, asl como los proporcionados por la Gerente de
Contabilidad, manifestamos lo siguiente:

Respecto al resto de bienes intangibles que fueron adquiridos en el afio 2017 vy
registrados directamente al gasto por su costo inferior a $600.01, somos del criterio
que mientras la politica contable relativa a los bienes intangibles no se enpcuentre
autorizada por la instancia pertinente, esta no se considera para efectos de descargo.
En relacion al criterio del que se hace referencia que se encuentra aprobado en el
‘Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, normas
relativas al romano VI, Sub Sistema de Contabilidad Gubernamental - C.2.5 Normas
sobre Inversiones en Activos Intangibles, numerales 2 Valuacian...” determinamos
que en &l mismo no se establece que se llevaran al gasto aquellas adquisiciones que
sean menores a $600.00 dolares, por el contrario establece que los bienes intangibles
adquiridos con el fin de utilizarlos en las actividades administrativas o productivas de
caracter institucional deberan ser registrados contablemente en el SUBGRUPO
INVERSIONES INTANGIBLES, siendo su vida (til la que si dependera de la aplicacion
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de criterios lécnicos que puedan determinarla, apoyandose con especialistas en |a
materia y del criterio prudencial del contador, pero no asi su contabilizacion.

Por lo anterior, la observacion de este literal se mantiene.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Fiscal General de la Republica
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, de la Fiscalia General de la Republica FGR,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017, v hemoes emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de |la Republica, Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable scbre si los Estados Financieros estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la Auditoria a la Fiscalia General de la Republica FGR, tomamos
en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de |os procedimientos de auditoria, para expresar una opinion
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre
dicho Sistema.

La Administracion de la Fiscalia General de la Republica FGR, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Intermo. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar
los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de
Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de gue los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y
estan documentadas apropiadamente.

Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion del Sistema a periodos fuluros, estd sujeta al riesgo de qgue los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.,
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Nuestra revision del Sisterma de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables qgue son también
consideradas fallas imporiantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San salvador, 29 de oclubre de 2018

DIOS UNION LIBERTAD
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Fiscal General de la Republica
Presente,

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Fiscalia General de la Republica FGR,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normmas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de |la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y ofras normas aplicables a la Fiscalia
General de la Republica, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién.
Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el
objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién
sobre el cumplimiento general con las mismas

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, de la Fiscalia General de la Republica, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, asi:

1. Estatutos y Manual de Auditoria Interna no fueron elaborados.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Fiscalia
General de la Replblica, cumplié en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamo nuestra atencion
que nos hiciera creer que la Entidad, no haya cumplido, en todos los aspecios
importantes, con esas disposiciones.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL

1. ESTATUTOS Y MANUAL DE AUDITORIA INTERNA NO FUERON ELABORADOS

Determinamos que el Estatuto y el Manual de Auditoria Interna de la Fiscalia General
de Republica al 31 de diciembre de 2017 no se habia elaborado.

LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL,
Decreto No. 7 de fecha 18 de febrero del 2016, TITULO || NORMAS GENERALES,
CAPITULO |l Estatuto de Auditoria Interna, articulo 27 Elaboracion y aprobacién,
establece: "El Responsable de Auditoria Interna debe elaborar el estatuto de auditoria
interna y sus modificaciones. La aprobacion de lo anterior corresponde a la Maxima
Autoridad.”

Ademas, en el articulo 203 de las mismas normas establece: "Para la aplicacidn de
las presentes Normas, la Corte, emitird con caracter general, el Manual de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental, para que las unidades de auditoria interna de las
entidades y organismos del sector publico, elaboren su manual, de acuerdo a sus
necesidades.

La deficiencia se origina debido a que el Director Interino de Auditoria Interna no
considerd la elaboracion del Estatuto y Manual de Auditoria Interna de la Fiscalia
General de la Republica y su posterior aprobacion.

Lo anterior ocasiond gue la Direccion de Auditoria Interna de la Fiscalia General de la
Republica no contara, durante el ano 2017, con esos documenlos técnicos exigidos
por las disposiciones del Organo Rector.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director de Auditoria Interna, a través de nota son referencia de fecha 16 de
agosto de 2019, manifesta:

"Respecta del manual y los estatutos de auditoria, le comento que estamos trabajando
en su desarrollo, los cuales seran presentados ante la maxima autoridad para la
autorizacion respectiva.”

Posterior a la Lectura de Borrador de Informe, el Director de Auditoria Interna, a
través de nota de fecha 21 de octubre de 2019, manifesto: "Respecto del manual
y los estatutos de auditona, le comento que estamos trabajando en su desarrollo, los
cuales seran presentados ante la maxima autoridad para la autorizacion respectiva lo
antes posible.
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

En virtud de que, a la fecha de este informe, los documentos en mencion no se han
concluido, la observacion se mantiene en los términos que fue comunicada.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, la Direccion de Auditoria
Interna de la FGR, emitic doce informes de auditoria los cuales fueron objeto de
analisis y avaluacion, siendo estos los siguientes:

Examen Especial de Evaluacion al Sistema de Control Interno de la Oficina
Fiscal de Ahuachapan. Periodo auditado: julio a diciembre de 2016.

Examen Especial de Evaluacion al Sistema de Control Interno de la Oficina
Fiscal de La Union. Periodo auditado: julio a diciembre de 2016.

Informe de Examen Especial de Evaluacion del Sistema de Control Interno con
el Uso, Manejo y Control de los Fondos Ejecutados del Presupuesto
Extraordinario de Seguridad Publica (PESP). Periodo auditado: septiembre
2016 a enero 2017.

Informe de Examen Especial de Evaluacion del Sistema de Control Interno
implementado en relacion al Mantenimiento y Reparacion del Parque Vehicular
administrado por el Departamento de Transporte. Periodo auditado: julio a
diciembre 2016,

. Informe de Examen Especial de Evaluacion al Sistema de Control Interno de la

Oficina Fiscal de La Libertad Sur Zaragoza. Periodo auditado; julio a diciembre
2016.

Infarme de Examen Especial al Fondo Circulante de Monto Fijo al 31 de julio
de 2017. Periodo auditado: al 31 de julio de 2017.

Examen de Auditoria del Arqueo de Caja Chica de Oficinas Fiscales y de
Unidades Organizativas de Oficina Central. Periodo audilado: junio y julio de
2017.

Examen de Auditoria de Evaluacidn al Sistema de Control Interno de la Oficina
Fiscal de llobasco, Periodo auditado: julio a diciembre 2016.

Examen de Auditoria de Evaluacion al Sistema de Control Interno del
Departamento de Servicios Generales y Suministros. Periodo auditado: enero
a junio 2017.

10. Examen de Auditoria a los Fondos de Contribucion Especial para la Seguridad

Ciudadana (CESC). Periodo auditado: enero a julio 2017.
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11.Examen Especial al Fondo Circulante de Monto Fijo, Periodo auditado: Al 15
de noviembre de 2017.

12 Examen Especial al Control Interno relacionado con el Uso, Manejo y Control
de los Fondos Ejecutados del Presupuesto Extraordinario de Seguridad Publica
(PESP). Periodo auditado: Agosto a octubre de 2017.

Como resultado de ese analisis se retomo el tema de los mobiliarios y equipo
asignando mediante actas patrimoniales a los empleados de la Fiscalia General de la
Republica.

Se nos informo que la entidad no contratd Firmas Privadas de Auditoria para realizar
acciones de control a entidad por el periodo sujeto a examen; por consiguiente, el
procedimiento de analisis no fue realizado.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El "Informe de Auditoria Financiera a la Fiscalia General de la Republica, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016", no presenta ninguna
recomendacion, razon por la cual no se dio seguimiento.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Al Fiscal General de la Republica:

1) Instruya y se asegure que el Director Financiero en Coordinacion con la Gerencia
de Contabilidad elaboren la Palitica de registro de inversiones intangibles de la
Fiscalia General de la Replblica y la sometan a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental para su aprobacion, cerciorandose una vez aprobado
ese documento gue sea el criterio de aplicacion tanto por el area contable como por
la Seccion de Activo Fijo, responsable del registro auxiliar,
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