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Sefiores

Concejo Municipal Municipalidad de San Rafael Obrajuelo
Departamento de La Paz

Presente. -

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 195 y 207 de la Constitucion de la
Republica y los articulos 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
realizamos “Examen especial a los ingresos, gastos y proyectos ejecutados por la
municipalidad de San Rafael Obrajuelo, departamento de La Paz, por el periodo del 01
de mayo al 31 de diciembre de 2015, cuyos resultados describimos a continuacion:

. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento del marco de informacién financiera y otras disposiciones
aplicables a los ingresos percibidos, gastos efectuados y proyectos ejecutados por la
Municipalidad de San Rafael Obrajuelo, departamento de La Paz, durante el periodo
del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar que los ingresos obtenidos o generados por la municipalidad durante el
periodo sujeto a examen, se hubieran registrado, manejado, controlado y
liquidado conforme a las disposiciones legales y técnicas aplicables.

b) Comprobar que los gastos efectuados cuenten con la documentacion pertinente
que demuestre y valide el uso de esos recursos; asimismo, que se hayan
registrados oportunamente, autorizados por los funcionarios o servidores
competentes.

c) Comprobar que los proyectos realizados cuenten con la documentacion, técnica,
administrativa y financiera necesaria, para demostrar que se haya cumplido con
disposiciones técnicas y legales aplicables a sus diferentes fases.

ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen incluyo la revision de registros contables con su documentacion de
soporte; inventarios de activos fijos y otros registros auxiliares; expedientes de
compras, carpetas técnicas, planillas de pago y otros documentos generados por la
Municipalidad en el cumplimiento de sus objetivos y fines institucionales durante el
periodo del 1de mayo al 31 de diciembre de 2015.
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Ill. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para alcanzar los objetivos establecidos, desarrollamos principalmente los siguientes
procedimientos:

e Solicitamos las certificaciones de acuerdos emitidas durante el periodo
examinado y comparamos su contenido con los acuerdos descritos en las
respectivas actas del concepto a efecto de establecer su legitimidad;

e Solicitamos las podlizas de fidelidad para los funcionarios y empleados
encargados de activos y manejadores de fondos para asegurarnos que todos los
gue desempeifian esa responsabilidad estuvieran afianzados;

e Revisamos el pago de remuneraciones al personal de la municipalidad para
asegurarnos gue todos aguellos que desempefar funciones caracter permanente
estuvieran inscritos en las instancias pertinentes para gozar de sus prestaciones
sociales;

¢ Solicitamos los expedientes de compras efectuados por la Municipalidad en el
periodo objeto de examen, para verificar que incluyeran todas las actuaciones de
los procesos y que el Jefe UACI hubiera cumplido con sus atribuciones y
responsabilidades;

e Solicitamos los expedientes y carpetas técnicas de proyectos ejecutados a fin de
asegurarnos que cuenten con la documentacién necesaria que justifique y valide
todas las etapas del mismo, incluyendo la debida autorizacion del Concejo;

e Solicitamos planes estratégicos y planes operativos correspondientes al periodo
examinado y comparamos su consistencia y cumplimiento;

o Solicitamos comprobantes contables a fin de verificar que estuvieran respaldos
con la documentacion necesaria que demuestre y valide lo contabilizado;

e Establecimos una muestra de pagos efectuados y nos aseguramos que contaran
con la autorizacion pertinente que legitime la salida de fondos; y

e Revisamos las actas del Concejo y dimos seguimiento a decisiones importantes e
inusuales que afectaron las actividades y operaciones de la Municipalidad.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN
Como resultado de la aplicaciéon de nuestros procedimientos de auditoria en el
transcurso del presente examen, establecimos las siguientes observaciones:
1. Recomendaciones de auditorias no cumplidas
Comprobamos que de los Informes de Auditorias Financieras correspondientes a los

periodos de 2013 y 2014 emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, no se les
dio cumplimiento a las recomendaciones siguientes:
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Informes Recomendacioén de auditoria incumplida

Auditoria Financiera del periodo | Desarrollar el proceso que garantice la actualizacién
del 1 de enero al 31 de|de las Normas Técnicas de Control Interno
diciembre de 2013 Especificas, las cuales datan del afo 2006;

Auditoria Financiera del periodo | Garantizar la escrituracion y registro ante el Centro
del 1 de enero al 31 de | Nacional de Registro de 10 bienes inmuebles que
diciembre de 2014 aun no han sido registrados y de los cuales 6 no
poseen escrituras.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en su Art. 48 Obligatoriedad de las
Recomendaciones, establece: “Las recomendaciones de auditoria seran de
cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento
por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se originé debido que el Concejo Municipal, no implementd acciones para
dar cumplimiento a recomendaciones de auditoria emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica.

El incumplimiento a recomendaciones de auditoria no fortalece los controles
institucionales ni permite la implementacion de acciones tendientes a mejorar la gestién
municipal.

Comentarios de la Administracion:

El Concejo Municipal mediante nota sin referencia de fecha 12 de octubre de 2020,
manifesto lo siguiente: "Efectivamente la Municipalidad es consciente de la observacion
y recomendacion de la Auditoria Financiera del periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013, esta municipalidad para darle seguimiento y superar esta
observaciéon se cred una comision para trabajar en la actualizacién de las NTCI, las
cuales se han presentado a la Corte de Cuentas para su debida aprobacion por, lo que
consideramos que le hemos dado el seguimiento.”

"En cuanto a la Auditoria Financiera del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2014, referente a garantizar la escrituracion y registro ante el Centro Nacional de
Registro, de 10 inmuebles, el sefior Alcalde Municipal ha girado instrucciones
inmediatamente al sefior Sindico para que brinde un informe sobre |a situacién legal en
que se encuentran los inmuebles a favor de la municipalidad y en caso no se
encuentren registrados, realice un Diagnostico y elabore un plan de trabajo a corto
plazo para que se concretice la legalizacion y registro de los mismos, de lo cual a la
fecha ya se han registrado algunos.”

Mediante notas con REF-DA3-1240-2020 a la REF-DA3-1247-2020 de fecha 11 de
diciembre 2020, se comunico el hallazgo del borrador de informe a cada uno de los
miembros del Concejo Municipal, sin embargo, no presentaron comentarios ni
documentacion de descargo.
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Comentarios de los Auditores:

Los comentarios y evidencias presentados por el Concejo Municipal no desvanecen la
observacion sino por el contrario la ratifican, ya que a pesar de aseverar de que el
documento de normas técnicas fue remitido a la Corte, no lo demuestran
documentalmente ni presentan nota de remision con evidencia de recibido; sino por el
contrario, el Auditor Interno de la municipalidad, proporcioné oficio en donde expresa
que por error involuntario se envié un documento distinto a la Corte; no obstante, se
compromete en reenviar el documento final, lo cual no ha realizado aun cuando la fecha
limite para tal efecto vencié el 23 de diciembre de 2019, conforme al Decreto no.1
emitido por este Organismo de Control en fecha 18 de febrero de 2019.

En cuanto a la recomendacion relacionada con los inmuebles es de mencionar que
subsanaron 7 de 10 sefalados en la condicién; por consiguiente, en razén de esos 7 no
inscritos en el Centro Nacional de Registros (CNR) la observacion se mantiene.

En razén de que los miembros del Concejo Municipal no agregaron comentarios ni
documentacién de descargo en respuesta al hallazgo del borrador de informe, este se
mantiene.

2. La Municipalidad no contrato los servicios de Auditoria Interna

Comprobamos que la Municipalidad no establecié para el 2015 la unidad de auditoria
interna, la que se encargaria de realizar auditorias a las operaciones, actividades y
programas de la Municipalidad.

El Art. 106, del Codigo Municipal establece “Los municipios con ingresos anuales
inferiores a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los estados unidos
de américa, deberan tener Auditoria Interna, con autoridad e independencia organica y
funcional para ejercer el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y
bienes municipales. Estara sometida a las leyes y ordenanzas del municipio.”

El Art. 34, del La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “En las
entidades y organismos a que se refiere el inciso primero del Articulo 3 de esta Ley, se
establecera una sola unidad de auditoria interna, bajo la dependencia directa de la
maxima autoridad.

La unidad de auditoria interna efectuara auditoria de las operaciones, actividades y
programas de la respectiva entidad u organismo y de sus dependencias.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al no contratar los servicios de
Auditoria Interna para el control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y
bienes municipales.
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La falta del ejercicio de auditoria interna no favorece al fortalecimiento de los controles
municipales ni al aseguramiento del cumplimiento disposiciones legales y técnicas
aplicables a las actividades que realiza para la consecucion de los fines municipales.

Comentarios de la Administracion:

El Concejo Municipal mediante nota sin referencia de fecha 12 de octubre del 2020,
manifestdé lo siguiente: "Efectivamente la Municipalidad en cumplimiento a lo que
establece el Articulo 106, del Cddigo Municipal donde efectivamente establece Los
Municipios con Ingresos anuales inferiores a cinco millones de colones o su equivalente
en dolares de los estados unidos de américa, deberan tener Auditoria Interna, con
autoridad e independencia organica y funcional para ejercer el control, la vigilancia y la
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales, por lo que la Unidad de
Auditoria Interna efectuara las auditorias necesarias de las operaciones, actividades y
programas de la respectiva entidad u organismo y de sus dependencias, por lo que en
cumplimiento en la superacion de esta observacion y darle estricto cumplimiento a lo
que establece el Cdédigo Municipal, el Concejo Municipal periodo constitucional 2015-
2018 despueés de realizar un diagnostico en los primeros meses de su administracion,
se vio la necesidad de la auditoria interna, por lo que se decidio contratar la prestacion
de servicios de Auditor Interno a partir del mes de septiembre 2016, y anexamos copia
del contrato."

Mediante notas con REF-DA3-1240-2020 a la REF-DA3-1247-2020 de fecha 11 de
diciembre 2020, se comunico el hallazgo del borrador de informe a cada uno de los
miembros del Concejo Municipal, sin embargo, no presentaron comentarios ni
documentacion de descargo.

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios y la documentacién de descargo presentada por el Concejo a la
comunicacion preliminar, confirman lo sefialado ya que la contratacién del auditor
interno se dio a partir del mes de septiembre del 2016.

En virtud de que los miembros del Concejo Municipal no presentaron comentarios ni
documentacion de descargo al hallazgo del borrador de informe que les fue
comunicado, este se mantiene.

3. La Municipalidad no contraté los servicios de Auditoria Externa
Verificamos que la Municipalidad no contraté Firma Privada de Auditoria para efectos
de control vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales

correspondientes al periodo sujeto a examen.

El Art. 107, del Codigo Municipal establece; “Los municipios con ingresos anuales
superiores a cinco millones de colones o su equivalente en ddlares de los estados
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unidos de américa, deberan contratar un auditor externo para efectos de control,
vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes municipales.

El Art. 39 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece “Las entidades y
organismos del sector publico sujetos a la jurisdiccion de la Corte que necesiten
contratar firmas privadas para la practica de la auditoria externa de sus operaciones,
aplicaran en lo pertinente esta Ley y el correspondiente Reglamento.

La Corte mantendra un registro actualizado de firmas privadas de auditoria, de
reconocida profesionalidad, para los efectos de este articulo.”

La deficiencia fue originada por el Consejo Municipal, al no contratar los servicios de
Auditoria Externa para ejercer el control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos,
gastos y bienes municipales

La falta de contratacion de Firmas Privadas de Auditoria para ejercer acciones de
control a los ingresos, gastos y proyectos no contribuye a la buena gestion municipal.

Comentarios de la Administracion:

Segun la nota recibida el 12 de octubre del 2020 por el Concejo Municipal manifestaron
lo siguiente: "Este Concejo es consciente que por diferentes motivos no ha podido
superar esta observacion pero en momentos oportunos que se ha necesitado de la
firma de Auditor Externo, para tramites bancarios, se ha contratado para tal ocasion,
por lo que tomamos a bien que en estos momentos el Concejo Municipal periodo 2018-
2021 tomara cartas en el asunto e incluir para el presupuesto fiscal periodo del uno de
enero al 31 de diciembre 2021, para que se pueda presupuestar la contratacion de
Auditor Externo y asi superar esta observacion."

Mediante notas con REF-DA3-1240-2020 a la REF-DA3-1247-2020 de fecha 11 de
diciembre 2020, se comunico el hallazgo del borrador de informe a cada uno de los
miembros del Concejo Municipal; sin embargo, no presentaron comentarios ni
documentacion de descargo.

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios y documentacion de descargo proporcionada por el Consejo Municipal
a la comunicacion preliminar ratifican lo observado; ya que como lo han afirmado la
contratacion de la Firma Auditora se realizara hasta en el ejercicio 2021.

En virtud de que los miembros del Concejo Municipal no presentaron comentarios ni
documentacion de descargo a la comunicacién del borrador de informe, la observacion
se mantiene.
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4. Discrepancias entre acuerdos del libro de actas y certificaciones de acuerdos
emitidas por el Secretario Municipal y aprobada por el Alcalde Municipal

Comprobamos que el Secretario Municipal certifico acuerdos que no existen en actas
del Concejo y el Alcalde Municipal aprobo tales certificaciones, seguln se presenta a

continuacion:

Certificacion

Libro de Actas y Acuerdos

Segun la Certificacion de acuerdo 3, Acta nimero
36 del 22 de agosto de 2017:

Establece:

Acuerdo No. 3 de Acta 12 de fecha 28 de julio de
2015 “Se le autorizo un préstamo al Alcalde

Municipal, I o' |2
cantidad de $18,000.00"

Acuerdo No. 10 de Acta 28 de fecha 10 de
noviembre de 2015 “La Autorizacién de otro
prestamo al Alcalde de la Municipalidad por la
cantidad por $15,586.09"

Segun la Certificacion de acuerdo 25, Acta
numero 12 del 27 agosto de 2015:

Establece:

“‘Autorizar a la Tesorera Municipal de esta
Alcaldia, sefiora NG - -
que de la Cuenta de Ahorro No. IS
con el nombre de la Alcaldia Municipal de San
Rafael Obrajuelo, erogue la cantidad de
$18,000.00 para préstamo personal al sefior

Alcalde  Municipal,
Segun la certificacion de Acuerdo 19, Acta

numero 19, del 14 de septiembre de 2015:
Establece:

Acta 12 de fecha 28 de julio de
2015, Acuerdo No. 3 “No existe”

Acta 28 de fecha 10 de
noviembre de 2015, Acuerdo No.
10 “Autorizar a la Tesorera
Municipal la transferencia de
fondos  entre las  cuentas
corrientes por $1,000.00 ...”

Acta 12 de fecha 27 de agosto de
2015, Acuerdo No. 25 “No existe”

Acta 19 de fecha 14 de
septiembre 2015, Acuerdo No.
19, establece: “Autorizar a la
sefnora tesorera Municipal de esta
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Certificacion

Libro de Actas y Acuerdos

Adjudicar la formulacién de la Carpeta técnica del
proyecto “Balastado de Calle Canton San
Jerénimo” por la cantidad de $1,500.00 a la
empresa DETCO, S.A de C.V*

Alcaldia, N

Bl par2 que de la cuenta
corriente numero NN
del 5% de FIESTAS, erogue la

cantidad de $151.50 y haga
efectivo el pago a I
I o
suministro de  alimentos y
refrigerios otorgados...”

Acta 22 de fecha 6 de octubre de
2015, Acuerdo No. 12 “No existe”

Segln la Certificacion de Acuerdo 12, Acta
nimero 22 del 6 de octubre de 2015:

Establece:

Adjudicar la ejecucion del proyecto: “Balastado
de Calle Canton San Jerénimo” Municipio de San
Rafael Obrajuelo, departamento de la Paz, a la
empresa LCI, S.A. de C.V.

Ley de la Corte de Cuentas en su Art. 61, establece “Los servidores seran responsables
no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las
funciones de su cargo.”

El Coédigo Municipal en su Art. 34, establece “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.”

Segun el Codigo antes mencionado en su Art. 35 establece “Las ordenanzas,
reglamentos y acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y
de las autoridades nacionales, departamentales y municipales.

Las autoridades nacionales estan obligadas a colaborar para que las decisiones
municipales tengan el debido cumplimiento.”

Siempre en el mismo Cédigo en su Art. 55, numerales 6 y 10 establece: “Son deberes
del secretario:

6.- Expedir de conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo o de
cualquier otro documento que repose en los archivos, previa autorizacion del Alcalde o
quien haga sus veces;

10.- Los demas que les sefialen las leyes, ordenanzas y reglamentos.
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Adicional en el mismo Cadigo en su Art. 57, establece “Los miembros del concejo,
secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno, directores o jefes de las
distintas dependencias de la administracién municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la ley o por violacion de la misma.”

La deficiencia fue ocasionada por:
a) El Secretario Municipal al certificar acuerdos no consignados en las actas del
Concejo Municipal, y por
b) El Alcalde Municipal al autorizar certificaciones de acuerdos inexistentes en actas
del Concejo.

El que las certificaciones de acuerdos no sean emitidas de conformidad a lo consignado
en el Libro de Actas, hace que éstas carezcan de legalidad e incrementa el riesgo de
que, con ellas, se respalden situaciones de caracter financiero, administrativo y
operativo, que no sean las acordadas por el Concejo Municipal y se ejecuten de esa
forma.

Comentarios de la Administracion:

El Secretario Municipal, mediante nota sin referencia de fecha 8 de octubre de 2020,

manifestod lo siguiente:
h mayor de edad, del domicilio de I

I Dcpartamento de La Paz, con documento Unico de identidad numero
I - usted con el debido respeto EXPONGO:

I. Que he sido notificado por medio de carta de fecha uno de octubre de dos mil veinte,
con referencia REF. DA3.-EE-SROBRA 15-34/2020, sobre algunas deficiencias en la
auditoria de examen especial a los ingresos, gastos y proyectos ejecutados por la
Municipalidad de San Rafael Obrajuelo, Departamento de la Paz, periodo del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil quince, en el cual fungi como Secretario
Municipal.

lI. Que en dichas deficiencias que se mencionan, se establece que mediante Acuerdo
No.3 del Acta 12 de fecha 28 de julio del afio 2015, se autorizé un préstamo al Alcalde
Municipal, | G o 2 cantidad de $18,000 ddlares, asi
como también por medio de Acuerdo Municipal No. 10 del Acta No. 28 de fecha 10 de
noviembre de 2015, se autorizd préstamo al mismo sefor por la cantidad de
$15,586.09,

lll. Que el acuerdo No.3 del Acta 12 del 28 de julio del afio 2015, no existe; y el Acuerdo
No. 10 del Acta 28 de fecha 10 de noviembre del mismo afio, se relaciona a una
transferencia de fondos entre cuentas.

Que lo mencionado en los numerales antes mencionados, me permito aclarar lo
siguiente: 1)........ Que deje de laborar como secretario de la municipalidad de San
Rafael Obrajuelo, a partir del uno de mayo de dos mil diecinueve, por razones de
conveniencia y al dejar el cargo en dicha municipalidad quedaron pendientes de firmar
las actas del afno 2015 por algunos ajustes que se iban a realizar; sin embargo, en dos
ocasiones el sefior Alcalde visitd el lugar donde laboro y quedamos de acuerdo en
concluir lo que estaba pendientes y razén por la cual llegue a la Alcaldia de San Rafael
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Obrajuelo a certificar las actas del afio dos mil dieciocho y quedando pendiente de
concluir el afio 2015, para ello le manifesté que llegaria un dia sabado, pero al llegar a
ese dia sabado no habian coordinado nada para concluir lo que esta pendiente; ; 2)
....... Que en cierta ocasidn me visitaron miembros del ex Concejo municipal,
pidiéndome que firmara el libro de actas del afio dos mil quince, manifestando que lo
que estaba pendiente ya se habia arreglado, acepto haber cometido un error al no leer
de detenidamente las actas y los acuerdos del afio 2015, pues en las observaciones se
mencionan la falta de los acuerdos mencionados en la carta que se me ha enviado,
pero si estoy convencido que dichos acuerdos de los préstamos personales que hizo el
sefior Alcalde, estaban incorporados en el Libro del afio 2015 y las certificaciones que
firmé donde se relacionan dichos préstamos, fueron tomadas del Libro respectivo,
ademas tengo entendido que las erogaciones se encuentran en los registros contables
y de tesoreria, de esa municipalidad donde pueden deducirse las cuentas de donde se
emitieron los cheques tal como lo expresan las certificaciones de los acuerdos
respectivos.

Esperando que las explicaciones que se mencionan en el presente, sirvan para poder
desvanecer las observaciones establecidas me suscribo de usted”

Mediante nota con referencia REF. DA3.EE-SROBRA-15-54/2020 de fecha 10 de
noviembre de 2020, comunicamos el hallazgo contenido en el borrador de informe al
Secretario Municipal, quien no presenté comentarios ni documentacién de descargo a lo
sefalado.

El Alcalde Municipal mediante nota sin referencia de fecha 26 de noviembre de 2020
comentd lo siguiente: "Efectivamente la Municipalidad en cumplimiento a lo que
establecen los articulos 34, 35 y 55 numeral 6, del Cédigo Municipal, si se tomo el
Respectivo Acuerdo del cual se certifico posteriormente se desconocen los motivos por
los que el sefior secretario en funciones en aquel periodo de tiempo que refiere Acta 12
de fecha 27 de agosto de 2015, acuerdo nimero 25 no existe, no sabemos por qué no
esta consignada en el acuerdo ya que si se llevo a aprobacion del Concejo Municipal
y no se detallé lo contrario”.-

Comentarios de la Administracion a la comunicacion del Borrador de Informe

El Alcalde Municipal mediante nota sin referencia de fecha 23 de diciembre de 2020
comentd lo siguiente: "Efectivamente la Municipalidad en cumplimiento a lo que
establecen los articulos 34, 35 y 55 numeral 6, del Cédigo Municipal, si se tomo el
respectivo Acuerdo del cual se certificd posteriormente se desconocen los motivos por
los que el sefior secretario en funciones en aquel periodo de tiempo que refiere Acta 12
de fecha 27 de agosto de 2015, acuerdo nimero 25 no existe, no sabemos por qué no
esta consignada en el acuerdo ya que si se llev6 a aprobacién del Concejo Municipal y
no se detalld lo contrario.”

Mediante nota con referencia REF-DA3-1248-2020 de fecha 11 de diciembre de 2020,
comunicamos el hallazgo contenido en el borrador de informe al Secretario Municipal,
quien no presenté comentarios ni documentacién de descargo a lo sefalado. -
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Comentarios de los Auditores

Los comentarios y documentacion de descargo presentados por el Secretario Municipal
a la comunicacion preliminar no agregaron elementos que deberiamos considerar para
su desvanecimiento; ya que, principalmente hace referencia a que se retiro de la
municipalidad y cuando eso sucedié no se habian firmado las actas del 2015 por
algunos ajustes pendientes, aunque asegura que las certificaciones firmadas fueron
retomadas de las actas, lo cual no demostré documentalmente.

Cabe mencionar que el Secretario Municipal no presentd comentarios ni documentacion
de descargo a lo sefialado en el borrador de informe de auditoria; por tanto, este se
mantiene.

Los comentarios y documentacion de descargo presentada por el Senor Alcalde
Municipal a la comunicacién preliminar indicaron desconocimiento del porque ese
acuerdo no esta consignado en las actas, aunque afirmé que fue aprobado por el
Concejo.

En los comentarios y documentacion de descargo a la comunicacion del borrador de
informe no agregd elementos distintos a los proporcionados anteriormente, en tal
sentido esta observacion se mantiene.

5. Manejadores de bienes y control de fondos no rindieron fianza

Verificamos que el Alcalde Municipal y el Tercer Regidor Suplente en calidad de
refrendarios de las cuentas bancarias municipales; asi también, la Encargada de Activo
Fijo, no rindieron fianza a favor de la Municipalidad durante el periodo sujeto a examen.

El Art. 97, del Codigo Municipal, establece “El tesorero, funcionarios y empleados que
tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
satisfaccion del concejo.”

El Articulo 31, de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Rafael Obrajuelo, establecen: “El Concejo Municipal y Jefaturas,
deberan establecer por medio de documento, las politicas y procedimientos en materia
de garantias, considerando la razonabilidad y la suficiencia para que sirva como medio
de aseguramiento del adecuado cumplimiento de las funciones, segun lo establece el
articulo 104, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.”

Art. 104, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Los funcionarios
y empleados del sector publico encargados de la recepcién, control, custodia e
inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan
obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de
acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.”
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La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no incluyo dentro de la némina de
cargos a asegurar, las plazas descritas en la condicion, las cuales estan obligadas a
rendir fianza.

La falta de rendicion de fianza por algunos funcionarios y servidores municipales
incrementa el riesgo de no recuperar fondos que se hubieran manejado de forma
indebida.

Comentarios de la Administracion:

Los miembros del Concejo Municipal mediante nota sin referencia de fecha 12 de
octubre de 2020, manifesté lo siguiente: "Podemos constatarnos al momento de leer las
observaciones, y efectivamente nos percatamos que el sefior Alcalde Municipal y el
Tercer Regidor Suplente en calidad de Refrendarios de las cuentas Bancarias
municipales, asi como la encargada de activo fijo no rindieron fianza a favor de
garantizar a la municipalidad el fiel cumplimiento de garantia de sus funciones. Es
necesario hacer los tramites inmediatamente para que se le dé estricto cumplimiento a
la observacion en cuanto a la rendicion de las respectivas fianzas y contar con los
documentos respectivos, para superar la observaciéon en un tiempo prudente, que nos
ayude cumplir con las normativas legales.”

Mediante notas con REF-DA3-1240-2020 a la REF-DA3-1247-2020 de fecha 11 de
diciembre 2020, se comunicé el hallazgo del borrador de informe a cada uno de los
miembros del Concejo Municipal; sin embargo, no presentaron comentarios ni
documentacion de descargo.

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios emitidos por los miembros del Concejo Municipal confirman la
deficiencia comunicada y por lo tanto mencionan que tomaran las acciones pertinentes
para corregirla. En tal sentido y en vista de que no agregaron comentarios ni
documentacién de descargo al borrador de informe, esta se mantiene.

6. Empleados permanentes, sin prestaciones sociales

Verificamos pagos de remuneraciones a personal que labora como auxiliares del Tren
de aseo, quienes desempefiaron esas actividades de manera permanente en el 2015;
no obstante, no fueron inscritos o afiliados en las entidades correspondientes para
gozar de prestaciones sociales del Seguro Social y del Fondo de Pensiones. Los casos
verificados son los siguientes:

: Sueldo
N° Nombre PerlggzlL;(l,)fgado mensual
devengado
1 | | Vayo a noviembre | $ 260.00
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. Sueldo
N° Nombre Periodo Laborado M——
en el 2015
devengado

¢ - ' Mayo a diciembre $ 260.00
- ] Mayo a diciembre $ 260.00

4 I Mayo a diciembre | $  260.00

La Ley del Seguro Social en su articulo 3 establece: El régimen del Seguro Social
obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores que dependan de un
patrono sea cual fuere el tipo de relacion laboral que los vincule y la forma que los haya
establecido la remuneracién...”

BN

El Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social, establece:

Art. 1.- Estan sujetos al régimen del Seguro Social todos los trabajadores que prestan
servicios remunerados a un patrono, en los términos que establece el inciso primero del
Art. 3 de la Ley del Seguro Social.

Art. 7.- Los patronos que empleen trabajadores sujetos al régimen del Seguro Social,
tienen obligacién de inscribirse e inscribir a éstos, usando los formularios elaborados
por el Instituto. El patrono debera inscribirse en el plazo de cinco dias contados a partir
de la fecha en que asuma la calidad de tal. Los trabajadores deberan ser inscritos en el
plazo de diez dias contados a partir de la fecha de su ingreso a la empresa

El Articulo 7, incisos 1°, 2° y 3° de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones,
establece “La afiliacion al Sistema sera obligatoria cuando una persona ingrese a un
trabajo en relacién de subordinacién laboral. La persona debera elegir una Institucidn
Administradora y firmar el contrato de afiliacion respectivo.

Todo empleador estara obligado a respetar la eleccion de la Institucion Administradora
hecha por el trabajador. En caso contrario, dicho empleador quedara sometido a las
responsabilidades de caracter civil y administrativas derivadas de ello.

Si transcurridos treinta dias a partir del inicio de la relacién laboral el trabajador no
hubiese elegido la Institucién Administradora, su empleador estara obligado a afiliarlo
en la que se encuentre adscrito el mayor nimero de sus trabajadores.”

El Cédigo Municipal en su Art. 48. Establece. “Corresponde al Alcalde: numeral 7:
nombrar y remover a los funcionarios y empleados cuyo nombramiento no estuviere
reservado al concejo, siguiendo los procedimientos de ley.

La observacion se origind debido a que el Alcalde no afilié al personal como Auxiliares
del Tren de Aseo al Seguro Social y al Fondo de Pensiones cuando realizaron
actividades de caracter permanente existiendo una relacion de dependencia laboral.

En consecuencia, el Alcalde no garantizé los derechos laborales de los empleados;
ademas al no darle al personal las prestaciones sociales correspondientes, puede ser
objeto del pago de multas y sanciones por las entidades correspondientes.
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Comentarios de la Administracion:

El Alcalde Municipal mediante nota sin referencia de fecha 26 de noviembre de 2020
manifesto lo siguiente: "Este Concejo es consciente que dichos empleados a los cuales
se les contrato bajo la modalidad de prestacién de servicio temporal debido a las
necesidades ellos hacian jornadas de labores como que fueran permanentes pero
legalmente no estaban contratados en esa calidad, pero debido a la continuidad laboral
hoy dos de los cuatro empleados, como lo es el caso de los sefnores

y el sefior [INNEGgGGEGEGEEEEEEEE oy si estan bajo la
modalidad de la contratacion de empleados permanentes, pero en el caso de los
sefores y ya no son parte de
nuestro plantel de empleados.

Comentarios de la Administracion a la Comunicacion del Borrador de Informe

El Alcalde Municipal mediante nota recibida el 23 de diciembre de 2020 manifesto lo
siguiente: "Es de considerar que esta municipalidad, acata las observaciones hechas
por los sefiores auditores superando asi todo sefialamiento y darle cumplimiento a las
normativas y es por ello que ratifico mi comentario: “Esta municipalidad Este Concejo
es consciente que dichos empleados a los cuales se les contrato bajo la modalidad de
prestacion de servicio temporal debido a las necesidades ellos hacian jornadas de
labores como que fueran permanentes pero legalmente no estaban contratados en esa
calidad, pero debido a la continuidad laboral hoy dos de los cuatro empleados, como lo
es el caso de los sefiores NG\ <! scior I
I hoy si estan bajo la modalidad de la contratacion de empleados
permanentes, pero en el caso de los sefiores NN ; I
I -

Comentarios de los Auditores:

En sus comentarios el Sefior Alcalde menciona que los trabajadores citados en la
condicién, trabajaban de forma temporal, aunque reconoce que realizan labores de
caracter permanente, con la que se confirma, por lo que debieron incluirlos en la planilla
de personal permanente para que gozaran de toda prestacion de Ley; sin embargo, no
lo hicieron. A la fecha menciona que dos de los cuatro sefialados alin se mantiene en
la municipalidad y estan contratados bajo el régimen permanente; no obstante,
aclaramos que durante el periodo examinado (2015) esa deficiencia persistio. En los
comentarios al borrador de informe confirma lo mencionado; razén por la cual lo
observado se mantiene.
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7. Incumplimiento de atribuciones del Jefe UACI

Determinamos que el Jefe UACI de la Municipalidad, durante el 2015 incumplié con las
siguientes atribuciones:
a) Elaboracién de la Programacién Anual Adquisiciones y Contrataciones
Institucional,
b) Llevar el control y actualizacion del banco de datos institucional de oferentes y
contratistas; y
c¢) Foliacion del contenido del expediente.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en su
articulo 10 establece:

“La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucién;
guien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente ley, y
sus atribuciones seran las siguientes:

...Literal d)

Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacion
anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y
darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta programaciéon anual
debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
administracion publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion
de la ejecucién presupuestaria del gjercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones;

... Literal J)

Mantener actualizada la informacion requerida en los moédulos del registro; y llevar el
control y la actualizacion del banco de datos institucional de ofertantes y contratistas de
acuerdo al tamafio de empresa y por sector econdmico, con el objeto de facilitar la
participacion de éstas en las politicas de compras.”

El articulo 15 de la misma Ley establece: “La UACI llevara un registro de todas las
contrataciones realizadas en los ultimos diez afos, que permita la evaluacion y
fiscalizacion que deben realizar los organismos y autoridades competentes. Asimismo,
llevara un registro de ofertantes y contratistas, a efecto de incorporar informacién
relacionada con el incumplimiento y demas situaciones que fueren de interés para
futuras contrataciones o exclusiones.”

El Reglamento de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Art. 12

El jefe UACI tendra las atribuciones sefialadas en el Art. 10 de la Ley, en el marco de

las cuales debera:

a) Llevar el registro, control y la actualizacion del banco de datos institucional de
Oferentes y contratistas, de acuerdo al tamafio de la empresa y por sector
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econémico, basado en la informacion oficial de clasificacién y a la proporcionada por
el Oferente, con el objeto de facilitar la participacion de éstas en las politicas de
compras. En dicho registro, se incorporara la informacion relacionada con el
incumplimiento y demas situaciones que fueren de interés para futuras
contrataciones o exclusiones.” ...

Art. 14

“La elaboracion de la programacién anual de adquisiciones y contrataciones
institucional, estara a cargo del jefe UACI, en coordinacion con la Unidad Financiera
Institucional (UFI1), tomando como base el proyecto del presupuesto de la Institucion
para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la elaboracion del programa.
Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes que correspondan a la
programacion anual.” ...

Art. 42

El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la Unidad
solicitante, la indicacion de la forma de adquisicion o contratacién que legalmente
proceda, el instrumento de contratacion que proceda, verificacion de la asignacion
presupuestaria, la publicaciéon de la convocatoria realizada, el registro de obtencion de
bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe de
evaluacién de las mismas, la resolucion de adjudicacion y en general, toda la
documentacion que sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud o el
requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Ley
mencione.

... “El Expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacién comprobatoria de
los actos y contratos materia de la LACAP y deberd permanecer archivado durante diez
afnos.” ...

La deficiencia fue originada por la Jefe UACI, al incumplir las atribuciones sefialadas en
la condicion.

Incumplir las atribuciones encomendadas al Jefe UACI, no contribuye a la transparencia
y buena gestién de las compras municipales.

Comentarios de la Administracion:

El Ex-Jefe UACI, mediante nota sin referencia de fecha 16 de noviembre de 2020
manifestd lo siguiente:

"Durante el periodo del afio 2015 no se elabord la programacion anual de adquisiciones
y contrataciones institucional.

En cuanto al Banco de datos de proveedores no se tenia en la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional.

Los expedientes no se encuentran foliados, pero en los siguientes periodos ya se tienen
los expedientes debidamente foliados.
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Mediante nota con referencia REF-DA3-1249-2020 de fecha 11 de diciembre de 2020 le
fue comunicada esta observacion del borrador de informe; sin embargo, no presenté
comentarios ni documentacién de descargo que deberiamos considerar.

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios y la documentacion de descargo, confirman lo observado; cabe
mencionar, que, al no presentar comentarios al borrador de informe, la condicién se
mantiene.

8. No se nombraron Administradores de Contrato u Ordenes de Compra
Comprobamos que no se nombré administrador para las ordenes de compras ni para

los contratos descritos en anexo 1, los cuales fueron emitidos en el marco de los
siguientes proyectos:

Monto ejecutado del proyecto en el

Nombre del Proyecto periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2015

Apoyo al Deporte y Dotacion de Implementos $18.347.27
Deportivos i
Fortalecimiento a la Seguridad Local $15,413.59
Apoyo a Eventos Culturales y Sociales del
Municipio $9,119.45
Asistencia Humanitaria de Materiales de $12,834.10

Construccion a Personas de Escasos Recursos
Balastado de Calle Cantdén San Jerénimo $29,256.09
Planta de Compostaje y Separacion de
Desechos Solidos $990.00
Transporte y Disposicion Final de los Desechos
Solidos

$17,897.30

El Articulo 82-Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “La Unidad Solicitante propondra al Titular para su nombramiento, a
los Administradores de cada contrato...”

Segun la Ley antes mencionada en su Articulo. 110 establece: “Sin perjuicio de lo
pactado en los contratos de supervision de obras publicas, adicionalmente las
instituciones deberan designar a los administradores de contratos, para comprobar la
buena marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos.”

El Cédigo Municipal en su Articulo 47.- establece: “El Alcalde representa legal y
administrativamente al Municipio. Es el titular del gobierno y de la administracion
municipal.”
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica Art. 17.- con
acapite Los Titulares establece: “La maxima autoridad de una institucioén, sea que su
origen provenga de eleccion directa, indirecta o de designacion, tales como Ministros o
Viceministros en su caso, Presidentes de instituciones, Fiscal General de la Republica,
Procurador General de la Republica, Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos, Directores de instituciones descentralizadas o auténomas, a quienes
generalmente se les atribuye la representacion legal de las instituciones de que se trate
y el Alcalde, en el caso de las Municipalidades, en adelante para los efectos de esta ley,
se les denominara el titular o los titulares.”

La deficiencia fue originada por el Alcalde Municipal, al no nombrar un Administrador de
Contrato.

Como consecuencia los proyectos ejecutados carecieron de un responsable que
verificara la buena marcha y el cumplimiento establecido en las ordenes de compra
incumpliendo el proceso requerido que establece la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica afectando la calidad al ejecutar cada uno
de los proyectos realizados.

Comentarios de la Administracion:

El Alcalde Municipal mediante nota recibida el 26 de noviembre del 2020 manifestd lo
siguiente: "Efectivamente la Municipalidad es consciente de la observacion de
nombrarse Administradores de los contratos y no darle cumplimiento a los Articulos 82-
Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “La Unidad Solicitante Propondra al Titular para su nombramiento, a los
Administradores de cada contrato en relacion al Articulo 100 y 17 del mismo cuerpo
Legal y el Articulo 47 del Cddigo Municipal.- Si bien es cierto Documentalmente por
medio de Acuerdo y Actas no se encuentra legalmente sustentado en cuanto a las
supervisiones es de aclarar que siempre fueron realizadas por medio de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones (UACI) y por el Concejo Municipal en funciones, ya que
lo primordial de este Concejo Municipal siempre ha sido de garantizar las inversiones
de la institucién y que estas sean desarrolladas garantizando la inversion para cada
proyecto.- a lo cual se anexara a cada contrata una ayuda memoria de la labor
realizada, y superar esta observacion en proyectos futuros, ya que siempre lo que se ve
primordialmente es la inversion en el desarrollo del municipio.-E22"

Comentarios de la Administracion a la Comunicacion del Borrador de Informe

El Alcalde Municipal mediante nota recibida el 23 de diciembre del 2020 manifesté lo
siguiente: "Queremos recalcar las respuestas presentada anteriormente sin perder de
vista que las Auditorias tienen que ser objetivas en cuanto que al acatar
recomendaciones de parte de los sefiores auditores esta municipalidad, cumple con
girar ordenes de no seguir cometiendo las observaciones hechas y apegarnos mas a
las normativas, es por eso que ratificamos “Efectivamente la Municipalidad es
consciente de la observacién de nombrarse Administradores de los contratos y no darle
cumplimiento a los Articulos 82-Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
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Administracion Publica, establece: “La Unidad Solicitante Propondra al Titular para su
nombramiento, a los Administradores de cada contrato en relacion al Articulo 100 y 17
del mismo cuerpo Legal y el Articulo 47 del Cédigo Municipal.- si bien es cierto
Documentalmente por medio de Acuerdo y Actas no se encuentra legalmente
sustentado en cuanto a las supervisiones es de aclarar que siempre fueron realizadas
por medio de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones (UACI) y por el Concejo
Municipal en funciones, ya que lo primordial de este Concejo Municipal siempre ha sido
de garantizar las inversiones de la institucion y que estas sean desarrolladas
garantizando la inversién para cada proyecto.- a lo cual se anexara a cada contrata una
ayuda memoria de la labor realizada, y superar esta observacion en proyectos futuros,
ya que siempre lo que se ve primordialmente es la inversién en el desarrollo del
municipio.”

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios y la documentacion de descargo presentada por el Sefior Alcalde tanto
en la fase de comunicacion preliminar como en la del borrador de informe confirman lo
observado. Por tal razén el hallazgo se mantiene.

9. Proyectos ejecutados con un monto superior a lo presupuestado

Comprobamos que se autorizaron pagos sin contar con un crédito presupuestario

aprobado; ya que no se ha presentado documentacion que demuestre haber modificado
el presupuesto 2015 para cubrir los excesos pagados en los siguientes proyectos:

Balance de
Comprobacién Diferencia
al 31/12/20156

Presupuesto

Nombre del Proyecto 2015

Apoyo al Deporte y Dotacion
de Implementos Deportivos $  26,500.00 | $ 59,906.72 | $  33,406.72
Apoyo a Eventos Culturales y
Sociales del Municipio $ 6,000.00 | $ 21,332.22 | § 16,332.22

Planta de Compostaje y
Separacion de Desechos

Solidos $ 18,320.00 | $ 21,825.80 | § 3,505.80
Transporte y Disposicion Final
de los Desechos Solidos $ 37,000.00 | $ 37237.75| % 237.75

El Articulo 78 del Coédigo Municipal establece: “El Concejo, no podra acordar ningun
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto.”

El Articulo 81 del mismo Cdédigo, estipula “...El concejo podra modificar el presupuesto,
pero no podra autorizar gastos que excedan del monto de las estimaciones de ingresos
del respectivo proyecto.”
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El Articulo 10, Literal e, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “e) Verificar la asignacién presupuestaria, previo a
la iniciacién de todo proceso adquisitivo;”

La deficiencia la origino el Concejo Municipal al autorizar gastos sin prevision
presupuestaria.

El autorizar gastos sin respaldo presupuestario no contribuye a una buena y sana
gestion financiera municipal.

Comentarios de la administracion:

Los miembros del Concejo Municipal mediante nota sin referencia de fecha 26 de
noviembre de 2020 manifestaron lo siguiente: "Esta municipalidad siendo muy
respetuosa de las normativas en lo relativo a los Articulos 78, 81 del Codigo Municipal
en relacion al Articulo 10 literal e); ademas es de valorar que la Unidad Contable de
esta Institucion en darle cumplimiento al Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, establece: en su Articulo 208 del mismo
reglamento antes citado, estipula: "El contador verificard que toda transaccion que deba
registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal
y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria
al ordenamiento establecido , por lo que se evidencia que la unidad de contabilidad se
ha apegado a las normativas en cuanto a las Reformas Presupuestarias y es necesario
presentarles las Partidas de Modificaciones y Reprogramaciones Presupuestarias
correspondientes a los meses del periodo uno de mayo al 31 de diciembre del afio
2015”

Comentarios de la Administracion a la Comunicacion del Borrador de Informe

Los miembros del Concejo Municipal mediante nota sin referencia de fecha 23 de
diciembre de 2020 manifestaron lo siguiente: "En esta observacion recalcamos que
esta municipalidad de conformidad a las diversas recomendaciones de las auditorias
pasadas y presentes, pone un esmero en apegarse a las normativas vigentes y darles
estricto cumplimiento por lo que ratificamos, " esta municipalidad siendo muy
respetuosa de las normativas en lo relativo a los Articulos 78, 81 del Codigo Municipal
en relacion al Articulo 10 literal e); ademas es de valorar que la Unidad Contable de
esta Institucion en darle cumplimiento al Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, establece: en su Articulo 208 del mismo
reglamento antes citado, estipula: "El contador verificara que toda transaccion que
deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden
legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion
contraria al ordenamiento establecido , por lo que existen apegadamente a las
normativas las Reformas Presupuestarias y es necesario presentarles las Partidas de
Modificaciones y Reprogramaciones Presupuestarias correspondientes a los meses del
periodo uno de mayo al 31 de diciembre del afio 2015."™
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Comentarios de los Auditores:

Respecto a los comentarios del Concejo presentados a la comunicacion preliminar y
al borrador de informe, es propicio manifestar que la observacion en comento esta
relacionada con incumplimientos en materia presupuestaria ya que de conformidad a
las disposiciones aplicables no se puede autorizar gastos si previamente no se cuenta
con un crédito presupuestario, de no contar con suficiente asignacion presupuestaria
para finalizar un proyecto o adquirir un bien o servicio, el Concejo tiene la facultad de
autorizar modificaciones presupuestarias que refuercen ciertas partidas en detrimento
de otras, lo cual no demuestra haber realizado; por otra parte es importante
recordarles que las facultades intrinsecas de un Concejo en cuanto a la autorizacion o
decisién de modificaciones presupuestarias no deben ser delegada a un servidor
municipal ya que de hacerlo el Consejo respondera siempre por el mal manejo que
haga el delegado o por tomar decisiones no apegadas a la normativa aplicable. como
es el caso que nos ocupa. Por lo anterior esta observacion se mantiene.

10. Falta de planes estratégicos institucionales

Comprobamos que durante el 2015 no se tuvo en vigencia un Plan Estratégico
Municipal.

El Art. 34 de las Normas de Control Interno Especificas de la Alcaldia de San Rafael
Obrajuelo con acéapite Adecuacion de los Sistemas de Informacién y Comunicacion
establece: "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan disefiar e implantar los sistemas
de informacidn, acordes con los planes estratégicos y los objetivos institucionales,
debiendo ajustarse a sus caracteristicas y necesidades.”

La deficiencia fue ocasionada por el Concejo Municipal al no asegurar la vigencia de un
Plan Estratégico Municipal durante el periodo examinado.

La falta de un plan estratégico municipal no contribuye a una visién a corto y mediano
plazo que conduzca a la administracion por una senda programa de desarrollo local.

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota recibida el 12 de octubre de 2020, los miembros del Concejo municipal
manifiestan lo siguiente: “Esta municipalidad es reconocedora de la importancia de
implementar planes estratégicos institucionales que ayuden al desarrollo municipal,
explicitamente se ha recurrido a dar los respectivos lineamientos con los mandos
medios de la municipalidad, y asi poder alcanzar los objetivos y acciones que en forma
conjunta constituyen la estrategia a desarrollar por esta municipalidad en lo relacionado
a los periodos constitucionales del Concejo Municipal, las Acciones son las actividades
a través de los cuales esta institucion contribuira al municipio con los logros de los
objetivos, siendo asi las estrategias de desarrollo municipal, por lo cual se tomaran
acciones internas donde participara una comisién del Concejo Municipal en apoyo de
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un equipo técnico de empleados, para poder aprobar los diferentes planes estratégicos
que den lugar a la buena administracion municipal.”

Mediante notas con REF-DA3-1240-2020 a la REF-DA3-1247-2020 de fecha 11 de
diciembre 2020, se comunicé el hallazgo del borrador de informe a cada uno de los
miembros del Concejo Municipal; sin embargo, no presentaron comentarios ni
documentacion de descargo.

Comentarios de los Auditores:

Los miembros del Concejo Municipal admiten en sus comentarios a la comunicacion
preliminar que no cuentan con un plan estratégico y manifiesta su compromiso para la
elaboracién del mismo, para adherirse a una vision de buena gestion municipal, la cual
compartimos; no obstante, eso también confirma que durante el periodo examinado no
existio; ademas, es importante mencionar que al no presentar comentarios ni
documentacion de descargo a lo comunicado del borrador de informe, la observacion se
mantiene.

11.  Inexistencia de evaluacién trimestral a las operaciones ejecutadas

Determinados que durante el ejercicio 2015, no se realizaron evaluaciones trimestrales
a las operaciones ejecutadas para medir el rendimiento y la efectividad de los controles
implementados en las diferentes unidades organizativas de la Municipalidad.

El Art. 40 de las Normas de Control Interno Especificas de la Alcaldia de San Rafael
Obrajuelo con acapite: Monitoreo Mediante Autoevaluacion del Sistema de Control
Interno. "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan crear actividades de control y
evaluacion trimestral, dirigidas a las operaciones ejecutadas, que permitan medir
cuantitativamente el porcentaje de rendimiento de las diferentes unidades y de esa
manera determinar la efectividad del Sistema de Control Interno.”

La Condiciéon la generé el Concejo Municipal al no promover la realizacion de
evaluaciones trimestrales a las actividades ejecutadas para medir la efectividad de los
controles.

La falta de evaluaciones trimestrales a las actividades ejecutadas no permite determinar
la efectiva de los controles implementados para efectuar ajustes en caso de que
algunos controles no este contribuyendo a ese fin.

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota recibida el 12 de octubre de 2020, los miembros del Concejo municipal
manifestaron lo siguiente: “En esta observacion esta municipalidad esta trabajando en
planes estratégicos que ayuden a fortalecer y cumplir con las Evaluaciones Trimestrales
a las operaciones en ejecucién por lo que se esta trabajando en diferentes manuales y
planes estratégicos que nos permitan como Concejo Municipal y las diferentes
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Jefaturas poder alcanzar los objetivos institucionales para que se ajusten a las
necesidades de la municipalidad y poder cumplir en su totalidad las normativas de
Control Interno y poderlos echar andar en la brevedad del tiempo posible.”

Mediante notas con REF-DA3-1240-2020 a la REF-DA3-1247-2020 de fecha 11 de
diciembre 2020, se comunico el hallazgo del borrador de informe a cada uno de los
miembros del Concejo Municipal; sin embargo, no presentaron comentarios ni
documentacion de descargo.

Comentarios de los Auditores:

En sus comentarios a la comunicacion preliminar, el Concejo Municipal asevera estar
trabajando en planes que le ayuden a realizar las evaluaciones trimestrales aludidas;
por lo que confirma que durante el ejercicio examinado esas evaluaciones no se
realizaron, por tal razén, la observacion se mantiene.

V. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos en el examen concluimos que a excepcion de las
deficiencias identificadas en el apartado 4 de este informe, la administracién realizé lo
siguiente:
e Los ingresos obtenidos fueron administrados de conformidad a las disposiciones
legales y técnicas aplicables,
e Los gastos efectuados fueron documentados apropiadamente, registrados de
manera oportuna y autorizados por los funcionarios competentes, y
e Los proyectos ejecutados fueron documentados de manera tal que se demuestra
el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas aplicables.

VI. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

VIL.

Este informe no contiene recomendaciones de auditoria.
ANALISIS' DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Durante el periodo objeto de examen, la municipalidad no conto los servicios de
auditoria interna y externa, por lo tanto, el procedimiento en comento no fue realizado.

VIIl. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

Los Informes de Auditoria Financiera correspondientes a los periodos del 1 de enero al
31 de diciembre de 2013 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, asi como el
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Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en Infraestructura
del periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2015, emitidos por la Corte de Cuentas de
la Republica, contienen recomendaciones, a las cuales se les dio seguimiento durante
la presente auditoria, algunas de ellas no fueron subsanadas por la administracion, por
lo que desarrollamos el hallazgo Numero 1 contenido en este informe.

El presente informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos
a la Municipalidad de San Rafael Obrajuelo, Departamento de La Paz, por el periodo
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015 y ha sido elaborado para comunicarlo al
Concejo Municipal, funcionarios y empleados relacionados de la Municipalidad de San
Rafael Obrajuelo, Departamento de La Paz y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Salvador, 13 de enero de 2021.

DIOS UNION LIBERTAD

s

Direcftoy de Auditoria Tre

Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial o
reservada de conformidad al articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.
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