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Sefores

Consejo Directivo

Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA)
Presente.

Con base en las atribuciones de la funcion fiscalizadora de la Corte de Cuentas de la
Republica, establecida en el articulo 195, numerales 3 y 4 de la Constitucion de la
Republica, Articulo 5 numerales 1 y 16 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y en atencién a solicitud de la Fiscalia General de la Republica realizamos
“Examen Especial a la liquidacion del Régimen de rehabilitacion profesional del
personal lisiado de la Fuerza Armada y a la utilizacién de los fondos del Regimen para
la creacion, fortalecimiento o financiamiento de Reserva de Seguro de Vida, Reserva
del Fondo de Retiro y constitucion de reservas para obligaciones futuras de
rehabilitacién e indemnizacién del Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada
(IPSFA), durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016".

I. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. Objetivo General

Comprobar que la liquidacion del Régimen de rehabilitacion profesional del personal
lisiado de la Fuerza Armada y la utilizacién de los fondos del Régimen para la creacion,
fortalecimiento o financiamiento de Reserva de Seguro de Vida, Reserva del Fondo de
Retiro y constitucién de reservas para obligaciones futuras de rehabilitacion e
indemnizacion del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, se haya realizado
respetando el marco legal y técnico aplicable para ese tipo de transacciones y conforme
a las atribuciones o facultades del IPSFA.

2. Especificos

« Comprobar que el proceso de liquidacion del Regimen de rehabilitacion
profesional del personal lisiado de la Fuerza Armada se encuentre
apropiadamente registrado y respaldo con la documentacion legal y tecnica que
los demuestre y valide.

« Verificar que la distribucién y utilizacion de fondos de ese regimen, despues de
haberse generado su correspondiente liquidacion, se haya realizado conforme a
disposiciones legales aplicables.

Il. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen incluyé la revision de los registros y comprobantes contables
relacionados con la liquidacién y su respectiva documentacion de soporte estados
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financieros del Régimen previos y posteriores a su liquidacion, acuerdos de autorizacién
por la maxima autoridad y demas documentacion legal, técnica, administrativa y
financiera generadas en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016,
vinculadas al proceso de liquidacion y utilizacion de fondos relacionados con el proceso
de liquidacion de mencionado Régimen.

Cabe mencionar que este examen se origind a solicitud de la Fiscalia General de la
Replblica, segin Nota Ref. 937-DEUP-2019-SS en Oficio No. DDIE-0170/2021 de
fecha 20 de abril de 2021, suscrito por el Director de la Defensa de los Intereses del
Estado, quien solicitd efectuar el examen especial a la liquidacién del régimen o
programa de rehabilitacion profesional del personal lisiado de Fuerza Armada al 31 de
agosto de 2016, no obstante este periodo fue extendido al cierre del ejercicio (31 de
diciembre de 2016) debido a hechos generados por la institucion posterior a la fecha
solicitada, que fueron relevantes para concluir el proceso de la liquidacion.

Limitacion en el alcance:

El IPSFA no posee normativa legal que mandate la liguidacion del Régimen/Programa
de Rehabilitacion ni el marco de informacion financiera aplicable establece
procedimientos especificos sobre la liquidacion de un régimen/programa.

Ill. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos que comprenden nuestro examen, se encuentran
los siguientes:

1. Revisamos actas del Consejo Directivo relacionadas con la liquidacion del
Régimen/Programa de Rehabilitacion para determinar que las resoluciones
tomadas estuviesen sustentadas o respaldadas en la normativa legal o técnica
aplicable.

2. Obtuvimos los estados financieros del Régimen de Rehabilitacién, asi también
registros auxiliares, detalle o composicion de saldos a fin de cotejar sus cifras con
sus respectivos saldos para determinar su respaldo.

3. Obtuvimos los comprobantes contables relacionados con la liquidacién del
Régimen a fin de asegurarnos que se respaldaran con la documentacion suficiente
y adecuada que los demuestre y valide,

4. Revisamos las conciliaciones bancarias relacionadas con el Régimen de
Rehabilitacién y su liquidacion a efecto de comprobar que se hubiesen realizado
conforme la normativa aplicable, y que estas cuentas se hubieran cerrado en
consonancia con el proceso de liquidacion efectuado.
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IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

Producto de la aplicacién de los procedimientos de auditoria, determinamos los
resultados siguiente:

1. APROBACION DE LIQUIDACION DE PROGRAMA/REGIMEN DE
REHABILITACION SIN FACULTAD PARA REALIZARLO,

Verificamos que el Consejo Directivo mediante resolucion No. 97 registrada en acta de
sesion CD-30/2016 de fecha 8 de septiembre de 2016, autorizé sin el respaldo legal o
técnico liquidar al 31 de agosto de 2016, el Régimen/Programa de Rehabilitacién por
$22725147.00 (suma de activos), trasladando ese saldo a: Seguro de vida con
$5,070,620.00, Fondo de retiro con $14,550,959.00 y Reserva por obligaciones futuras
de rehabilitacion por $3,103,568.00.

El Art. 86 de la Constitucién de la Republica, establece: "... Los funcionarios del
Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley.”

El Articulo 16 de la Ley del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada,
establece: "Los miembros del Consejo Directivo y el Gerente General que por dolo o
por culpa grave aprobaren o ejecutaren operaciones contrarias a la presente Ley o a
sus reglamentos, responderan solidariamente con sus propios bienes por las pérdidas
que dichas operaciones llegaren a irrigar al Instituto, o a sus afiliados y beneficiarios, sin
perjuicio de las responsabilidades penales o de otro orden que procedieren.

Seran igualmente responsables los miembros del Consejo Directivo que no hagan
constar durante la sesién respectiva, su inconformidad razonada con la resolucién de la
mayoria”.

La deficiencia fue ocasionada por los miembros del Consejo Directivo y el Secretario de
dicho Consejo quien fungio como Gerente General, al autorizar y llevar a cabo la
ejecucion de la liquidacion contable del Regimen/Programa de Rehabilitacion por
$22,725,147.00 sin contar con una disposicion legal que lo establezca ni los criterios
técnicos contables para su validacion.

Liquidar un programa sin la documentacion legal o técnica para validar el debido
proceso, no favorece a la buena gestion de la entidad ni contribuye a la transparencia ni
a la adecuada rendicion de cuentas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia, recibida el 20 de octubre de 2021, los miembros del Consejo
Directivo mencionan: “... los auditores consideran que los argumentos expuestos por el
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Consejo Directivo no desvanecen el sefialamiento efectuado, en vista que sostienen
que la resolucion numero 97, contenida en el Acta de la Sesion CD-30/2016, de fecha
08 de septiembre de 2016, la cual contiene la autorizacion de liquidacion del régimen de
rehabilitacion, basada en el Decreto Legislativo 439 de las reformas a la Ley del
CEFAFA, y el Decreto Legislativo 791, no regulan el proceso de liquidacién ni la
distribucién de los activos del régimen, y que en consecuencia ese aspecto no se
considera en su desvanecimiento.

En consecuencia, es necesario aclarar, que tal como los mismos auditores lo han
reconocido expresamente en el literal B de las conclusiones del informe preliminar en
analisis, que no existe disposicion legal expresa que determinara el procedimiento a
seguir para la liquidacién del programa de rehabilitacion profesional, lo cual es
completamente légico, ya que no podia dicha normativa regular aspectos establecidos
en otro cuerpo legal, como es la ley del IPSFA, pues no constituia el objeto de esas
reformas; tomando en cuenta ademas que por regla general los procedimientos a
implementar de una ley no los regula la misma ley sino su reglamento o normativa
especial derivada de dicha ley.

En virtud de lo anterior, el Consejo Directivo en el caso en particular, tal como se
fundamenté en los escritos que contienen la argumentacion legal y técnica aportada
durante el desarrollo de la auditoria, también estd sustentado en la potestad que le
otorga el Art. 110 del Reglamento General de la Ley del Instituto, el cual literalmente
dice: "Todo lo que no estuviere previsto en la Ley del Instituto y demas leyes
aplicables, en este y los demas Reglamentos del Instituto, en materias o asuntos que
hagan relacién a su campo de accion y finalidades, sera resuelto por el Consejo
Directivo, atendiendo a principios de Prevision y Seguridad Social y en su defecto a
consideraciones de justicia y razén natural", y por ello procedié a la liquidacion del
referido programa y distribucion de sus reservas entre los demas programas
previsionales que se encontraban deficitarios, asi como la creacién de reservas para
obligaciones futuras que habian sido configuradas durante la existencia del referido
programa de rehabilitacion, que consisten en el pago de indemnizaciones al personal
que sufrié lesiones durante el conflicto afmado, las cuales aln se contintian pagando,
de conformidad a la disposicion reglamentaria antes relacionada, atendiendo a
principios de Prevision y Seguridad Social, por tratarse de asuntos relacionados al
campo de accion del Instituto, tal como lo expresa la referida disposicion,

Por lo anterior, se ratifican los argumentos legales expuestos en las contestaciones a
las mismas observaciones formuladas con anterioridad por los auditores, en el que se
aclara que la liquidacion del referido programa fue efectuado sustentada en el Art. 28-A
de las reformas a la ley del CEFAFA y Art. 110 del Reglamento General de la Ley. En
tal sentido, no es cierte que no existiera facultad def Consejo Directivo para efectuar la
referida liquidacién y en consecuencia, no compartimos el criterio expresado por los
auditores; ratificando en todas sus partes las respuestas y argumentos legales y
técnicos contenidos en los comentarios que en su oportunidad se otorgaron, durante el
desarrollo de la referida auditoria, que ademas de lo expresado anteriormente,
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constituyen el soporte legal sobre el cual el Consejo Directivo procedio a efectuar la
liguidacion del referido programa.”

En nota sin referencia, recibida el 22 de septiembre de 2021, los miembros del Consejo
Directivo mencionan: "Referente a la presunta deficiencia, en el sentido gue el Consejo
Directivo no contaba con la autorizacién para la liquidacion del Programa de
RehabilitaciéGn gue administraba el IPSFA hasta agosto 2016 y refuerzo de los
regimenes de Fondo de Retiro y Seguro de Vida, asi como para la creacion de las
Reservas para Obligaciones Futuras de Rehabilitacion (Indemnizaciones), se informa
que la base legal para dicha aplicacion se sustenté en las disposiciones legales
siguientes: Decreto Legislativo 439, publicado en el Diario Oficial No. 155, Tomo 412
del 24 de agosto de 2016, el cual contiene reformas a la Ley de Creacion del Centro
Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA), vigente a partir del 2 de septiembre de
2016, en el que en su Art. 28-A establece "Derbganse todas aquellas disposiciones
relativas al Programa de Rehabilitacién del Personal de la Fuerza Armada contenida en
otros cuerpos normativos que se entiendan contrarias al contenido de la presente Ley".

Lo anterior se sustenta legalmente en que, siendo la Ley del IPSFA el Gnico cuerpo
normativo que contenia las disposiciones relativas al Programa de Rehabilitacion para
miembros de la Fuerza Armada, con el Art. 28-A de la Ley del CEFAFA, se derogo
dicho programa que administraba el IPSFA, establecido en los Articulos 58-A y 58-B de
su Ley, consecuentemente, también el Art. 86-A que contemplaba la fuente de
financiamiento del referido programa (cotizaciones y aportes). En tal sentido, si habia
sido derogado en forma expresa por la referida ley, no tenia objeto que continuara
vigente el Programa de Rehabilitacion y con base en ello se procedio a su liquidacion.

En virtud de lo anterior, para la liquidacién del Programa de Rehabilitacién a que hace
referencia este numeral, el Consejo Directivo del IPSFA actué apegado al marco legal
antes relacionado.

Consideramos importante hacer de su conocimiento que dicho procedimiento fue
examinado y avalado en el afio 2018, por la firma de auditoria externa Murcia & Murcia,
S.A. de C.V., en examen especial "ANALISIS DE LA LIQUIDACION DEL REGIMEN DE
REHABILITACION Y REFUERZO A LOS REGIMENES DE SEGURO DE VIDA Y
FONDO DE RETIRQ" (Anexo 1).".

En nota sin referencia, recibida el 25 de octubre de 2021, el Ex Secretario del Consejo
Directivo y Gerente General del instituto, manifiesta: *... de acuerdo al art. 6 de la ley
del IPSFA, relativo a la integracion del consejo directivo, dice que el gerente general
actuara como Secretario del Consejo Directivo y tendra derecho a voz pero no a voto.
por tanto la aprobacion de la liquidacion del programa de rehabilitacion es facultad
exclusiva del Consejo Directivo excepto por el secretario del mismo el cual no tiene voto
en las desiciones.

adicionalmente, el comentario del auditor es que aun cuando como secretario no tome
parte en la decision, cita el art. 16 de la ley del IPSFA, en lo relativo a
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responsabilidades, el cual establece: los miembros del Consejo Directivo y el gerente
que por dolo o por culpa grave aprobaren o ejecutaren operaciones contrarias a la
presente ley o a sus reglamentos, responderan solidariamente con sus propios bienes
por las perdidas que dichas operaciones llegaren a irrogar al instituto, o a sus afiliados y
beneficiarios, sin perjuicio de las responsabilidades penales o de otro orden que
procedieren. Seran igualmente responsables los miembros del Consejo Directivo que
no hagan constar durante la sesion respectiva, su inconformidad razonada con la
resolucion de la mayoria.

A este respecto tambien estoy de acuerdo con lo que dicta este articulo en cuanto a
responsabilidades, la cual dice que los miembros del Consejo Directivo, asi como el
gerente general, seremos responsables de aprobar o ejecutar operaciones contrarias a
la presente ley.

En este caso me corresponde la parte ejecutiva, pero con la salvedad de que al ejecutar
la liquidacion del programa de rehabilitacion, se hubieren ocasionado pérdidas
patrimoniales, y esta claro que dentro del hallazgo, no se han establecido pérdidas, por
las cuales deba responder.

Por tanto solicito a esa autoridad la no adjudicacion de este hallazgo hacia mi persona
puesto que legalmente no aplica, adicionalmente le presento las facultades legales que
utilizo el Consejo Directivo para la liquidacién del programa de rehabilitacion:

1) Decreto Legislativo 439, publicado en el Diario Oficial No.155, Tomo 412 del 24
de agosto de 2016, contiene reformas a la ley de creacién del centro
farmacéutico de la fuerza armada (CEFAFA), vigente a partir del 2 de septiembre
de 2016, en el cual establece lo siguiente: art. 16-a. del referido decreto
legislativo, establece "el CEFAFA administrara los fondos del programa de
rehabilitacion del personal de la Fuerza Armada, al cual se aportara un
porcentaje del 1% correspondiendo al Estado, a través del presupuesto del
Ministerio de la Defensa Nacional y un porcentaje del 1% que cotizara el
personal en situacién activa. el personal en situacion de retiro no estara cbligado
a cotizar a este programa. El Consejo Directivo estara obligado a comprobar, en
coordinacion con el comando de sanidad militar, mediante los estados
financieros y estudios de sostenibilidad, la situacion que presente el programa de
rehabilitacion y cuando éste tuviere desfinanciamiento, el Ministerio de la
Defensa Nacional estara facultado para incrementar el porcentaje de cotizacion y
aportes, en la proporcion que determine dicho informe. El incremento porcentual
debera ser sometido para aprobacion final del Presidente de la Replblica y
Comandante General de la Fuerza Armada, quien tomara las previsiones que
sean necesarias para que se haga efectivo. El criterio para determinar el
incremento, sera regulado por el reglamento de la presente ley.
art. 28-a del mismo decreto establece "derdguense todas aguellas disposiciones
relativas al programa de rehabilitacion del personal de la Fuerza Armada
contenida en ofros cuerpos normativos y que se entiendan contrarias al
contenido de la presente ley".

En vista de ser la ley del IPSFA el Gnico cuerpo normativo que contenia
disposiciones relativas al programa de rehabilitacion para el personal de la

f
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Fuerza Armada, con el art. 28-a de la ley del CEFAFA se derogd dicho programa
que administraba el IPSFA establecido en los arts. 58-a y 58-b de su ley,
consecuentemente, también el art. 86 A de la ley del IPSFA, gue contemplaba la
fuente de financiamiento del referido programa.

Sobre lo anterior, los auditores consideran que los argumentos expuestos por el
Consejo Directivo no desvanecen el sefialamiento efectuado, en vista que sostienen
que la resolucion numero 97, contenida en el acta de la sesion cd-30/2016, de fecha 08
de septiembre de 2016 la cual contiene la autorizacion de liquidacion del régimen de
rehabilitacién, basada en el decreto legislativo 439 de las reformas a la ley del CEFAFA,
y el decreto legislativo 791, no regulan el proceso de liquidacion ni la distribucion de los
activos del régimen, y que en consecuencia ese aspecto no se considera en su
desvanecimiento. en consecuencia, es necesario aclarar, que tal como los mismos
auditores lo han reconocido expresamente en el literal b de las conclusiones del informe
preliminar en analisis, que no existe disposicién legal expresa que determinara el
procedimiento a seguir para la liquidacion del programa de rehabilitacion profesional, lo
cual es completamente légico, ya que no podia dicha normativa regular aspectos
establecidos en otro cuerpo legal, como es la ley del IPSFA, pues no constituia el objeto
de esas reformas; tomando en cuenta ademas que por regla general los procedimientos
a implementar de una ley no los regula la misma ley sino su reglamento o normativa
especial derivada de dicha ley. En virtud de lo anterior, el Consejo Directivo en el caso
en particular, tal como se fundamenté en los escritos que contienen la argumentacion
legal y técnica aportada durante el desarrollo de la auditoria, también esta sustentado
en la potestad que le otorga el art. 110 del reglamento general de la ley del instituto, el
cual literalmente dice: "todo lo que no estuviere previsto en la ley del instituto y demas
leyes aplicables, en este y los demas reglamentos del instituto, en materias o asuntos
que hagan relacién a su campo de accioén y finalidades, sera resuelto por el consejo
directivo, atendiendo a principios de previsién y seguridad social y en su defecto a
consideraciones de justicia y razén natural", y por ello procedié a la liquidacion del
referido programa y distribucion de sus reservas entre los demas programas
previsionales que se encontraban deficitarios, asi como la creacion de reservas para
obligaciones futuras que habian sido configuradas durante la existencia del referido
programa de rehabilitacién, que consisten en el pago de indemnizaciones al personal
que sufrio lesiones durante el conflicto armado, las cuales aln se contintan pagando,
de conformidad a la disposicién reglamentaria antes relacionada, atendiendo a
principios de previsién y seguridad social, por tratarse de asuntos relacionados al
campo de accion del instituto, tal como lo expresa la referida disposicién.

Por lo anterior, se ratifican los argumentos legales expuestos en las respuestas a las
mismas observaciones formuladas con anterioridad por los auditores, en el que se
aclara que la liquidacion del referido programa fue efectuado sustentada en el art. 28-a
de las reformas a la ley del cefafa y art. 110 del reglamento general de la ley. en tal
sentido, no es cierto que no existiera facultad del Consejo Directivo para efectuar la
referida liquidacién y en consecuencia, no compartimos el criterio expresado por los
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auditores; ratificando en todas sus partes las respuestas y argumentos legales y
técnicos contenidos en los comentarios que en su oportunidad se otorgaron, durante el
desarrollo de la referida auditoria, que ademas de lo expresado anteriormente,

constituyen el soporte legal sobre el cual el consejo directivo procedié a efectuar la
liquidacion del referido programa”

En nota sin referencia, recibida el 20 de septiembre de 2021, el Ex Secretario del
Consejo Directivo y Gerente General del Instituto, manifiesta: "...se informa que la base
legal para dicha aplicacion fue sustentada en las disposiciones legales siguientes: Tal
como se menciona en el Acta CD-30/2016 de fecha 08 de septiembre de 2016 el
Decreto Legislativo 439, publicado en el Diario Oficial N© 155, Tomo 412 del 24 de
agosto de 2016, el cual contiene reformas a la Ley de Creacion del Centro
Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA), vigente a partir del 2 de septiembre de
2016, en el Art. 28-A se establece "Derdganse todas aquellas disposiciones relativas al
Programa de Rehabilitaciéon del Personal de la Fuerza Armada contenida en otros
cuerpos normativos y que se entiendan contrarias al contenido de la presente Ley”

En vista de ser la Ley del IPSFA el Unico cuerpo normativo que contenia las
disposiciones relativas al Programa de Rehabilitacion para miembros de la Fuerza
Armada, con el Art. 28-A de la Ley del CEFAFA, se derogd dicho programa que
administraba el IPSFA, establecido en los Articulos 58-A y 58-B de su Ley,
consecuentemente, también el Art. 86-A que contemplaba la fuente de financiamiento
del referido programa.

En virtud de lo anterior, para la liquidacion del Programa de Rehabilitacion a que hace
referencia este numeral, el Consejo Directivo del IPSFA, actué apegado al marco legal
antes relacionado.

NO OBSTANTE LA EXPLICACION ANTERIOR, ATENTAMENTE COMUNICO A
USTED, QUE MI PERSONA S| BIEN ES CIERTO QUE ERA MIEMBRO DEL
CONSEJO DIRECTIVO, NO TENIA VOTO EN LAS DESICIONES SEGUN LA LEY DEL
IPSFA Y POR TANTO NO TENGO RESPONSABILIDAD EN ESTE CASO, MAS QUE
COMO SECRETARIO DEL CONSEJO.",

Mediante nota con referencia DA3-EER-IPSFA-CD-21/2020/03 de fecha 13 de
septiembre de 2021, se comunicdé como deficiencia preliminar al Cnel,
I Dircctor Propietario del Consejo Directivo; y con fecha
15 de octubre de 2021 se le notifico a través de publicacién en periédico sin embargo,
no presentd comentarios ni documentacion de descargo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Ratificamos nuestros comentarios que, las explicaciones vertidas por los miembros del
Consejo Directivo, no desvanecen el sefialamiento efectuado ya que, la resolucién No.
97 registrada en acta de sesion CD-30/2016 de fecha 8 de septiembre de 2016, la cual
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contiene la Autorizacion de Liquidacion del Régimen/Programa de Rehabilitacion,
basada en el Decreto Legislativo No. 439, publicado en el Diario Oficial No. 155, Tomo
412 del 24 de agosto de 2016, vigente a partir del 2 de septiembre de ese mismo afio
(Reformas a la Ley de Creacion del CEFAFA); ademas, el Decreto Legislativo No. 791
de fecha 25 de abril de 1991, publicado en el Diario Oficial Tomo No. 311 de fecha 29
de mayo de 1991, bajo el cual se creé la Ley de Proteccion y Rehabilitacion Profesional
del Personal con Discapacidad de la Fuerza Armada, al respecto es importante
manifestar que las citadas disposiciones no regulan el proceso de liquidacion ni la
distribucién de los activos del régimen; resaltamos lo establecido en los comentarios del
Consejo que, “por regla general los procedimientos a implementar de una ley no los
regula la misma ley sino su reglamento o normativa especial derivada de dicha ley”, en
ese sentido, mantenemos nuestro pronunciamiento que, no existe disposicion legal
expresa para efectuar la liquidacion del Régimen o Programa de Rehabilitacion.

Respecto del pronunciamiento, que el Consejo Directivo, liquidé el regimen basando su
actuar en la potestad que le otorga el Art. 110 del Reglamento General de la Ley del
Instituto, el cual establece: "Todo lo que no estuviere previsto en la Ley del Instituto y
demés leyes aplicables, en este y los demas Reglamentos del Instituto, en materias o
asuntos que hagan relaciéon a su campo de accion y finalidades, sera resuelto por el
Consejo Directivo, atendiendo a principios de Previsién y Seguridad Social y en su
defecto a consideraciones de justicia y razén natural'. Se comenta que, ese articulo se
ubica en el Capitulo IX De los “Procedimientos y las Pruebas” del Reglamento General
de la Ley del IPSFA, reglamento el cual tiene por objeto desarrollar las disposiciones
contenidas en la Ley del Instituto, a efecto de facilitar la consecusién de los fines que le
corresponden... (art 1 del Reglamento), en este caso en particular el articulo 110
mencionado en sus comentarios, desarrolla el Titulo VI Pruebas, Procedimientos y
Recursos (articulos 114 al 129) de la Ley; los cuales establecen las reglas del tramite y
concesion de las prestaciones y beneficios que reconoce el Instituto con base a la Ley.
Por lo que no es aplicable para sustentar el actuar del Consejo Directivo, ante la
decision de liquidar el régimen.

Con respecto al pronunciamiento de la firma privada de auditoria a que hacen
referencia en sus comentarios, éste fue analizado por los auditores, quienes no
encontraron elementos suficientes y pertinentes para validarlo.

En relacién al comentario del Secretario del Consejo Directivo quien fungia como
Gerente General, en el que menciona “...no tener responsabilidad en este caso...",
puesto que por ley no posee voto, y que esta de acuerdo con lo establecido en el Art.
16 de la Ley del IPSFA, que establece: “Los miembros del Consejo Directivo y el
Gerente General que por dolo o por culpa grave aprobaren o ejecutaren operaciones
contrarias a la presente Ley o a sus reglamentos, responderan solidariamente con sus
propios bienes por las pérdidas que dichas operaciones llegaren a irrigar al Instituto, o a
sus afiliados y beneficiarios, sin perjuicio de las responsabilidades penales o de ofro
orden que procedieren. Serén igualmente responsables los miembros del Consejo
Directivo que no hagan constar durante la sesion respectiva, su inconformidad
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razonada con la resolucion de la mayorfa". Haciendo la salvedad que, le corresponde la
parte ejecutiva, pero que, al liquidar el programa de rehabilitacion, no se ocasiond
pérdidas patrimoniales y por lo tanto no existe responsabilidad a responder. Se le
menciona que, los articulos 59 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica,
aplicable en materia de fiscalizacion establece: “Habra lugar a responsabilidad conjunta
cuando dos o mas personas aparezcan como coautores del mismo acto administrative
que haya generado la responsabilidad; sera solidaria cuando la Ley lo determine.” Y
“Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.” Por lo tanto el hallazgo se
mantiene.

Hacemos constar que, el Director Propietario del Consejo Directivo del periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016, Cnel. | I
proporciono respuesta a esta observacion siendo comunicado a través de nota Ref.
DA3-EER-IPSFA-CD-21/2020/03 de fecha 13 de septiembre de 2021 y notificacion
publicada en periédico con fecha 15 de octubre de 2021.

2. FONDOS DEL PROGRAMA DE REHABILITACION FUERON RECIBIDOS Y
UTILIZADOS SIN FACULTADES LEGALES DESPUES DE SU LIQUIDACION

Comprobamos que despues de la liquidacion del programa de Rehabilitacion del
Personal de la Fuerza Armada en agosto de 2016, el IPSFA recibid fondos por
$1,000,000.00 de ese programa de los cuales $666,666.67 correspondian a los meses
de septiembre a diciembre (en razon de $166,666.67 por mes), por lo que, sin contar
con las facultades legales para administrarlo, dispuso de esos fondos desde su
recepcion (agosto y octubre 2016) hasta su devolucién al Ministerio de la Defensa
Nacional en octubre de 2019.

Los datos de las transferencias recibidas por el IPSFA en el 2016 se presentan en el
siguiente cuadro:

Fecha de la Bombre y No. Concepto de Referencia Monto Valor
transaccion | Cuenta bancaria Transaccion (%) correspondiente
| Deposito del IPSFA que a Rehabilitacion
recibio los fondos | . (%)
22/08/2016 | Banco Agricola No. | Planilla del | 1416000054 500,000.00 166,666.67"
0590-056632-5 Ministerio de la

IPFA/Programa de | Defensa
Profesionalizacion | Nacional.

19M10/2016 Banco Agricola No. | Pago del | 9991416 500,000.00 500,000.00""
0680-066632-5 Ministerio de la
IPFA/Programa de | Defensa
Profesionalizacion | Nacional,

| Total Recibido 1,000,000.00 666,666.67

' Correspondiente al mes de septiembre
""Comespondiente a los meses de octubre a diciembre
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La devolucién efectuada en el mes de octubre de 2019 se detalla asi:

Fecha de la Nombre y No. Concepto de Transaccion Referencia Monto
transaccion Cuenta bancaria (%)
del IPSFA
15M0/2018 Banco Agricola No. | Pago de liguidacidon de fondos | 48385 666, 666.65
0590-058896-2 DL 791 por devolucion de
IPSFA/IRE&gimen de | fondos al Ministerio de la
Pensiones. Defensa Nacional.

El Decreto Legislativo No. 439 publicado en el Diario Oficial No. 155 Tomo No. 412 de
fecha 24 de agosto de 2016, el cual entrd en vigencia ocho dias después de su
publicacion, contiene las reformas a la Ley de Creacion del Centro Farmacéutico de la
Fuerza Armada, establece:

Art. 14: Créase el articulo 16-A con el texto siguiente: "Art. 16-A: El CEFAFA
administrara los fondos del Programa de Rehabilitacion del Personal de la Fuerza
Armada, al cual se aportara un porcentaje del 1% correspondiente al Estado, a traves
del Presupuesto del Ministerio de la Defensa Nacional y un porcentaje del 1% que
cotizara el personal en situacion activa. El personal en situacion de retiro no esta
obligado a cotizar a este programa...”

Art. 22: Créase el articulo 28-A con el texto siguiente: "Art. 28-A: Deroganse todas
aquellas disposiciones relativas al Programa de Rehabilitacion del Personal de la
Fuerza Armada contenidas en otros cuerpos normativos y que se entiendan contrarias
al contenido de la presente Ley."

La Ley del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, establece:

Articulo 12: "Atribuciones y Deberes del Consejo Directivo: son atribuciones y deberes
del Consejo: literal a) Ejercer la Direccion del Instituto de acuerdo con esta Ley y sus
reglamentos y literal p) Las otras que le establezcan las Leyes y Reglamentos.”

Articulo 13: “La Gerencia General es el érgano ejecutivo del Instituto y estaran a su
cargo las funciones administrativas y financieras orientadas al cumplimiento de los
objetivos fijados en la presente Ley..."

Articulo 15: "Atribuciones del Gerente General. El Gerente General es la mas alta
autoridad administrativa y tendra las atribuciones siguientes: literal a) Cumplir y hacer
cumplir esta Ley, sus Reglamentos y las Resoluciones del Consejo; y literal j) Las
demas que le sefale el consejo Directivo, esta Ley, su Reglamento General y demas
disposiciones aplicables.”.

El Manual de QOrganizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFl), emitido
por el Ministerio de Hacienda, con base a los articulo 9 y 14 de la Ley Orgéanica de la
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Administracion Financiera del Estado, Romano VI. Atribuciones y Funciones, literal A.
Unidad Financiera Institucional, establece:

No. 1: “Dirigir la gestion financiera institucional, llevando a cabo la planificacion,
coordinacion, integracién y supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria y
de contabilidad gubernamental.”

No. 12: "Cumplir con las normas y procedimientos de control interno, relacionados con
la gestion financiera institucional.”

Romano IX Puesto Tipo, literal A. Definicion, establece:

“Los puestos tipos se definen con base al producto que se espera generar en la cadena
de responsabilidades institucionales, asi como por las actividades que se desarrollan
durante la gestion financiera institucional y su participacion en cada una de ellas. El
nimero de tecnicos de cada area, dependera de la naturaleza y volumen de
operaciones de la institucién y del flujo de informacién que se maneje.”

Jefe UFI

El Jefe UFI sera responsable de la direccion, coordinacion, integracion y supervision de
las actividades concernientes a la gestion financiera institucional. La denominacion del
puesto es genérica y podra adecuarse a la organizacion de cada Institucion; por
ejemplo; Director, Gerente, Jefe de Division, etc.”

La deficiencia fue ocasionada por los miembros del Consejo Directivo al no asegurarse
de la inmedianta devolucion de esos fondos recibidos y disponer de éstos desde
octubre de 2016 a octubre de 2019; asimismo, por el Secretario del Consejo Directivo
quien fungio como Gerente General y el Gerente Financiero al no advertir al Concejo la
falta de facultades legales para disponer de esos recursos.

La recepcion y utilizacion de fondos sin facultades legales para hacerlo no contribuye a
la transparencia en la gestion de los recursos plblicos y afecté a la entidad que por ley
estaba facultada para recibirlos pues no dispuso de esos fondos para invertirlos en la
prestacion del servicio y al personal de tropa al no haberse registrado esos aportes en
los plazos correspondientes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia, recibida el 22 de octubre de 2021, los miembros del Consejo
Directivo mencionan: “"Respecto a este punto, consideramos oportuno ratificar lo
expresado en las respuestas anteriores ya que el haber recibido el Instituto fondos del
Programa de Rehabilitacién posterior a su liquidacién, tal como lo expresan los
auditores, esta sustentado en legal forma en el Decreto Legislativo 791, que contiene la
LEY DE PROTECCION Y REHABILITACION DEL PERSONAL LISIADO DE LA
FUERZA ARMADA, en vista que dicha Ley continud vigente posterior a las reformas a
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la Ley del CEFAFA, ya que ésta fue orientada directamente al financiamiento del
programa de rehabilitacién que administraba el IPSFA en ese entonces y ese tiene su
fundamento en lo siguiente:

El Ministerio de la Defensa Nacional no tenia facultades legales para enviar los fondos
derivados del Decreto Legislativo 791 al CEFAFA, razén por la cual los continud
enviando al IPSFA aun sin que éste los solicitara, en vista de que continuaba vigente
dicho decreto, y que eran enviados por estar asi expresamente determinado en el
mencionado decreto: no obstante, el IPSFA sabedor que no le correspondian posterior
a la reforma de la Ley de CEFAFA, depositd esos fondos en una cuenta denominada
"Fondos Ajenos en Custodia" mientras no fuera reformado el referido decreto para
transferirlos al CEFAFA, en virtud de gue tampoco las reformas a la Ley del CEFAFA
otorgaban facultades expresas o tacitas para que aquella institucién pudiera recibir en
lo sucesivo los referidos fondos, ni tampoco determinaba un procedimiento a seguir
para que el Consejo Directivo del IPSFA liquidara el programa de rehabilitacion, por no
ser competencia que debia plasmarse en ese decreto. El referido decreto fue reformado
en el afio 2018, pero por tener inconsistencias en relacion al nombre del programa y de
La institucién que tendria a cargo la ejecucion del mismo, se tuvo que reformar
nuevamente en el 2019, estableciéndose que seria el Comando de Sanidad Militar el
encargado de ejecutar el Programa de Rehabilitacion, y el administrador de los fondos
seria el CEFAFA.

Ahora bien, en relacion a los comentarios de los auditores contenidos en la pagina 12
del borrador de informe, en el que expresan que los comentarios vertidos por los
miembros del Consejo Directivo no son consistentes con los proporcionados en el
hallazgo No. 1, ya que en éste se alegd que procedieron a liquidar el
Régimen/Programa de Rehabilitacion, debido a la entrada en vigencia de la reforma a
la Ley de creacién del CEFAFA (DL No. 439 de fecha 27/07/2016), mediante el cual se
derogé toda disposicion legal al IPSFA relativa al Programa de Rehabilitacion; mientras
que en el presente hallazgo los comentarios son contradictorios al mencionar que por la
disposicién emitida en el Decreto Legislativo No. 791 de fecha 30/05/1991, poseen
facultades para recibir fondos.

Al respecto, consideramos oportuno aclarar que no existe contradiccion alguna en el
razonamiento expresado en la contestacion mencionada, ya que las dos disposiciones
legales a que se ha hecho referencia son de naturaleza juridica totalmente
independiente entre si, en vista que si bien es cierto, el Decreto Legislativo 439 que
reformd la Ley del CEFAFA, establece en el Art. 28-A la derogatoria de "todas aquellas
disposiciones relativas al Programa de Rehabilitacion del Personal de la Fuerza
Armada contenidas en ofros cuerpos normativos que se entiendan contrarias al
contenido de la presente ley éste no deroga en forma expresa ni tacita el decreto 791,
en virtud de ser una ley dirigida especificamente IPSFA para el financiamiento del
programa de rehabilitacion, tal como consta en los considerandos de dicho decreto y
en el Art. 1 del mismo.
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Por lo anteriormente expuesto y atendiendo al espiritu del legislador expresado en la
disposicion legal antes citada, es de entender, que Unicamente se derogan todas las
disposiciones relativas al programa de rehabilitacion que se entiendan contrarias a
dicha ley, y en ese sentido la Unica ley que contenia disposiciones contrarias al
programa era la ley del IPSFA, por ser en ese entonces el responsable de la
administracion y ejecucion de dicho programa; en consecuencia, resultaba inoficioso
que existieran dos instituciones ejecutando el mismo programa y por tal motivo se
derogaron con el Art. 28A.

Por ofra parte, la derogatoria que establece el Art. 28 de las reformas a la Ley del
CEFAFA, no podia derogar el Decreto Legislativo 791, que contiene la LEY DE
PROTECCION Y REHABILITACION PROFESIONAL DEL PERSONAL LISIADO DE LA
FUERZA ARMADA, en virtud que éste fue un decreto emitido en forma especifica para
la transferencia de fondos al IPSFA, para el Programa de rehabilitacion profesional, y
no era contrario a la ley del CEFAFA, prueba de ello es que posteriormente se reformé
dicho decreto, para que esos fondos fueran transferidos por ministerio de ley al
CEFAFA y ya no al IPSFA. Asimismo, las obligaciones en el pago de las
indemnizaciones del personal que sufrid lesiones durante el conflicto armado seguian y
siguen siendo responsabilidad del IPSFA, ya que éstas no fueron transferidas al
CEFAFA. En tal sentido, no existe contradiccién o conflicto entre ambas leyes, sino
que, al contrario, las mismas se complementan e integran entre si y en consecuencia se
cumple con el sentido plasmado por el legislador en la referida disposicién legal del
CEFAFA, en derogar aquellas que fueran contrarias al contenido de dicha ley.

Asimismo, es importante aclarar que el IPSFA, desde su creacién en el afio 1981,
cuando estaba en su apogeo el conflicto armado ya pagaba rehabilitacion al personal
que sufria lesiones, solo que éstas eran cubiertas con fondos de los otros programa
previsionales, y fue hasta en el afio 1985 que se cred ef programa de rehabilitacion,
con las reformas efectuadas a la Ley del Instituto; sin embargo, todos los costos
anteriores deterioraron las reservas de los otros programas previsionales en el
transcurso del tiempo, llegandose a la situacion que dicho programa no contaba con el
financiamiento necesario para hacer frente al pago de las obligaciones previsionales
generadas en esa época, al grado tal que para octubre de 1997, el Consejo Directivo
con base en el Art. 96 de la ley del IPSFA, tomé la decision de suspender el pago de
las indemnizaciones al personal lisiado, por no contar con el financiamiento necesario,
mismas que fueron rehabilitadas hasta en el afio 2013. En ese sentido, ya con
anterioridad se habia solicitado el apoyo financiero al gobierno central, sin embargo fue
atendido hasta en el afio 1991 y fue por tal motivo que emitieron en mayo de ese afio
ef Decreto Legislativo 791, para apoyar el programa relacionado; pero a pesar del ello,
esos fondos comenzaron a ser transferidos al IPSFA hasta el afio 2009, es decir, 18
afos despues de su aprobacion, los cuales se transferian por medio de acuerdo
emitido vara tal efecto por el Ministerio de la Defensa Nacional, y esa es ofra de las
razones por las que el referido decreto no fue derogado ni en forma expresa ni tacita
con la reforma a la Ley del CEFAFA.
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Ahora bien, para una mayor claridad de lo expuesto anteriormente, es necesario
mencionar la base legal para la derogatoria de las leyes, y para tal efecto el Codigo
Civil establece en el Art.50 que la derogatoria de leyes podra ser expresa o tacita.

Es expresa: Cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua. Es tacita:
Cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley
anterior.

La derogatoria de una ley puede ser total o parcial. La ley general no deroga la
especial, si no se refiere a ella expresamente.

Asimismo, el Art, 51 establece que "la derogacion tacita deja vigente en las leyes
anteriores, aunque versen sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con las
disposiciones de la nueva ley”, tal como ha ocurrido en el caso en mencién.

Respecto a lo expuesto en las conclusiones del borrador de informe, en las que el
literal A) expresan que la liquidacion del Régimen de Rehabilitacion profesional del
personal lisiado de la Fuerza Armada se registré sin contar con el respaldo de la
documentacion legal o técnica que la demuestre y valide, es necesario aclarar, que
todo registro relacionado a la liquidacién de dicho régimen, ha sido documentado en
legal forma y remitido en su oportunidad, durante el desarrollo de la auditoria y fue
recibida por los auditores.

En relacién al literal B) de la conclusion que expresa: La falta de un marco legal que
estableciera la forma y distribuciéon de las cuentas del regimen de rehabilitacion
profesional del personal lisiado de la Fuerza Armada, no permite pronunciarnos sobre
lo adecuado de la distribucién y utilizacion de las mismas como resultado de la
liquidacién de ese Regimen,

A respecto es necesario recalcar, tal como se ha expresado anteriormente que la
actuacion del Consejo Directivo en el caso en particular, ademas de todos los
argumentos expuestos con anterioridad, también esta sustentado en la potestad que le
otorga al Consejo Directivo el Art 110 del Reglamento General de la Ley del Instituto, el
cual literalmente expresa: "Todo lo que no estuviere previsto en la Ley del Instituto y
demés leyes aplicables, en este y los demas Reglamentos del Instituto, en materias o
asuntos que hagan relacién a su campo de accion y finalidades, sera resuelto por el
Consejo Directivo, atendiendo a principios de Prevision y Seguridad Social y en su
defecto a consideraciones de justicia y razén natural”.

En virtud de lo anterior, ratificamos en todas sus partes, los comentarios expuestos en
los escritos de respuesta que sobre el caso en particular fueron enviados a los
auditores, esperando que constituyan elementos suficientes que aclaren atn mas la
situacion relativa a la liquidacion del programa de rehabilitaciéon, y se tengan por
desvanecidos en este informe preliminar.

En nota sin referencia, recibida el 22 de septiembre de 2021, los miembros del Consejo
Directivo mencionan: “En cuanto a las facultades para recibir los fondos en fecha
posterior a la liquidacion del Programa de Rehabilitacion, se sustenta en legal forma en
el Decreto Legislativo 791, Ley de Proteccién y Rehabilitacién del Personal Lisiado de
la Fuerza Armada, publicado en el Diario Oficial No. 98, tomo 311 de fecha 30 de mayo
de 1991, el cual continud vigente posterior a la reforma de la Ley del CEFAFA, por lo
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que el Instituto contaba con el marco legal que lo facultaba para recibir los recursos
bajo el concepto antes mencionado, en vista que en las consideraciones de dicho
decreto se establecio que el Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada,
desarrollaba amplios programas de rehabilitacién profesional, en favor del referido
personal, los cuales tenian un costo superior a las posibilidades de ser financiados con
las cotizaciones ordinarias de sus afiliados, por lo que, el decreto antes mencionado
estaba direccionado de manera especifica al IPSFA, y mientras ese decreto no fuera
derogado o reformado, el facultado para recibir los fondos era el Instituto.

Es a solicitud de este Instituto, que el referido decreto fue reformado, por medio del
Decreto Legislativo 898, publicado en el Diario Oficial nimero 29, Tomo 416, del 12 de
febrero de 2018, cuya vigencia fue a partir del 21 de febrero de ese mismo afio, por
medio del cual se efectuaron reformas a la Ley de Proteccion y Rehabilitacion del
Personal Lisiado de la Fuerza Armada, en el sentido de modificar el destino de los
recursos que contemplaba el Decreto Legislativo 791, para orientarlos al CEFAFA; no
obstante, dicho decreto presentaba inconsistencias en relacion al nombre del programa
y a la institucion que tendria a cargo la administracion del programa de rehabilitacion y
por otra parte, a quien corresponderia la ejecucion del mismo.

En virtud de lo anterior, por medio del Decreto Legislativo 258, publicado en el Diario
Oficial nimero 56, Tomo 422, del 21 de marzo de 2019, cuya vigencia fue a partir del
30 de marzo de ese mismo afio, se enmendd la situacion antes expuesta,
estableciéndose que seria el Comando de Sanidad Militar el encargado de ejecutar el
programa de rehabilitacion, y el administrador de los fondos de dicho programa seria el
CEFAFA,

Por ofra parte, es necesario mencionar que efectivamente se recibieron $1,000.000.00
de ddlares de la siguiente manera: $500,000.00 el 22 de agosto de 2016 y $500,000.00
el 19 de octubre de 2016, ambos depdsitos provenientes del Ministerio de la Defensa
Nacional (MDN), en cumplimiento al Decreto Legislativo 791, de los cuales $666,666.67
corresponden a los meses de septiembre a diciembre 2016, siendo los que fueron
devueltos al MDN en el afio 2019, después de la reforma en ese mismo afo del
Decreto Legislativo 791, tal como se ha mencionado anteriormente. La diferencia de
$333,333.33 que no fueron trasladados, corresponden a los meses de julio y agosto de
2016, previos a la liquidacion de dicho programa, ya que, a esa fecha no habia entrado
en vigencia el Decreto Legislativo 439, que reformaba la Ley del CEFAFA, lo anterior se
detalla en el cuadro siguiente:

Afio 2016 | Montos Remesa Fecha Recibida
(o |  $166,666.67 221812016
Agosto * $166,666.67 $333,333.33*
| Septiembre ** B $166,666.67 $166,666.67 22/8/2016
Oclubre ** $166,666.67 - 3_5@_;];]0,@*_ 19110/2016
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Afo 2016 Montos Remesa Fecha Recibida
Noviembre ** $166,666.67
Diciembre ** I T B
Total $1,000,000.00 $1,000,000.00 _]

« Fondos [PSFA
«»Fondos Ajenos en Custodia

Con relacion a los $500,000.00 recibidos el 21 de septiembre 2016, a los que se hace
referencia como presunta deficiencia, corresponden al pago de los meses de
septiembre a diciembre del afio 2016 del Programa de Profesionalizacion segun
Decreto Legislativo 781 (Anexo 2)."

En nota sin referencia, recibida el 25 de octubre de 2021, el Ex Secretario del Consejo
Directivo y Gerente General del Instituto, manifiesta: “... Efectivamente se recibié
$1,000.000.00 de délares de acuerdo al siguiente detalle:

Ao 2016 Montos ’ Remesa | Fecha Recibida
1. Juio | $166,666.67 221812016 I
2. Agosto $166,666.67 [7. $500,000.00 22/812018
3. Seplembre |  $166,666.67 (14243) 22/8/2016
4, Octubre $166,666.67 1911012016
5, Noviembre ~ $166,666.67 [8. $500,000.00 19/10/2016
['6. Diciembre $166,666.67 (4+5+6) 19102016
Total $666,666.67 | (748) $1,000,000.00 - '
(3+44546) p— :

Tal como se muestra en el cuadro anterior de julio a septiembre de 2016, se recibieron
mediante transferencia bancaria $500,000.00 doélares; la liquidacion del programa de
rehabilitacion se llevo acabo el 08 de septiembre, de alli que solamente dos meses (julio
y agosto) corresponden a los fondos liquidados es decir $333,333.34, posteriormente se
recibieron otros $500,000.00 correspondientes a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2016, que son posteriores a la fecha de liquidacion del programa, mas el
monto del mes de septiembre, suman los $666,666.68 que son los fondos devueltos al
Ministerio de la Defensa Nacional.

Que podemos concluir entonces con respecto a la legalidad de haber recibido estos
fondos:

1) Los $333,333.34 recibidos antes de la liquidacion del fondo, se reciben
amparados al decreto que soporta el programa de rehabilitacion del IPSFA, es
decir el decreto legislativo 791, del 30 de mayo de 1991 vigente.

2) Los $666,666.68, se recibieron, en cuentas del ISPFA, mas que todo por una
cuestion de transferencias automaticas que hace el Ministerio de la Defensa,
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posterior al pago de planillas. es decir el Ministerio de la Defensa los transfirié,
por desconocer que no debia transferirlos, es decir aun no tenia las facultades
para transferirlos a CEFAFA. es por ello que IPSFA los mantiene en cuenta de
“fondos ajenos en custodia” pendiente de regresarlos al Ministerio de la Defensa
0 a CEFAFA, el nuevo administrador.

3) Sin embargo la devolucion de los $666,666.68, fue hasta 2019, por que es en
este afo cuando se reforma el decreto 791 a solicitud del IPSFA, para definir el
destino de dichos fondos (ver anexo 1), previo a este decreto no se contaba con
el marco legal, para transferirlos.

Adicionalmente el auditor sefiala que la deficiencia esta orientada a observar la
recepcion y utilizacion de los fondos por parte del IPSFA sin tener las facultades para
ello. Para la primera parte ya se concluyo que si tenia facultades legales y para la
segunda parte que se refiere a la utilizacion sefala que en acta cd-45/2016 de fecha 15
de diciembre de 2016, hubo una solicitud de parte de la gerencia financiera, para poder
utilizar $566,666.67 de fondos de rehabilitacion recibidos posterior al cierre del
programa, lo cual fue aprobado por consejo directivo en resolucion 129 de dicha acta.
Esta utilizacion de los fondos se hizo, por que se tenia un deficit por ese monto, para
completar el pago de las pensiones, pero este solo se produciria si el Ministerio de
Hacienda no los hubie provisto; es muy probable que se hayan utilizado alguna vez,
pero en forma temporal, ya que en la medida que se capturaban recursos financieros
volvian otra vez a la cuenta, a la espera de una definicion para devolverlos a la cuenta
gue correspondiera. asi mismo , el auditor estima que no se debié haber aperturado un
depoésito a plazos de $500,000.00 con fondos ajenos en custodia. para ello solo me
resta comentar que si los hubiera tenido ociosos, tambien hubiesen sido observados
por la corte y por légica uno no puede darse el lujo de matenerlos ociosos. Es cierto
que fue una inversion en Depdsitos a plazo fijo, cuyos rendimientos se enviaron al
regimen administrativo, pues no podian regresar a donde se originaron, por que no
estabamos invirtiendo reservas.

Finalmente si quiero aclarar que el consejo directivo estaba enterado de toda esta
problematica administrativa que se genera a raiz de nuevas leyes, pero en ningun
momento esto significo una afectacion para los usuarios de la rehabilitacion, pues el
servicio continuo igual y realmente no ha habido ningun detrimento en el servicio.
finalmente me adhiero a los conceptos legales que establece el consejo directivo en la
siguiente forma: respecto a este punto, consideramos oportuno ratificar lo expresado en
las respuestas anteriores, ya que el haber recibido el instituto fondos del programa de
rehabilitacion posterior a su liquidacion, tal como io expresan los auditores, esta
sustentado en legal forma en el decreto legislativo 791, que contiene la ley de
proteccion y rehabilitacion del personal lisiado de la fuerza armada, en vista que dicha
ley continlio vigente posterior a las reformas a la ley del cefafa, ya que ésta fue
orientada directamente al financiamiento del programa de rehabilitacion que
administraba el ipsfa en ese entonces y ese tiene su fundamento en lo siguiente:

el ministerio de la defensa nacional no tenia facultades legales para enviar los fondos
derivados del decreto legislativo 791 al cefafa, razon por la cual los continué enviando
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al ipsfa aun sin que éste los solicitara, en vista de que continuaba vigente dicho decreto,
y que eran enviados por estar asi expresamente determinado en el mencionado
decreto; no obstante, el ipsfa sabedor que no le correspondian posterior a la reforma de
la ley de CEFAFA, depositd esos fondos en una cuenta denominada “fondos ajenos en
custodia" mientras no fuera reformado el referido decreto para transferirlos al CEFAFA,
en virtud de que tampoco las reformas a la ley del cefafa otorgaban facultades expresas
o tacitas para que aquella institucion pudiera recibir en lo sucesivo los referidos fondos,
ni tampoco determinaba un procedimiento a seguir para que el consejo directivo del
ipsfa liquidara el programa de rehabilitacion, por no ser competencia que debia
plasmarse en ese decreto. el referido decreto fue reformado en el afio 2018, pero por
tener inconsistencias en relacion al nombre del programa y de la institucion que tendria
a cargo fa ejecucion del mismo, se tuyo gue reformar nuevamente en el 2019,
estableciéndose que seria el comando de sanidad militar el encargado de ejecutar el
programa de rehabilitacion, y el administrador de los fondos seria el CEFAFA.

Ahora bien, en relacion a los comentarios de los auditores contenidos en la pagina 12
del borrador de informe en el que expresan que los comentarios vertidos por los
miembros del Consejo Directivo no son consistentes con los proporcionados en el
hallazgo No. 1, ya que en eéste se alegd que procedieron a liquidar el
Régimen/Programa de Rehabilitacion, debido a la entrada en vigencia de la reforma a la
Ley de creacion del CEFAFA (DL No. 439 de fecha 27/07/2016), mediante el cual se
derogt toda disposicion legal al IPSFA relativa al Programa de Rehabilitacion; mientras
que en el presente hallazgo los comentarios son contradictorios al mencionar que por la
disposicion emitida en el Decreto Legislativo No. 791 de fecha 30/05/1991, poseen
facultades para recibir fondos, al respecto, consideramos oportuno aclarar que no existe
contradiccion alguna en el razonamiento expresado en la contestacion mencionada, ya
que las dos disposiciones legales a que se ha hecho referencia son de naturaleza
juridica totalmente independiente entre si, en vista que si bien es cierto, el Decreto
Legislativo 439 que reformo la Ley del CEFAFA establece en el Art. 284 la derogatoria
de "todas aquellas disposiciones relativas al Programa de Rehabilitacion del Personal
de la Fuerza Armada contenidas en otros cuerpos normativos y que se entiendan
contrarias al contenido de la presente Ley", éste no deroga en forma expresa ni tacita el
decreto 791 , en virtud de ser una ley dirigida especificamente al IPSFA para el
financiamiento del programa de rehabilitacién, tal como consta en los considerandos de
dicho decreto vy en el Art. 1 del mismo. Por lo anteriormente expuesto y atendiendo al
espiritu dei legislador expresado en la disposicion legal antes citada, es de entender,
que UOnicamente se derogan todas las disposiciones relativas al programa de
rehabilitacién que se entiendan contrarias a dicha ley, y en ese sentido la Unica ley que
contenia disposiciones contrarias al programa era la ley del IPSFA, por ser en ese
entonces el responsable de la administracion y ejecucion de dicho programa; en
consecuencia, resultaba inoficioso que existieran dos instituciones ejecutando el mismo
programa y por tal motivo se derogaron con el Art. 28-A.

Por ofra parte, la derogatoria que establece el Art. 28 de las reformas a la Ley del
CEFAFA, no podia derogar el Decreto Legislativo 791, que contiene la LEY DE
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PROTECCION Y REHABILITACION PROFESIONAL DEL PERSONAL LISIADO DE LA
FUERZA ARMADA, en virtud que éste fue un decreto emitido en forma especifica para
la transferencia de fondos al IPSFA, para el Programa de rehabilitacion Profesional, y
no era contrario a la ley del CEFAFA, prueba de ello es que posteriormente se reformé
dicho decreto, para que esos fondos fueran transferidos por Ministerio de ley al
CEFAFA y ya no al IPSFA. Asimismo, las obligaciones en el pago de las
indemnizaciones del personal que sufrié lesiones durante el conflicto armado seguian y
siguen siendo responsabilidad del IPSFA, ya que éstas no fueron transferidas al
CEFAFA. En tal sentido, no existe contradiccion o conflicto entre ambas leyes, sino
que, al contrario, las mismas se complementan e integran entre si y en consecuencia se
cumple con el senfido plasmado por el legislador en la referida disposicion legal del
CEFAFA, en derogar aquellas que fueran contrarias al contenido de dicha ley.

Asimismo, es importante aclarar que el IPSFA desde su creacion en el afio 1981
cuando estaba en su apogeo el conflicto armado, ya pagaba rehabilitacién al personal
que sufria lesiones, solo que éstas eran cubiertas con fondos de los otros programa
previsionales, y fue hasta en el afio 1985 que se cred el programa de rehabilitacion, con
las reformas efectuadas a la Ley del Instituto; sin embargo, todos los costos anteriores
deterioraron las reservas de los ofros programas previsionales en el transcurso del
tiempo, llegandose a la situacién que dicho programa no contaba con el financiamiento
necesario para hacer frente al pago de las obligaciones previsionales generadas en esa
época, al grado tal que para octubre de 1997, el Consejo Directivo con base en el Art.
96 de la ley del IPSFA, tomé la decision de suspender el pago de las indemnizaciones
al personal lisiado, por no contar con el financiamiento necesario, mismas que fueron
rehabilitadas hasta en el afio 2013. En ese sentido, ya con anterioridad se habia
solicitado el apoyo financiero al gobierno central* sin embargo fue atendido hasta en el
afio 1591 y fue por tal motivo que emitieron en mayo de ese afio el Decreto Legislativo
791, para apoyar el programa relacionado; pero a pesar del ello, esos fondos
comenzaron a ser transferidos al IPSFA hasta el afio 2009 es decir, 18 afos después
de su aprobacion, los cuales se transferian por medio de acuerdo emitido para tal
efecto por el Ministerio de la Defensa Macional, y esa es otra de las razones por las que
el referido decreto no fue derogado ni en forma expresa ni tacita con la reforma a la Ley
del CEFAFA.

Ahora bien, para una mayor claridad de lo expuesto anteriormente, es necesario
mencionar la base legal para la derogatoria de las leyes, y para tal efecto el Cédigo
Civil establece en el Art.50 que la derogatoria de leyes podra ser expresa o tacita. Es
expresa: Cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua. Es tacita:
Cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley
anterior.

La derogatoria de una ley puede ser total o parcial. La ley general no deroga la
especial, si no se refiere a ella expresamente. Asimismo, el Art. 51 establece que "la
derogacidn tacita deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre la misma
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materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de la nueva ley", tal como ha
ocurrido en el caso en mencion.

Respecto a lo expuesto en las conclusicnes del borrador de informe, en las que el
literal A) expresan que la liquidacion del Régimen de Rehabilitacion profesional del
personal lisiado de la Fuerza Armada se registro sin contar con el respaldo de la
documentacién legal o técnica que la demuestre y valide, es necesario aclarar, que
todo registro relacionado a la liquidacion de dicho régimen, ha sido documentado en
legal forma y remitido en su oportunidad, durante el desarrollo de la auditoria y fue
recibida por los auditores. En relacion al literal B) de la conclusion que expresa: La
falta de un marco legal que estableciera fa forma y distribucion de las cuentas del
régimen de rehabilitacion profesional del personal lisiado de la Fuerza Armada, no
permite pronunciarnos sobre lo adecuado de la distribucién y utilizacion de las mismas
como resultado de la liquidacién de ese Regimen.

Al respecto es necesario recalcar, tal como se ha expresado anteriormente, que la
actuacion del Consejo Directivo en el caso en particular. ademas de todos los
argumentos expuestos con anterioridad, también esta sustentado en la potestad que le
otorga al Consejo Directivo el Art. 1 10 del Reglamento General de la Ley del Instituto,
el cual literalmente expresa: "Todo lo que no estuviere previsto en la, Ley del Instituto y
demas leyes aplicables, en este y los demas Reglamentos del Instituto, en materias o
asuntos que hagan relacidn a su campo de accion y finalidades, sera resuelto por el
Consejo Directivo, atendiendo a principios de Previsién y Seguridad Social y en su
defecto a consideraciones de justicia y razon natural”

Eri virtud de lo anterior, ratificamos en todas sus partes, los comentarios expuestos en
los escritos de respuesta que sobre el caso en particular fueron enviados a los
auditores, esperando que constituyan elementos suficientes gue aclaren ain mas la
situacion relativa a la liquidacion del programa de rehabilitacion, y se tengan por
desvanecidos en este informe preliminar”.

En nota sin referencia, recibida el 15 de octubre de 2021, el Ex Gerente Financiero del
Instituto, manifiesta: *...relacionado con la liquidacion del Régimen de Rehabilitacion
que administré el IPSFA hasta el mes de agosto del 2016 cuando, mediante una
reforma a la Ley del Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA) se derogaron
todas las disposiciones contempladas en otras normas referidas a este tipo de
prestaciones a favor de personal lisiado durante el conflicto interno, pertenecientes a la
Fuerza Armada; se me han solicitado comentarios, asi como aporte de evidencias y las
he brindado, oportunamente, segun lo ordena la Ley; sin embargo, me parece extrafio
que ante algunos de mis argumentos, los sefiores auditores incorporen otros que no se
habian presentado anteriormente y 1/, ademas, descarten referencias que explicarian
varias de las actuaciones que ellos consideran hallazgos; esto coloca al auditado en un
claro estado de indefensién. 2/. Ejemplo sobre descarte de evidencias, sin motivacién y

'/ Cito resolucién del juicio 359-2014 Contencioso Administrativo, emitido ¢l 7 de febrero del 2019, promovido por
TACA contra la DGII, por cambiar el criterio de tratamiento de un mismo hecho definido previamente por la DGA.
!/ Segin el Diccionario Panhispanico del Espafiol Jurfdico lo define como: Situacidn en que se coloca a quien se
impide o se limita indebidamente la defensa de sus derechos en un procedimiento administrativo o judicial, anulando
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cambios de argumentos sobre sefialamientos iniciales. Ejemplo 1: situacion identificada
por los sefiores auditores como hallazgo 2: "comprobamos que después de la
liguidacion del programa de Rehabilitacion del Personal de la Fuerza Armada en agosto
de 2016, el Instituto de Prevision de la Fuerza Armada (IPSFA) recibié fondos por
$1,000,000.00, sin contar con las facultades legales para administrarlo, dispuso de esos
fondos desde su recepcion (septiembre y octubre 2016) hasta su devolucion al
Ministerio de la Defensa Nacional en octubre de 2019". Se les explicé que esos fondos
se recibieron en cuentas bancarias institucionales, a través del Ministerio de la Defensa
Nacional (MINDEF), porque ese era el procedimiento mediante el cual el Ministerio de
Hacienda (MH) transferia fondos para el programa de rehabilitacion que tenia el IPSFA,
desde el afio 1991; asi se aplicaba el DL 791 3/, el cual no se reformo sino que hasta el
afio 2018, por lo que, para la recepcion de dichos fondos no mediaba la voluntad del
IPSFA. Se les explicdé que los fondos recibidos con posterioridad a la referida
liguidacion, se reconocieron como una cuenta de pasivo, mientras se recibian
instrucciones del MH para devolver dichos fondos, legalmente, segln se les indicara al
Consejo Directo del IPSFA por parte de la autoridad competente en materia hacendaria.
Si hizo mencién a lo conversado, a nivel técnico, por parte de este servidor con
personal de la Direccion General de Tesoreria del MH 4/ y que se le presentaron al
IPSFA, por parte del MH, dos opciones para hacerlo; esto Gltimo sucedid en finales del
afio 2019; sugirieron al IPSFA gue los $666,666.67 se transfieran al MINDEF, para que
ellos los remitieran al MH o que dicha cartera de Estado gestionara un refuerzo
presupuestario para el afio 2016 (afio fiscal ya cerrado a esa fecha) ante la Asamblea
Legislativa para incorporarlos al presupuesto del referido Ministerio. (Ver anexo 1)...

Reflexion

En ese sentido y haciendo uso de mi legitimo derecho a la contradiccion, deseo dejar
constancia por escrito de algunas consideraciones adicionales para que se incorporen
al expediente que sera presentado con toda seguridad en sede administrativa, porque
los encargados de la auditoria parecen haber tomado ya una decision sobre el asunto
objeto de examen, que esencialmente deberia versar sobre la legalidad de la
liquidacién del Régimen de Rehabilitacion que administraba el IPSFA y sobre el destino
que se dio a las reservas del programa; que contintian formando parte del patrimonio
institucional, sélo que ahora como parte de las reservas del Fondo de Retiro y del
programa de Seguro de Vida Solidario.

Lo que voy a comentar a continuacién, lo hagoe con mucho respeto al trabajo realizado
por la Corte de Cuentas de la Reptblica (CCR) y a sus equipos de auditores; pero
solicité que esta nota se incorpore integramente al expediente del examen, como parte

o restringiendo, total o parcialmente, sus oportunidades de defensa. Puede causarse por irregularidades procesales de
suficiente entidad en las que no intervenga culpa o negligencia de quien alegue indefension. Da lugar a la nulidad de
lo actuado y es motivo para recurrir las resoluciones judiciales y también administrativas.

*fLEY DE PROTECCION ¥ REHABILITACION PROFESIONAL DEL PERSONAL CON DISCAPACIDAD
DE LA FUERZA ARMADA.

1| Resolucion 95 de CD-28/2019, del IPSFA (Copia anexa).
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de los papeles de trabajo de la auditoria, para retomar estos argumentos en sede
administrativa,

Creo que por la complejidad del ambito previsional, no se ha comprendido en su
totalidad la naturaleza de la liquidacion del Régimen en comento; la cual se hizo por
ministerio de Ley, como ya se explico en varias oportunidades, al igual que lo relativo a
las reservas que tenia el referido programa. Como sustento legal de esta afirmacion
destaco los articulos 82 5/ y 92 %/ de la Ley del IPSFA. Me referiré a continuacion,
brevemente a los asuntos controvertidos:

En cuanto al numeral dos del informe, donde aparezco mencionado y que dice:
FONDOS DEL PROGRAMA DE REHABILITACION FUERON RECIBIDOS Y
UTILIZADOS SIN FACULTADES LEGALES DESPUES DE LA LIQUIDACION.

He mencionado gue se recibieron $666.666.67 del DL 791, para el cuarto trimestre del
afio 2016, como parte de una remesa total de $1,000,000.00, del MINDEF, en cuentas
bancarias del IPSFA, tal como se hacia desde la promulgacion del referido DL, en el
afio 1991; los fondos recibidos después de liquidar el régimen, se enviaron al MINDEF,
atendiendo indicaciones del HNENGTGTGNGNGGGEGEGEEGEGEEE cc  del
Departamento de Tesoreria Institucional del MH, quien fue delegado por la Direccion
General de Tesoreria de esa Cartera de Estado, para facilitar la devolucion de los
referidos fondos.

En otras palabras, se recibieron mediante transferencias en cuentas institucionales y se
busctd como devolverlos legalmente al MH, quien los habia trasferido al IPSFA a traves
del MINDEF, por su calidad de Unidad Primaria.

La recepcion de estos fondos nunca dependio de la voluntad del IPSFA, se transferian
en los términos establecidos en el DL 791 que no experimenté cambio de destinatario,
del ISPFA a CEFAFA, hasta febrero del afio 2018 y, dado que no se reconocio

+ f Art. 82.- RECURSOS, Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto contard con recursos propios provenientes de
las siguientes fuentes de ingreso: a) Las cotizaciones de los afiliados; b) Las aportaciones ordinarias y
extraordinarias del Estado; ¢) Las aportaciones de Organismos del Gobierno Central e Instituciones Oficiales
Auténomas o Semi-Auténomas; d) Las aportaciones Patronales; e) Suprimide;(4) f) Los productos de sus
inversiones; g) El producto de las multas resultantes de la aplicacitn de sanciones prescritas por la presente Ley; y
h) Los demés ingresos que se obtengan a cualquier titulo.

«f Art, 92.- RESERVAS, El Instituto deberd formar las Reservas Técnicas, de Emergencias y otras que sean
necesarias para garantizar el desarrollo ¥ cumplimiento de los programas establecidos en esta Ley. Las Reservas
Técnicas de los Regimenes de Pensiones y de Fondo de Retiro se formarin con los excedentes resultantes de deducir
de los ingresos del Ejercicio, por cotizaciones y aportaciones, los egresos por gastos de capital, administrativos y de
prestaciones, Para la formacion de las Reservas Técnicas del Fondo de Retiro se tomardn en cuenta, ademas, los
reintegros de cotizaciones y las devoluciones a que se refiere el Art. 48 de esta Ley. Las Reservas de Emergencia
estardn constituidas por los excedentes obtenidos para el fondo del Seguro de Vida Solidario y Rehabilitacién,
calculados de la manera que se indica en el inciso anterior.

Se incrementarin estas reservas con los productos de dichos fondos v de cualesguiera otros recursos.
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retroactividad a esa reforma, el tratamiento de los fondos recibidos en el 2016 fue
resuelto por el MH, hasta finales del afio 2019.

En nota sin referencia, recibida el 20 de septiembre de 2021, el Ex Gerente Financiero
del Instituto, manifiesta: “... para aclarar que los registros financieros reflejan los hechos
econdomicos que afectan la situacion juridica de una entidad contable determinada, en
este caso, del IPSFA, gue como ya habia explicado en mi escrito anterior, relacionado
con este mismo tema bajo estudio, administra varios regimenes previsionales; habiendo
sido el de Rehabilitacion uno de ellos, hasta el 31 de agosto de 2016.

Dicho Programa de Rehabilitacion recibia transferencias corrientes, por $2 millones
anuales, del Ministerio de Hacienda a través del Ministerio de la Defensa Nacional, al
amparo del DL 791 (el cual se reformé hasta el 12 de febrero del afic 2018),
habiendose recibido dos desembolsos después del 31 de agosto del 2016, fecha en
que se liquidd el programa que tenia el IPSFA para tales propositos. De esos recursos,
lo correspondiente a los meses de septiembre a diciembre no fue devengado por la
Institucion; se registraron como una cuenta de pasivo;, mientras se recibian
instrucciones del Ministerio de Hacienda para devolverlos legalmente. No esta de mas
recordar aqui el principio de irretroactividad de la Ley, ergo, la reforma del DL 791 del
2018, no resolvio el vacio sobre el destino de los fondos transferidos de mas por el
Ministerio de Hacienda, al IPSFA, bajo el referido decreto, en el afio 2016.

Cabe agregar que esos fondos fueron depositados en cuentas del IPSFA por parte del
Ministerio de la Defensa Macional, porque ese era el procedimiento instituido para
ejecutar los fondos del DL 791, cuyo texto no se modifico inmediatamente, como ya se
menciont en el parrafo anterior.

MNo hay que olvidar que en materia de derecho se utiliza la expresion "el que paga mal
paga dos veces', el IPSFA carecia de facultades legales para deshacerse
discrecionalmente de los recursos remanentes aqui analizados, dado que la reforma de
CEFAFA no se refirié al uso de esos recursos en ninguna de sus partes.

Por lo tanto, el IPSFA estaba inhibido a disponer de esos $666,666.67 que mencionan
en su nota REF-DA3-EER-IPSFA-CD-21/2020/08; tampoco estaba habilitado
legalmente para transferirlos a otra entidad; no existia disposicion expresa, en alguna
Ley, que estableciera qué hacer con ellos. Espero tener la oportunidad de aclarar esto
en las instancias jurisdiccionales correspondientes porque el tema trasciende el simple
registro contable; fue hasta el afio 2019 que se recibieron instrucciones de la Direccion
General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda para transferirselos y, ni siquiera ellos
podian disponer legalmente de dichos fondos, por lo que tuvieron gue registrarlos como
fondos ajenos en custodia (cuenta de pasivo), lo cual confirma lo pertinente que fue la
actuacion del IPSFA al no reconocer dichos recursos como parte de los ingresos
institucionales del ejercicio fiscal 2016.

Dado que la LPA requiere que se motiven los actos de la administracion plblica, a fin

de entender los criterios utilizados al comparar normas y hechos facticos que sugieran
la tipificacién de una infraccion, esperaria que los planteamientos ofrecidos sirvan para
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aclarar dudas y de no ser asi, conocer las razones por las cuales se rechazan como
pruebas de descargo; mas alla de parecerles insuficientes al fiscalizador, como sucede
en algunos procesos de auditoria.”.

Mediante nota con referencia DA3-EER-IPSFA-CD-21/2020/03 de fecha 13 de
septiembre de 2021, se comunico esta deficiencia preliminar al Cnel. | I EEGTGcNG
I Diccior Propietario del Consejo Directivo; asimismo, en fecha
15 de octubre de 2021 se le notificd a traves de publicacion en periédico; sin embargo,
no presentd comentarios ni documentacion de descargo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Ratificamos la inconsistencia de los comentarios vertidos por los Miembros del Consejo
Directivo y el Secretario de ese Consejo quien a su vez era el Gerente General del
Instituto; con los proporcionados en el hallazgo No. 1, ya que, en este se sostuvo que
procedieron a liquidar el Regimen/Programa de Rehabilitacion, debido a la entrada en
vigencia de la reforma a la Ley de Creacién del CEFAFA (DL No. 439 de fecha
27/07/2016), mediante la cual se derogd toda disposicion legal al IPSFA relativa al
Programa de Rehabilitacién; mientras que en el presente hallazgo los comentarios son
contradictorios al mencionar que por la disposicion emitida en el Decreto Legislativo No.
791 de fecha 30/05/1991, poseen facultades para recibir los fondos. Es necesario
mencionar que, el Ministerio de la Defensa Nacional ya no continudé realizando
transferencia al Instituto bajo ese concepto en los periodos 2017, 2018 y 2019.

Ampliamos nuestros comentarios en relacion a que, el Decreto Legislativo No. 439 que

reformé la Ley de creacion del CEFAFA establecio:

1- Que CEFAFA administraria los fondos del Programa de Rehabilitacion del
Personal de la Fuerza Armada (Art. 16-A) y

2- Derogd todas aquellas disposiciones relativas al Programa de Rehabilitacion del
Personal de la Fuerza Armada contenidas en otros cuerpos normativos y que se
entiendan contrarias al contenido de la presente Ley (art. 28-A).

En cuanto a la denominacion del Programa vale mencionar que el Decreto Legislativo
No. 791 de fecha 30/05/1991, que contiene la “Ley de Proteccion y Rehabilitacion del
Personal Lisiado de la Fuerza Armada”; lo denomind: “Programa de Rehabilitacion
Profesional del Instituto de Previsidn Social de la Fuerza Armada” generandose
inconsistencia entre el nombre de la Ley y la denominacion del programa, por lo que fue
a partir de las reformas a esa ley generadas en el 2018 y 2019 que se madifico el
nombre de la Ley por el siguiente: Ley de Proteccion y Rehabilitacion Profesional del
Personal con Discapacidad de la Fuerza Armada”, con el cual se logré la consistencia
con la denominacion del programa.

En relacién a los comentarios del Secretario de ese Consejo y Gerente General del
Instituto, en los que establece que la disposicion y utilizacion de estos fondos se
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efectud, por que el IPSFA atravesaba un deficit en ese monto; de ello mencionamos
que, ese aspecto no justifica la accion de la disposicion de fondos.

En relacion a los comentarios vertidos por el Ex Gerente Financiero, en los que
manifiesta que le solicitamos comentarios y evidencias; en relacion con la liquidacion
del Régimen de Rehabilitacion que administrd el IPSFA, las cuales proporciond, pero
que le parece extrafio que ante algunos de sus argumentos, los sefiores auditores
incorporen otros que no se habian presentade anteriormente. Le manifistamos que,
conforme al Art. 33 de la Ley de la Corte de Cuentas, durante el proceso de la auditoria
los auditores mantuvieron constante comunicacion con el auditado y eso implica en
ocasiones recabar nuevas evidencias. Ejemplo de ello es que, no se le relaciono con el
Hallazgo No. 1 “Liquidacion del Régimen de Rehabilitacion que administro el IPSFA”,
aun cuando tuvo participacion activa en la sesion CD-30/2016 de fecha 8 de septiembre
de 2016, de la cual se desprende la resolucion No. 97. Por lo tanto, aclaramos que no
es cierto que hemos descartado explicaciones o peor aun incorporando argumentos
que no han sido vertidos por los auditados.

Sefiala que los recursos recibidos por parte del Ministerio de la Defensa Nacional, se
enviaron al MINDEF, situacion que se dio hasta el afio 2019, por eso el sefialamiento.
Que si bien no medid la voluntad del IPSFA para recibirlos, pero si pudieron advertir de
ese aspecto al Ministerio de la Defensa para no recibir un segundo deposito.

Agrega que, esos fondos recibidos en concepto del Programa de Rehabilitacion al
amparo del Decreto Legislativo No 791, despues de la liquidacion contable del
Regimen, no fueron devengados por el Instituto; no obstante, debemos mencionar que

tuvimos a la vista los comprobantes contables de "devengamiento” Nos. 08/1574 y
10/0734 de fechas 20/08/2016 y 19/10/2016, respectivamente, ambos de tipo de
movimiento 1.

Por otra parte al revisar los estados de cuentas bancarios de los meses de agosto y
octubre, determinamos que, los depdsitos efectuados por el MDN, fueron retirados en
su totalidad el 23/08/2016 y el 21/10/2016 respectivamente; segln detalle:

Fecha de la Bombre y No. Monto Fecha de Monto Cuentas destino
transaccion | Cuenta bancaria ($) retiro de ($)
! Deposito del IPSFA que los fondos
| _por el MDN | recibié los fondos a
22/08/2016 | Banco Agricola No. | 500,000.00 | 23/08/2016 500,000.00 | Corriente 0590-058858-7
0590-056632-5 y Ahorro 0380-000007-7
IPFA/Programa de ambas del Banco
_| Profesionalizacion | : = Agricola
19M0/2016 Banco Agricola No. | 500,000.00 | 21/10/2018 500,000.00 Cuenta a Plazo No.
05920-056632-5 10000000357322 del
|IPFA/Programa de Banco Azul
| Profesionalizacion | | -
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Aspecto que, demuestra la disposicion de los fondos por parte del IPSFA. Ademas
agregar que, no tuvimos a la vista ni se documentd gestiones por parte del Gerente
Financiero para “recibir instrucciones del Ministerio de Hacienda para devolver los
fondos legalmente”.

Para finalizar el analisis a los comentarios vertidos por el Ex Gerente Financiero,
especificamente donde establece: “...el IPSFA estaba inhibido a disponer de esos
$666,666.67 gue mencionan en su nota REF-DA3-EER-IPSFA-CD-21/2020/08;
tampoco estaba habilitado legalmente para transferilos a ofra entidad; no existia
disposicién expresa, en alguna Ley, que estableciera qué hacer con ellos...”,
coincidimos que el IPSFA estaba inhibido para disponer de esos fondos, pero el mismo
Gerente Financiero en la Sesion de Consejo Directivo asentada en Acta CD-45/2016 de
fecha 15 de diciembre de 2016, en el desarrollo de la Agenda al Literal B. “Flujo de caja
previsional para el mes de diciembre de 2016" recomend6 al Consejo Directivo, se
transcribe textual: “... Con base en lo establecido en el Arficulo 12, lietral a) de la Ley
del IPSFA, se recomienda al Consejo Directivo: 1.- Aprobar el uso de fondos
remanentes del Programa de Rehabilitacion, por $566,666.67 para cubrir el déficit de
pensiones de diciembre, en caso que las transferencias del Ministerio de Hacienda para
efectuar dichos pagos, asl lo exigieran." Lo cual fue aprobado en Resolucién No. 129 al
No.1 del Acta en comento.

Todo ello conlleva a determinar que mas que sefalar un “registro contable”, la
deficiencia esta orientada a observar la recepcion y utilizacion de los fondos, por parte
del IPSFA sin tener las facultades para ello.

Hacemos constar que, el Director Propietario del Consejo Directivo del periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016, Cnel. NN o
proporciond respuesta a esta observacion siendo comunicado a traves de nota Ref,
DA3-EER-IPSFA-CD-21/2020/03 de fecha 13 de septiembre de 2021 y notificacion
publicada en periddico con fecha 15 de octubre de 2021.

3. APERTURA Y CIERRE DE DEPOSITO A PLAZO SIN CUMPLIR REQUISITOS
DE SEGURIDAD, LIQUIDEZ Y DIVERSIFICACION DE RIESGO.

Verificamos que de la cuenta del Banco Agricola No. 5900566325 denominada:
“IPSFA/Programa de Profesionalizacion” en la que se registrd las tranferencias
efectuadas por el Ministerio de Defensa Nacional despues de la liquidacion del regimen,
se retiraron fondos para abrir en fecha 20/10/2016, Depésito a Plazo fijo a nombre del
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada- Fondos Ajenos en Rehabilitacion por
un monto de $500,000.00, en el Banco Azul cuenta No. 10000000357322, identificando
en esa transaccion las siguientes deficiencias:
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a. No se presento al Consejo Directivo una propuesta de Inversion por parte del Comite
de Inversiones, por consiguiente, no fue emitida Resolucion de Autorizacion por parte
del Consejo Directivo en la que se indicara la verificacién de aspectos como: plazo,
monto y tasa de interés;

b. No se encontro analisis de |la Jefatura del Departamento de Tesoreria sobre el
comportamiento de los ingresos y egresos reales para elaborar propuesta de
apertura, renovacion y cancelacion de depdsitos a plazo fijo;

c. Intereses por $4,266.30 generado por el depdsito a plazo en comento, fueron
depositados en la cuenta del Banco Agricola No. 5900587132 denominada:
Régimen Administrative” y no en la cuenta que aporté los fondos; y

d. El Depésito a Plazo fue cancelado en fecha 20 de diciembre de 2016, sin contar con
la Resolucion de cancelacion del Consejo Directivo.

El art. 93 de La Ley del Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada, establece:
“Inversiones: El objeto de las inversiones de las reservas técnicas y los fondos del
Instituto, es la obtencion adecuada de rentabilidad en condiciones de seguridad,
liquidez y diversificacion de riesgo. Cualquier otro objetivo es contrario a los intereses
del Fondo de Pensiones; en tal sentido podran invertirse en: e) Depésitos en cuenta de
ahorro y a plazo en el sistema financiero;".

El Art. 94 del Reglamento General de la Ley del Instituto de Prevision Social de la
Fuerza Armada, establece: “La inversion de las reservas del instituto debera hacerse en
las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez, prefiriéndose en igualdad
de circunstancias las que ademas garanticen mayor utilidad social.”

El Reglamento del Comité de Inversiones del IPSFA, aprobado mediante Resolucion
No. 206 de Acta de Sesion del Consejo Directivo CD-35/997 de fecha 11 de septiembre
de 1997, establece:

Art. 2: "El Comite de Inversiones es un Organismo especializado, técnico-asesor y
encargado de conocer, analizar y proponer al Consejo Directivo, las recomendaciones
convenientes y oportunas para la inversiones del Instituto. En ningin caso tendra poder
de decision en las inversiones que realice el Instituto.”

Capitulo 11l "Atribuciones y Deberes del Comité”

“a. Seleccionar y determinar la oportunidad de las inversiones de las reservas técnicas
y de ofros fondos, cuya administracion esté a cargo del instituto, para recomendar al
Consejo Directivo lo pertinente; b. Asesorar oportunamente al Consejo Directivo para la
formulacion de las politicas de inversion de las reservas técnicas y de otros fondos del
instituto, las cuales deberan efectuarse bajo los parametros de Seguridad, Rentabilidad
y Liquidez. (Arts. 95 de la Ley y 93 del Reglamento);”

Art. 5 de las Responsabilidades del Comité: “Asegurar que las inversiones se realicen

de conformidad a lo establecido en los Arts. 93 y 95 de la Ley del Instituto y Art. 93 del
Reglamento de la misma, referente al destino de las inversiones y a los criterios de
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seqguridad, rendimiento y liquidez, que deben prevalecer para la elaboraciéon de las
propuestas de inversion.”

Art. 9 del Gerente como Miembro del Comité:

“b) Trasladar al Consejo Directivo para su consideracion y aprobacion, las propuestas
de inversion generadas por el Comite, y f) Presentar al Comité periddicamente la
disponibilidad para inversion;".

El articulo 4 del Reglamento de las Normas Tecnicas de Control Interno Especificas del
Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada (IPSFA), publicadas en el Diario
Oficial No. 58, Tomo No. 410 de fecha 31 de marzo de 2016 establece: Elementos del
Sistema de Control Interno: "El Sistema de Control Interno, contendra los siguientes
elementos: b) Mecanismos de autorizacion y procedimientos de registro adecuados,
para proveer un control financiero razonable sobre los activos, pasivos, ingresos y
gastos del Instituto; c) Practicas sanas o normas que deberan seguirse en la ejecucion
de los deberes y funciones de cada Unidad y servidor publico del Instituto;”

El Manual de Organizacion y Funcionamiento del Departamento de Tesoreria, Version
2015-01, aprobado por la Gerencia General en fecha 28/10/2015, Romano 1l. Marco
regulatorio, A. Normas, 2. Normas Especificas, establece:

2.4 Apertura, Renovacion yfo Cancelacion de depositos a Plazo Fijo:

2.4.1. "El Consejo Directivo, mediante resolucién, a propuesta por el Comité de
Inversiones, autorizara las aperturas, renovaciones y/o cancelaciones de depdsitos a
plazo fijo.”

2.4.2: "Para la inversion en depésitos a plazo fijo, se debera verificar que la informacion
del plazo, monto, tasa de interés y fecha, esté acorde a la resolucion del Consejo
Directivo; asi también, que el documento esté debidamente firmado y sellado, de
acuerdo a la autorizacion de la Institucion Financiera.”

2.4.3: "El Jefe del Departamento de Tesoreria debera considerar el comportamiento de
los ingresos y egresos reales y asi elaborar las propuestas de apertura, renovacion y
cancelacion de depositos a plazo fijo.”

El Manual de Organizacion y Funcionamiento del Departamento de Contabilidad,
Version 2016-01, aprobado en fecha 07/12/2016, Establece:

2.28: "La aplicacion de intereses provenientes de Depoésitos a Plazo y Certificados de
Inversion, se realiza con base al régimen al cual pertenecen los fondos invertidos.”

La deficiencia fue ocasionada por el Gerente General, el Gerente Financiero y la Jefa
del Departamento de Tesoreria al gestionar y abrir el deposito a plazo sin previamente
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haber documentado el cumplimiento del debido proceso establecido en la normativa
interna.

No cumplir con lo dispuesto en la normativa interna para generar una inversion
(deposito a plazo) no contribuye a la transparencia ni al buen manejo de los recursos
asignados a la institucion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia, recibida el 25 de octubre de 2021, el Ex Gerente General y
Secretario del Consejo Directivo, manifiesta: “... se refiere a que hubo un deposito de
$500,000.00 dolares, que eran fondos ajenos en custodia y con los cuales se habrié un
certificado de depésitos a plazos, sin las condiciones de seguridad, liquidez, y
diversificacion del riesgo. Lo primero que hay que decir es que la seguridad de esta
inversion, significa que superara el riesgo de pérdida. normalmente cuando se invierte
en acciones de alguna compaiiia o institucion, las inversiones por lo general son mas
riesgozas, pues pueden bajar de precio de acuerdo a la salud de la empresa. En este
caso se invirtio en certificado de un depésito a plazo, a 30 o 60 dias a una tasa de
interes constante y segura. La unica manera de estar en riesgo en este caso, es que el
banco quebrara y no tuviera recursos financieros para redimir el certificado, asi que
estando este banco (banco azul), en solido crecimiento y parte del sistema bancario del
palis, no se detecto esa amenaza que acabara en riesgo de pérdida de la inversion. por
otra parte, esta inversion tenia alta liquidez, pues el plazo era 30 o 60 dias, para
redimirse y ganar la liquidez en corto plazo.

La diversificacion del riesgo en este caso era aplicable a todas las inversiones del
instituto y consistia en no poner todos los recursos en una sola canasta. no consistia en
hacer varios pedazos de los $500,000.00 y aplica normalmente cuando hubiera
diversas inversiones es decir una cartera de inversiones. en este caso no era tal el
caso, sino, que el ministerio de hacienda regulaba que del total de las inveriones que
tuviera , estas no debian concentrarse en un solo banco mas de un 25% (dgt-dex-
478/2010) del total de las inversiones, en los bancos. con seguridad que estos
$500,000.00 no eran todas las inversiones existentes y por tanto no constituian un 25%
del total.

Concluyo entonces, que al hacer esta inversion, se cumplio con el art. 93 de la ley del
IPSFA, tema de las inversiones y los términos de seguridad, liquidez y diversificacion
del riesgo. sin embargo el articulo 93, trata de las inversiones de las reservas tecnicas,
pese a que lo invertido ya no contituia una reserva tecnica del regimen.

adicionalmente el auditor plantea como deficiencia, el hecho de no haber hecho un
analisis técnico para esta inversion, que le sirviera de parametro al consejo para
autorizarla, a este respecto quiero informarles que las tasas de interes que pagan los
bancos, estan en linea y puden chequearse en cualguier momento y decidir que banco
es la mejor opcion, no obstante puede darse el caso que no haya cupo y se opte por
una segunda opcién. en todo caso no es una operacion complicada como parece
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plantearla el sefior auditor y con seguridad que la vio el comité y el consejo directivo.
ademas esta inversion era relativamente pequena, dentro de todas las inversiones
bancarias que se tenian y no ameritaban analisis complicados, tales como indices de
riesgo, coeficientes de inversion, etc.

Tambien el auditor plantea, que se generaron intereses por $4,266.30, por el deposito a
plazo en comento, y que fueron depositados en cuenta del banco agricola no.
5900587132 denominada "regimen administrative” v no en la cuenta que aporto los
fondos.

La razon por la cual los intereses ganados en esta inversion se remitieron al regimen
administrativo, es por que el origen ya no constituian reservas tecnicas y por tanto no
podian incrementarse, ni devolverse, por tanto lo logico, de acuerdo al art. 82, literal f) y
h), las fuentes de financiamiento del instituto, era enviarlas al regimen administrativo, y
utilizarlas en el gasto administrativo. Digamos que a este hallazgo se le acufian una
serie de deficiencias, a las cuales he tratado de darle una respuesta, esta es de alguien
que vivio el contexto de esta operacion, donde esta era nada mas una pequefia porcion
de los grandes problemas que estaba afrontado el instituto, principalente los problemas
de liguidez, insolvencia y quiebra de todos los regimenes que administra el ipsfa. es por
ello que solicito desvanecer este hallazgo.

En nota sin referencia, recibida el 20 de septiembre de 2021, el Ex Secretario del
Consejo Directivo/Gerente General y Miembro del Comité de Inversiones del Instituto,
manifiesta: *...Sobre la disposicion de la apertura en depésito a plazo fijo, se informa
que estos fondos no se constituyeron en reservas por ser FONDOS AJENOS EN
CUSTODIA pues este programa ya no se administraba en el Instituto, asi mismo, la
inversion de estos recursos se realizd con los parametros establecido en el Art. 93 de la
Ley del IPSFA y 94 del Reglamento General de |la Ley garantizando seguridad, liquidez
y diversificacion del riesgo, y ademas con base a los Lineamientos emitidos por el
Ministerio de Hacienda que regulan la distribucion adecuada de los fondos del Instituto.
Esta inversién se realizd en las condiciones de seguridad al realizarlo un banco
supervisado por la Superintendencia de Sistema Financiero, manteniendo su liquidez
inmediata por ser a corto plazo y diversificando el riesgo al tener depositos en
diferentes instituciones financieras, que limitaban el monto de las inversiones en cada
Banco, para este momento y por politica del Ministerio de Hacienda, no podian tenerse
inversiones en depositos a plazo arriba de un 25% del total de las inversiones, es decir
no podia concentrarse mas del 25% de todas las inversiones de ese momento en un
solo banco. Lo cual con certeza estos $500,000.00 délares a los que se hace alusion,
no lo excedian.”

En nota sin referencia, recibida el 15 de octubre de 2021, el Ex Gerente Financiero,
manifiesta: sobre descarte de evidencias, sin motivacién y cambios de argumentos
sobre sefalamientos iniciales “...Ejemplo 2: en la situacion identificada por los sefiores
auditores como hallazgo 3, sefialan como deficiencia: "El Comité de Inversiones no
presenté al Consejo Directivo una propuesta de Inversion; por consiguiente, no fue
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emitida Resolucion de Autorizacion por parte del Consejo Directivo en la que se indicara
la verificacion de aspectos como: plazo, monto y tasa de interés". Se les comento con
base en el Reglamento del Comité de Inversiones que éste era un cuerpo colegiado de
caracter consultivo —se les adjuntd la referencia del Reglamento- y que no controlaba
la agenda del Consejo Directivo, en la cual se incorporaban los puntos considerados
prioritarios por el secretario del Consejo (Ver anexo 2), a lo cual posteriormente los
sefiores auditores comentaron: "De los comentarios vertidos por el Ex Gerente
Financiero y miembro del Comité de inversiones del IPSFA, emitimos los nuestros en el
sentido que, no especifica si conocio o né el Comité de Inversiones, sobre la inversion
yfo colocacion de depositos a plazo del dinero o monto en cuestion, para analizar y
proponer recomendaciones convenientes y oportunas al Consejo Directivo, ya que
reconocemos que, el comité funge como un organismo especializado, técnicoasesor".
El sefialamiento original es que no se presentd una propuesta al Consejo Directivo;
pero luego sefiala que omiti mencionar si conoci o no, de dicho asunto; eso no se me
preguntd; yo no puedo imaginar qué deseaban saber los encargados de la auditoria y
mucho menos defenderme de elementos que no forman parte de sus sefialamientos
iniciales. De hecho, yo les comenté que mi participacion como especialista habia sido
por nombramiento del Consejo Directivo, no era una actividad propia del puesto de
Gerente Financiero, como pareceria deducirse de la simple lectura de los comentarios
de los sefores auditores de la CCR.

Reflexion

En ese sentido y haciendo uso de mi legitimo derecho a la contradiccion, deseo dejar
constancia por escrito de algunas consideraciones adicionales para que se incorporen
al expediente que sera presentado con toda seguridad en sede administrativa, porque
los encargados de la auditoria parecen haber tomado ya una decisién sobre el asunto
objeto de examen, que esencialmente deberia versar sobre la legalidad de la
liquidacion del Régimen de Rehabilitacién que administraba el IPSFA y sobre el destino
que se dio a las reservas del programa; que contintan formando parte del patrimonio
institucional, sélo que ahora como parte de las reservas del Fondo de Retito y del
programa de Seguro de Vida Solidario.

Lo que voy a comentar a continuacion, lo hago con mucho respeto al trabajo realizado
por la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) y a sus equipos de auditores; pero
solicité que esta nota se incorpore integramente al expediente del examen, como parte
de los papeles de trabajo de la auditoria, para retomar estos argumentos en sede
administrativa,

Creo que por la complejidad del ambito previsional, no se ha comprendido en su
totalidad la naturaleza de la liquidacion del Regimen en comento; la cual se hizo por
ministerio de Ley, como ya se explicd en varias oportunidades, al igual que lo relativo a
las reservas que tenia el referido programa. Como sustento legal de esta afirmacion
destaco los articulos 82 7/ y 92 & de la Ley del IPSFA. Me referiré a continuacién,
brevemente a los asuntos controvertidos:. ..

1} Art, 82.- RECURSOS, Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto contard con recursos propios provenientes de
las siguientes fuentes de ingreso: a) Las cotizaciones de los afiliados; b) Las aportaciones ordinarias y

32



Corte de Cuentas de la Repliblica
El Salvador, C. A.

Numeral 3: APERTURA Y CIERRE DE DEPOSITOS A PLAZO SIN CUMPLIR
REQUISITOS DE SEGURIDAD, LIQUIDEZ Y DIVERSIFICACION DE RIESGO.

Los depdsitos a plazo a que se refieren se efectuaron atendiendo los "Lineamientos a
las Instituciones Publicas para la Colocacion de Depésitos e Inversiones" emitidos por
el MH -autoridad competente sobre la materia-, los cuales estan vigentes desde el afio
2007 y que se han venido actualizando hasta la fecha. El objetivo general de dichos
lineamientos sefiala: "Establecer normas prudenciales para evitar la concentracion de
los recursos del sector publico en las instituciones que integran el sistema financiero y
limitar riesgos potenciales derivados de dicha concentracion". (Ver anexo 3).

Si dichos lineamientos que prescriben, inclusive, en qué instituciones financieras
pueden efectuarse depdsitos, no relnen los requisitos de seguridad, liquidez y
diversificacion de riesgo esperados por los sefiores auditores de la CCR, seria
conveniente gue se lo indicaran al MH para que los actualicen con base a sus
recomendaciones técnicas. Mientras estén vigentes, las entidades publicas deben
acatarlos, 9/

En caso de dudas sobre la supremacia de una norma respecto a otra, en aquellos
casos en que una actividad pueda estar regulada por diversas disposicion, uno de los
criterios para determinar la competencia en determinada materia, es la especialidad '°/;
en este caso, estamos hablando de fondos plblicos administrados por una entidad
auténoma sujeta a la Ley AFI, la cual se desarrolla a través de reglamentos, manuales
y lineamientos, inclusive, de parte de la Cartera de Estado que, por Constitucion de la
Republica, esta encargada de las Finanzas Publicas (MH). '/

extraordinarias del Estado; ¢) Las aportaciones de Organismaos del Goblerno Central e Instituciones Oficiales
Auténomas o Semi-Auténomas; d) Las aportaciones Patronales; ¢) Suprimido:(4) f) Los productos de sus
inversiones; g) El producto de las multas resultantes de la aplicacidn de sanciones prescritas por la presente Ley; v
h) Los demds ingresos que se obtengan a cualquier titulo,

v/ Art, 92.- RESERVAS, El Instituto deberd formar las Reservas Técnicas, de Emergencias y ofras que sean
necesarias para garantizar el desarrollo y cumplimiento de los programas establecidos en esta Ley. Las Reservas
Téecnicas de los Repimenes de Pensiones v de Fondo de Retiro s¢ formarin con los excedentes resultantes de deducir
de los ingresos del Ejercicio, por cotizaciones y aportaciones, los egresos por gastos de capital, administrativos y de
prestaciones, Para la formacidn de las Reservas Téenicas del Fondo de Retiro se tomardn en cuenta, ademds, los
reintegros de cotizaciones y las devoluciones 8 que se refiere el Art. 48 de esta Ley. Las Reservas de Emergencia
estariin constituidas por los excedentes obtenidos para el fondo del Seguro de Vida Solidario y Rehabilitacion,
calculados de la manera que se indica en el inciso anterior,
Se incrementardn estas reservas con los productos de dichos fondos y de cualesquiera otros recursos.

*/ Es parte del ordenamiento juridico vigente que rige la gestion financiera del Estado.

| hitps://www jurispradencia.gob.sv Los criterios de resolucién de antinomias clasicos son: jerdrquico,

cronolégico y de especialidad.

i f Art. 226.- El Organo Ejecutivo, en el Ramo correspondiente, tendrd la direccién de las finanzas piiblicas y
estard especialmente obligado a conservar el equilibrio del Presupuesto, hasta donde sea compatible con el
cumplimiento de los fines del Estado,
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En nota sin referencia, recibida el 20 de septiembre de 2021, el Ex Gerente Financiero y
Miembro del Comité de Inversiones del Instituto, manifiesta: “...Inicio aclarando que el
nombramiento que se me hizo, mediante resolucion 26-A, del 5 de diciembre de 2015,
como Especialista en Inversiones, era de caracter consultivo, no deliberativo y las
recomendaciones derivadas de dicho Comité no eran vinculantes para el Consejo
Directivo.

En cuanto al manejo de los depésitos institucionales cabe recordar que las instituciones
publicas se rigen, en esta materia, por los "Lineamientos a las instituciones publicas
para la colocacion de depésito e inversiones" emitidos por el Ministerio de Hacienda y
fiscalizados por el Banco Central de Reserva; reportandose mensualmente las nuevas
colocaciones y renovaciones de depdsito a plazo, inclusive, en las entidades elegibles
de un listado proporcionado por el mismo Ministerio de Hacienda, en el marco de la Ley
AFl. Dichos lineamientos, en su numeral 9, mandan a informar mensualmente al
Consejo Directivo sobre este tipo de inversiones; era la secretaria del Consejo Directivo
quien elabora |la agenda a tratar, procurando ser respetuosa con el tiempo de los
sefiores consejales.

En ese entonces el Consejo Directivo no intervenia en la gestién operativa del IPSFA,
no sé si eso habra cambiado; el Consejo tenia funciones exclusivamente directivas,
encargandose la Gerencia General de la gestién ejecutiva a través de la estructura
institucional autorizada para ello, sujetandose la gestion financiera a las disposiciones
de la Ley AFl y a los lineamientos emitidos por el Ministerio de Hacienda en materia
financiera.

No esta de mas recordar aqui que, una forma de resolver casos de antinomia ante
posibles conflictos de competencias normativas, consiste en aplicar la norma relativa a
la especialidad; en estos casos se aplicaron las disposiciones del Ministerio de
Hacienda, comenzando por la Ley AFl y terminando con los lineamientos antes
referidos.”

En nota sin referencia, recibida el 26 de octubre de 2021, la Ex Jefa del Departamento
de Tesoreria del Instituto, manifiesta: En primer lugar, es importante decir, que el
presupuesto de ingresos del IPSFA, aprobado por el Ministerio de la Defensa Nacional
para el periodo en cuestion, incluia una asignacion anual en concepto de Transferencia
del Ministerio de la Defensa Nacional, por $3.5 millones correspondientes al Programa
de Rehabilitacion y Programa de Profesionalizacion, segtn acuerdo No. 403 de fecha
15 de febrero de 2016 del Ministerio de la Defensa Nacional (Anexo 1), dichos fondos
provenientes del Ministerio de Hacienda. Quiero enfatizar que el Articulo 93 y 94 de la
Ley del IPSFA, invocados por los auditores, se refieren claramente a la inversion de
reservas técnicas y los fondos del Instituto. El Articulo 93: "El objeto de las inversiones
de las reservas técnicas y fondos del Instituto, es la obtencion adecuada de rentabilidad
en condiciones de seguridad, liquidez y diversificacion de riesgo...", por su parte el
Articulo 94 establece: "La seleccion y determinacion de la oportunidad de las
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inversiones de las Reservas Técnicas de los Regimenes de Pensiones y Fondo de
Retiro, estaran a cargo de un Comité..", nétese que en ningin momento se habla de
fondos ajenos. (Anexo 1-A).

Para el caso concreto de los fondos del Programa de Rehabilitacion, referidos por los
auditores de la Corte de Cuentas, como ya se ha dicho antes, la liquidacion de este
regimen se realizé con efectos al 31 de agosto de 2016, de acuerdo a lo dispuesto en
Resolucion de Consejo Directivo No. 96, numeral 2 de Acta CD-29/2016 de la misma
fecha (Anexo No. 2), identificados como Fondos Ajenos en Rehabilitacion por lo que la
liquidacién de este régimen provocéd un excedente temporal de caja colocandose dichos
recursos en el sistema financiero con aplicacion de la normativa del Ministerio de
Hacienda, en razén de su origen y en cumplimiento de la Norma Especifica 2.3
INVERSION DE LA REMESA DEL MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL,
contenida en el Manual de Organizacion y Funcionamiento del Departamento de
Tesoreria, aprobado por la Gerencia General en fecha 28/10/2015 en la Seccién 11
MARCO REGULATORIO, A Normas, 2 Normas Especificas, (Anexo 3), particularmente
la 2.3.3 que establece que la distribucion de la remesa proveniente del Ministerio de la
Defensa debera efectuarse en las cuentas de ahorro de los bancos del sistema
financiero, considerando los Lineamientos del Ministerio de Hacienda y del Banco
Central de Reserva es decir los Lineamientos a las Instituciones Publicas para la
Colocacion de Depésitos e Inversiones, emitidos por el MH, cuyo objetivo principal se
encuentra definido en el apartado | MARCO LEGAL Y OBJETIVOS como la emisién de
normas que regulen la concentracion de recursos del sector plblico en las instituciones
del sistema financiero para evitar riesgos potenciales de dicha concentracién, en este
sentido, en el apartado || LINEAMIENTOS numerales del 1 al 11 se encuentran los
criterios que regulan la colocacion de fondos de las instituciones publicas en el sistema
financiero (Anexo 4); todo esto en consonancia con lo establecido en la Ley de
Administracion Financiera del Estado Afribuciones del Ministerio de Hacienda en
Relacién a la Gestién Financiera Articulo 4 literales b) y ¢), en cuanto a dirigir,
supervisar y coordinar los subsistemas componentes del Sistema de Administracion
Financiera y Asegurar el equilibrio de las finanzas publicas ( Anexo No 5 ).

Para la supervision del cumplimiento de lo dispuesto en la mencionada normativa, el
Ministerio de Hacienda se auxilia del Banco Central de Reserva (Ver Seccion lll OTRAS
DISPOSICIONES numerales 1, 2, 3 y 4 del Manual de Lineamientos). En cumplimiento
a Lineamiento 10 Segundo inciso y los numerales y 2 de Otras Disposiciones de la
misma normativa, sobre el envio de informacién semanal y mensual al BCR, como
prueba agrego fotocopia certificada de informe semanal del 17 al 23 de octubre de 2016
que incluye el depdsito de $500 mil de Fondos Ajenos de Rehabilitacion del Banco Azul
e informe mensual de noviembre y diciembre del mismo afio (Anexo No. 6). Como
puede constatarse, el desarrollo de dicha normativa incluye aspectos de verificacion
establecidos por ese drgano de direccion, demostrando asi que se aplicaron criterios de
seguridad, liquidez y rendimiento.

En cuanto a que no se encontré analisis de Tesoreria sobre el comportamiento de los
ingresos y egresos, es necesario recordar que durante 2016 el IPSFA pasaba por
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momentos criticos de liquidez financiera, debido al déficit previsional, de esta situacion
la Gerencia Financiera presentt analisis periodicos al Consejo Directivo durante todo el
2016, lo cual seguramente fue constatado por el equipo de auditores que tuvieron a su
alcance las actas de Consejo Directivo de ese afio; tales analisis fueron realizados
tomando como base el Flujo de Caja elaborado en el Departamento de Tesoreria,
responsabilidad asignada al Coordinador de Tesoreria Inversiones, en la seccion Il
Descripcion de Puestos del Manual del Departamento de Tesoreria Literal D 3.4
Elaboracion del Flujo de Caja y 3,5 Dar seguimiento al Flujo Proyectado y Real del
IPSFA (Anexo 7), para el caso particular del Flujo de Caja del mes de diciembre de
2016, como producto del mencionado analisis se establecio la necesidad de efectivo
para dar cumplimiento al pago de las obligaciones previsionales del mes asi como las
posibles fuentes de financiamiento, por lo que, Consejo Directivo tuvo a bien incorporar
en la agenda del 15 de diciembre de 2016, el Punto B relativo al Flujo de Caja
Previsional para el mes de diciembre de 2016 a cargo del Gerente Financiero, por lo
que en Resolucion de Consejo Directivo No. 129 de Acta 45/2016 del 15 de diciembre
del afio en comento (Anexo B) posterior a la fecha de liquidacién del mencionado
programa, se aprobo la utilizacién de estos fondos ajenos hasta por $566,666.67 que
incluian el deposito de $500 mil, percibido el dia 19 de octubre de 2016, segln consta
en registros contables (Anexo 9) que como ya se ha explicado, en ese punto, no
constituian reservas del IPSFA, pero que dado la apremiante situacion de falta de
recursos para el pago de pensiones por la que atravesaba el Instituto, se utilizaron para
cubrir el pago de estas obligaciones del mes de diciembre.

Al liguidarse el Régimen de Rehabilitacion al 31 de agosto de 2016, los excedentes
temporales de liquidez identificados como Fondos Ajenos Rehabilitacion, fueron
colocados en el sistema financiero como un depésito a plazo a tres meses, como parte
de la gestion administrativa de Tesoreria, bajo el criterio técnico de que se reintegrarian
los valores nominales percibidos, pues ya no serian parte de las reservas del IPSFA, en
consecuencia, los intereses generados se depositaron en la cuenta del Regimen
Administrativo, en virtud de lo establecido en el Articulo 82 literal h) de |la Ley del IPSFA
(Anexo 10), relacionado con las fuentes de ingreso del Instituto, que establece que
"para el cumplimiento de sus fines el IPSFA contara con los demas ingresos que se
obtengan a cualquier titulo”.

Por lo anteriormente expuesto, considero que mi actuacion ha estado dentro de los
parametros legales establecidos en la normativa vigente durante 2016, por lo que, con
todo respeto, solicito atentamente el desvanecimiento del presente hallazgo

En nota sin referencia, recibida el 22 de septiembre de 2021, la Ex Jefa del
Departamento de Tesoreria del Instituto, manifiesta: ... es importante recordar que la
liguidacion del Programa de Rehabilitacion se realizé al 31 de agosto de 2016, de
acuerdo a lo dispuesto en Resolucién de Consejo Directivo No. 96 de Acta CD-29/2016
de la misma fecha (Anexo No. 1). Los recursos financieros remanentes de la liquidacion
quedaron en la cuenta bancaria Fondos Ajenos en Rehabilitacion. Al ser fondos Ajenos,
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no pueden considerarse reservas del Instituto, no obstante, la colocacion de estos
recursos se hizo observando los parametros establecidos en los Lineamientos a las
Instituciones Plblicas para la Colocacion de Depositos e Inversiones, emitidos por el
Ministerio de Hacienda, aplicables al IPSFA vigentes en 2016 (Anexo 2), nétese que el
Ministerio de Hacienda establece diferencia entre depodsitos e inversiones), dichos
lineamientos contienen normas prudenciales para evitar la concentracion de recursos
del sector publico en las instituciones que integran el sistema financiero y evitar riesgos
potenciales derivados de dicha concentracion, cuyos objetivos especificos son los
siguientes:

1. Contribuir a que las instituciones plblicas reduzcan los riesgos, derivados de la
concentracion de su portafolio de depodsitos a plazo e Inversiones en las
instituciones financieras autorizadas y fiscalizadas por la Superintendencia del
Sistema Financiero, tal es el caso del Banco Azul,

2. Lograr una mayor transparencia en la colocaciéon y manejo de los depésitos del
sector publico.

3. Crear las condiciones en el sistema financiero para lograr la estabilidad de las
tasas de interés, como resultado de reducir la frecuencia de los traslados de
depdsitos de entidades pablicas de una institucion financiera a otra,

4. Propiciar que las inversiones financieras de las entidades publicas no potencien
acciones especulativas que afecten negativamente el mercado de dinero, y

5.  Evitar la dependencia de las instituciones financieras de recursos provenientes del
sector publico.

En la seccion Il LINEAMIENTOS, No. 3, el Ministerio de Hacienda establece
restricciones en cuanto a la concentracion maxima de colocacion en cada institucion
financiera hasta del 25%, para el caso del IPSFA. El Lineamiento No. 10 prescribe que,
en el caso de los Depodsitos a Plazo Fijo, se aplicara la tasa de interés publicada
mensualmente por las instituciones financieras o las publicadas semanalmente por el
Banco Central de Reserva, de ambas la mayor al momento de la colocacién. Por lo
anterior se asegura que se cumplieron los criterios sefalados por la Corte de Cuentas
en la colocacion de los $500 mil,

No omito manifestar que en forma semanal y mensual se enviaba informe sobre las
colocaciones en las instituciones del sector financiero, al Banco Central de Reserva,
entidad encargada de la supervision del cumplimiento de la mencionada normativa.

Producto de la colocacion por dos meses de la liquidez temporal remanente de la
liquidacién del Régimen de Rehabilitacion se obtuvo un rendimiento de $4,266.30, que
fue remesado en la cuenta del Régimen Administrativo, en razén de lo establecido en la
Ley del IPSFA Articulos 82 y 98 literal f) (Anexo 3), relacionado con las fuentes de
ingreso del Instituto para el cumplimiento de sus fines, concretamente los que se
obtengan a cualquier titulo y en lo que se refiere a los gastos administrativos.
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La Resolucion de Consejo Directivo No. 129 de Acta 45/2016 del 15 de diciembre de
2016 (Anexo 4) posterior a la fecha de liquidacion del Programa en comento, aprobo la
utilizacién de estos fondos hasta por $566,666.67 que incluian el deposito de $500 mil,
que como ya se ha explicado, no constitufan reservas del IPSFA.".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacion a los comentarios vertidos por el Ex Gerente General del Instituto,
emitimos los nuestros en el sentido que, si los fondos en cuestion ($500,000.00) eran
“Fondos ajenos en Custodia” como lo afirma en sus comentarios, no debieron haber
sido utilizados para la apertura del depdsito a plazo, ya gque, no eran “reservas técnicas
ni tampoco fondo del Instituto”, en cuanto al comentario que “la seguridad la inversion,
significa que supere el riesgo de pérdida” y que “el banco azul, se ubicaba en ese
momento en solido crecimiento y formando parte del sistema bancario del pais, no
detecté amenaza que acabara en riesgo de pérdida de la inversion”, se le menciona
que, ese proceso de analisis para concluir en la seguridad de la inversion, es el que no
se realizé y documentd en su momento.

Retomando sus comentarios que, los intereses generados por el deposito a plazo,
fueron depositados en cuenta del banco agricola no. 5900587132 denominada "regimen
administrativo” y no en la cuenta que aportd los fondos, se menciona que, la razén de
ello es porque el IPSFA ya no administraba el Programa de Rehabilitacion, por mandato
legal.

En cuanto a los comentarios vertidos por el Gerente General con fecha 20 de
septiembre, mantenemos los nuestros asi: el IPSFA ya no administraba el Programa de
Rehabilitacion, no explicé con base a qué monto asevera que dio cumplimiento a la
“Politica del Ministerio de Hacienda" de “no tener inversiones en depésitos a plazo
arriba de un 25% del total de las inversiones”, puesto que el Instituto ya no poseia otras
inversiones en materia de “Rehabilitacién”.

Es el caso que, de hacer referencia a los “Lineamientos a las Instituciones Publicas
para la Colocacion de Depésitos e Inversiones” emitido por el Ministerio de Hacienda,
referencia DGT-DEX-478/2010 de fecha 10 de junio de 2010, con asunto: "Remisién de
Modificacion de Lineamientos para la Colocacion de Depodsitos e Inversiones”. Es
necesario hacer la acotacién que, dichos lineamientos hacen distincion de la colocacion
de Depdsitos e Inversiones; para dar cumplimiento a dichos lineamientos es necesario
efectuar un analisis que involucran coeficiente de inversion y porcentaje limite de
depésitos, prevaleciendo el de menor porcentaje (Numeral 3 del Romano Il
Lineamientos), aspecto el cual es objeto de sefialamiento en la presente observacion, al
no existir dicho analisis por parte del del Comité de Inversiones para ser elevado como
propuesta al Consejo Directivo.

De los comentarios vertidos por el Ex Gerente Financiero, hacemos de su conocimiento
que, originalmente le fue notificada como presunta deficiencia, la observacion con titulo:
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“APERTURA Y CIERRE DE DEPOSITO A PLAZO SIN CUMPLIR REQUISITOS DE
SEGURIDAD, LIQUIDEZ Y DIVERSIFICACION DE RIESGOQ" la cual le fue notificada
como Gerente Financiero y Miembro del Comité de Inversiones del IPSFA, segln nota
referencia: DA3-EER-IPSFA-CD-21/2020/08 de fecha 13 de septiembre, la cual
respondi6 a traves de nota sin referencia, recibida el 20 de septiembre de 2021, de los
comentarios vertidos y la evidencia proporcionada; los auditores analizaron y
determinaron que, la deficiencia persiste para el Gerente Financiero como tal y
superando el sefialamiento a la figura de Miembro del Comité de Inversiones.

En cuanto a las consideraciones adicionales vertidas por el Gerente Financiero,
relacionadas a que el deposito a plazo en cuestion, se realizé atendiendo los
"Lineamientos a las Instituciones Publicas para |la Colocacidn de Depodsitos e
Inversiones" emitidos por el MH, hacemos mencion que éstos establecen al No. 3
parrafo 2do. "Para decidir que porcentaje de deposito se debera concentrar en cada
institucion financiera, las instituciones publicas procederan a comparar el monto que se
pretende invertir contra el porcentaje de coeficiente de inversion y el porcentaje limite
de depésitos antes mencionados, de estos prevalecera el de menor porcentaje” es
justamente ese analisis el que no se documento.

Mantenemos nuestros comentarios vertidos en funcién a la respuesta proporcionada
previa a la emision del Borrador de Informe, dados a conocer al Gerente Financiero y
Miembro del Comité de Inversiones del IPSFA, emitimos los nuestros en el sentido que,
no especifica si conocio o né el Comite de Inversiones, sobre la inversion y/o colocacion
de depodsito a plazo del dinero o monto en cuestion, para analizar y proponer
recomendaciones convenientes y oportunas al Consejo Directivo, ya que reconocemos
que, el comité funge como un organismo especializado, técnico-asesor.

En relacién a los comentarios vertidos por la Ex Jefa del Departamento de Tesoreria
expresamos los nuestros asi: Si bien es cierto que, el presupuesto de ingresos del
IPSFA, aprobado por el Ministerio de la Defensa Nacional para el periodo en cuestion,
incluia una asignacién anual en concepto de Transferencia del Ministerio de |la Defensa
Nacional, correspondientes al Programa de Rehabilitacion y Programa de
Profesionalizacion; al haber una reforma que derogaba la administracién de esos
fondos, el IPSFA, ya no debio disponer ni hacer uso de esos fondos y tal como lo afirma
en sus comentarios, eran FONDOS AJENOS.

En todo caso al efectuar Apertura, Renovacion ylo cancelacién de Depésitos a Plazo
Fijo, la Tesorera debid realizar lo plasmado en el Numeral 2.4 del Manual de
Organizacion y Funcionamiento del Departamento de Tesoreria, aprobado por la
Gerencia General en fecha 28/10/2015 en la Seccion 11 MARCO REGULATORIO, y no
el numeral 2.3.3 que establece sobre "la Inversién de la remesa del Ministerio de la
Defensa Nacional” enunciado en sus comentarios. En todo caso alli establece que |a
distribucion de la remesa proveniente del Ministerio de la Defensa debera efectuarse en
cuentas de ahorro” y no en depositos a plazo fijo, como fue realizado.

En relacibn al comentario que, se siguieron los “Lineamientos a las Instituciones
Ptblicas para la Colocacion de Depdsitos e Inversiones”, emitidos por el Ministerio de
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Hacienda, cuyo objetivo principal se encuentra definido en el apartado | MARCO
LEGAL Y OBJETIVOS es regular y evitar la concentracion de recursos del sector
publico en las instituciones del sistema financiero para evitar riesgos potenciales de
dicha concentracién, hacemos mencién que, no fue documentado y evidenciado: 1- El
cumplimiento o analisis de la aplicacién de tales lineamientos, 2- El analisis sobre el
comportamiento de los ingresos y egresos reales y sobre ello elaboracion de la
propuesta de apertura del depdsito a plazo.

Se afiade que, revisamos el envio de informacién semanal y mensual al BCR, en
fotocopia certificada de informe semanal del 17 al 23 de octubre de 2016 que incluye el
deposito de $500 mil de Fondos Ajenos de Rehabilitacion del Banco Azul e informe
mensual de noviembre y diciembre del mismo afio, lo cual no forma parte del
sefialamiento efectuado.

En relacion a los comentarios vertidos por la Jefa del Departamento de Tesoreria
emitidos previo a la emision del Borrador de Informe, ratificamos los nuestro asi: Al
utilizar los “Recursos financieros remanentes de la liquidacion® para aperturar un
depdsito a plazo fijo con el nombre: "Fondos ajenos en Rehabilitacion”, el Instituto
estaba haciendo uso y disposicion de esos "Fondos” para obtener rentabilidad, lo cual
se traduce en “inversion” (art. 93 de la Ley IPSFA). No obtuvimos evidencia del
cumplimiento por parte de la Jefa del Departamento de Tesoreria, de los criterios
establecidos por el Ministerio de Hacienda, sobre el comportamiento de los ingresos y
egresos reales para elaborar propuesta de apertura, renovacion y cancelacion del
depésito a plazo fijo, para ser presentadas a través del Gerente General quien es
Miembro del Comité de Inversiones, al Consejo Directivo.

En cuanto a la aseveracion que, “...se obtuvo un rendimiento de $4,266.30, que fue
remesado en la cuenta del Régimen Administrativo, en razén de lo establecido en la
Ley del IPSFA Articulos 82 y 98 literal f)* mencionamos que, el articulo 82 de la Ley del
IPSFA, establece las fuentes de ingreso vy los recursos PROPIOS del Instituto, en el
presente caso no aplica por ser fondos AJENOS. No emitimos comentario del articulo
98 de la Ley IPSFA, pues éste no posee literales al cual hace referencia en sus
comentarios.

Por todo lo anteriormente planteado, el hallazgo prevalece en el presente informe.

V. CONCLUSION

Con base a los resultados de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, se
concluye lo siguiente:

A. La liquidacién del Regimen de rehabilitacion profesional del personal lisiado

de la Fuerza Armada se registro sin contar con el respaldo de la documentacion
legal o tecnica que la demuestre y valide.
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B. La falta de un marco legal que estableciera |la forma y la distribucion de las
cuentas del Regimen de rehabilitacion profesional del personal lisiado de la
Fuerza Armada no permite pronuncianos sobre lo adecuado de la distribucion y
utilizacién de las mismas como resultado de la liquidacion de ese Regimen.

VI. OTROS ASPECTOS IDENTIFICADOS

Posterior a la liquidacion y fuera del alcance del presente examen especial, se verificd
en documentos, que el IPSFA realizé venta de activos a CEFAFA, los cuales estan
relacionados Regimen de rehabilitacién profesional del personal lisiado de la Fuerza
Armada, el detalle es el siguiente:

a. \enta de vivienda, ubicada en Colonia Flor Blanca CERPROFA 6ta 10ma Calle
Poniente y 33 Avenida Sur Casa No. 1809 por valor de $199,621.82, acordando la
forma de pago en 16 cuotas de noviembre 2016 a mayo 2018,

b. Venta de existencias (materiales y materia prima) por $491,261.26, pagadas en
en 19 cuotas de diciembre 2016 a octubre 2018,

C. Venta de Activos fijos por $99,627.07, pagadas en 7 cuotas de noviembre de 2016
a diciembre 2017, y

d. Venta de Maquina carveadora por $143,000.00, pagada en 6 cuotas de junio a
octubre de 2017.

VIl. RECOMENDACIONES

El presente informe no contiene recomendaciones.

VIll. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Se nos confirmé que la Unidad de Auditoria Interna de la institucién, no realizé acciones
de control relacionadas a la liquidacion del Regimen; por consiguiente; el procedimiento
indicado no fue realizado.

Analizamos el informe de auditoria emitido por la firma privada Murcia y Murcia S.A. de
C.V. Auditores y Consultores, denominado: Analisis de la liquidacion del Regimen de
Rehabilitacion y refuerzo a los Regimenes de Seguro de Vida y Fondo de Retiro, como
resultado de ese analisis no encontramos resultados que debiéramos retomar en el
proceso de auditoria.
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IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En virtud de que la Corte de Cuentas de la Replblica previamente no ha realizado
acciones de control sobre el objeto de revision en las que se hubieran emitido
recomendaciones de auditoria, el procedimiento no fue realizado.

Este informe se refiere Ginicamente al “Examen Especial a la liquidacion del Régimen de
rehabilitacion profesional del personal lisiado de la Fuerza Armada y a la utilizacion de
los fondos del Régimen para la creacion, fortalecimiento o financiamiento de Reserva
de Seguro de Vida, Reserva del Fondo de Retiro y constitucion de reservas para
obligaciones futuras de rehabilitacion e indemnizacion del Instituto de Prevision Social
de la Fuerza Armada (IPSFA), durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2016", por lo que no emitimos opinion sobre las cifras presentadas en los estados
financieros en su conjunto; y se ha preparado para comunicar al Consejo Directivo
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) y demas servidores
actuantes, su uso es exclusivo de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 17 de noviembre de 2021.
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Esta‘es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial o
reservada de conformidad al articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.
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