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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Doctor

Alexander Ernesto Segovia Caceres
Secretario Técnico

Presidencia de la Republica
Presente.

Hemos efectuado Examen Especial al cumplimiento de los Convenios de Financiacién del Fondo
Comin de Apoyo Programético (FOCAP) suscritos por el Gran Ducado de Luxemburgo y el
Gobierno de El Salvador e Instituciones Relacionadas, para el Programa de Comunidades
Solidarias, por el periodo del 23 de diciembre del 2011 al 31 de diciembre del 2012 y del 23 de
marzo al 31 de diciembre de 2012,

I. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

En cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion de 1a Repiblica, respecto a la obligacion
del Estado de asegurar a los habitantes de la Reptblica, el goce de la libertad, la salud, la
cultura y el bien econémico, se cre6 el Programa Red Solidaria, que conllevé la creacion de
una red de proteccion social, con esfuerzos conjuntos de las instituciones que prestan
servicios basicos para los grupos poblacionales mas vulnerables, fijandose el propoésito de
atenderlos en sus necesidades mas urgentes.

Dando continuidad a esta tematica, el Gobierno persigue ampliar y perfeccionar el referido
Programa Red Solidaria, por lo que a partir de junio de 2009 fue reconceptualizado
denomindndolo Programa de Comunidades Solidarias y circunscribiéndose a la
construccién de un Sistema de Proteccién Social Universal, que tiene como principios
basicos el de universalidad, equidad, solidaridad y territorialidad, buscando ampliar
también la cobertura de los servicios de agua, electricidad, saneamiento basico, asi como el
mejoramiento de servicios de salud y educacién a 32 municipios que se encuentran en
condiciones de pobreza severa y a otros en situacion de alta pobreza.

En virtud de lo mencionado anteriormente, el Programa también persigue otorgar una
pensién basica a toda la poblacién adulta mayor, que reside en los municipios y que tienen
pendiente recibir dicho beneficio; por lo que se considerd necesario ampliar el propésito
del Programa, para adecuarlo a las propuestas de accién en materia social y que fueron
presentadas inicialmente en su Plan Global Anticrisis, establecido para el periodo de junio
a diciembre del 2009 y posteriormente, en el Plan Quinquenal de Desarrollo para el
periodo 2010 a 2014, que contemplan la construccion del referido Sistema de Proteccion
Social Universal, concebido como una estrategia de politica social sustentada en el enfoque
de universalizaci6n del ejercicio de derechos, que potencia el desarrollo de las personas en
forma gradual a través de politicas y programas sociales especificos; dicho Sistema se
integra por dos pilares: el contributivo y el no contributivo, el primero se encuentra en fase
de conceptualizacién y definiciéon de su hoja de ruta, y el segundo incluye intervenciones
del Estado que benefician a las personas més vulnerables y que no cuentan con proteccién
social, teniendo como uno de sus componentes las Comunidades Solidarias.

En este contexto, mediante el Decreto Legislativo No. 56 emitido el 28 de septiembre del
200¢ y publicado en el Diario Oficial No. 188, Tomo No. 385 de fecha 9 de octubre del
2009, se cred el Programa de Comunidades Solidarias (PCS), que contribuye a materializar
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y sentar las bases del Sistema de Proteccion Social Universal, que tiene por objeto brindar
atencién integral a familias en situacién de extrema pobreza y exclusién social,
considerando los componentes de educacién y salud, que incluyen transferencias a las
familias de infraestructura social basica, de productividad y de ingreso, convirtiéndose en
la puerta de entrada de la poblacién que enfrenta mayores niveles de pobreza y exclusion,
hacia un piso social basico de bienestar.

Dentro del Programa se distinguen dos intervenciones fundamentales:
a) Una intervencién rural denominada “Comunidades Solidarias Rurales”;

b) Una intervencién urbana denominada “Comunidades Solidarias Urbanas”, (se inicié el
proceso del inicio del componente urbano) que pretende una intervencién integral a
asentamientos urbanos de mayor precariedad, incluyendo un componente de
seguridad ciudadana, disefiado respondiendo a las distintas realidades fisicas, sociales,
econOmicas, ambientales de las comunidades, familias y personas.

El programa pretende brindar atencién a las familias en condicién de extrema pobreza y
exclusién social en el pais, mejorando los indicadores de nutricién y salud, en especial de
los nifios y las nifias residentes en esos lugares, al igual que elevar los indicadores
educativos en materia de educacion basica y media, mejorando ademis, los asentamientos
urbanos de mayor precariedad, asi como los servicios de agua potable y saneamiento,
electrificacidén y caminos de acceso a las comunidades mas pobres del 4rea rural del pais.

El Programa es coordinado por el Secretario Técnico de la Presidencia, debiendo contribuir
con el mismo, los Gabinetes de Gestion Econdmico y Social; asimismo, cuenta con la
colaboracion de otros organismos nacionales particulares, asi como diversas instituciones
y cooperantes internacionales que colaboran con el cumplimiento de sus objetivos.

Para lograr los objetivos del Programa, la Secretarfa Técnica de la Presidencia ha definido
cuatro ejes bésicos de intervencion, gue permiten priorizar componentes dirigidos a
contribuir al objetivo de ampliar las oportunidades de la poblacién con mayor desventaja
econdémica y social, dotdndolas de herramientas que les permitan aprovechar estas
oportunidades, siendo dichos ejes y componentes los siguientes:

-Ejes del Programa
Comunidades Solidarias

Componentes de Intervencitn

Bunos educacién y salud

Programa Nusastros Mayotes Derechos

Atencién integral de la Primera Infancia
. Pravencion sacial de la violencia

Oferta de salud_'v r_:utricic‘m- ;

Mejoramiento Integral As
recirios'e infraestructi

-Emprendimierito: socidl ¥ ermpled
: piiblica’én Comunidades Urbanas

Tal como se menciona anteriormente, la Secretaria Técnica es la responsable de la
coordinacién del Programa, pero adicionalmente cuenta con la participaciéon activa del
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Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL) que es el
organismo ejecutor del Programa en el caso de las Comunidades Rurales y en el caso de las
Comunidades Solidarias Urbanas, este rol es desempefiado por el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, en coordinacién con el FISDL, asi como con otras
instituciones involucradas en el Programa, encontrandose para el afio 2012 las siguientes:
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL), Secretaria Técnica de la
Presidencia, Ministerio de Salud e Instituto Nacional de la Juventud.

En apoyo a este Programa, el asocio de cooperacién estratégica que por mas de quince afios
ha existido entre ambos paises, en donde se han evidenciado muestras de amistad y
solidaridad del Gran Ducado de Luxemburgo para la Republica de El Salvador; el Acuerdo
general de cooperacién firmado entre ambos paises el 10 de abril del 2012; el Programa de
consolidacion entre la Republica de El Salvador y el Gran Ducado de Luxemburgo 2007-
2010, suscrito el 27 de noviembre de 2006; el mandato de ejecucién del Programa de
Apoyo a la Red Sclidaria (PARS) — SVD/o021 de septiembre 2007, que confiere a Lux-
Development la responsabilidad de implementar el programa por cuenta del MAE. El
protocolo entre la Repiblica de El Salvador y el Gran Ducado de Luxemburgo relativo al
Programa de Apoyo a Red Solidaria (PARS) SVD/021, suscrito el 3 de octubre de 2007. El
deseo de darle continuidad al Programa de Cooperacion de Luxemburgo, logrando con ello
dar un aporte importante para fortalecer y complementar los esfuerzos nacionales a favor
de la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

El interés del Gran Ducado de Luxemburgo, confirmado durante la 72. Comisién de Paises
Asociados el 7 de junio del afio 2011, en convertir y desarrollar una operacion del Fondo
Comun de Apoyo Programatico (FOCAP) al Programa Comunidades Solidarias en El
Salvador, logrando con ello fortalecer el alineamiento y apropiacion de la Repiblica de El
Salvador, fortalecer la institucicnalidad nacional y propiciar procesos de armonizacion
entre los Socios para el Desarrollo (SPD) que apoyan al Programa, consolidando el enfoque
sectorial desde el cual se gestiona Comunidades Solidarias. El deseo de reiterar el
compromiso adoptado con la suscripcién del Programa Indicativo de Cooperacion 2012-
2015 (PIC III), firmado en Busan el 29 de noviembre de 2011, el cual esta destinado a unir
esfuerzos para luchar contra la pobreza, la desigualdad y la exclusién social y de genero,
consolidando los objetivos de desarrollo de El Salvador.

En este contexto, la Agencia Lux-Development establece dos Convenios con el Gobierno de
El Salvador, ambos con el objetivo de contribuir a la financiacién de la politica de lucha
contra la pobreza y exclusion social, financiando la implementacién del Programa a través
de un apoyo presupuestario, que consiste en transferencias de recursos financieros a las
cuentas nacionales, formando parte de los recursos globales del pais; estos recursos son
utilizados de acuerdo a los sistemas nacionales de gestién financiera y en virtud de las
prioridades del pais.

Este apoyo presupuestario se da en un contexto de didlogo, armonizacién, alineamiento y
desarrollo de capacidades y se otorga a paises que cumplen con ciertas condiciones de
elegibilidad, como las siguientes:

- Cuentan con una politica de desarrollo sectorial como: contribuir a la reduccidon de la
pobreza.

- Demuestran estabilidad macroeconémica y sana gestién de las finanzas publicas.
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El Programa Comunidades Solidarias en El Salvador (PCS), cuenta con el apoyo de varias
agencias de cooperacion internacional a través de diferentes mecanismos de
financiamiento y/o asistencia técmica, como es el caso del apoyo presupuestario que
confiere la Agencia Luxemburguesa para la Cooperacion al Desarrollo (Lux-Development)
a través del Convenio de Financiacién suscrifo entre esta Agencia y la Republica de El
Salvador representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), el Ministerio
de Hacienda (MH) v la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), cuya vigencia
comprende en el caso del primer Convenio del 23 de diciembre del 2011 al 23 de diciembre
del 2012 y para el segundo Convenio del 23 de marzo del 2012 al 23 de marzo del 2016.

El importe que la Agencia Lux-Development se comprometié a financiar fue para el caso
del Convenio de Financiaciéon No. SVD/021-11884 cuya vigencia comprende del 23 de
diciembre del 2011 al 23 de diciembre del 2012, Lux-Development se compromete a
financiar un importe maximo de 2,000,000.00 millones de Euros, a cargo del Programa
Consolidacién en curso (2007-2011) y en el marco del programa SVD/o21.

Para el caso del Convenio del 23 de marzo del 2012 al 23 de marzo del 2016, la
Cooperacion de Luxemburgo se comprometio a financiar un monto maximo de 10 millones
de Euros al Fondo Comiin de Apoyo Programatico, repartidos a en 2,5 millones de Euros
anuales para los afios 2012, 2013, 2014 y 2015, siendo reparticion por partidas de la
contribucién de Cooperacién de Luxemburgo figura en el presupuesto incluido en el
documento de programa. Con base a este Convenio, la Cooperacion de Luxemburgo
también se comprometid a financiar un monto maximo de 2 millones de Euros en forma de
asistencia técnica gestionada directamente por Lux-Development y adicionalmente a estos
recursos, 4,500,000.00 millones de Euros como Cooperacion Multilateral; al sumar todos
estos recursos provenientes de ambos Convenios, la cooperaciéon proporcionada por la
Agencia Lux-Development, queda conformada asi:

Concepto LUX

Apoyo Presupuestario | €12,500,000

€ Apoyo complementario | €2,000,000

Cooperacion multilateral] €4,500,000

TOTAL |€19,000,000|

Estos fondos convertidos a la moneda nacional, quedan conformados de la manera
siguiente:

Coneepto LUX

Apoyo Presupuestario [ 816,250,000

$ Apoyo complementario | $2,600,000

Cooperacion multilateral§ $5,850,000

TOTAL |$24,700,000|
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Especificamente para el afio 2012, los fondos otorgados por la Agencia Lux-Development
ascienden a un total de $2,558,000.00, que corresponden tUnicamente al Convenio de
Financiacién No. SVD/021-11884 cuya vigencia comprende del 23 de diciembre del 2011 al
23 de diciembre del 2012, como se muestra a continuacion:

Desembolso Tipo de Monto aplicado Fecha de

Fuente Cambio en la cuenta del aplicacion
(EUR) BCR (USD) P

LUX €2,000,000 1.2790 $2,558,000 09-ENE-12

Respecto al Convenio de Financiamiento suscrito con la Agencia de Luxemburgo cuyo
plazo comprende del 23 de marzo del 2012 al 23 de marzo del 2016, de acuerdo a lo
manifestado por la Coordinadora Administrativa y Financiera de la Secretaria Técnica de
la Presidencia mediante nota de fecha 1 de febrero del 2013, €l primer desembolso de
recursos correspondiente a este Convenio, se efectud el dia 10 de enero del 2013, por lo que
al no ser parte de los fondos recibidos y ejecutados para el afio 2012, la verificacién del
cumplimiento de este Convenio queda fuera del alcance de nuestro examen y sera
examinado en la préxima auditoria.

En cuanto a las instituciones que durante el afio 2012 participaran en la ejecucién de
proyectos y programas, dirigidos a las dreas de trabajo o componentes previamente
definidos en el Programa de Comunidades Solidarias y que ejecutaran con base a los
fondos son las siguientes:

Monto
AECID +
Luxemburgo
(FOCAP)/

Institueién Areas de trabajo prioritarias

) Bonos de educacion.

ondo de Inversién Sacial L i
$3,561,660[b) Pension basica universal,

ara el Desarrollo Local .. .
) Gestion territorial,

Secretaria Técpica de 1 )} Implementacién de Registro de Participantes.
2 . . $1.809,000 . .. .
[Presidencia ) Encuesta loengitudinal de Proteccién Social.

3 [Ministerio de Salud

ortalecimiento de Equipos Comunitarios de Salud
$1,512,800
ECOS).

. . ) Fortalecimiento de concejos municipales en prevencion
Instituto Nacional de 1 ] )
$ 900,531)de violencia.

Juventud

b) Escuelas para la convivencia.

Total 57,784,000

1/ El monto presentado incluye $35,226,.000.00 que corresponden a recursos proporcionados por la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), ya gue ambos recursos se encueniran depositados en el
Fonde Comuiin de Apoyo Pragramdatico.

2/ En el caso del Fondo de nversién Social para el Desarrollo Local (FISDL) y del Institute Nacional de la Juventud, los
montos asignades serd otorgade unicamente por la Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID).
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II.

II1.

De acuerdo a disposiciones de estos Convenios y sus anexos, especificamente de
conformidad al Anexo No. 4 sobre Acuerdos Administrativos, se establecié que la Corte de
Cuentas de la Reptblica, a solicitud de la Secretaria Técnica de la Presidencia realizara una
auditoria anual al Programa Comunidades Solidarias.

En atencion a esta disposicion, con fecha 22 de junio de 2012, la Secretaria Técnica de la
Presidencia de la Republica, en su calidad de ente rector y coordinador del Programa de
Comunidades Solidarias, mediante nota STP-AAF-226/2012 de fecha 22 de junio del 2012,
solicité al Dr. Marcos Gregorio Sianchez Trejo, Presidente de la Corte de Cuentas de la
Republica, las auditorias anuales al referido Programa, cuyos resultados seran presentados
en las reuniones del primer trimestre del afio 2013 al Grupo de Trabajo integrado por los
Socios para el Desarrollo (conformados por la AECID, la Unién Europea y el Gran Ducado
de Luxemburgo), la Secretaria Técnica de la Presidencia, el Viceministerio de Cooperacion
para el Desarrollo, el Ministerio de Hacienda y las instituciones ejecutoras del programa.

En consecuencia, la Direccién de Auditoria Uno, a carge de auditar la Presidencia de la
Republica v sus distintas dependencias, emitié la Orden de Trabajo No. 53 de fecha 8 de
octubre del 2012, para realizar Examen Especial al cumplimiento de los Convenios de
Financiacién del Fondo Comiin de Apoyo Programatico (FOCAP) suscritos con el Gran
Ducado de Luxemburgo y el Gobierno de El Salvador e Instituciones Relacionadas, para el
Programa de Comunidades Solidarias, por el periodo del 23 de diciembre del 2011 al 31 de
diciembre del 2012 y del 23 de marzo al 31 de diciembre de 2012.

OBJETIVO DEL EXAMEN

Desarrollar Examen Especial al cumnplimiento de los Convenios de Financiacién del Fondo
Comiin de Apoyo Programéatico (FOCAP) suscritos por el Gran Ducado de Luxemburgo y el
Gobierno de El Salvador e Instituciones Relacionadas, para el Programa de Comunidades
Solidarias, por el periodo del 23 de diciembre del 2011 al 31 de diciembre del 2012 y del 23
de marzo al 31 de diciembre de 2012, de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por esta Corte de Cuentas.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial al cumplimiento de los Convenios de Financiacién del Fondo Comun
de Apoyo Programatico {FOCAP) suscritos con el Gran Ducado de Luxemburgo y el
Gobierno de El Salvador e Instituciones Relacionadas, para el Programa de Comunidades
Solidarias, por el periodo del 23 de diciembre del 2011 al 31 de diciembre del 2012 y del 23
de marzo al 31 de diciembre de 2012, evaluando especificamente el proceso de
otorgamiento y transferencia de los recursos provistos por la Agencia Luxemburguesa a las
diferentes instituciones ejecutoras; asi como el compromiso adoptado por la Secretaria
Técnica de consolidar la informacién proporcionada por las entidades ejecutoras, para
efectos de informar al Grupo de Trabajo conformado por el Socios para el Desarrollo
(SPD), el Ministerio de Hacienda y el Viceministerio de Cooperacidn para el Desarrollo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, aclarindose que los recursos iransferidos a las
instituciones ejecutoras y su correspondiente ejecucion, serdn objeto de evaluacidn a través
de exdmenes especificos a cada una de estas instituciones, en préximas auditorias.
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V.

El Salvador, C.A.

Asimismo, tal como se expreso en los Antecedentes del Examen, respecto al Convenio de
Financiamiento suscrito con la Agencia de Luxemburgo cuyo plazo comprende del 23 de
marzo del 2012 al 23 de marzo del 2016, de acuerdo a lo manifestado por la Coordinadora
Administrativa y Financiera de la Secretaria Técnica de la Presidencia mediante nota de
fecha 1 de febrero del 2013, el primer desembolso de recursos correspondiente a este
Convenio, se efectud el dia 10 de enero del 2013, por lo que al no ser parte de los fondos
recibidos y ejecutados para el afio 2012, la verificacién del cumplimiento de este Convenio
queda fuera del alcance de nuestro examen y sera examinado en la préxima auditorfa.

RESUMEN DE 1.0S PROCEDIMIENTOS UTILIZADQOS
En el desarrollo de nuestro examen, aplicamos los procedimientos siguientes:

1. Revisamos el marco juridico que regula el Programa de Apoyo a Comunidades
Solidarias, obieto del financiamiento de recursos provenientes de la Agencia
Luxemburguesa (Lux-Development).

2. Identificamos los criterios utilizados por la Secretarfa Técnica, para la seleccion de
las instituciones a las que se asignaron fondos provenientes de la Agencia Lux-
Development y los criterios para la determinacidn de montos para estas
Instituciones, durante el afio 2012.

3. Comprobamos que los recursos de los fondos Lux-Development, hubieran sido
destinados exclusivamente a las instituciones publicas involucradas en la
implementacién del Programa Comunidades Solidarias.

4.  Verificamos a qué cuentas bancarias se depositaron los fondos provenientes de la
Agencia Lux-Development, asi como las cuentas corrientes abiertas en el Sistema
Financiero por las instituciones ejecutoras, para la recepcion de estos fondos.

5.  Verificamos la elaboracién de los informes financieros y presupuestarios, por cada
una de las instituciones ejecutoras.

6.  Verificamos que la Secretaria Técnica hubiere preparado los informe(s) de
seguimiento, consolidacion de la informacién y verificacién del avance de metas e
indicadores del Programa de Comunidades Solidarias, relacionados con los recursos
provenientes de la Agencia Luz-Development, que servira de insumo para el informe
global dirigido a los Socios para el Desarrollo (SPD), Ministerio de Hacienda y
Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo.

RESULTADOS DEL EXAMEN

En la ejecuciéon de la auditoria se detectaron algunas situaciones relacionadas con el
cumplimiento de los Convenios de Financiacién del Fondo Comiin de Apoyo Programético
(FOCAP) suscritos con el Gran Ducado de Luxemburgo v el Gobierno de El Salvador e
Instituciones Relacionadas, para el Programa de Comunidades Solidarias, por el periodo
del 23 de diciembre del 2011 al 31 de diciembre del 2012 y del 23 de marzo al 31 de
diciembre de 2012, que fueron comunicadas por medio de notas de referencias STP-
ACRLUX-01/2013 y STP-ACRLUX-02/2013 de fechas 25 y 28 de enero del 2013,
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respectivamente; asi como, mediante Borrador de Informe de fecha 13 de marzo del 2013,
habiendo la Secretaria Técnica proporcionado explicaciones y evidencias por medio de
notas de referencias ST/CC-036/2013 y ST/CC-038 /2013 de fechas de 29 y 30 de enero, y
nota de referencia ST/CC-066/2013 de fecha 13 de marzo del 2013, presentada durante la
lectura del Borrador de Informe.

Como resultado del anélisis de los comentarios y documentacién adicional presentada,
algunas observaciones fueron superadas y aquellas que no se superaron, han sido
calificadas como asuntos de menor importancia, reportandose en Carta de Gerencia de
fecha 20 de marzo del 2013, en razon de considerarse que obedecen a aspectos que no
generan un impacto negativo en la ejecucion del Convenio y debido a que la Secretaria
Técnica de la Presidencia adquiere el compromiso de tomar las acciones necesarias para
corregirlas, lo que sera objeto de seguimiento en el examen subsiguiente.

El presente Informe se refiere al Examen Especial al cumplimiento de los Convenios de
Financiacién del Fondo Comin de Apoyo Programatico (FOCAP) suscritos por el Gran Ducado
de Luxemburgo y el Gobierno de El Salvador e Instituciones Relacionadas, para el Programa de
Comunidades Solidarias, por el periodo del 23 de diciembre del 2011 al 31 de diciembre del 2012
y del 23 de marzo al 31 de diciembre de 2012 y ha sido elaborado de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 20 de marzo del 2013.

Licda. Estela (ffada upe Villalta Rodriguez
Directora de/Auditoria Uno



