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Doctor

Alexander Ernesto Segovia Céceres
Secretario Técnico

Presidencia de la Republica
Presente.

Hemos efectuado Examen Especial al cumplimiento del Convenio de Financiacién del Programa
de Apoyo a Comunidades Solidarias en El Salvador (PACSES), suscrito por la Union Europea y el
Gobierno de El Salvador e Instituciones Relacionadas, para el Programa de Comunidades
Solidarias, por el periodo del 27 de octubre del 2011 al 31 de diciembre de 2012.

L

ANTECEDENTES DEL EXAMEN

En cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, respecto a la obligacién
del Estado de asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la
cultura y el bien econémico, se creo el Programa Red Solidaria, que conllevo la creacion de
una red de proteccion social, con esfuerzos conjuntos de las instituciones que prestan
servicios bdsicos para los grupos poblacionales mas vulnerables, fijandose el propésito de
atenderlos en sus necesidades méas urgentes.

Dando continuidad a esta tematica, el Gobierno persigue ampliar y perfeccionar el referido
Programa Red Solidaria, por lo que a partir de junio de 2009 fue reconceptualizado
denominandolo Programa de Comunidades Solidarias y circunscribiéndose a la
construccién de un Sistema de Protecciéon Social Universal, que tiene como principios
basicos el de universalidad, equidad, solidaridad y territorialidad, buscando ampliar
también la cobertura de los servicios de agua, electricidad, saneamiento basico, asi como el
mejoramiento de servicios de salud y educacién a 32 municipios que se encuentran en
condiciones de pobreza severa y a otros en situacion de alta pobreza.

En virtud de lo mencionado anteriormente, el Programa también persigue otorgar una
pension bésica a toda la poblacién adulta mayor, que reside en los municipios y que tienen
pendiente recibir dicho beneficio; por lo que se consider6 necesario ampliar el proposito
del Programa, para adecuarlo a las propuestas de accién en materia social y que fueron
presentadas inicialmente en su Plan Global Anticrisis, establecido para el periodo de junio
a diciembre del 2009 y posteriormente, en el Plan Quinquenal de Desarrollo para el
periodo 2010 a 2014, que contemplan la construccion del referido Sistema de Proteccion
Social Universal, concebido como una estrategia de politica social sustentada en el enfoque
de universalizacion del ejercicio de derechos, que potencia el desarrollo de las personas en
forma gradual a través de politicas y programas sociales especificos; dicho Sistema se
integra por dos pilares: el contributivo y el no contributivo, el primero se encuentra en fase
de conceptualizacion y definicién de su hoja de ruta, y el segundo incluye intervenciones
del Estado que benefician a las personas mas vulnerables y que no cuentan con proteccién
social, teniendo como uno de sus componentes las Comunidades Solidarias.

En este contexto, mediante el Decreto Legislativo No. 56 emitido el 28 de septiembre

2009 y publicado en el Diario Oficial No. 188, Tomo No. 385 de fecha 9 de octubr
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20009, se cred el Programa de Comunidades Solidarias (PCS), que contribuye a materializar
y sentar las bases del Sistema de Proteccion Social Universal, que tiene por objeto brindar
atencién integral a familias en situacién de extrema pobreza y exclusion social,
considerando los componentes de educacion y salud, que incluyen transferencias a las
familias de infraestructura social béasica, de productividad y de ingreso, convirtiéndose en
la puerta de entrada de la poblacién que enfrenta mayores niveles de pobreza y exclusion,
hacia un piso social bésico de bienestar.

Dentro del Programa se distinguen dos intervenciones fundamentales:
a) Una intervencion rural denominada “Comunidades Solidarias Rurales”; y,

b) Una intervencién urbana denominada “Comunidades Solidarias Urbanas”, (se inicio el
proceso del inicio del componente urbano) que pretende una intervencion integral a
asentamientos urbanos de mayor precariedad, incluyendo un componente de
seguridad ciudadana, disefiado respondiendo a las distintas realidades fisicas, sociales,
econOmicas, ambientales de las comunidades, familias y personas.

El programa pretende brindar atencién a las familias en condicion de extrema pobreza y
exclusion social en el pais, mejorando los indicadores de nutricion y salud, en especial de
los nifios y las nifias residentes en esos lugares, al igual que elevar los indicadores
educativos en materia de educacion basica y media, mejorando ademas, los asentamientos
urbanos de mayor precariedad, asi como los servicios de agua potable y saneamiento,
electrificacion y caminos de acceso a las comunidades mas pobres del drea rural del pais.

El Programa es coordinado por el Secretario Técnico de la Presidencia, debiendo contribuir
con el mismo, los Gabinetes de Gestion Econémico y Social; asimismo, cuenta con la
colaboraciéon de otros organismos nacionales particulares, asi como diversas instituciones
y cooperantes internacionales que colaboran con el cumplimiento de sus objetivos.

Para lograr los objetivos del Programa, la Secretaria Técnica de la Presidencia ha definido
cuatro ejes béasicos de intervencién, que permiten priorizar componentes dirigidos a
contribuir al objetivo de ampliar las oportunidades de la poblacién con mayor desventaja
economica y social, dotandolas de herramientas que les permitan aprovechar estas
oportunidades, siendo dichos ejes y componentes los siguientes:

Eins ] EEageuma Componentes de Intervencion
Bonos educacion y salud
Programa Nuestros Mayores Derechos
Eje 1: Capital Humano Atencion Integral de la Primera Infancia
Prevencion social de la violencia
Oferta de salud y nutricion

Ejé 2: Infraestructura Social ﬁwﬁ'e'joramie‘nto iritegral Asentamientos Urbanos
Basica Precarios e infraestructura social

Eje 3: Ceneracién de Ingresos y Wliimprendimiern'to social y emplec intensivo en obra
desarrollo Productivo publica en Comunidades Urbanas

.Eprtalecimienm: municipal para la gestit'ih"c'iei‘

HES ‘Eefritorial _ Programa Comunidades Solidarias.

*Otros c-:;mponéllit;s para - Ciudad Mujer 7- =
_apoyar al Sistema de Proteccion Levantamiento de informacion : Registro Unico de
‘Social Universal. ~ Participantes y encuesta de proteccién social
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Tal como se menciona anteriormente, la Secretaria Técnica es la responsable de la
coordinacion del Programa, pero adicionalmente cuenta con la participacién activa del
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL) que es el
organismo ejecutor del Programa en el caso de las Comunidades Rurales y en el caso de las
Comunidades Solidarias Urbanas, este rol es desempefiado por el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, en coordinacién con el FISDL, asi como con otras
instituciones involucradas en el Programa, encontrandose para el afio 2012 las siguientes:
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL), Secretaria Técnica de la
Presidencia, Ministerio de Salud e Instituto Nacional de la Juventud.

Bajo este enfoque, la Union Europea representada por la Comision Europea establece un
Convenio con el Gobierno de El Salvador, con el objetivo de reducir la pobreza, la
desigualdad econémica y social y la exclusion social, financiando la implementaciéon del
Programa a través de un apoyo presupuestario y complementario.

En el caso del Apoyo Presupuestario, consistira la cooperacion monetaria a través de la
transferencia de fondos divididos en tramos fijos y tramos variables; los tramos fijos
otorgados con base al cumplimiento de tres condiciones de elegibilidad, consistentes en la
definicion de la estrategia y politica sectorial, la estabilidad macroeconémica y la gestion
realizada de las finanzas publicas y para el caso de los tramos variables, otorgados con base
al cumplimiento de indicadores en el sector social y la gestion de las finanzas publicas.

Respecto al Apoyo Complementario, consistira en la ayuda que se realizara a través de
contratos de servicios de asistencia técnica. Las medidas de apoyo complementario
incluirdn apoyo institucional, evaluacion, comunicaciéon y visibilidad y se gestionara a
partir de la firma del convenio de financiacion del programa; asimismo, la evaluacion
estara sujeta a la disponibilidad de una metodologia estandar aprobada.

El Apoyo Presupuestario y Complementario, se dan en un contexto de didlogo,
armonizacion, alineamiento y desarrollo de capacidades, consiste en una transferencia de
recursos financieros; este tipo de apoyo se otorga a paises que cumplen con ciertas
condiciones como las siguientes:

- Que cuenten con una politica de desarrollo sectorial: contribuir a la reduccion de la
pobreza.

- Que demuestren estabilidad macroeconémica y sana gestion de las finanzas publicas.

La Unién Europea se comprometié a financiar un monto maximo de 47,400,000.00
millones de Euros, conformada asi:

Concepto UE
=== ——c _f

Apoyo Presupuestario € 45,000,000

Apoyo complementario | € 2,400,000
i TOTAL € 47,400,000
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Estos fondos convertidos a la moneda nacional, quedan conformados de la manera

siguiente:

Concepto UE
Apoyo Presupuestario $ 59,742,000
Apoyo complementario | $ 3,186,240

I;I'()TAL

$ 62,928,240

Especificamente para el afo 2012, los fondos otorgados por la Unién Europea, ascienden a
un total de $14,343,300.00, como se muestra a continuacion:

| Organismo Manto de . Tipo de Manio de g Fecha de N ° Cuenta |
Transferencia : Transferencia s
Cooperante Cambio > Transferencia BCR
(Euros) (Doélares)
Union 11,000,000.00 1.30 1 00.00 23/12/2011 100071
Europea ,000,000. -3043 4,347,300. 3 7

Las instituciones que durante el aflo 2012 participaron en la ejecucion de proyectos y
programas con fondos de la Unién Europea, son las dirigidas a las 4reas de trabajo o
componentes previamente definidos en el Programa de Comunidades Solidarias, que se
detallan a continuacion:

: 55 Monto < & P N
No. Institucion PACSES Areas de trabajo prioritarias
Fondo de Inversion Social paraj 2) Bono‘s: de elzd.ucacmln.
1 $5,438,931.00/b) Pensién basica universal.
el Desarrollo Local % oy
c) Gestion territorial.
a) Implementacion de Registro de
i Secretaria Técnica de laf $461.560:50 Participantes.
Presidencia 331,290. b) Encuesta longitudinal de Proteccion
Social.
3 |Ministerio de Educacion $2,217,310.00|Educacion inicial.
. - . a) Nuestros Mayores Derechos.
4 [Secretaria de Inclusion Social $1,347,740.00 b) Ciudad Muger.
5 |[Secretaria de la Cultura $1,000,000.00[Nuestros Mayores Derechos
) Mejoramiento de asentamientos
6 [Ministerio de Obras Publicas $2,882,503.00furbanos precarios.
b) Empleo intensivo en obra publica.
Comision Nacional de la Microl ey a) Emprendimiento social.
7 v Pequefia Empresa 97¢,225-00p, Apoyo al programa de uniformes.
8 Instituto Salvadorefio para el e Fortalecimiento del funcionamiento de
Desarrollo de la Mujer 91,301-001 . htanillas de prevencion de violencia.
Totall $14,347,300.00
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//w@;;“oi Augf,
~N "’"‘ﬁt -
/ u? ,_.';,<*‘-J ¥ “}
|| %
4 o

o
O

L o v

\.s-, ‘sﬁeoc\ ok

~flvador.




Corte de Cuentas de la Reptiblica

I1.

I1I1.

El Salvador, C.A.

De acuerdo a disposiciones del Convenio y sus anexos, especificamente en las
Disposiciones Técnicas y Administrativas, se establecid6 que la Corte de Cuentas de la
Republica, a solicitud de la Secretaria Técnica de la Presidencia realizarda una auditoria
anual del Programa Comunidades Solidarias, cuyos resultados seran presentados en el
primer trimestre del afio siguiente.

En atencion a esta disposicion, con fecha 22 de junio de 2012, la Secretaria Técnica de la
Presidencia de la Republica mediante nota STP-AAF-226/2012, solicitd al Dr. Marcos
Gregorio Sanchez Trejo, Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica, auditorias
anuales al Programa Comunidades Solidarias, como lo establecen los Convenios de
Financiacién por: Fondo Comin de Apoyo Programatico (FOCAP), Convenio con la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y el Gran Ducado de
Luxemburgo, asi como el Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias en El Salvador
(PACSES) suscrito con la Union Europea.

En consecuencia, la Direccion de Auditoria Uno a cargo de auditar la Presidencia de la
Republica y sus distintas dependencias, emiti6 la Orden de Trabajo No. 54 de fecha 8 de
octubre del 2012, para realizar Examen Especial al cumplimiento del Convenio de
Financiacion del Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias en El Salvador (PACSES),
suscrito con la Unién Europea y el Gobierno de El Salvador e Instituciones Relacionadas,
para el Programa de Comunidades Solidarias, por el periodo del 27 de octubre del 2011 al
31 de diciembre de 2012.

OBJETIVO DEL EXAMEN

Desarrollar Examen Especial al cumplimiento del Convenio de Financiacion del Programa
de Apoyo a Comunidades Solidarias en El Salvador (PACSES), suscrito por la Unién
Europea y el Gobierno de El Salvador e Instituciones Relacionadas, para el Programa de
Comunidades Solidarias, por el periodo del 27 de octubre del 2011 al 31 de diciembre de
2012, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por esta Corte de
Cuentas.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial al cumplimiento del Convenio de Financiacion del Programa de Apoyo
a Comunidades Solidarias en El Salvador (PACSES), suscrito con la Unién Europea y el
Gobierno de El Salvador e Instituciones Relacionadas, para el Programa de Comunidades
Solidarias, por el periodo del 27 de octubre del 2011 al 31 de diciembre de 2012, evaluando
especificamente el proceso de otorgamiento y transferencia de los recursos provistos por la
Union Europea a las diferentes instituciones ejecutoras; asi como el compromiso adoptado
por la Secretaria Técnica de consolidar la informacion proporcionada por las entidades
ejecutoras, para efectos de informar al Grupo de Trabajo conformado por los Socios para el
Desarrollo (SPD), el Ministerio de Hacienda y el Viceministerio de Cooperacién para el
Desarrollo del Ministerio de Relaciones Exteriores, aclarandose que los recursos
transferidos a las instituciones ejecutoras y su correspondiente ejecucion, serian objeto de
evaluacion a través de exdmenes especificos a cada una de estas instituciones, en proxi
auditorias.
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Iv.

RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS
En el desarrollo de nuestro examen, aplicamos los procedimientos siguientes:

: Revisamos el marco juridico que regula el Programa de Apoyo a Comunidades
Solidarias, objeto del financiamiento de recursos provenientes de la Unién Europea
(UE).

2. Identificamos los criterios utilizados por la Secretaria Técnica, para la seleccién de
las instituciones a las que se asignaron fondos provenientes de la Union Europea y
los criterios para la determinacion de montos para estas instituciones, durante el afio
2012.

3.  Comprobamos que los recursos de los fondos provenientes de la Unién Europea,
hubieran sido destinados exclusivamente a las instituciones publicas involucradas en
la implementacion del Programa Comunidades Solidarias.

4. Verificamos a qué cuentas bancarias se depositaron los fondos provenientes de la
Union Europea, asi como las cuentas corrientes abiertas en el Sistema Financiero
por las instituciones ejecutoras, para la recepcion de estos fondos.

5.  Verificamos la elaboraciéon de informes financieros y presupuestarios, por cada una
de las instituciones ejecutoras.

6.  Verificamos que la Secretaria Técnica hubiere preparado los informe(s) de
seguimiento, consolidaciéon de la informacion y verificacién del avance de metas e
indicadores del Programa de Comunidades Solidarias, relacionados con los recursos
provenientes de la Unién Europea, que servira de insumo para el informe global
dirigido a los Socios para el Desarrollo (SPD), Ministerio de Hacienda y
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo.

RESULTADOS DEL EXAMEN

En la ejecucion de la auditoria se detectaron algunas situaciones relacionadas con el
cumplimiento del Convenio de Financiacién del Programa de Apoyo a Comunidades
Solidarias en El Salvador (PACSES), suscrito con la Unién Europea y el Gobierno de El
Salvador e Instituciones Relacionadas, para el Programa de Comunidades Solidarias, por el
periodo del 27 de octubre del 2011 al 31 de diciembre de 2012, que fueron comunicadas por
medio de notas de referencias STP-ACRUE-01/2013 y STP-ACRUE-02/2013 de fechas 25 y
28 de enero del 2013, respectivamente, asi como mediante Borrador de Informe de fecha
13 de marzo del 2013, habiendo la Secretaria Técnica proporcionado explicaciones y
evidencias por medio de notas de referencias ST/CC-035/2013 de fechas de 29 de enero y
ST/CC-039/2013 de fechas de 30 de enero de enero del 2013 y mediante nota de fecha 13
de marzo del 2013, presentada durante la lectura del Borrador de Informe.

Como resultado del andlisis de los comentarios y documentacion adicional presentada,
algunas observaciones fueron superadas y aquellas que no se superaron, han sido

calificadas como asuntos de menor nnportancxa reportandose en Carta de Gerencia de

fecha 20 de marzo del 2013, en razéon de considerarse que obedecen a aspectos q
generan un impacto negativo en la ejecucion del Convenio y debido a que la Se
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Técnica de la Presidencia, adquiere el compromiso de tomar las acciones necesarias para
corregirlas, lo que serd objeto de seguimiento en el examen subsiguiente.

El presente Informe se refiere al Examen Especial al cumplimiento del Convenio de Financiacién
del Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias en El Salvador (PACSES), suscrito por la
Union Europea y el Gobierno de El Salvador e Instituciones Relacionadas, para el Programa de
Comunidades Solidarias, por el periodo del 27 de octubre del 2011 al 31 de diciembre de 2012 y
ha sido elaborado de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 20 de marzo del 2013.

Licda. Estela 5/
Directora,dé Auditoria Uno
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