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* 1 Corte de Cuentas de la Republica \
El Salvador, C. A. ‘.

Sefores 1
Miembros del Concejo Municipal de

San Fernando, Departamento de Chalatenango

Periodo del 01/05/2015 al 30/04/2018

Presente.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO l

Hemos realizado Examen Especial a la Ejecucion Presupullastaria y Vetificacién de
ngo, por el
periodo del 01 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, de conformidad a g establecido
en el Art. 207 de la Constitucién de la Republica, Art. 5 numetales 1,3,4,15, 7y 16y
Arts. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, asi comé en el Plan

Proyectos a la Municipalidad de San Fernando, Departamenta de Chalate

Anual Operativo de la Direccién de Auditoria Uro y de conformidad a |
Trabajo No. DAUNO-16/2019.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
OBJETIVO GENERAL

Emitir un Informe que contenga los resultados del Examen Especial a |
Presupuestaria y Verificacién de Proyectos de la Municipalidad de San
Departamento de Chalatenango, por el periodo del 01 de maﬁo de 2015 al
de 2018, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental, emlg
Corte de Cuentas de la Republica y demas normativa aplicable a la na
Examen.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Evaluar el sistema de control interno en las éreas relacionadas directam
manejo de recursos financieros y adquisicion de bienes y servi

Municipalidad.
1

b) Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicés y demas
relacionada con la erogacion de fondos por fuente de financiamiento.

Ll

Orden de

Ejecucion
Fernando,
30 de abril
das por la
raleza del

nte con el
ios de la

normativa

c) Concluir sobre la gestion financiera desarrollada por la| Municipalidard de San

Fernando en el periodo sujeto a examen.

d) Verificar los aspectos contenidos en la Denuncia nimero DPC-87-2019 i

en fecha 21 de marzo de 2019, ante el Dep.:irtamento de Participacion

ante la Presidencia de la Corte de Cuentas.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del objeto de revision consistié en efectuar Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria y Verificacidn de Proyectos de la Municipalidad de San Fernando_,
Departamento de Chalatenango, por el periodo del 01 de mayo de 2015 al 30 de abril
de 2018.

Para tal efecto, realizamos pruebas sustantivas y de cumplimiento con base a
procedimientos contenidos en los programas de auditoria ejecutados, que responde a
nuestros objetivos y orientados a evaluar el debido proceso y transparencia en la
percepcion, registro y administracion de los ingresos, egresos y disponibilidades,
relacionados con los puntos de Examen; asi como, la ejecucion de los proyectos, los
cuales fueron objeto de verificacion fisica, financiera y cumplimiento de normativa; asi
como, la evaluacién técnica respectiva, incluyendo los aspectos sefialados en la
Denuncia numero DPC-87-2019 interpuesta en fecha 21 de marzo de 2019 en el
Departamento de Participacion Ciudadana de la Corte de Cuentas.

El examen se realizé de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y deméas normativa aplicable.
IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En el desarrollo del presente Examen, aplicamos los siguientes procedimientos de
auditoria:

1. Verificamos el uso que se le dio a los Fondos Municipales y a los recursos
provenientes del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios
(FODES).

2. Verificamos la legalidad y legitimidad de los documentos de egresos que soportan
los hechos econémicos que afectaron la ejecucién presupuestaria.

3. Verificamos que las facturas o recibos estuvieran legalizados con el VISTO BUENO
del Sindico y DESE del Alcalde.

4. Verificamos que los gastos estuvieran autorizados mediante Acuerdo Municipal.

S. Analizamos el contenido de los expedientes de los proyectos ejecutados por
Administracion o Libre Gestién y por Contrato.
Administracion Municipal.

7. Efectuamos comparacion entre el monto erogado en la ejecucion de loslj
de infraestructura y el calculo fisico de obra ejecutada.
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Municipalidad.

8. Realizamos una evaluacion técnica del sistema de control intefno de la

9. Analizamos el contenido del libro de actas y acuerdos Tunicipales del periodo

objeto de Examen.

10. Analizamos la informacion contable del periodo examinadc*.

11. Analizamos e investigamos los aspectos contenidos en la Denuncia nun
87-2019, interpuesta en fecha 21 de marzo de 2019 ante el Depart
Participacién Ciudadana de la Corte de Cuentas y requerimiento inte

fecha 11 de abril de 2019 ante la Presidencia de |la Corte d

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de la aplicacion de nuestros procedimientos de audit
transcurso del presente examen, se identificaron los siguientes hallazgos:

1. FALTA DE ACTUALIZACION DE CATASTRO MUNICIPAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal de San Fernando no ha
levantamiento completo del Catastro Municipal respecto a las medidas e}
propiedades de cada contribuyente, que sirva de base par;

respectivas Tasas por Servicios, pues en unos casos son m
lo cual se puede observar en la matriz siguiente:

Cuentas.

Pero DPC-

mento de
uesto en

bria en el

realizado un
cactas de las

efectuar el lcobro de las
ores y en oﬂ'os mayores,
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La Ley General Tributaria Municipal establece:

“ORGANO DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Art. 72.- La determinacion, aplicacion, verificacion, control y recaudacion de los tributos
municipales, conforman las funciones basicas de la Administracion Tributaria Municipal,
las cuales seran ejercidas por los Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y sus
organismos dependientes, a quienes competera la aplicacion de esta Ley, las leyes y
ordenanzas de creacion de tributos municipales, las disposiciones reglamentarias y
ordenanzas municipales atingentes.”

“FACULTADES DE RECAUDACION Y COBRANZA

Art. 84. Para asegurar una efectiva recaudaciéon de los Tributos Municipales, la
administracion tributaria, debera establecer los organismos dependientes encargados
de ejercer el control del pago de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por
parte de los contribuyentes o responsables, asi como los mecanismos para determinar
y recuperar la mora derivada por incumplimiento en el pago de dichos tributos.

FACULTADES DE APOYO

Art. 85. Para propiciar el desarrollo de la tributacion municipal, los organismos
municipales correspondientes, deberan en la medida de sus posibilidades, establecer
sistemas de Registro de Contribuyentes, Cuenta Corriente, Estadistica y Catastro
Tributario.”

El Cédigo Municipal establece:

“Art. 31. Son obligaciones del Concejo

(...) 13. Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que sefala las leyes,
ordenanzas y reglamentos.”

“Art. 35. Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de obligatorio cumplimiento por
parte de los particulares y de las autoridades nacionales, departamentales y
municipales.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha tomado las acciones
necesarias para actualizar el Catastro Municipal.

Como consecuencia, se genera una incorrecta percepcion y cobro de tributos en
concepto de tasas municipales, respecto al calculo y medidas exactas de las
propiedades de los contribuyentes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota S/Ref, recibida en fecha 21 de junio de 2019, los miembros del Concejo
Municipal manifiestan:
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ia anexamos
IMPRASAL.”

13 de fecha 10/06/19; y con el propésito de poder superar dicha deficien
el acuerdo municipal antes mencionado y la publicacion del proceso en C

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de sepliembre de 2020, El Congejo Municipal
manifesto lo siguiente:

“El Concejo Municipal con la finalidad de desvanecer el hallazgo en mencién, aprobo el
proceso por Libre Gestion la contratacion de servicios profesionales de Actualizacion de
Catastro Municipal, del Municipio de San Femando, Departamento de Ghalatenango,
segun Acta #12, acuerdo 13 de fecha 10/06/19. Se efectu6 el proceso dd contratacion
por Libre Gestion y como resultado se obtuvo |as ofertas econémicas por los siguientes
montos: $16,678.80 y $18,136.50.

El Concejo Municipal junto a los encargados de Tesorerialy Contabilidad realizaron
analisis econémico de las ofertas recibidas en el pro¢eso antes mencionado,
concluyendo que la municipalidad no tiene la capacidad financiera y presupuestaria
para contratar los servicios profesionales de topografia bara la actuglizacién de

Catastro Municipal del Municipio de San Fernando, por lo gue el Conc
acordé mediante Acuerdo Municipal delegar al Alcalde Municipal Licen
Josué Alvarez Rivera, efectuar gestion interinstitucional con el Centro
Registro de la Propledad Raiz Hipotecas de la Quinta Seccion
Chalatenango, y Compariia de Alumbrado Eléctrico de San Salvador SA (C
la referida actualizacion, con la finalidad de obtener una herramienta o
eficiente y eficaz para una efectiva recaudacion de Tributos Municipales.

;I

Por lo antes manifestado anexamos el Acuerdo Municipal donde se apro
los servicios del Centro Nacional de Registro de la Propiedad Raiz e
CAESS.

Posteriormente con el Decreto Legislativo 593, Tomo 426, Numero 52, de
marzo del dos mil veinte, se Decreta Estado de Emergencia pro COV
declarase Estado de Emergencia Nacional, Estado de Calamidad Publica,
Natural en todo el territorio dentro del Marco establecido en la Constitucion,
Pandemia COVID-19, a consecuencias los actos y diligencias adminis
continuaron realizandose con normalidad, ya que se acaté las hormas emar
Organo Ejecutivo y Legislativo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

jo Municipal

iado Carlos

Nacional de
del
AESS), para

Centro

estratégica

6 gestionar
Hipoteca y

fecha 14 de
ID-19 y se

y Desastre
a raiz de la
trativas no
adas por el

Con base en los comentarios del Concejo Municipal, si bien es cierto, se h

realizado

algunas gestiones a efecto de actualizar el Castrato Municipal, /tal como fuelel Proceso
de contratacion por Libre Gestion segtn Acta No. 3, Acuerdo No. 20 del 13/02/2020, el
cual no fue adjudicado por falta de presupuesto, asimismo mediante Acta de Reunlon

se acordd realizar gestiones ante el CNR y CAESS para dicha actualizacion,
embargo no se muestran resultados de la gestiones realizadas ni evidencia de hé
realizado la Actualizacién del Castrato Municipal, por lo que la|deficiencia sé mafi

como no superada. q
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2. EVALUACIONES DE DESEMPENO SIN REALIZARSE AL PERSONAL.

Se comprobd que el Concejo Municipal durante el periodo sujeto de examen, no ha
realizado las respectivas evaluaciones de desempefio al personal.

El MANUAL DE EVALUACION DE PERSONAL de la Municipalidad de San Fernando
establece:

“(...) Obligacién de Evaluar, Calificar y Registrar.

Art. 44 - La evaluaciéon del desempefo laboral de los empleados debera hacerse y
calificarse al menos una vez al afio, en los términos que determine el correspondiente
manual. No obstante, si durante este periodo el Concejo Municipal o el Alcalde/sa,
recibe informacion debidamente sustentada de que el desempefio laboral de un
empleado o funcionario es muy deficiente o deficiente, podra ordenar por escrito, que
se le evalle y califiguen sus servicios en forma inmediata.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de San Fernando, establece:

“CAPITULO |

NORMAS RELATIVAS AL AMBIENTE DE CONTROL

(...) Art. 15.- (...) Los expedientes deben caracterizarse por el orden, claridad y
actualizacion permanente; contendran los diferentes documentos y acciones que se
refieran al desempefio y evaluacién del empleado dentro de la organizacion.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha dado cumplimiento a la
normativa interna para la realizacion de las evaluaciones del desempefio del personal..

Esta situaciéon genera que el Concejo Municipal desconozca las debilidades y fortalezas
del personal con el que cuenta para realizar de forma eficiente la gestién municipal, asi
como poder fortalecer las capacidades del personal que lo necesita, a fin de que
desempefie las responsabilidades acordes a sus cargos y tomen las acciones
preventivas o correctivas necesarias

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota recibida en fecha 21 de junio de 2019, el Concejo Municipal manifiesta:

“Con relacién a la presente observacién, el Concejo Municipal ha tomado a bien acordar
la realizacién de dicha evaluacion de los empleados de la Alcaldia Municipal de San
Fernando una vez al afo ya sea en el primer o segundo semestre, segun acta #12,
acuerdo 14 de fecha 10/06/19; y con el propésito de poder superar dicha deficiencia
anexamos el acuerdo municipal antes mencionado.”

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 2020, El Concejo /s
manifesto lo siguiente: ‘
“El Concejo Municipal tomo el acuerdo de realizar evaluacion de deself '
personal de la Alcaldia Municipal de San Fernando una vez al afo ya sea en e
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segundo semestre segun acta #12, acuerdo 14 de fecha 10/06/2019, erﬁ su momento
se anexo el Acuerdo Municipal en referencia.

Para superar y desvanecer el presente hallazgo presentamos |las siguiente$ evidencias:

Hoja de Evaluacién del Desemperfio Laboral Nivel Técnico (Administrativo ¥ Operativo).
1. Personal Técnico: Tesorero Municipal, Contador Municipal, Promotdr Social, jefa
del Registro del Estado Familiar, Encargada de la Unidad de Medid Ambiente y
Asistente Administrativa.

2. Personal Operativo: Servicios Generales, Encargado da Servicios qunerales.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con base en los comentarios del Concejo Municipal, se acordé mediante Acta No. 12,
Acuerdo No. 14 de fecha 10/06/2019, realizar la Evaluacién del desempefip una vez al
afno, y mediante documentacién presentada por ellos, dicha evaluacion fuejrealizada al
personal Administrativo y Operativo con fecha 14 de enero de 2020; si bien es cierto
que ya tomaron acciones para las evaluaciones, las mismas fueron realizadas para el
afo antes mencionado; sin embargo, para el periodo auditado, se confirmg que no se
realizaron, incumpliendo la normativa que les obligaba a hacerlo en dicho periodo, por
lo tanto, la deficiencia no se da por superada. '

3. PLANES OPERATIVOS NO FUERON ELABORADOS POR EL |CONCEJO
MUNICIPAL.

Constatamos que la Municipalidad no elabor6 el Plan Operativo a partir del &fo 2017, a
fin de enrumbar el desarrollo de las comunidades y el talento humanoly dirigir al
Municipio a un mejor desarrollo econdmico. :
|
El Cédigo Municipal en su Articulo 30, establece:

“Son facultades del Concejo:
6. Aprobar el plan y los programas de trabajo de la gestion municipal.”

El mismo Cédigo Municipal en su Titulo IX, De la participacion Ciudadapa y de la
Transparencia, Capitulo |, De la Participacion Ciudadana, Articulos 1115 y 116,
establecen: “Es obligacién de los gobiernos Municipales promover la participacion
ciudadana, para informar publicamente de la Gestion Municipal, tratar asuntos que los
vecinos hubieren solicitado y los que el mismo Concejo considere convenignte.” “Son
mecanismos de Participacion Ciudadana los siguientes: a) Sesiones Publicas del
Concejo; b) Cabildo Abierto; c) Consulta Popular; d) Consultg Vecinal y Sectorial; e)
Plan de Inversion Participativo; f) Comités de Desarrollo Local, g) Ca
Seguridad Ciudadana; h) Presupuesto de Inversion Participativa y i) Ot
Concejo estime convenientes. El Secretario Municipal levantara acta ¢
actuado, cualquiera que sea el mecanismo de participacion que se haya utiliz

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107 | 4
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Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San
Fernando, establecen:

“Art. 19.- El Concejo Municipal y Jefaturas de Departamento deben de dar cumplimiento
al proceso de planificacién operativa tendiente a lograr los objetivos generalgs segun la
vision y misién institucional, segun el Plan Participativo Municipal cuya duracion sera de
un periodo de cinco afios segun aprobacion por el concejo Municipal, estableciendo
metas y objetivos para cada afio acorde al presupuesto vigente.

Art. 20.- Para poder verificar el cumplimiento, del articulo anterior, el Concejo Municipal
debe definir las estrategias que permita la revision periédica por medio de mecanismos,
criterios o indicadores de gestion.”

Esta situacion se debe a que el Concejo Municipal no consider6 la importancia de
elaborar los planes operativos, en los cuales se incluyan la programacion sistematica de
los proyectos y programas municipales a desarrollar a corto plazo..

Como consecuencia, la Municipalidad carecié de herramientas basicas de gestion que
le permitiera haber efectuado una mas adecuada toma de decisiones para la
consecucion de los objetivos institucionales y, por ende, de su misién y vision.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota recibida en fecha 21 de junio de 2019, el Concejo Municipal manifiesta:
“Con respecto a esta observacion, hacemos del conocimiento que los proyectos
ejecutados y programas durante el afo 2017, se realizaron pensando en un mejor
desarrollo de nuestro municipio, de tal manera que hubieron beneficiados directamente
y de esa forma hay un crecimiento al desarrollo local como tal, creemos que le dimos un
rumbo de progreso a nuestro municipio y por ende a nuestros habitantes. Por tal razén
solicitamos que la presente observacion sea evacuada.”

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 2020, El Concejo Municipal
manifesto lo siguiente: *

Como Concejo Municipal de San Fernando para el periodo 01-05-2015 al 30-04-2018
trabajamos segun la visién del Plan Estratégico y Participativo de Desarrollo elaborado
por el Concejo Municipal 01-05-2012 al 30-04-2015, el cual comprendia el periodo de
2012 a 2017, en este sentido lo siguiente:

» Debido a que el PEP caducaba el afio 2017, el Concejo Municipal analizé el bajo
nivel de cumplimiento y respuesta a las necesidades de las comunidades que este
habia tenido durante su periodo de ejecucion, en este sentido y siendo responsables
principalmente con el desarrollo local y el mejoramiento de la calidad de vida de
nuestros habitantes tomamos acuerdo de PRORROGAR POR UN PERIOD MUK
ANO EL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DE DESARRO Ik
MUNICIPIO DE SAN FERNANDO, a fin de continuar las acciones :
pendientes, algunos de los cuales fueron en el Presupuesto Municipal 201§
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capacidad financiera. Para lo anterior anexamos Certlflcal:lon de Acu

numero diecisiete, Acta veinticinco siete de diciembre del :To dos mil di

» Conocedores del tiempo de validez que tenia el PEP en
Municipal autorizé al sefior Alcalde Municipal para que gestionara ant
FISDL el apoyo con asistencia técnica para la elaboracion de un
Estratégico Participativo el cual permitiera tener nuevas njetas y proy
dar respuesta a las necesidades de las comunidades y a la poblacién pr
Anexamos Certificacion de Acuerdo Municipal nimero d
fecha dieciocho de octubre del afio dos mil diecisiete.

\ 74

En seguimiento al proceso de la elaboracién de un nuevo Plan
Participativo el ISDEM nos confirmé su apoyo con la asistencia téc

do Municipal
cisiete.

I ano 2017 este Concejo

el ISDEM y
nuevo Plan
ciones para
cipalmente.

inueve, aata veinte de

Estratégico
hica para la

formulacién, para lo cual se nombré al Equipo Técnico que estaria a ¢
elaboracion del Plan, el cual se conformé con personal tégnico de la m

rgo para la
nicipalidad,

lideres y lideresas comunitarias y otros actores claves de la sociedad Anexamos
Certificacion de Acuerdo Municipal numero tres, Acta seis de fecha quinge de marzo
del afio dos mil dieciocho, copias de listas de asistencia personal técnic del ISDEM
y memorandums dirigido al equipo técnico de la municipalidad.

Ante lo antes expuesto solicitamos esta observacion sea evacuada, ya |que hemos
respondido al interés de la poblacion, amparandonos al Cod:gb Municipal yjcumpliendo
con los tiempos establecidos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios del Concejo Municipal, concluimjos que el
desarrollo econdémico del Municipio exige la planificacion del trabajo a degarrollar por
parte de la Administracion Municipal a través del uso de los ifstrumentos
administrativos legalmente establecidos; el hecho de que los proyectos y| programas
ejecutados en el afio 2017 hayan sido realizados pensando en un mejor dgsarrollo del
Municipio y que asi mismo, se haya beneficiadc a la poblacién local, no canstituye un
argumento valido para no tomar en cuenta la cbligacion de elaborar los i
de planificacién necesarios a fin de que el crecimiento econﬁmico se desarrolle con
base en una plamf' cacmn técnica y economlca prewamente establecida, en el cual se

objetivos organizacionales y entre éstos ultimos con la Misién y Vision insti
su respuesta, el Concejo solamente se refiere al Plan Estratégico Municipa
da por aceptado y no forma parte del hallazgo: sin embargo, respecto a
Operativos anuales, la Municipalidad no presentd comentarios, por |
deficiencia se mantiene como no superada. .

los Planes

i
|
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4. DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO Y CONTROL DE BIENES INMUEBLES
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD

Verificamos que la Municipalidad de San Fernando cuenta con inmuebles los cuales no
estan inscritos a su favor en el Registro de la Propiedad de bienes inmuebles, segun

detalle:

No. INVUEBLE @ LOCALIZACION VALOR $
1 NACIMIENTO DE AGUA CASERIO PORTILLO LA 3,000.00
CEIBA
2 | TANQUE DE CASERIO PORTILLO LA 2,000.00
ALMACENAMIENTO  CEIBA
3 | CEMENTERIO MUNICIPAL CANTON VALLE DE
... JESUS . LaMunicipalidad no
4 EJDOMUNICIPAL BARRIO EL CENTRO posee Escrituras de
5 | CANCHADEFUTBOL = CASERIOEL JOCOTE  Propiedad ni documento
6 | CANCHA DE FUTBOL CANTON SAN JUAN DE alguno que ampare su
. LACRUZ _____  precionipropiedad.
7 | CANCHA DE FUTBOL ' CASERIO PORTILLO LA |
| CEIBA

El Cédigo Municipal establece:

“Art. 31.- Son obligaciones del Concejo: (...) 2. Proteger y conservar los bienes del
Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los
tengan a su cargo, cuidado y custodia;”

El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de San
Fernando establece:

“*

CAPITULO Il

NORMAS RELATIVAS A LAS ACTIVIDADES DE CONTROL

Definicién de Politicas y Procedimientos sobre Activos

(...) Art. 38.- El Concejo Municipal y Jefes de Departamento (...) debe mantener
debidamente actualizado y registrado en el Registro Nacional de la Propiedad, todos los
bienes inmuebles propiedad de la municipalidad. La Unidad Juridica, debe solicitar a la
Direcciéon General de Presupuesto las reevaluaciones de los mismos por lo menos una
vez al ano.”

La causa de la deficiencia de activo fijo se debe a que no existe reconocimiento de la
responsabilidad y competencias por parte del Concejo Municipal para la inscripcion de
los bienes inmuebles a su favor.

La deficiencia ocasiona que los bienes inmuebles no registrados en el
demuestren la propiedad de los mismos y tampoco pueden_ ser r
contablemente, por lo tanto, la Informacion Financiera de la Municipalidad ng
recursos reales con que cuenta la municipalidad. :
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota S/Ref recibida en fecha 21 de junio del 20189, el Concej
manifiesta lo siguiente:

“Como miembros del Concejo Municipal desconocemos los procesos y form
llevar los registros auxiliares de los bienes de la municipalidad, y es por es3
contamos con empleados con conocimientos suficientes en la materia, cn
hay una responsabilidad que conlleva a cada uno; solicitamos que dicha ¢
sea retirada a nosotros como miembros del concejo y aplicada a guien corres

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 2020, el Concej
manifesto lo siguiente: |

“Para superar y desvanecer el presente hallazgo presentamos las
evidencias: '

En referencia a esta observacién (...) se manifiesta que la Municipalidad
inmuebles los cuales no estan inscritos a su favor en el Registro de la Pr
bienes inmuebles, para lo cual manifestamos lo siguiente:

(...) Nacimiento de Agua, en caserio Portillo de |a Ceiba, en efecto, este inn
no esta inscrito en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas a nombre de
Municipal de San Fernando sin embargo comentarles que ¢ontamos co
Publica y se ha acordado como Concejo Municipal de iniciar los procesos |
la respectiva inscripcién, los cuales debido a la emergencia por COVID-1 no
significativos avances. Anexamos la Escritura Publica y Certificacion d
Municipal nimero seis, Acta nimero cuatro de fecha veintiocho de febrero
veinte.
|

(...) Tanque de almacenamiento caserio Portillo ce la Ceiba, este inmueble
inscrito en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas a nombre de
Municipal de San Fernando sin embargo comentarles que contamos co
Plblica y se ha tomado Acuerdo en reunién de Concejo Municipal para

procesos legales para la respectiva inscripcion, los cuales debido a la emer

COVID-19 no han tenido significativos avances, anexamos la escritura
Certificacion de Acuerdo Municipal numero seis, Acta numero cuatro
veintiocho de febrero dos mil veinte.

b Municipal

hs de como

razén que

Eemos que

bservacion
ponda.”

b Municipal

siguientes

cuenta con
bpiedad de

hueble aun
la Alcaldia
h Escritura
gales para
han tenido
e Acuerdo
de dos mil

In no esta
a Alcaldia
Escritura
iniciar los
gencia por
publica y
de fecha

(...) Cementerio Municipal cantén Valle de Jesus. en efecto este inmueble alin no esta

inscrito en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas a jnombre de
Municipal de San Fernando sin embargo comentarles que no contamos co

Publica y se ha acordado como Concejo Municipal de iniciar los procesos lej

la respectiva inscripcion, los cuales debido a la emergencia por COVID-1 no

significativos avances. Anexamos la Certificacion de Acuerdo Municipal nu

Acta nimero cuatro de fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte.

a Alcaldia
h Escritura
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(...) Situacion de los inmuebles: Ejido Municipal Barrio El Centro, Cancha de futbol
caserio El Jocote y Cancha de futbol cantén San Juan de la Cruz, La municipalidad de
San Fernando aun no posee escrituras de estos inmuebles, sin embargo la
administracion anterior (2012-2015) contraté en el afio 2010 los servicios profesionales
del Abogado Cesar Fabian Pérez por la cantidad de Tres Mil Seiscientos Délares de los
de Ameérica ($3,600) quien también funge como diputado por el departamento de
Chalatenango con el partido ARENA, para realizar los tramites de Escrituracién e
Inscripcion en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, segin lo expresa
Testimonio de Escritura Publica de Contrato de Servicios Profesionales y el Acta de
Traspaso de la Administracion del Concejo Municipal 2012-2015, proceso que del cual
no se ha obtenido ninglin informe de avance, en este sentido en el afio 2018 se delegd
al sefior Moisés Garcia Chacén, Segundo Regidor Propietario del Concejo Municipal
2018-2021 para que en su momento indagara, gestionara y diera seguimiento al
proceso de escrituracion que en su momento fue pagado al Abogado Fabian, de lo cual
tampoco se recibié ningln informe sobre lo indagado. En este sentido como Concejo
Municipal tomamos la decision de darle seguimiento al proceso en mencién ya que no
podriamos pagar nuevamente por los mismos servicios, sin embargo aunque no hemos
recibido informe alguno daremos seguimiento al proceso que lleva el abogado Fabian.
Anexamos escritura publica de contrato de servicios profesionales y Certificacién de
Acuerdo Municipal nimero quince, Acta nimero uno de fecha once de mayo del afio
dos mil dieciocho y Acta de Traspaso del Concejo Municipal 2012-2015.

(...) Cancha de futbol caserio Portillo de la Ceiba, referente a este inmueble hacemos
de su conocimiento que el referido no es propiedad de la Municipalidad bajo ninguna
modalidad legal, dicho inmueble es propiedad de la sefiora Maria del Carmen Viuda de
Murillos. “

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Observamos que el Concejo Municipal no ha tomado en cuenta la responsabilidad que
tiene en cuanto a su funcién de supervision y control de los bienes inmuebles propiedad
de la Municipalidad, sobre todo con respecto a las funciones del Sindico, quien es el
responsable directo de velar por lal legal propiedad de dichos bienes. Asimismo los
miembros del Concejo Municipal no han efecutado gestiones para regularizar la
situacion legal de los bienes inmuebles, es decir, debié asegurarse que dichos recursos
se encontrasen inscritos en el Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas a favor de la
Municipalidad.

La situacion individual de cada inmueble es la siguiente:

1-Nacimiento de Agua en Caserio Portillo de la Ceiba, 2- Tanque de Almacenamiento
Caserio Portillo de la Ceiba la Municipalidad acepta que aun no se encuentran inscritos
a nombre de la Municipalidad, a pesar de contar con escrituras para su mscnpc;on
Para el mmueble 3-Cementerio Mumcmal Canton VaIIe de Jesus, la Mummpa S Ziagm




* " Corte de Cuentas de la Repiiblica
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Abogado y Notario para legalizar los 3 inmuebles antes mencionados, sin en
fecha no han sido legalizados.

Asimismo, para los inmuebles: 1-Ejido Municipz| Barrio El Ce

nbargo, a la

htro, 2-Cancha de futbol

Caserio El Jocote 3-Cancha de futbol Cantén $an Juan de la Cruz, la M
acepta que no cuentan con escrituras de dichos inmuebles, sin embargo, a
se encuentran inscritos en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca.

Respecto al Inmueble “Cancha de Futbol Caserio Portillo de la Ceiba la Ml
manifiesta que no es propiedad de la Municipalidad, sin Tembargo, na
documentacién de soporte que lo compruebe.

Inicipalidad
a fecha, no

inicipalidad
presentan

Por las razones antes mencionadas respecto a la legalizacién de los inmuebles de la

Municipalidad, la deficiencia se mantiene como no superada.

5. LA MUNICIPALIDAD NO POSEE AUDITORIA INTERNA.

Verificamos las siguientes deficiencias relacionadas con el sistema de Cor
de la Municipalidad de San Fernando:

a) No se ha contratado a un profesional para que ejerza las funciones ¢

trol Interno

e Auditoria

Interna, la cual se encuentra determinada en la Estructura Qrganizativa NMunicipal.

b) En fecha 31 de agosto de 2017, la Municipalidad pagé el monto de $1
servicios de elaboracién de un Manual de Auditoria interna, no obstante
unidad no esta funcionando.

La Ley de la Corte de Cuentas establece:

Art. 34.- En las entidades y organismos a que se refiere el inciso primero
de esta Ley, se establecera una sola unidad de auditoria intetna, bajo la
directa de la maxima autoridad.

La unidad de auditoria interna efectuara auditoria de las operaciones, a¢
programas de la respectiva entidad u organismo y de sus dependencias.”

Art. 99.- La maxima autoridad o el titular de cada entidad u organismo del se
tiene los siguientes deberes: |
(...)2) Asegurar el establecimiento y fortalecimiento de una unidad de auditor

El Cédigo Municipal, en el Art. 107, establece: "Los Municipi¢s ¢on ingre

superiores a cinco millones de colones o su equivalente en dolares de 1

Unidos de Ameérica, deberan contratar un Auditor Externo para efectos
vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes municipales ...”

Se exceptuan de lo establecido en el inciso primero de esta disposicion a la

u organismos del sector publico cuyo presupuesto de funcionamiento es infj i
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millones de colones, debiendo en todo caso cumplir con las normas técnicas de control
Interno, en lo que les fueren aplicables.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Alcaldia
Municipal de San Fernando establece:

Unidad de Auditoria Interna

Art. 16.-El Concejo Municipal debe establecer y fortalecer la Unidad de Auditoria
Interna, de conformidad a lo establecido en el Articulo 99, numeral segundo de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica. La Unidad de Auditoria Interna dependera
directamente del Concejo Municipal.”

La causa se debe a que el Concejo Municipal autorizé el pago para la adquisicion de la
referida herramienta administrativa, sin tomar en cuenta que no se contaba con
suficientes recursos para la contratacion de un Auditor Interno, como responsable de su
implementacion.

Esto genera las consecuencias siguientes:

a) El no contar con Auditor Interno ocasiona que no se esta examinando y evaluando la
adecuada y eficiente aplicacion de los sistemas de control interno, ni se esta
velando por la preservacion de la integridad del patrimonio de la Municipalidad y la
eficiencia de su gestidon economica,

b) El haber invertido en una herramienta para una unidad que no esta funcionando,
ocasioné que la Municipalidad haya invertido el monto de $ 1,500.00 sin haber
obtenido un beneficio, cuando la prioridad era la contratacion de un profesional que
ejerciera las funciones de Auditor Interno.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota recibida en fecha 21 de junio de 2019, el Concejo Municipal manifiesta:

“Por el presupuesto muy corto y la escasez de disponibilidad en las arcas de la
municipalidad no se contratd a un profesional en la materia.”

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 2020, el Concejo Municipal
manifestd lo siguiente:

Literal a) La Municipalidad por la falta de disponibilidad econémica no contratd los
servicios de un auditor interno para el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de
2015; ya que en este periodo habia un presupuesto vya elabor
presupuestariamente no lo habian considerado y del 01 de enero al 31 de julio 4&/2€
los recursos fueron limitados para poder pagar los servicios profesionales; ye
asignacion FODES 25% estaba totalmente saturado.
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Literal b)
e El pago de los servicios Profesionales de la Elaboracion del Manual |de Auditoria
Interna Institucional por $1,500.00 se hizo obedeciendo el art. 24 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador, que dice: Para regular el
funcionamiento del Sistema, la Corte expedira con caracter obligatcTio: numeral
4) Reglamentos, Manuales e Instructivos y demas disposiciones necesrias para la
aplicacién del Sistema.
e El auditor esta asegurando en EL EFECTO del hallazgo literal b) El haber invertido
en una herramienta para una unidad que no esta funcionando, ocasiond que la
Municipalidad haya invertido el monto de $ 1,500.00 sin haber @btenido un
beneficio; de tal manera que el haber cancelado el monto antes mencionado por los
servicios profesionales si hubo un beneficio o producto, siendo este el manual en
fisico que descansa en el archivo institucional de la| Municipalidad de San
Fernando.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado la respuesta del Concejo Municipal, verificamos que a
pesar de los argumentos relativos a la falta de disponibilidad econdémica para la
contrataciéon de los servicios de un auditor interno, si autorizaron el pago d¢ $1,500.00
para que se elaborara el Manual de Auditoriz Interna, el gual no ha sido posible
implementarlo ya que la Unidad de Auditoria Interna no funciona, por Jo tanto la
Municipalidad no obtuvo un beneficio debido a que no existe un profesiopal que se
encargue de aplicar dicho Manual, ya que si éste hubiese sido contratado, pudo haber
desarrollado como labor prioritaria, la preparacién del referido Manual de Auditoria, para
aprobacion del Concejo Municipal y posterior aplicacion, pues no existé beneficio
alguno para la Municipalidad la elaboraciéon de una herramienta administrativa con el
objetivo de mantenerla descansando en un archivo. Por otra parte, respecto
Manual la Municipalidad establece que fue por obediencia a la Ley de |
Cuentas, sin embargo, el articulo mencionado en dicha Ley, es decir el

numeral 4, se refiere a los Manuales expedidos por la Corte de Cuentas,
instituciones, por lo tanto, la deficiencia se mantiene como no superada.

no por las

6. INFORMES FINANCIEROS REMITIDOS Al MINISTERIO DE HACIENDA DE
FORMA EXTEMPORANEA. |

|

Comprobamos que el Contador remitié los Informes Financieros al Ministerio de
Hacienda de forma extemporanea, segun se detalla a continuacion:

|
_— ' kil . S I
ANO MES FECHA DE ENVIO REMISION AL | DIAS DE
SEGUN NORMATIVA MINIST%RIO DE | ATRASO <55,
HACIENDA 3 Qz\;gew_o/rgl
MAYO _ | 10dejunio 2015 T06dejuiq2015 | las 7 s
2015 JUNIO 10 de julio 2015 ._§1ggg_ga§tggq15 i X
JULIO [ 10deagosto2015 | 21desepliembre | 4 \©, x?,
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| FECHA DE
ARO MES FECHA DE ENVIO REMISION AL = DIAS DE
SEGUN NORMATIVA MINISTERIO DE | ATRASO
HACIENDA
2015
AGOSTO 10 de septiembre 2015 | 7 de marzo 2016 179
SEPTIEMBRE 10 de octubre 2015 7 de marzo 2016 149
OCTUBRE 10 de noviembre 2015 7 de marzo 2016 118
NOVIEMBRE | 10 de diciembre 2015 7 de marzo 2016 88
DICIEMBRE 10 de enero 2016 7 de marzo 2016 57
ENERO 10 de febrero 2016 7 de marzo 2016 26
FEBRERO 10 de marzo 2016 11 de abril 2016 32
MARZO ' 10 de abril 2016 10 de agosto 2016 122
ABRIL 10 de mayo 2016 10 de agosto 2016 92
MAYO 10 de junio 2016 10 de agosto 2016 61
JUNIO 10 de julio 2016 10 de agosto 2016 31
JULIO 10 de agosto 2016 ggfg ot 79
i AGOSTO 10 de septiembre 2016 | ¢ *P 48
SEPTIEMBRE 10 10 de octubre 2016 §g1d6e octubre 18
OCTUBRE 10 de noviembre 2016 ;g 1d7e febrero 95
N £
NOVIEMBRE 10 de diciembre 2016 ;g 1d7e febrero 65
DICIEMBRE 10 de enero 2017 ;gff febrero 34
Mlg_NEBQM 10 de febrero 2017 8 de mayo 2017 87
FEB_RERO [ | AlQ de marzo 2017 8 de mayo 2017 59
"MARZO | 10de abril 2017 17 de junio 2017 68
ABRIL 10 de mayo 2017 27 de junio 2017 48
'MAYO  10de junio 2017 14 de julio 2017 34
JUNIO  10dejulio 2017 14 de julio 2017 4
6 de septiembre
gor7 |SCOF | 1| |Ofleagoslo2017 de 2017 27
AGOSTO 10 de septiembre 2017 281"76 septiembre 18
SEPTIEMBRE 10 de octubre 2017 381"73 octubre 10
OCTUBRE 10 de noviembre 2017 ;g 1"83 febrero 96
wI}lMQ‘\/”IMEMB_RE R 10 de diciembre 2017 23 de abril 2018 134
DICIEMBRE I 10 de enero 2018 23 de abril 2018 103
ENERO M-J.que febrero 2018 18 de junio 2018 128
2018 FEBRERO - 10 de marzo 2018 18 de junio 2018 100
MARZO | 10_de abril 2018 23 de julio 2018
ABRIL 10 de mayo 2018 23 de julio 2018

siguientes Articulos:




" Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Art. 111.- Al término de cada mes, las unidades financieras institucionales prepararan la
informacién financiera/contable, que haya dispuesto |a Direccién |General de
Contabilidad Gubernamental y la enviaran a dicha Direccién, dentro de loq diez dias del
siguiente mes.”

El REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO, establece:

Art. 188.- Como elemento integrador del Sistema, corresponde a la|Contabilidad
Gubernamental, proveer informacion financiera y presupuestjrﬁa, oportunaly confiable a
los demas subsistemas de la administracion financiera. Para el cumplimiento de esta
finalidad, todas las instituciones obligadas a llevar contabilidad, de confofmidad con el
art. 2 de la Ley, deberan remitir oportunamente los datos y documentos gue permitan
producir la informacién indicada.”

Art. 194.- Las Unidades Contables al término de cada mes, tendran la ébligacion de
efectuar el cierre mensual de sus operaciones, y prepararan la informacidn financiero-
contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes.”

La situacion se debi6 a que el Ex Contador Municipal que fungié duranfe el periodo
01/05/2015-31/08/2016 y el Contador Municipal que fungid durante| el periodo
01/09/2016-30/04/2018 no solicitaron ante el Concejo que se priorizara el uso de
internet para el cumplimiento de la presentacién de los ciefres mensuales contables
ante la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DGCG) en Jos periodos
establecidos.

En consecuencia, el Ministerio de Hacienda carecid de la infermaciéon necésaria que le
permitiese monitorear los resultados financieros contables de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 21 de junio de 2019, el Contador Municipal manifesté:

“Hay inconsistencia y saturacién en el uso de internet, ya que es compartigia por todos
los empleados y personas que visitan la municipalidad. Por lo anteriof, es que el
internet funciona lento para el uso del Sistema SAFIM, ya que dicho sisteina funciona
en linea. Esas son las causas que ocasionan que dichos informes y cierrés contables
se entreguen en forma extemporanea al Ministerio de Hacienda.”

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 2020, EJ Concqjo Municipal
y el Contador Municipal manifestaron lo siguiente:

‘Daremos cumplimiento al Reglamento De Lz Ley Orgdnica De Administracion
Financiera Del Estado, asi como lo establece; Art. 188, Art. 2 de la Ley, ylel Contadgfi
Municipal debera remitir oportunamente los datos y documentos que perm}an pro
la informacién indicada; asi mismo la Unidad Contable estd en la oBli
desempenar y efectuar el cierre mensual de sus operaciones, y prepararafy
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informacién financiero contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias
del siguiente mes de conformidad al Art. 194. Como evidencia Anexamos notas de
remision al Ministerio de Hacienda de los Cierres contables recientes.”

Se comunicd la presente observaciéon al Ex Contador Municipal mediante Publicacién
en el periddico de circulacion nacional, La Prensa Grafica, de fecha 11 de septiembre
de 2020, sin embargo, dichos resultados no fueron retirados, por lo que no se
presentaron comentarios al respecto.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar la respuesta que brindo el Contador Institucional actual, consideramos que,
a pesar de que la velocidad del Internet en dicha Municipalidad es lenta, lo cual hace
que se dificulte la remision oportuna de los informes, el tiempo de remision de éstos
excede a dos meses, asi mismo, a pesar de que tanto el Concejo como el Contador
Municipal se comprometen a cumplir con lo establecido en la normativa respecto a la
remision de la informacién financiera contable a la DGCG, presentando incluso notas de
remision de cierres contables del afo 2020, dicha documentacién no desvanece lo
observado debido a que no forma parte del periodo auditado, por lo que ratificamos
elpresente hallazgo como no superado.

7. INCOMPATIBILIDAD DE FUNCIONES EN LA ELABORACION DE
CONCILIACIONES BANCARIAS.

Verificamos que las Conciliaciones Bancarias son elaboradas y suscritas por el
Tesorero Municipal.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Alcaldia
Municipal de San Fernando establece en el Art. 43 “Con el proposito de verificar saldos
o disponibilidades se efectuaran conciliaciones mensuales de toda clase y naturaleza
de cuentas relacionadas con la informacién contable, presupuestaria, de tesoreria, y
crédito publico. Estas seran elaboradas y suscritas por un servidor independiente.”

La deficiencia se debe a que el Concejo no desagregé funciones para la elaboracion de
las Conciliaciones Bancarias, de modo que éstas, fuesen efectuadas por un empleado
independiente, asi como también a que el Tesorero acepté desempenar una funcion no
compatible con su cargo.

En consecuencia, se incrementé el riesgo de no haber detectado cualquier uso indebido
de fondos por parte del personal encargado de su manejo y custodia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota S/Ref recibida en fecha 21 de junio de 2019, el Tesorero (R
manifiesta:
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“Para solventar esta observacion, presento copia de nota entregada y

H
sefior alcalde Municipal para que el concejo nombre a una persona parf

las conciliaciones bancarias.”

cibida por el
que elabore

Mediante nota S/Ref, recibida en fecha 21 de junio de 2019, los miembrog del Concejo

Municipal manifiestan:
“El Concejo Municipal hara las gestiones neces
a realizar y evitar la duplicidad de trabajo.”

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de £020, El Cong
y el Tesorero Municipal manifestaron lo siguiente:

“El Concejo Municipal con el fin de evitar la duplicidad de trabajo, tomo
nombrar a la sefiora Marta Irene Rivera Diaz, como Encargada de elabo
las Conciliaciones Bancarias; Como evidencia presentamos Certificacion
Municipal numero Diecisiete de la Acta nimero Doce de fecha diez de ju
diecinueve.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

arias para no duplicar el tr?bajo o tareas

ejo Municipal

| acuerdo de
ar y suscribir
de Acuerdo

I'TO del dos mil

Acuerdo donde nombra a la Encargada de Registro Familiar y Cuentas

orrientes Ad

La Municipalidad mediante Acta No. 12, Acuerdo No. 17 de fecha 10/06/3;9, presento

Honorem como encargada de elaborar y suscribir las Conciliaciones
embargo a pesar que a la fecha ya no existe incompatibilidad de

observacién se mantiene debido a que las referidas gestipnes debieran

dentro del periodo objeto de examen.

8. FALTA DE ARQUEOS DE FONDOS AL TESORERO MUNICIPAL.

ncarias, sin
funciones, la
efectuarse

Comprobamos que al Tesorero Municipal no se le realizan arqueos peribdicos como

responsable de la custodia, manejo y registro de fondos, por parte
Municipal.

El Cédigo Municipal establece:

Art. 51.- Ademéas de sus atribuciones y deberes como miembro d

corresponde al Sindico:

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendp al Concejo

que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abuscs en el ma

recursos del municipio;”

La condicion se debe a la falta de cumplimientc de funciones por parte

Municipal.
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Como consecuencia, se corrié el riesgo de que se generaran pérdidas de los fondos
propiedad de la Municipalidad y no ser identificadas en forma oportuna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 2020, El Sindico Municipal
manifestd lo siguiente:

“Hasta la fecha no ha ocurrido ninguno de los eventos que establece art. 51 del Cédigo
Municipal en el literal d) inversiones legales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio.

Ademads, el auditor esta planteando en la CAUSA de la observacién como perdidas de
fondos y no ser identificados en forma oportuna; al cierre de esta auditoria por parte de
la honorable Corte de Cuentas no han sido identificados diferencias con respecto al
ingreso del efectivo a las arcas de la municipalidad de San Fernando, por lo antes
descrito solicitamos que la presente observacién sea desvanecida.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Si bien es cierto, a criterio del Sindico Municipal a la fecha no han ocurrido eventos que
afecten el uso y manejo de los recursos, no lo exime de la responsabilidad de acuerdo a
sus funciones de examinar y fiscalizar las cuentas municipales, implementando
medidas adecuadas, por lo tanto, ratificamos la deficiencia.

8. FALTA DE COMISION DE ETICA GUBERNAMENTAL.

Constatamos que la Municipalidad no conformé durante el periodo evaluado la
Comision de Etica Gubernamental, dicha comisién debe remitir al Tribunal respectivo la
informacién pertinente a posibles violaciones a la Ley de Etica, recibir denuncias, dar
seguimiento a las resoluciones finales emitidas por el Tribunal, difundir y capacitar a los
servidores publicos sobre la ética en la funcion publica, proponer medidas que
coadyuven a la mejora en la aplicacién de la Ley de Etica asi como dar respuestas a las
consultas relativas al &ambito de aplicacién de la misma.

La Ley de Etica Gubernamental, establece en sus Articulos 25, 26 y 27 lo siguiente:
“Articulo 25. Habra una Comision en cada una de las siguientes instituciones: literal) m)
En cada una de las municipalidades del pais (...).

(...)

Forma de integrar las comisiones

Articulo 26. Cada Comision de Etica estara integrada por tres miembros propi'D
que duraran en sus funciones tres afos, pudiendo ser reelectos, y hab' 2
suplentes que sustituirdn a aquéllos en los casos de ausencia temporal, §

recusacion (...)
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Corte de Cuentas de la Republica
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Articulo 27. Las funciones de las Comisiones de Etica son: a) Referir al
informacién obtenida de una investigacion interna realizada por la institucion
identifiqgue una posible violacion a los deberes o prohibiciones éticas,
denuncias cuando un servidor publico de su institucién haya infringido la pr
debiendo en tal caso remitirla al Tribunal para su trdmite. ¢) Dar seguin
resoluciones finales emitidas por el Tribunal en los procedimientos adr
sancionadores en contra de servidores publicos de su institucian. d) Difundir
a los servidores publicos de su institucion sobre la ética en la funcion
presente Ley y cualquier otra normativa relacionada con la finalidad de
actos de corrupcion. e) Proponer al Tribunal medidas que coadyuven
aplicacion de esta Ley. f) Dar respuesta a las consultas respecto del
aplicacion de la presente Ley, en base a los criterios fijados por el Trib
demas que le sefale esta Ley.”

y

La observacion se debe a la falta de priorizacicn por parte dq'al Concejo
cuanto a la conformacién de la comision en su totalidad que vele por lo est
la Ley de Etica Gubernamental. |

La falta de dicha Comisién, ocasioné que ante cualquier incumqlimiento de
pudieran haber presentado en la Municipalidad, no se haya seguido el debi
establecido en la Ley de Etica Gubernamental, en cuanto a|la recepcid
seguimiento de las denuncias relacionadas con |z ética de los funcionarios y
de la entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION |

El Concejo Municipal nos comenta, mediante nota S/Ref, recibida en fecha
de 2019, lo siguiente: ‘

“El Concejo en usos de sus facultades que le confiere el Codigo Municip
gestiones necesarias para poder implementar dicha comision.”

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 2020, El Concejé
manifesto lo siguiente:

El Concejo Municipal de San Fernando, Chalatenango ha tonl)ado a bien

creacién de la Comision de Etica Gubernamental, y que pueda velar por lo &
en la referida Ley, segln acta numero Dos, acuerdo numero Dieciséis

veintiuno de enero dos mil veinte.

Hacemos de su conocimiento que las peticiones, denuncias y lo referido por
poblacién donde solicita informacion se ha realizado de manerajcportuna y a

se les ha contestado a sus peticiones y hasta este momento no hay nada pendie

se deba en virtud de peticiones.” l

Tribunal la
cuando se
b) Recibir

psente Ley,
iento a las
ninistrativos

y capacitar
publica, la
revenir los
la mejor
ambito de
al. g) Las

nicipal en
blecido en

dtica que se

0 proceso
| tramite y
empleados
21 de junio
8l hara las

Municipal

priorizar la
stablecido
de fecha

parte de la
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Municipalidad, mediante Acta No.2, Acuerdo No. 16 de fecha 21 de enero de 2020,
aprobd la Creacién de la Comision de Etica Gubernamental de la Alcaldia Municipal de
San Fernando, nombrando a la Primera Regidora Propietaria y a la Segunda Regidora
Suplente como Propietaria y Suplente respectivamente de dicha Comision, sin
embargo, a pesar de haber dado inicio a las gestiones de creacion de la misma, no se
presenta evidencia que esté conformada en su totalidad, es decir integrada por tres
miembros propietarios y tres suplentes, a fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos de la misma, por tanto, la deficiencia se mantiene.

10.0BRA PAGADA Y NO EJECUTADA.

Se comprobd mediante inspeccion técnica y los documentos de liquidacién que la
Municipalidad de San Fernando, Departamento de Chalatenango, pagé la cantidad de
$499.10 por obra que no se ejecutd en el Proyecto de infraestructura denominado
“Concreteado de Plaza Publica en Cantén Valle de Jesus, San Fernando’, el cual se
detalla a continuacion:

Cantidad de | Cantidad de | Diferencia de Montoen$ | Montoens
Descripcion Unidad| P.U.§ obra Obraen | cantidades de #) 0
contratada campo obra
CONCRETEADO DE
CALLEESPfocMg | M2 | 3000 e S 031 5 S (930
CUNETA DE AGUAS
LLUVIAS Wy = 16.90 8.70 820/ s - |s (8700
CORDON SUR DE
PLAZA ML} 2600 780 s 780/ § - s (20280
Totales. . $ - | $  (499.10)

El Art. 12 del Reglamento de la ley del Fondo de Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, dice: “Los Concejos Municipales serén responsables de administrar y
utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Art. 31 del Codigo Municipal, dice: “Son obligaciones del Concejo:

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica;”

El Art. 110. De la LACAP dice: “Sin perjuicio de lo pactado en los
supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan desi‘ig?'
administradores de contratos, para comprobar la buena marcha de la

cumplimiento de los contratos.”
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El Art. 82 Bis. De la LACAP dice: “La unidad solicitante propondra al tit
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes
responsabilidades siguientes:

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o des
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garanti
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactadd
informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para que ésta p
devolucién en un periodo no mayor de ocho dias habiles;” ‘

El Art. 84. De la LACAP dice: “El contrato se ejecutara con sryjeciién alas
mismo y de acuerdo con las instrucciones gue para s
institucion al contratista. El contratista respondera de ac
contrato, especialmente por la calidad técnica de los trabajos que desa
bienes que suministre y de las prestaciones v servicios realizados; asi
consecuencias por las omisiones o acciones incorrectas en lalgjecucion de

interpretaci‘fz
%rdo a los

ular para su
tendran las

perfectos en
as de buena
UACI de los
S; asi como
roceda a su

tlausulas del
n, diere la
érminos del
rolle, de los
como de las
contrato.”

El Art. 58. De la Ley de la Corte de Cuentas dice: “Es responsable pri

cipal, quien

recibe del Estado un pago sin causa real o licita, 0 en exceso de su dgrecho, o no
liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase dg fondos.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la A@iministracion
Publica establece en su Art.91 lo siguiente: “En los contratos de obra publica, la
supervision de proyectos tendra las siguientes responsabilidades: a) Aplicar los criterios
técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contfactuales; *

La causa se debe a que el realizador del proyecto “CONCRETEADO|DE PLAZA
PUBLICA EN CANTON VALLE DE JESUS, SAN FERNANDQ”, efectué cambios en las
cantidades de obra fisica construida en diversas partidas, sin haber sido| legalizados
dichos cambios por medio de las correspondientes érdenes de cambio qué debian ser
aprobadas por el Concejo Municipal, asi mismo a la falta de observacién de dicha
situacion por parte del Administrador del Contrato y del Supervisor y a qug el Concejo
Municipal tampoco se aseguré de que la obra cumpliera ¢on lo establecido en el
contrato respectivo.

Como consecuencia, se ha generado un detrimento patrimonial para la

N,Jnicipalidad
por un monto de Cuatrocientos noventa y nueve 10/100 usd ($499.10)

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

expresa lo siguiente:

“En términos generales y comprobados por el técnico durante la audito
proyectos se ha realizado toda la obra pagada e incluso en muchas otras
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mayor obra ejecutada que la pagada, solicitando tomen a consideracién los argumentos
y pruebas presentadas y se nos absuelva de dicha observacion”.

En nota S/Ref, recibida en fecha 21 de junio de 2019, respecto al proyecto
“‘CONCRETEADO DE PLAZA PUBLICA EN CANTON VALLE DE JESUS, SAN
FERNANDO?, el Concejo Municipal comenta:

“Para poder desvanecer esta observacion, anexamos el presente informe, y poder de
esta manera nos ayuden a poder solventar dicha deficiencia.”

En nota de fecha 14 de junio de 2019, el realizador de la obra “CONCRETEADO DE
PLAZA PUBLICA EN CANTON VALLE DE JESUS, SAN FERNANDO” manifiesta:
“Cabe mencionar que se ejecutaron obras adicionales en algunas actividades que
compensan sustancialmente, las que no se pudieron ejecutar, se anexa cuadro:

SR

w{')é;i;ripiionm Umdad &‘i}S Cantidod Cartidad | Diferencia | Monto || Montoen |
, i tie Obra deObra | de en$ 5
tomtratads | en | cantidades | + -

! campo | de obriy i ;
| Concreteado | M2 | 0.00 | £7.58 87.27 | -0.31 19.30
| de calle esp |
| 10 ems } 1 1 | ) |
[Cunetade | ML  15.00 | 3690 3.79 -8.20 | 287.00
(Aguasthwvias | L 1 | I
Cordon Sur | ML | 16.00 | V.80 2.0) | +7.80 | 202.80
| de Plaza —— b L | I S j |
“Mamposteria | M3 125.00 | A1.60 15.47 +3.87 483.75 |
| de piedra | ke R SO -
[Concreto | M2 | 18.00 | 18425 390.84 | +6.59 250.42 1
_estampado ‘ " - |
estampado. |- R N - \E7¥53 ELXTI

Tomando en consideracion los céalculos descritos en el cuadro, se puede solicitar se
tomen en consideracion las obras ejecutadas adicionalmente a las contratadas, ya que
superan sustancialmente a las no ejecutadas segun informe de la auditoria.

Cabe aclarar que los cordones del costado sur, si se ejecutaron como se muestra en las
fotografias anexas. Se anexa memoria de calculo de obras ejecutadas.”

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 2020, el Concejo Municipal
manifestd lo siguiente:

21 de junio de 2019 expresa lo siguiente: Se comprobd mediante inspeccion t CFICS
los documentos de liquidacion que la Municipalidad de San Fernando, Chalé’g‘
pago la cantidad de $885.40 por obra que no ejecuté en los proyectos de @&
infraestructura listados en los siguientes cuadros:




" Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

|

“CONCRETEADO DE PLAZA PUBLICA EN CANTON VALLE DE

JESUS, SAN
FERNANDO”
Cantidad de | Cantidad de | Diferencia de
Descripcién Unidad| P.U.$ obra Obraen | cantidades de Monzi)en$ Mont(t-))en$
contratada campo obra
CONCRETEADO DE |
CALLE ESP 10 CMS s i 4.5 a7 0.31| $ - |$ (9.30)
CUNETA DE AGUAS
LLUVIAS ML 35.00 16.90 8.70 820 §  (287.00)
CORDON SUR DE
PLAZA ML 26.00 7.80 0.00 | 70| S (202.80)
Totales... | $ - [$ (499.10)
Para poder desvanecer esta observacion, anexamos el presente informe] y poder de
esta manera nos ayuden a poder solventar dicha deficiencia.
Mediante nota de fecha 22 de agosto de 2020 el Supervisor del proyectq de la plaza
publica de la obra “CONCRETEADO DE PLAZA PUBLICA EN CANTON VALLE DE

JESUS, SAN FERNANDO” manifesté lo siguiente: |

“Que en el proceso auditado se realizan observaciones en las partidas 2.4

Concreto de

Calle espesor 10cm, 2.5. Cuneta de Aguas Lluvias y 4.3 Cordqn Sur de Plaza
Cantidad ]
N . Cantidad encontrada ] 4 Monto en $
COD. Descripcion Unidad sontratads eh campo Diferencia P.U )
CCR | |
CONCRETEADO DE vl
CALLE ESP 10 CMS M2 e ek & K
2.4 -0.31[30.00 -$ 9.30
CUNETA DE AGUAS
LLLAZIAS ML 16.90 8.70 $
2.5 -8.20 35.00 -$  287.00
CORDON SUR DE
PLAZA ML 7.80 0.00 $
4.3 -7.80|7.80 $  202.80
1.0 Partida 2.4 CONCRETO DE CALLE ESP 10 cm
En relacién a esta partida en partida en particular agrego que la variacion| de la obra
contratada de 87.58m2 respecto a la medida en carmpo por la CCR de 87.27m2 con una

variacion de 0.31m2 que dicha obra representa menos del 0.003%, a la
adjudicar a que, en un espacio con dimensiones no regular como la p
intervenir. La variacién no es representativa debido a que Iai posicion d
toman las diferentes lecturas nunca sera la misma en cada m
por diferentes personas en diferentes momentos.

2.0 Partida 2.5 CUNETA DE AGUAS LLUVIAS

q‘dicién Si esta
|
|
1

|

5

ual puedo

Ijza area a
e R E'(
&5 (o)
()
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En referencia a esta partida admito un error en la verificacién al momento de revisar la
estimacion de cobro y liquidaciéon ya que dicha obra se proyectaba construir entre la
plaza y la calle. El nivel del terreno donde se construiria el escenario proyectado para
una segunda etapa, tenia variaciones de nivel respecto al nivel de la calle existente,
esto permitié ya no construir dicha cuneta con la propuesta inicial debido a que las
excavaciones y cortes serian mucho mayor a los contratados.

Sin el propésito de dafar o favorecer a ninguna de las partes involucradas en la
ejecucion del proyecto y particularmente al Concejo Municipal de San Fernando. Hago
esta aclaracién de la partida 2.5

3.0 Partida 4.3 CORDON SUR

Haciendo referencia a esta obra en particular aclaro que no haber participado me deja
en una clara desventaja y no podria definir si en campo no se logré identificar dicha
obra razén por la cual aparece segun la CCR como una obra cobrada no ejecutada,
aunque dicha obra es a la que hago referencia en las imagenes tomada de Plano y foto
adjunta obra construida para confinar el concreto de la Plaza, en ese sentido espero
ayudar a la Municipalidad de San Fernando, contratista y Corte de Cuentas de la
Republica.

CORDON SUR PLAZA
COD. DESCRIPCION CANTIDAD CONTRATADA | OBRA EN CAMPO | UNIDAD
DE PARTIDA
4.3 CORDON SUR 7.8 7.8 mi

Cuadro de obra en campo partida 4-3

CORDON SUR

A

26
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“ Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Asi también debo hacer referencia a la buena disponibilidad del contratista &l momento
de realizar la Obra, para dejar un espacio de mayor y mejor calidad para la
Municipalidad de San Fernando, un espacio atractivo para c:onYivencia la gente,
ejecutando algunas obras adicionales tales como las que se adjuntan en gl siguiente
cuadro y fotografias. 1

concreto eﬁ;’campado |
2.8 |mamposteria de piedra m3 $ 125.00 f 416 45.47 +3.87 $ jagz7s
4.3 |cordon sur m |$ 2600 | 78 7.8

En espera de abonar a una soluciéon conveniente a todos
ejecucion del proyecto construcciéon de Plaza Publica”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacién a las respuestas de fechas 21 y 14 de junio de 2020, emitidas por el
Concejo Municipal y el Realizador de la Obra, respectivamente, consideramos lo
siguiente:

Con respecto a las respuestas de la observacion en el proyecto “CONCRETEADO DE
PLAZA PUBLICA EN CANTON VALLE DE JESUS, SAN FERNANDQO" se explica que
en dicho proyecto se construyé mayor cantidad de obra en otras partidas las cuales
compensan las partidas en que se construyé menos obras; no obstante es de aclarar
que dicha situacién se reconocié al momento de la inspeccion técnica, sin embargo lo
anterior, no los exime de responsabilidad por no haber realizado las partidas que
realmente se encontraban presupuestadas y acordadas en el contrato. Por lo tanto, no
es posible desvanecer la observacion.

Con relacion a respuestas de fecha 22 de agosto y 23 de septiembre de 2020, emitidas
por el Supervisor del Proyecto y Concejo Municipal, consideramos lo siguiente:

Con respecto al proyecto “CONCRETEADO DE PLAZA PUBLICA EN CANTON VALLE
DE JESUS, SAN FERNANDO", mencionamos lo siguiente:

» De la partida 24 CONCRETO DE CALLE ESP 10 cm, no presentan nuevo
levantamiento, solamente un argumento en el que nos dice que puede ser error de la
ubicacién de quien mide, sin embargo, es necesario datos técnicos para poder
tomarlos en cuenta para poder hacer algun tipo de modificacién a la observacion, por
lo tanto, la observacién de esta partida se mantiene.

Y

De la partida 2.5 CUNETA DE AGUAS LLUVIAS, con el comentario de la
administracion se reafirma lo observado en la auditoria, por lo que la observacion se
mantiene.

De la partida 4.3 CORDON SUR, se nos manifiesta donde esta ubicado el cordon
sur, y podemos asegurar que ese cordon fue tomado en cuenta al momento de la
verificacion técnica, por lo que el monto observado en esta partida se mantiene.

Y

El Administrador _del Contrato quien a su vez era el Ex Contador Municipal, fue
comunicado mediante publicacion en el periédico La Prensa Gréafica, en fecha 11 de
septiembre de 2020, sin embargo no emitido comentarios al respecto.

11.DANOS PREMATUROS EN EL PROYECTO “CONSTRUCCION DE TERRACERIA
DE CANCHA DE FUTBOL EN CANTON LOS LLANITOS, MUNICIPIO DE SAN
FERNANDO” POR UN MONTO DE $3,433.91, DEBIDO A FALTA DE OBRAS DE
PROTECCION

Observamos que el proyecto “CONSTRUCCION DE TERRACERIA DE CANf
FUTBOL EN CANTON LOS LLANITOS, MUNICIPIO DE SAN FERNANE
presentado dafios severos en sus taludes debido a que no se consideré en &
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obras de pr i i . ” .
et i dz Iootstt:g:og. asi como tgmpocc_) d.urante el proceso de ejecucion para incluirlas;
obstaculon mor duese"sz,ar:ﬁ pc—irmfte un optimo funcionamiento ide la canchal debido a los
_ AC lento, asi como ligros con ca o di A
identificaron asi: i i NFT: dlchde dafios. se
Talud Nor oriente: 1.25 m2 x 92.70 ml = 115.88
T X .88 m3
alud Sur poniente: 1.50 m2 x 92.70 ml = 139.05 m3
Total = 254 93
93 m3
El volumen de 2_5'4.93 'm3 debe ser considerado como daﬁaLo por causg de falta de
obras de proteccion, asi:
. ‘ MONTO
N° DESCRI CANTIDAD P.U. -
PCION PARTIDA DANADA UNEDAD 5) DAI(\ISI)\DO
2.02 | CORTE CON MAQUINARIA (Incluye corte en | 25493 M3 5.76 1,468.40
taludes 1:1) ‘
204 | RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL 264.93 I3 7t 1,965.51
EXISTENTE (Incluye conformacién de Taludes 1:1)
TOTAL 3,433.91
El Art. 31 del Cédigo Municipal establece: |
“Son obligaciones del Concejo: ;
4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiengia y eficacia;
5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica;”
El apartado “Estudio Previo y Obra Completas’, Art. 107 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAF), establece:
“Cuando el caso lo amerite, el proyecto debera incluir un estudiao previo de ingenieria de
los terrenos en los que la obra se va a ejecuiar, Los proyectos de obrds deberan

comprender necesariamente obras completas y cada uno de los elemento§ o medios
para la realizacién y utilizaciéon de la misma, incluyendo la adquisicién de tierras o de

otros inmuebles que fueren necesarios y la remocién oportuna d'P cualquier o

La deficiencia se debe a que el Formulador de la Carpeta Técnica no inc
disefio las correspondientes obras de proteccion, asi también, el Concejo M

el transcurso de la ejecucion, no solicité que éstas fueran adicionadas.

staculo.”

uyé en el
inicipal en

Como consecuencia la cancha no tiene un 6ptimo desempenio y con las fuettes lluvias
se generan mas deslizamientos de tierra y la fermacion de carcavas, afectando sus

instalaciones que, con el transcurdo del tiempo, se deterioraran y ya no podr
el fin para el cual fue realizada. Ademas de que la municipalidad tendra que

costos adicionales por un valor calculado de $3,433.91 para su reparacion,
se afectaran los recursos municipales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 2020, El Concejo Municipal
manifesto lo siguiente:

“E| Concejo Municipal en coordinacion con la ADESCO y Equipos de futbolndel canton
Los Llanitos, jurisdiccion de San Fernando, en reunion sostenida con el sefor Alcalde
Municipal Lic. Carlos Josue Alvarez Rivera, se abordé el terpa de las Obras de
Proteccién en Cancha de Futbol Canton los Llanitos, obteniendo el acuer,do de
coordinar la ejecucion de la obra complementarias en Cancha de Futbol Cantqn !_os
Llanitos, con la finalidad de velar y garantizar que la cancha tenga un optimo
desempefio, asi mismo minimizar que los fendmenos naturales no impacten y
ocasiones desastres naturales.

En este sentido la comunidad ha realizado esfuerzos tales como: Elaboracion de
Zanjas, Vallas naturales (berreras vivas); Sin embargo, debido a la fuertes
susceptibilidad del terreno y las fuertes lluvias que se generan en la zona se requiere de
obras de mayor magnitud, es por ello que el Concejo Municipal en el presupuesto
municipal del periodo fiscal 2020 presupuesto el proyecto “Obras complementarias en
Cancha de Futbol Cantén Los Llanitos” para ejecutarse por Administracion. Y en vista
de la declaratoria del Decreto Legislativo 593, Tomo 426 ,Numero 52, fecha 14 de
marzo del dos mil veinte, se Decretd Estado de Emergencia pro COVID y se declard
Estado de Emergencia Nacional, Estado de Calamidad Publica, y Desastre Natural en
todo el territorio de la Republica, a consecuencia la ejecucion de proyectos se
suspendio, ya que se acatd las normas emanadas por el Organo Ejecutivo y Legislativo,
Se anexa copia del presupuesto del ejercicio fiscal 2020 donde refleja la asignacién
presupuestaria al proyecto antes mencionado. Por tal razén solicitamos que la presente
observacién sea desvanecida.”

Mediante periédico nacional La Prensa Grafica de fecha 11 de septiembre de 2020, se
notificé a la Formuladora de la Carpeta Técnica del Proyecto “Construccion de
Terraceria de Cancha de Futbol en Canton Los Llanitos, Municipio de San Fernando”,
pasara a retirar en las instalaciones de la Corte de Cuentas la nota REF-DAUNO-744-
12-2020, sin embargo no se presento a recogerlas, por lo que no se recibieron
comentarios al respecto.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal en nota recibida el 21 de junio de 2019, solo transcribe la
observacion, sin embargo, no emite comentario al respecto.

El hecho de que se haya presupuestado un proyecto de mitigacién de riesgos
complementarias en Cancha de Futbol Cantén Los Llanitos”, esto correspondg
proyecto, y lo que se observa en la auditoria es el dafo al proyecto “CONSTR A,-k A
DE TERRACERIA DE CANCHA DE FUTBOL EN CANTON LOS L \@




" Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

MUNICIPIO DE SAN FERNANDQ®", dafnos que fueron acaecidos eh un periodo

diferente y que tienen un monto por deterioro en aquel periodo, por lo tanto el proyecto

de mejoras a la cancha, no desvanece la observacion planteada.
|

12. COMPRA SOBREVALUADA DE INMUEBL.E. |

Comprobamos que se efectué compra sobrevaluada de terreno ubicado en el caserio
Cerro Negro, San Fernando, el cual fue adquirido por el monto de Nueve Mil Doscientos
00/100 ($9,200.00) dolares, cuando el valto practicado pot peritos del Ministerio de
Hacienda indica que el referldo inmueble tenia, al momento jel referido valuo, un valor
de tres mil cien ($3,100.00) doélares, generandose asi un detrimento patgmonial a los
recursos de la Municipalidad por el monto de cinco mil novecientos cuafenta y cinco
dolares ($ 5,945.00), siendo esta la diferencia entre el total pagado ($9;200.00) y el
monto maximo permitido por la Ley ($3,100.00+5%), asi:

(c)
(@) (b) Monto de pago (a-c)
Valor del inmueble segun maximo permitido | Montd pagado en
Monto_ pagado parel peritos Direccion General (Incluye el 5% Xxceso
inmueble ! g
de Presupuesto adicional sobre el
valtio de la DGP)
$9,200.00 $3,100.00 $3,255.00 $5,945.00

El Cédigo Municipal establece:

“Art. 31.-Son obligaciones del Concejo:
(...) 4. Reallzar la administracidon municipal con transparenmd austeridad,| eficiencia y
eficacia;”
“Art. 139.- (...) Para determinar el precio de los inmuebles a que se refiere dste articulo,
debera practicarse valio de los mismos por peritos de la Direccion General del
Presupuesto, quienes deberan realizarlo en un plazo maxime de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud respectiva. El precio no
podra exceder en un 5% al determinado por éstos. Para los efectos de este inciso el
aumento de precio solo podra ser acordado por el Concejo. (...)"

La condicion se debid a que el Concejo Municipal no tomé en duenta el valup efectuado
por el perito de la Direccion General del Presupuesto.

novecientos cuarenta y cinco 00/100 usd ($5,945.00) en las arcas de la Mdnicipalidad

Como resultado, se generé un detrimento patrimonial por el monto d?l cinco mil
por el pago en exceso al monto del valtio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION !

El Concejo Municipal nos comenta mediante notla S/Ref de fecha 02 de digief
2019, lo siguiente:
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‘Reconocemos que la compra del terreno ubicado en el caserio Cerro Negro,
jurisdiccién de San Fernando se realizé por un monto superior al determinado en el
valuo practicado por los peritos del Ministerio de Hacienda. Sin embargo, al Concejo
Municipal para el periodo 01 de mayo de 2015 al 30 abril de 2018, le motivo tomar tal
decision las circunstancias siguientes:

¢ La comunidad Hierba Buena desde el afio 2015 se encontraba solicitando la compra
de dicho inmueble el cual posee una fuente de agua, manifestando que
histéricamente han requerido el vital liquido y no cuentan con el servicio de agua
potable en sus viviendas. En su nota daban a conocer que el nacimiento mas
acesible se encontraba aproximadamente a 2 km y que la sefiora Marta Villeda lo
vendia en $ 18,000.00 ddlares.

e Técnicamente era el Unico nacimiento de agua en la zona, tal como se identifica en
un estudio realizado por estudiante de la Universidad de El Salvador, denominado:
“Identificacién y caracterizacién de zonas de recarga acuifera en el Municipio de San
Fernando, Chalatenango, El Salvador” y que se encuentra en la pagina web:
http://n.ues.edu.sv/id/eprint/941/.

e Los habitantes del caserio Hierba Buena y Municipalidad gestionamos para que la
propietaria se apegara al monto del vallio, sin embargo, no fue posible e incluso
manifestd que lo podria vender a otra persona en caso que la Municipalidad no
concretizara la compra. Por tal razéon la comunidad nuevamente en el mes de enero
de 2018 solicitd la adquisicion del nacimiento a la brevedad posible.

e En el afio 2017 nos encontrabamos formulando carpeta técnica con el FISDL para la
ejecucion de un proyecto de Introduccion de agua potable al caserio Hierba Buena,
sin embargo, el proceso de formulacion fue suspendido por el FISDL debido a que no
contabamos con el nacimiento de agua; en tal sentido el FISDL indic6 que durante no
se tuviera certeza juridica no se podria continuar el proceso de formulacién, revision
y visado de dicha carpeta tecnica.

Por lo anterior el Concejo Municipal del periodo 01 de mayo de 2015 al 30 de abril de
2018 se vio en la obligacion de adquirir el inmueble por el monto de $9,200.00 que fue
la menor cantidad que la propietaria acepté para la venta. La comunidad esta
consciente del monto pagado, ya que la entrega del cheque se hizo en acto publico.

Actualmente la comunidad Hierba Buena se encuentra satisfecha ya que el Concejo
Municipal actual se encuentra formulando con el FISDL la carpeta técnica para la
gjecucion del proyecto de Introduccion de Agua potable a dicho caserio, y en el
presupuesto 2020 figura la ejecucion de dicho proyecto con fondos del FISDL, ya que el
Concejo Municipal actual tlene la proyeccion de ejecutar el proyecto el proximo afo y

o
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Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 2020, el ConFejo Municipal

manifesto lo siguiente:

“

..) este Concejo Municipal después de varios analisis y cabildos ablertos con las

comunidades de Hierba Buena y Las Mesitas tomo la decisidn de adquirirlel inmueble a

ese monto, por las siguientes razones:

>

>

‘/4

La compra del inmueble tiene como fin primordial llevar €l servicio dejagua potblea
las comunidades Hierba Buena y Las Mesitas de la jurigdiccion de $an Fernando
para garantizar la salud, saneamiento basico y contribuir al bienestar c#e las familias
de estas comunidades.

Los caserios Hierba Buena y Las Mesitas son las Uni¢as comunidades de San
Fernando que no cuenta con servicio de agua potable, lo cual genera multiples
enfermedades digestivas principalmente en los nifios, asi como la cbntaminacion
ambiental aumenta, ocasionando una fuerte insalubridad @ la comunidad. Ante esa
razén estas comunidades han venido realizando una lucha constante Jsolicitando a
esta administracion, asi como a la anterior la compra de dicho ilmueble que
histéricamente han requerido el vital liquido, para solventar sus necesidades basicas
en sus viviendas.

Tecnicamente es el Unico nacimiento de agua en la zona para ejecutar up sistema de
agua potable por gravedad para las comunidades, tal como se identifica en un
estudio realizado por estudiante de la Universidad de El Salvador, “Idéntificacion y
caracterizacion de zonas de recarga acuifera en el Municipio de Sah Fernando,
Chalatenango, El Salvador” y que se encuentra en la pagina web: http: / /
ri.ues.edu.sv/ id/ eprint /941 / ‘

En conjunto con los habitantes del caserio Hierba Buena y L.as Mesitas gestionamos
de manera constante para que la propietaria se apegara al monto dél valué, sin
embargo, no fue posible e incluso manifestd que tenia mas ofertas de otras personas
ajenas a las comunidades, por tal razén la comunidad nuevamente ernl el mes de
enero de 2018 solicito la adquisicion del nacimiento a la brevedad posible, antes de
quedarse sin la esperanza de un dia tener agua potable en sus viviendas| Anexamos
la nota recibida.

|
Como administracién municipal hemos formulado Carpeta Técnica para la ejecucion
del proyecto de Introduccion de agua potable al caserio Hierba Buena y las Mesitas,
ya que a traves del FISDL teniamos la gestion para ejecutar el prpyecto, sin
embargo, el proceso ha sido suspendido, ya que el FISDL nos solicitd la certeza
juridica y el finiquito del inmueble o de manera contraria no podra dontinuar el
proceso de revision y visado de dicha carpela técnica, y se procedera g perder el
proyecto.

La plusvalia del inmueble se debe a que ha venido de propietario en propi
mismo por el recurso hidrico que este contiene. Anexamos medicion
efectuado en el nacimiento
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» El pago de dicho inmueble se realizé de manera transparente y participativa, para lo
cual realizamos evento publico de entrega del pago a la propietaria

Por lo anterior el Concejo Municipal para el periodo 01-05-2015 al 30-04-2018 se vio en
la obligacién y el compromiso de adquirir el inmueble por el monto de $9,200.00 ya que
fue la menor cantidad que la propietaria accedi6 para la venta.

Estamos conscientes que el articulo 139 del cédigo municipal el cual se refiere a la
realizacion del vallo por parte de la Direccion General del Presupuesto, no establece
excepciones; sin embargo, tomamos la decisién por humanismo y con el firme
compromiso en resolver las principales problematicas de las comunidades, ya que el
derecho al agua en un derecho publico que todos tenemos. El cédigo Municipal dice,
Compete a los Municipio: Articulo 4 literal 5 “La promocion y desarrollo de programas
de salud como saneamiento ambiental, prevencién y combate a las enfermedades”.
Compete al Concejo Municipal al: Articulo 31 literal 5 “Construir las obras necesarias
para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacién de servicios publicos
locales en forma eficiente y econémica”. La Constitucién de la Republica expresa:
Articulo 1 “... es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el
goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social”.

La Resoluciéon 64/292, de la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce
explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua
potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los
derechos humanos. La Resolucién exhorta a los Estados y organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la
transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias
de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable,
limpio, accesible y asequible para todos.

Anexamos solicitud recibida por parte de la comunidad Hierba Buena, copia de acta de
ADESCO, notas de respaldo de la formulacion de la carpeta técnica por parte del FISDL
y fotografias del acto publico del pago a la propietaria, asi como la entrega de escritura
del inmueble y medicion del caudal de la fuente de agua.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a la presente observacion, comprobamos que la Municipalidad compro el
terreno a un precio superior respecto al vallio realizado por la Direccion General de
Presupuesto, lo cual es aceptado por los miembros del Concejo Municipal en sus
respuestas, contraviniendo lo estipulado en el Cédigo Municipal; si bien es cierto, la
Resolucidon 64/292, de la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce
explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando la importancia
de contar con agua potable limpia como derecho fundamental, consideramos que, a
pesar de que con la adquisicion de este terreno y el nacimiento de agua que Poss;

estaria beneficiando a los habitantes de las comunidades mediante la introdygs e
servicio de agua potable, la ley no establece excepciones respecto a la detgs
del margen adicional al precio establecido por el perito valuador, el cua




" Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

superar el 5%, por tanto, consideramos que si existid incumplimiento p
Concejo Municipal al haber acordado la compra cdel referido inmueble por
pagar superior al permitido por la ley, por tanto |la deficiencia s&€ mantiene.

13.COMPRA DE TERRENO CON NACIMIENTO DE AGUA EN CA
LLANITOS,

LABORATORIO PERMISIBLES PARA CONSUMO HUMANO.

“Los Llanitos”, por el monto de $31,800.00 el cual contiene un/nacimiento
de ejecutar Proyecto de mejoramiento de Agua Fotable del Canton Valle
agua que emana del referido nacimiento no es apta para el consumo hur

Comprobamos que la Municipalidad de San Fernando adquiriI un terreno

LA CUAL NO CUMPLE CON LO‘T PARAME

br parte del
un monto a

NTON LOS
TROS DE

n el Cantén
agua, a fin
de Jesus; el
nano, segun

analisis de agua efectuado por ANDA, ya que existen algunos pafametros de
laboratorio que exceden los limites maximos permisibles segﬂr detalle:
Parametro de Laboratorio R:fselgttsggg ggi,i\n,?giis i Ma::gg;’;mu ) il

Coliformes Totales 170 | <1.8

Escherichia coli 2.0 ] <1.8

Bacterias Heterétrofas 110 J 100

Color Aparente 30.0 | 15

Turbidez 8.8 ' 5

Aluminio 1.982 0.2

Hierro 0715 0.3

El Cédigo de Salud establece en los siguientes Articulos:

“Art. 63.-El agua destinada para el consumo humano deberd tener la cali
que el Ministerio conceptia como buena y exigira el cumplimiento de |
calidad en todos los abastecimientos de agua utilizadas para €l consumo h

“Art. 64.- No podra efectuarse ninguna construccion, reparadién o modific
obra publica o privada destinada al aprovechamiento de agua para cons
sin la autorizacién previa del Ministerio, para lo cual debera presentarse

solicitud escrita con las especificaciones y planos de las obras proyectadasg

“Art. 65.- Un Reglamento determinara las condiciones técnicat y legales de
de agua potable, asi como de la calidad de la misma.” F

Limites maximos permisibles de parametros fisico-quimicos para agua
humano:
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- ’ Limite Maximo Permisible RTS
Parametro de Laboratorio 13.02.01:14

Coliformes Totales <1.8
Escherichia coli <1.8
Bacterias Heteroétrofas 100
Color Aparente 15

Turbidez 5

Aluminio 0.2
Hierrro 0.3

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal de San Fernando acordé la compra
del referido inmueble con base en resultados de analisis de laboratorio efectuado al
agua de la referida fuente los cuales generan duda sobre su exactitud, ya que se
contradicen con los obtenidos mediante analisis fisico-quimico anterior.

Esto genera riesgo de intoxicacion fisico-quimica para los pobladores de San Fernando
que consuman el vital liquido, por lo que se ha realizado una mala inversion por el
monto de $31,800.00, ya que como resultados de las pruebas del agua al no pasar los
parametros establecidos, deja de ser opcion para desarrollar el proyecto de agua
potable para las comunicades del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal nos comenta mediante nota S/Ref de fecha 02 de diciembre de
2019, lo siguiente:

“Ciertamente se efectud la compra de terreno con nacimiento de agua en Canton Los
Llanitos, sin embargo, por medio de nota con fecha 26 de marzo de 2019, el Director
del establecimiento de Salud de San Fernando emiti6 visto bueno de factibilidad del
proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de sistema de agua potable del Cantén Valle de
Jesus”, de igual forma hace referencia a los resultados de agua y detalla que estan en
norma y que dicha agua es apta para el consumo humano.

En cuando a la adquisicién del inmueble es importante destacar lo siguiente:

1- El inmueble adquirido tiene diversas finalidades, entre ellas: declarar zona protegida
a mediano plazo para conservar la flora y fauna.

2- A la fecha no se ha ejecutado ningin proyecto de agua con el referido nacimiento.

3- El terreno adquirido es una zona de recarga hidrica.

4- E| Concejo Municipal actual se encuentra en gestion con World Land Trust-Reino
Unido para adquirir otro inmueble en la zona que tiene una extension de 12 Manzanas,
para declarar zona protegida de aproximadamente 20 manzanas. La propiedad que se
pretende adquirir a través de World Land Trust esta anexa a la propiedad municipal

actual.

Finalmente, en vista a que los diferentes resultados de los analisis de agua jga#
difieren entre ellos, les solicitamos lo siguiente:
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v Realizar 3 nuevos analisis de agua por las entidades siguiéntes: ANDA

v' Para efectuar dichos analisis se debe hacer con el acompafamie

v" Al momento del traslado de las muestras de agua hacerlo bz

Con esta accion se determinara los resultados reales del agua,
que arrojen la mayoria de los resultados que se efectien y que todas
hayamos tenido vigilancia del proceso. Se anexa a la presente la informacior
sobre cada respuesta brindada.”

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 202
manifestd lo siguiente:

El Salvador, C. A.

de Salud y un laboratorio particular.
representante del Concejo Municipal del periodo 01 de mayo de 2015 al

de 2018 y un delegado de la Corte de Cuentas de la Repub
e inspector de Saneamiento Ambiental.

tomando co

Ministerio

hto de un
30 de abril

ica, delegad® de ANDA

jo custodia de la PNC.

o base lo
las partes
pertinente

0, EI Concejé Municipal

“Efectivamente como Concejo Municipal realizamos a compra de un terreno de
naturaleza rustica en cantén Los Llanitos, el cual cuenta con un nacimiento cﬂe agua, en
referencia a esta expresamos lo siguiente:

>

>

La propiedad se adquirié con el fin principal y la proyeccion de creary d
zona Area Natural Protegida para proteger la flora y fauna de la zona, ¢
hemos iniciado las gestiones pertinentes con el Ministerio de Medio
Recursos Naturales. Anexamos nota enviada al Ministerio de Medio
Recursos Naturales para declarar zona protegida €l terreno.

Bclarar una
ara lo cual
mbiente y
mbiente y

Actualmente estamos proyectados a realizar una segunda compra enjla zona, la

cual trata de un inmueble con extensiéon de 12 manzanas, y esta anexa |
ya adquirida. Dicha proyeccién esta siendo gestionada con World

(organizacion benéfica del Reino Unido), se anexa ayuda memoria
sostenida con representantes de World Land Trust de fecha 19-10-18

Gracias a la gestidon y hermanamientos con ciudades de Espania, I

propiedad
L and Trust
de reunion

pgramos el

Financiamiento por parte de Fons Catala para el proyecto “Me;

amiento y

ampliacion de sistema de agua potable del Cantén Valle de Jesus”, paré lo cual se

nos solicitaba como parte de la contrapartida municipal un nacimient

de agua y

designamos el que contiene el terreno adquirido. En ese sentido ihiciamos el
proceso con el Ministerio de Salud para conocer la calidad del agua, obténer el visto
bueno y proceder a la ejecucion del proyecto, procedimos a realizar analisis
quimico bacteriolégico a través de laboratorio privado, donde los resdltados que

brindé el andlisis estaban dentro de los parametros permitidos por el
Salud, es por ello que con fecha 26 de marzo de 2019 se nos dio visto
la ejecucion del proyecto por parte del Medico Director de la Unidad Con

Salud Familiar de San Fernando. Anexamos el analisis del agua notg

bueno del Director de Unidad Comunitaria de Salud Familla!r
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Segln sus comentarios nos expresan que segun resultado de analisis efectuado por
ANDA el agua no es apta para consumo humano (resultado que no fue acompanado
por personal de la municipalidad, quienes somos los conocedores del inmueble
especifico), contradiciéndose asi con el resultado efectuado por laboratorio particular,
en este sentido y con el fin de conocer la veracidad del analisis del agua para seguir el
proceso del proyecto ‘Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable del
Canton Valle de Jesus” o desistir e este, solicitamos nuevamente lo siguiente:

v Realizar tres pruebas simultaneas al nacimiento de agua, con las siguientes
entidades: ANDA, Ministerio de Salud y Laboratorio particular.

v" Al momento de realizar las pruebas se debe contar con presencia de miembros del
Concejo Municipal, Corte de Cuentas de la Republica, ANDA e Inspector de
Saneamiento Ambiental.

v' Las muestras deberan ser custodiadas por la PNC hasta su lugar de destino
(Laboratorio)

Si las pruebas coinciden con el ultimo analisis efectuado por ANDA, como Concejo
Municipal nos comprometemos a no ejecutar el proyecto arriba mencionado ya que
estariamos atentando con la salud de nuestra poblacién, asi mismo aclaramos que el
proceso para declarar Area Natural Protegida no se detendra ya que el fin principal de
la compra del inmueble.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Habiendo tenido a la vista nota con fecha 26 de marzo de 2019, en la cual el Director
del establecimiento de Salud de San Fernando emitié visto bueno de factibilidad para la
utilizacién del referido afluente, podemos observar que los mismos contrastan con los
resultados del examen de laboratorio presentado por la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), los cuales indican que el grado de contaminacion
del agua que emana de la referida fuente no permite que ésta sea apta para consumo
humano, por tanto, existiendo diferencia entre ambos, consideramos que existe riesgo
sustancial en caso se desarrolle el referido proyecto de abastecimiento de agua
tomandola de dicho afluente, por tanto, la condiciéon se mantiene.

14.REALIZACION DE INSTALACIONES ELECTRICAS FUERA DE LA
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SAN FERNANDO

Comprobamos que la Municipalidad de San Fernando efectudé nueve instalaciones
eléctricas por un valor total de $ 1,023.15. en areas geograficas que se encuentran
fuera de su jurisdiccion, especificamente, en los Municipios de Dulce Nombre de Maria
y El Paraiso, ambos en el Departamento de Chalatenango, sin que exista un convenio
de cooperacion mutua con dichas municipalidades.

El costo total de instalacion basica residencial por cada vivienda se mueg
siguiente cuadro:
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Cantidad | Precio

item Descripcion Unidad Total
Unitario
1 Cuerpo Terminal % U 1 $1.95 $1.95
2 Caja térmica de Un Circuito U 1 $4.50 $4.50
3 Disyuntor electromagnético de | U 1 $2.65 $2.65
15 amperios
4 Barra Cooper de 4” U 1 $6.95 $6.95
! Toma corriente doble U 2 $2.50 $5.00
polarizado ‘
6 Interruptor doble u 1 $2.50 $2.50
7 Interruptor Simple U 1 $2.00 $2.00
8 Receptaculo U 2 $1.50 $3.00
9 Cajas rectangulares U 4 $0.55 $2.20
10 | Cajas octogonales U 2 ' $0.60 $1.20
11 Foco fluorescente 40 W U 2 $1.50 $3.00
12 | Cinta aislante U 1 $1.50 $1.50
13 | Poliducto 1 pulgada Yardas | 30 $0.30 $9.00
14 | Tubo Conduit Flexible de 2" Metros | 20 $0.37 $7.40
15 | Conductor AWG 8 Metros | 10 $1.20 $12.00
16 | Conductor AWG 10 Metros | 10 $0.75 $7.50
17 | Conductor AWG 12 Metros | 40 $0.50 $20.00
18 | Conductor AWG 14 Metros | 20 $0.40 $8.00
Total, Materiales por Vivienda | $100.35

Asi mismo, debemos agregar los Costos de Mano de Obra:

1 encargado = $20.00 por dia
1 auxiliar = $10.00 por dia
Total = $30.00 por dia

Calculando 2 dias de trabajo para Dulce Nombre de Maria y 2
dias para El Paraiso = 4 dias x $30.00 diarios
Total, Mano de Obra = $120.00

Véase a continuacion, matriz de resumen de Costos:

Partida C<_>sto por 99 il
vivienda | viviéndas
Materiales $100.35 $903.15

Mano de Obra por el total de las 9 viviendas

Costo Total

El Cédigo Municipal establece:

“Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:
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4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;”

La situacion se generd debido a que el Concejo Municipal acord6 otorgar la referida
ayuda sin considerar que los beneficiarios viven afuera del Municipio de San Fernando.

Esto ocasion6 un detrimento patrimonial a las arcas de la Municipalidad por el monto de
$1,023.15

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Alcalde Municipal, mediante nota s/ref de fecha 06 de junio de 2019, manifiesta:

“Por medio de la presente doy respuesta a su nota en la que solicita explicacion y
evidencia documental referente a ciertas situaciones. Al respecto sefialo cada uno de
los puntos y explico lo siguiente:

1.2 Detalle de instalaciones eléctricas efectuadas en municipios lejanos a San
Fernando

La situacion sefalada esta descontextualizado a la realidad de lo ocurrido, en este
sentido no acepto los hechos segln se plantean en la nota Ref. EP-SF-34-2019, por tal
razon a continuacion le brindo mi explicacion:

o En el periodo 01 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018 realice gestiones con
CAESS vy la SIGET para beneficiar a familias de escasos recursos a través de
tableros integrales y acometidas domiciliares. Se anexan notas de la gestion y
evidencia fotografica.

o No fue posible cubrir la demanda de familias que no poseian el servicio de energia
eléctrica, en este sentido en el mes de abril del 2018 como Municipalidad de San
Fernando complementamos la gestién realizada y brindamos apoyo a 37 familias
del municipio con la realizacion de instalaciones basicas de energia eléctrica,
dentro de este grupo se encontraban 9 personas que residen temporalmente fuera
del municipio, pero que su residencia original es en el municipio de San Fernando,
en este sentido los apoyos se efectuaron en sus viviendas de residencia temporal,
sobre la base que son residentes de nuestro municipio y condicion de pobreza. La
localizacion geogréafica de sus viviendas es en los municipios de Dulce Nombre de
Maria y El Paraiso.

o Las familias se apoyaron a partir de los siguientes criterios: a) Solicitudes recibidas,
b) Identificacién de la necesidad por parte de lideres comunales.

sefiores: Kelvin Edgardo Garcia Mena, Benjamin Garcia Mena, Gerardo
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Erazo y Francisco Garcia Pérez, quienes fueron acompafiados por Mélvin Antonio
Cortez Escaldn y Juan Antonio Garcia Mena, ambos empl§ados de la Municipalidad
de San Fernando.

o El apoyo que cada beneficiario recibié consistia en ung instalacion pasica y no
incluia la acometida domiciliar. Para contextualizar lo antes expuesto se anexa el
detalle de los materiales usados, planilla de pago del personal qug realizo los
trabajos, acta de entrega del proyecto, copias de Duis de los befeficiarios y
evidencia fotografica; en cuanto a los casos que residen temporalmerite fuera del
municipio se encuentra en el acta de entrega desde €l numero 28 hasta 37,
excluyendo al sefior Pedro Garcia Mena, quien si reside en el municipio

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 20?0, el Concejo Municipal
manifesto lo siguiente:

Efectivamente como administracion municipal apoyamos a familias del municipio
instalacion basica, esto con el objetivo de bengficiar directamente y mejoraf su calidad
de vida, este sentido y segun lo observado fueron 9 personas las que se eneficiaron
con la instalacion basica en sus viviendas, dichas personas residen en el municipio de
San Fernando lo cual se constata al presentar su copia de DUI, sin embargo las
viviendas instaladas se encuentran geograficamente fuera del territojo de San
Fernando, especificamente en el municipio de Dulce Nombre de Maria y [El Paraiso,
ante esta situacion queremos manifestarle lo siguiente:

> El apoyo se brind6 a las 9 familias en mencion, constatando que en su Pocumento
Unico de Identidad son residentes del municipio, asi mismo tomando eb cuenta la
condicion de pobreza en la que estas se encuentran.

Aclaramos que el apoyo a las familias beneficiarias no incluyé servicios de conexion
y tampoco garantia por no poseer escritura, presupuesto que los auditores agregan
a la observacion y lo suman en el presupuesto final de lag instalaciongs, es decir
que de esta municipalidad en ningun momento se erogaron fondos pafa pago de
servicios de conexién y tampoco para pagos de garantia por na poseer eLcritura.

Y

> Desde que iniciamos con la administracion nos hemos caracterizado pgr la buena
gestion que hemos logrado, esto para llevar beneficios directos a la poblacion, en
este sentido los fondos de compensacion gque administran las | Empresas
Distribuidoras de Eléctrica y son controlados a través de la SIGET hemos
gestionado y logrado con la empresa CAESS que a muchas familias d municipio
se les apoye con tableros y acometidas eléctricas, proyecto que la municipalids
Unicamente gestiona y acompafa en su @jecucion, ho se erog
municipales para realizar ninguna de las obras que se realizan dent
proyecto. Anexamos nota de respaldo de la empresa CAES$

CHER
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Consideramos, que si bien es cierto, fue un proyecto que beneficio a personas de
escasos recursos economicos y que segun su Documento Unico de Identidad son
originarios del Municipio de San Fernando, la Municipalidad no tomé en cuenta que
estas personas no residen en el Municipio, realizando las instalaciones eléctricas fuera
del Municipio de San Fernando, por lo que no debieron efectuarse dichas erogaciones,
manteniéndose la deficiencia como no cumplida.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Conforme a los resultados obtenidos del Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria y Verificacion de Proyectos a la Municipalidad de San Fernando,
Departamento de Chalatenango, por el periodo del 01 de mayo de 2015 al 30 de abril
de 2018, se concluye que el Concejo Municipal ha desarrollado la Ejecucion del
Presupuesto y realizacion de Proyectos, en forma razonable, excepto por los Hallazgos
del Numero 1 al 14 desarrollados en el apartado V. RESULTADOS DEL EXAMEN del
presente Informe, generados por incumplimiento a las leyes, reglamentos, politicas y
demas normativa relacionada y a la falta de efectivos mecanismos de control interno,
relacionados a los procesos de compra que fueron objeto del Examen.

Con respecto a la Denuncia nimero DPC-87-2019 interpuesta en fecha 21 de marzo de
2019, ante el Departamento de Participacién Ciudadana de la Corte de Cuentas y
requerimiento interpuesto en fecha 11 de abril de 2019 ante la Presidencia de la Corte
de Cuentas, se comprobaron algunos de los hechos denunciados, cuyos resultados se
encuentran en los Hallazgos numeros 12, 13 y 14, contenidos en el Apartado V
Resultados del Examen del presente informe.

VIL. ANALISIS’ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Informes de Auditoria Interna

En cumplimiento al Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el
periodo sujeto de examen, no se encontraron informes de Auditoria Interna, que
pudieran ser objeto de andlisis e incorporacion en el presente informe.

Informes de Auditoria Externa.

En cuanto a informes de Auditoria Externa y en cumplimiento al Art. 41 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se verifico que para el periodo del 01 de mayo_de
2015 al 30 de abril de 2018, el Concejo Municipal, no contraté los servicios de audif
externa y por ende no existen informes de tal naturaleza, que pudieran ser o
analisis e incorporacion en el presente informe.
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ﬁ VIll. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

El Informe de auditoria anterior, correspondiente al Examen Especial ajlos Ingresos
Egresos y Verificacion de Proyectos a la Municipalidad de Sah Fernando,
Departamento de Chalatenango, por el periodo cel 01 de enero de 2013 &l 30 de abril
de 2015, no contiene recomendaciones de auditoria a las cuales dar seguirrniento.

IX. PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe se refiere al Examen Especial a la Ejecuciéon Presupuestaria y
Verificacion de Proyectos a la Municipalidad de San Fernando, Departamento de
Chalatenango, por el periodo del 01 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018 y ha sido
elaborado para comunicarlo al Concejo Municipal, funcionarios y empleados de la
Municipalidad de San Fernando, Departamento de Chalatenango | que estén
relacionados con los resultados del presente informe y para uso de la Cortg de Cuentas
de la Republica.

San Salvador, 07 diciembre de 2020.
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