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Conte de Cuentas de la Repliblica
El Salvador, C. A

Sefores

Miembros del Concejo Municipal

Periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018
Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque,
Departamento de Chalatenango.

Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art. 207 Incisos 4° y 5° de la Constitucion de la Republica;
Arts. 5, numerales 3, 4, 5, y 16; 30 y 31 de la Ley de |la Corte de Cuentas de |a
Republica; al Plan Anual Trabajo de la Direccién de Auditoria Uno y Orden de
Trabajo No. DAUNO No. 38/2020, realizamos Examen Especial a los Egresos,
Ingresos y Verificacion de Proyectos de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, Departamento de Chalatenango, por el pericdo del 1 de enero
de 2016 al 30 de abril de 2018.

2. INFORMACION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA DE LA
MUNICIPALIDAD SUJETA AL EXAMEN

La Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque ejecutd durante el afo 2016,
2017 y 2018 sus ingresos y egresos con base a los respectivos presupuestos
aprobados por el Concejo Municipal, teniendo sustento legal en los Arts. 203 y
204, ordinal 2° de la Constitucion de la Republica; y en los Arts. 3 numeral 2), 30
numeral 7, 72, 73 y 74, 75, 76, 77, 80 y 83 del Codigo Municipal. Los
mencionados presupuestos de la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque,
fueron aprobados con mayoria de 6 votos de 6 posibles. El presupuesto del afio
2016 fue aprobado mediante Acuerdo municipal No. 24, Acta No. 1 de fecha 06
de enero de 2016; para el afio 2017, el presupuesto fue aprobado mediante
Acuerdo municipal No. 30, Acta No. 1 de fecha 04 de enero de 2017; y para el
ano 2018, fue aprobado mediante Acuerdo municipal No. 25 Acta No. 2 de fecha
25 de enero de 2018. La formulacion se efectud siguiendo los lineamientos
emitidos por el Ministerio de Hacienda senalados en la Guia No. DGCG-01/2008
Guia para la formulacion del anteproyecto de presupuesto municipal por areas
de gestion.

Cada presupuesto municipal consta de dos partes, el sumario de ingresos y el de
egresos, adicionalmente se han agregado documentos que explican su
composicion, asi como las Disposiciones Generales que regulan su formulacién,
aprobacion, publicacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién. La administracion
y control se dio a través de la Secretaria Municipal, y los departamentos de
Tesoreria y Contabilidad, estando incorporados hasta el ano 2016, al Sistema
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Integrado de la Gestion Econéomica (SIGE) y a partir del 2017 al Sistema de
Administracion Financiera Integrada Municipal (SAFIM).

Los presupuestos de ingresos aprobados, se componen de siete apartados, por
orden de importancia: Los ingresos provenientes en su mayoria de las
Transferencias de capital (75%FODES), las Transferencias corrientes (25%
FODES) y los Saldos de afios anteriores; quedando en menor cuantia los
provenientes de las recaudaciones de Tasas y derechos, Impuestos, la venta de
bienes y servicios, y los Ingresos Financieros.

La parte de los egresos, se dividen en ocho componentes: Remuneraciones,
Adquisiciones de Bienes y Servicios, Gastos Financieros y Otros, Transferencias
corrientes, Inversiones en activos fijos, Transferencias de capital, la Amortizacion
del endeudamiento publico, y los saldos de afios anteriores.

Informacion financiera (en dolares americanos):

CONCEPTO 2016 2mM7 018
NGRESOS PRESUP EJECUC % PRESUP EJECUC % PRESUP EJECUC %
e Mansipaies 498000 |5 G847 | MATAM | $1320000 | § S30088 | TE2IN | § 12000 | 5 ioM82e | 3207e

Tazas P Serecios
Publicos y Devschos $3750000 | SEATIRE2 | wAGSCY | SS4B0000 | FTRETE | 1200% | § BOMSIO0D | § ZEVEG | I7EN

Vuniade Bmngs y Sevcics | 5450000 § 483531 | S4E8% | § 850000 | 3 TOMSASE | 127.70% | 5 ROOOO0 | § ATTTAY | S308%

ingresos  Finaroeros  y
Oiress

§ 425000 ¥ GBE3ET (JRRAT% | 5 GSSGOD | 5 SEOTEG | S0 [ § TANAD0 | § 545850 | TRAON

Tranaferangis Comiantes SMETI2 | SMG20R1D | 000N | S2067TY | RIDETTI | 10000% | SIMd4sEAd | 5 7146048 | 333N

Wenta 3e Acivos Fios § 000 (% 000 | 0OM% | § § l6mn o § S | 000%

Trarsferencias de Captal PERAETEY | BEISMGRDS | 137 | SSMBC2GD | BE3N0I3Z6 | POCL00W | SEA3405I0 | SMAsEM | a2

Saddo de Ahos Anlerores ST | 8 000 | 00 | 526255419 L1 OO0 | S254B4188 | % DD

Dt Pregupuestang §30,500 08

Total $1255.562.99 | 591504294 TIN5 I FEETEE | SI2 AT
EGREROS

Resmngs ooy §ATI96TE | 004G | SR | SROOESAOD | SREAITITD | SHHYN | MOGAM4D | § 225073 | 4

oogmicones o Benes ¥ | guigsgmr | SorsansR | G710 | SA00717 | S320007 | kEsew | gM0tmsh | § 0w |2asm

Gsion Financiemsy Cros. | $10186200 | $1Z2.291682 | QETiN | 13004800 | SIH 44483 | 919 | §1327B000 | § 4190885 | AT3EN

Transfermngias Comenies §SNTORER | SAUNTY | SEDOW | 5600 | FMGAOTT | BESIN | SJASNO00 | § TSDOO0 | 210%
IEversiones an Actis Fijos | B0T21348 | SUGEASTE | £147% | 2814 | BI3SDME26 | 4793% | B30G5S | 5 153N | w0D0%

Trarsferencias de Capts § Moo | § EEMO0 o £ 1755000 | S 000100 | S76% $8.0505.00 § 156A00 | \EMN

Amatzands de

Evtes elirvgonsic: P §R00000 | §F WTEAT | 11038% | § B00000 | AT | TMIN $36.000.00 § 120 | 5%
Saive de Afos Anierores § Sndee | 8

Total $1295, 56259 | 048 04286 SI207.904.84 | SOSBA1500 $12M 67552 | ST ASRTH

- Datos tomados de los Informes de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos v Gastos al 31 de
diciembre de cada afio
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- Los montos presupuestados para el afio 2018 corresponden al ano completo, en lanto los

3.

montos ejecutados, solamente a los meses de enero a abril del mismo aflo

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

3.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe que contenga una conclusion scbre la ejecucion de los
ingresos y egresos, de conformidad a las leyes, reglamentos, politicas,
lineamientos tecnicos aplicables y aseveraciones de la Administracion, por el
periodo del 01 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, que incluya, ademas, la
evaluacion de las obras de infraestructura realizadas en cumplimiento a las
especificaciones técnicas y contratos o convenios pactados.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a)

b)

d)

e)

Determinar si para la ejecucion de los ingresos presupuestados y
realizados, se observo la normativa tecnica y legal y si establecieron los
controles internos respectivos durante todo el ciclo de ingresos, a fin de
garantizar la integridad, existencia y exactitud de las transacciones.

Establecer si los gastos presupuestados y realizados, se efectuaron en
correspondencia a lo planificado y en cumplimiento a las regulaciones
legales y técnicas aplicables.

Determinar si las obras de infraestructura realizadas se desarrollaron en
cumplimiento a lo planificado, contratado y especificaciones técnicas.

Evaluar los resultados de los informes de auditoria interna y externa,
obtenidos en el periodo auditado, asi como dar seguimiento al cumplimiento
de las recomendaciones realizadas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

Dar seguimiento a denuncia DPCDPC-85-2016 de fecha 15 de julio de
2016, tramitada a través de la Direccién de Participacién Ciudadana (DPC)
de la Corte de Cuentas de la Republica.

3.3 ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del objeto de revision consistio en la aplicacion de procedimientos de
auditoria orientados a comprobar la legalidad, controles y veracidad de los
ingresos y egresos del presupuesto municipal ejecutados, asi como la realizacion
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de obras de infraestructura en cuanto a su control, registro y cumplimiento a lo
planificado, por el periodo del 1 de enero 2016 al 30 de abril de 2018.

Para tal efecto se realizaron pruebas sustantivas y de cumplimiento con base a
procedimientos contenidos en los programas de auditoria ejecutados, que
responden a nuestros objetivos y orientados a evaluar el debido proceso y
transparencia en la percepcion, registro y administracion de los ingresos,
asimismo del cumplimiento técnico y legal en la realizacion de los gastos,
relacionados con los puntos de examen; asi como, la ejecucion de los Proyectos,
los cuales fueron objeto de verificacion fisica, financiera y cumplimiento de la
normativa correspondiente.

El examen se realizé con base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Repliblica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En el desarrollo del presente Examen, entre otros, aplicamos los siguientes
procedimientos de auditoria:

- Examinamos los, ingresos tributarios, ventas de bienes y servicios, las
transferencias corrientes y de capital recibidas, verificando que se hubieren
realizado con base al presupuesto aprobado, ademas de la reglamentacion
legal y técnica vigente, e implementado los controles sobre su recaudacion y
custodia.

- Examinamos los montos de los egresos presupuestados en concepto de
gastos en personal, gastos en bienes de consumo y servicios, gastos
financieros y otros, las transferencias corrientes otorgadas, los gastos en
inversiones publicas, por el periodo examinado, a fin de verificar el adecuado
registro, los procesos de adquisiciones y contrataciones, la contraprestacion
del servicio, la recepcion de los bienes adquiridos, asi como el cumplimiento
legal y técnico en la ejecucion de dichos gastos.

- Verificamos la existencia de los proyectos presentados como obra realizada,
ademas que contaran con la suficiente documentacion de respaldo y que se
hubieren disefiado adecuadamente y ejecutado de conformidad a las
especificaciones técnicas, asi como cumplido con los procedimientos legales
desde la planificacion hasta la recepcion de las obras.

Evaluamos el trabajo y resultados de la Unidad de Auditoria Interna y firmas
privadas de auditoria, asi como requerimos para su analisis y valoracion los
informes correspondientes al periodo examinado.

¥
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- Examinamos la existencia y cumplimiento de recomendaciones de informes de
auditorias anteriores practicadas por la Corte de Cuentas.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado del desarrollo de nuestros procedimientos a la Ejecucion
Presupuestaria y Verificacion de proyectos de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, Departamento de Chalatenango, durante el periodo del 1 de
enero de 2016 al 30 de abril de 2018, se presentan los siguientes hallazgos;

Hallazgo No. 1

DEFICIENCIAS EN LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE AUDITORIA
INTERNA

Comprobamos que, durante el periodo auditado, se contraté de forma directa a
dos personas naturales para la prestacion servicios profesionales de Auditoria
Interna, a quienes se canceld en concepto de honorarios, la cantidad de
$13,320.00 de cuales $3,885.00, correspondiente al periodo del 1 de enero al 16
de agosto de 2016 y $9,435.00 por el periodo del 17 de agosto de 2016 al 31 de
diciembre de 2017, sin embargo, el proceso de contratacion y el trabajo realizado
presento las siguientes deficiencias:

a) Falta de Idoneidad de las profesionales contratadas para desarrollar las
actividades de los servicios de Auditoria Interna, de conformidad a las Normas
de Auditoria Interna del Sector Gubernamental y el Manual de Descripcion de
Puestos de la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque; ya que no poseen
grado académico afin (poseen grado académico de Arquitectura y licenciatura
en Relaciones Publicas y Publicidad), asimismo, no cumplen con la
experiencia requerida de 3 afos en el mismo cargo.

b) Se tuvo a la vista el Acuerdo numero diecinueve emitido por el Consejo
Municipal, contenido en el Acta numero uno, de fecha seis de enero de dos mil
dieciséis, mediante el cual se renueva el contrato de prestacion de servicios
de la Licda. Ana Arely Santana Belloso, para el cargo de Auditora Interna, sin
embargo, en dicho acuerdo no se especifica el periodo de actuacién ni se
encontré evidencia del contrato.

c) Deficiencias en la Realizacion de Actividades de Auditoria Interna
v El Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna correspondiente al afio

2016, no se remitio a la Corte de Cuentas de la Republica, y el
correspondiente al ano 2017 fue remitido a la Direccion Uno de |la Corte de

5
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Cuentas fuera del plazo establecido en la normativa (se remitio el 1 de febrero
de 2017: no obstante, debit remitirse el 31 de marzo de 2016;

No se encontrd evidencia de documentos que respalden el trabajo realizado
en el proceso de auditoria como son la Fase de Planificacion (Programa de
Planificacién con sus respectivos documentos de auditoria), Fase de
Ejecucion (programa de auditoria y sus respectivos documentos de auditoria)
y Fase de Informe, ya que solamente se evidenciaron comunicaciones de
resultados remitidos al Consejo Municipal, las cuales no cumplen con los
requisitos minimos que deben contener de acuerdo a las Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental, para ser considerados Informes de
Auditoria;, asimismo, no se encontrd evidencia de la emision de informes de
auditorias en los archivos de la municipalidad ni en la Corte de Cuentas de la
Republica, con lo cual se demostrara el cumplimiento de la remision de los
mismos, derivados de los siguientes examenes:

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcién
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 29 de febrero de 2016

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcién
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de marzo de 2016.

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 30 de abril de 2016

e Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de mayo de 2016

+ Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 30 de junio de 2016

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de julio de 2016

= Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2016

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcién
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 30 de septiembre de
2016

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de octubre de 2016

6
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« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcién

Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 30 de noviembre de
2016

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcién
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de diciembre 2016.

+« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcién
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de enero de 2017

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcién
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 29 de febrero de 2017.

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de marzo de 2017

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcidn
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 30 de abril de 2017.

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de mayo de 2017.

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcién
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 30 de junio de 2017

= Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de julio de 2017

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2017.

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 30 de septiembre de
2017

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de octubre de 2017

« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 30 de noviembre de
2017
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« Examen Especial al Control Interno de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, correspondiente al periodo del 1 al 31 de diciembre 2017

El Codigo Municipal, establece:

El Art. 31 Numeral 4: "Realizar la administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia...”

El Art. 48, Numeral 4. "Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y
acuerdos emitidos por el Concejo..."

El Art. 105 inciso primero del Codigo Municipal, establece que: "Los municipios
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos
del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos
pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o
informacion contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria
interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica".

La Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica, establece:

El Art. 36 "Las unidades de auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar
el treinta y uno de marzo de cada afno, su plan de trabajo para el siguiente
ejercicio fiscal y le informaran por escrito y de inmediato, de cualquier
maodificacién que se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en
responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditaria Interna.”

El Art. 37 "Los informes de las unidades de auditoria interna seran firmados por
los jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su
nombramiento. Una copia de tales informes serd enviada a la Corte, para su
analisis, evaluacion, comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente
informe de auditoria.”

El Manual de Descripcion de Puestos de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, establece: ... Perfil del Puesto,... 1. Formacion Basica... las
personas que desempenaran el cargo de auditor Interno deberan cumplir con el
requisito:. “De preferencia Lic. En Contaduria Pdblica, Economia, o
Administracion de Empresas”; asimismo, en el numeral 3 del mismo Manual,
hace referencia que deben contar con: “Tres afios de experiencia en puestos
similares”, en este caso las profesionales contratadas no cumplian con estos
requisitos.”
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Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, mediante Decreto No. 7, de fecha 18 de febrero de
2016, publicadas en el D.O No. 58, Tomo 410 de fecha 31 de marzo de 2016,
establecen:

Art. 10. E! personal de Auditoria Interna debe contar con la idoneidad y
experiencia adecuada para la practica de auditoria interna, asi como las
habilidades, capacidades y conocimientos apropiados para la asignacion de las
actividades.

Art. 30. El Responsable de Auditoria Interna debe elaborar el Plan Anual de
Trabajo, basado en una evaluacion de riesgos, debidamente documentada, a fin
de determinar las prioridades de la actividad de la Auditoria Interna.

Art. 87. Los documentos de auditoria, elaborados por auditores internos
gubernamentales, son propiedad exclusiva de la entidad donde laboran.

Art. 88. Los documentos de auditoria, deben mantenerse en custodia segura
durante el desarrollo del examen. Después de finalizado el examen, deben ser
conservados por un periodo suficiente para cumplir con las necesidades de la
practica profesional de la auditoria y satisfacer cualquier requerimiento legal que
exija la utilizacion de los mismos.

Art. 89. La custodia de los documentos de auditoria, estaran bajo la
responsabilidad de la unidad de Archivo de la entidad, segln las politicas de
archivo y resguardo de la documentacion establecida.

Art. 90, El Responsable de Auditoria Interna entregara los documentos de
auditoria a la Corte de Cuentas de la Replblica u otras entidades que tienen
acceso irrestricto a la documentacion y registros, de conformidad a regulaciones
legales establecidas.

Art. 94. Los auditores internos deben elaborar y documentar un programa de
planificacion que incluya los objetivos de la planificacion y los procedimientos
desde el requerimiento de informacién hasta la elaboracion del Memorando de
Planificacion y el programa de auditoria para la Fase de Ejecucion.

Art. 154. El Memorando de Planificacion es el documento que contiene la
informacion basica del area, proceso o aspecto a examinar, desarrolla la
estrategia de auditoria y establece los medios para administrar el trabajo. Este
documento debe ser aprobado por el Responsable de Auditoria Interna al igual
que las modificaciones al mismo.
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Art. 155. El programa de auditoria debe incluir los objetivos del mismo y los
procedimientos a realizar en la fase de ejecucion para identificar, analizar,
evaluar y documentar suficiente y adecuadamente las conclusiones a las que se
llegue y respaldar los resultados obtenidos, este debe ser aprobado por
Responsable de Auditoria Interna al igual que las modificaciones al mismo.

Art. 181, Durante el proceso del examen especial, los auditores, previa revision y
autorizacion del Responsable de Auditoria Interna o del personal designado,
deben comunicar por escrito, resultados preliminares obtenidos a los
funcionarios y empleados relacionados con dichos resultados, a fin de que en el
plazo determinado presenten comentarios y la documentacion de descargo que
consideren pertinente.

Art. 182 El auditor debe poner especial cuidado en la identificacion de los
servidores relacionados con las observaciones, a fin de evitar errores en la
comunicacion de las deficiencias preliminares.

Art. 183. El auditor debe analizar los comentarios y documentacion presentada
por los funcionarios y empleados, respecto a las deficiencias preliminares
comunicadas, para determinar si son suficientes y pertinentes para desvirtuar,
madificar o confirmar el aspecto comunicado, elaborando para tal efecto el papel
de trabajo que demuestre dicho analisis.

Respecto a las deficiencias preliminares comunicadas, el auditor, determinara si:
1) Han sido superadas o no existe el incumplimiento observado.

2) Constituyen asuntos menores que deben ser incorporados en Carta a la
Gerencia, o

3) Constituyen hallazgos y se deben incluir en el Borrador de Informe de
Auditoria.

Art. 184. En caso de que la Administracion no emita respuesta a las
observaciones preliminares comunicadas por los auditores internos, éstas deben
incluirse como hallazgos en el Borrador de Informe de Auditoria.

Art. 199. Para la emision del Informe de Auditoria, debe considerarse el
contenido del Borrador de Informe de Auditoria.

Art. 200. El resultado del Examen, serd comunicado a través de un Informe de
Auditoria, el cual debe ser firmado por el Responsable de Auditoria Interna,
previa revision del mismo.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, establece:
Art. 20 Bis.- "Responsabilidades de los Solicitantes
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Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las unidades o
dependencias internas de la institucion que requieran a la UACI la adquisicion de
obras, bienes o servicios.”

Art. 129 "Deficiencia y Responsabilidad. Cuando el servicio de consultoria
demostrare alguna deficiencia, la institucion exigira la subsanacion al consultor.
El consultor respondera por los dafos y perjuicios provenientes de defectos e
insuficiencias técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas tecnicas, o en su caso, de preceptos legales o
reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucidn
o utilizacion de la obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera
compartida por el funcionario contratante cuando se hubiere contratado en forma
directa sin la concurrencia de competencia.”.

El contrato celebrado entre el Alcalde Municipal de Concepcidon Quezaltepeque,
como ‘EL CONTRATANTE" o “LA MUNICIPALIDAD" y Julia Liliana Edelmira
Gonzalez de Lara ... Arquitecta... que en lo sucesivo me denominaré “LA
CONTRATISTA" o "AUDITORA INTERNA", suscrito en fecha 17 de agosto de
2016 ... establece lo siguiente: ... "CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE AUDITORIA INTERNA; el cual se regira por las condiciones
siguientes: |) NATURALEZA DEL CONTRATO: El presente contrato se regira por
la condiciones generales de los contratos, contenidas en la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP). Il) OBJETO DEL
CONTRATO: Mediante la suscripcion del presente contrato, “LA CONTRATISTA"
se obliga: ...; 2) Presentar el Plan Anual de Auditoria Interna a La Corte de
Cuentas de la Republica en los Plazos establecidos por la Ley, 3) Ejecucion del
Plan Anual de Auditoria Interna; 4) Presentacion de los Informes Mensuales de
Auditoria Intermna,... y 6) darle Cumplimiento a la Normativa Interna y la
Normativa establecida en los Art. 34 hasta el Art. 38 de la Ley de |la Corte de
cuentas de la Republica; quien tendra la responsabilidad de realizar una visita
semanal, cada una de ocho horas; Ill) HONORARIOS POR SERVICIO: “EL
CONTRATANTE" se obliga a cancelar a "LA CONTRATISTA" en concepto de
honorarios por servicios Profesionales la cantidad de: QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
menos el respectivo impuestos sobre la Renta, los cuales seran pagados del
periodo del dia veinte hasta el dia treinta de cada uno de los meses
comprendidos dentro del Plazo, con la presentacion del informe mensual. V)
PLAZO: El presente contrato tendra vigencia a partir de esta fecha hasta el dia
quince de octubre del afio dos mil dieciséis."

El contrato celebrado entre el Alcalde Municipal de Concepcion Quezaltepeque,
como “‘EL CONTRATANTE" o “LA MUNICIPALIDAD" y Julia Liliana Edelmira
Gonzalez de Lara ... Arquitecta... que en lo sucesivo me denominaré “LA
CONTRATISTA" o "AUDITORA INTERNA", suscrito en fecha 19 de octubre de
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dos mil dieciséis... establece lo siguiente: "CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE AUDITORIA INTERNA ... IV) PLAZO: El presente contrato
tendra vigencia a partir de esta fecha hasta el dia treinta y uno de diciembre del
afio dos mil dieciséis.”

El contrato celebrado entre el Alcalde Municipal de Concepcion Quezaltepeque,
como “EL CONTRATANTE" o "LA MUNICIPALIDAD" y Julia Liliana Edelmira
Gonzalez de Lara ... Arquitecta... que en lo sucesivo me denominaré "LA
CONTRATISTA" o "AUDITORA INTERNA", suscrito en fecha 4 de enero de
2017 ... establece lo siguiente: “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE AUDITORIA INTERNA ... IV) PLAZO: El presente contrato tendra vigencia a
partir de esta fecha hasta el dia treinta de junio del afio dos mil diecisiete ”

El contrato celebrado entre el Alcalde Municipal de Concepcion Quezaltepeque,
como “EL CONTRATANTE" o “LA MUNICIPALIDAD" y Julia Liliana Edelmira
Gonzalez de Lara ... Arquitecta... suscrito de fecha 28 de junio de 2017, que en
lo sucesivo me denominare "LA CONTRATISTA™ o "AUDITORA INTERNA", ..
establece lo siguiente: “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
AUDITORIA INTERNA ... IV) PLAZO: El presente contrato tendra vigencia a
partir del dia uno de julio hasta el dia treinta y uno de diciembre, ambas fechas
del afio dos mil diecisiete.”

El ACTA NUMERO UNO de fecha seis de enero de dos mil dieciséis, establece:
“ACUERDO NUMERO DIECINUEVE: El Concejo Municipal de Concepcion
Quezaltepeque, Departamento de Chalatenango, en uso de las facultades que le
confiere el cédigo Municipal ACUERDA: Renovar el Contrato de Prestacion de
Servicios de la Licenciada ANA ARELY SANTANA BELLOSO con el cargo de
AUDITORA INTERNA quien realizara cuatro visitas mensuales cada una de ocho
horas y devengara la cantidad de QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO
DOLARES en concepto de Servicios Profesionales, Autorizar al sefior Miguel
Angel Funes Mena para que firme el Contrato de Prestacion de Servicios
Correspondientes.”

La deficiencia fue originada por:

a) Los miembros del Concejo Municipal: Alcalde, Sindico, Primera Regidora
Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria
(fungié en el cargo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018), Cuarto
Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente (actuante como Tercera
Regidora Propietaria durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2016), al autorizar la contratacion en forma directa, de profesionales sin
considerar que cumplieran el requisito de idoneidad para desempefar las
actividades de Auditoria Interna; ademas, al haber autorizado la cancelacion
de honorarios sin contar con la documentacion de soporte del trabajo de
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auditoria realizado, los cuales deberian estar resguardados en la
Municipalidad porque son de su propiedad.

b) El Alcalde Municipal, al no haberle dado cumplimiento al acuerdo emitido por
el Concejo Municipal de celebrar el Contrato con la auditora interna que
fungié en el periodo del 1 de enero al 16 de agosto de 2016, y el Concejo
Municipal por no especificar periodo de contratacion de la Auditora Interna.

c) Los Auditores Internos actuantes en los periodos del 1 de enero al 16 de
agosto de 2016; y del 17 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2017, por
no haber presentado evidencia de haber desarrollado su trabajo conforme lo
establece la normativa técnica y legal (NAIG y Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica), y no dejar evidencia documental del proceso de auditoria
realizado de conformidad a la Normas de Auditoria Interna para el Sector
Gubernamental.

La deficiencia ocasiond que:

a) La Administracion no contara con Informacién oportuna para la toma de
decisiones sobre actividades financieras, legales y de gestion de la
municipalidad.

b) Se erogaron recursos en los afos 2016 y 2017, por valor de $13,320.00 US
Dolares, por servicios no proporcionados de conformidad a lo pactado,
generando una afectacion de los recursos del Fondo General.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 4 de mayo del afio 2021, los miembros del
Concejo Municipal: Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo
Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, todos del periodo de 1 de mayo
de 2015 al 30 de abril de 2018, Tercera Regidora Propietaria (fungié en el cargo
del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018), y Primera Regidora Suplente
(actuante como Tercera Regidora Propietaria durante el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2018), manifestaron lo siguiente:

‘REPUESTA: 1

a) El Concejo Municipal que actud en el Periodo del uno de mayo del afo dos
mil quince al treinta de Abril del afio dos mil dieciocho, Contrato los servicios
Profesionales de la Licenciada ANA ARELY SANTANA, segun Acuerdo
Municipal Numero DIECISEIS del Acta Nomero DOS de sesion
Extraordinaria, celebrada por este Concejo Municipal el dia trece de mayo del
afio dos mil quince; Quien a valoracion del Concejo Municipal actuante en el
ano dos mil dieciséis, poseia los conocimientos basicos para ejercer el Cargo
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b)

c)

d)

e)

designado, cancelado sus servicios Profesionales a la entrega del INFORME
DE AUDITORIA del mes que correspondia, lo cual quedo evidenciado con la
entrega de los informes mensuales entregados a los Auditores de |la Corte de
cuentas de la Republica que realizaron el Proceso de Auditoria.

El Concejo Municipal emitid la decisién de Contratacion, cabe la posibilidad
que por un error de Procedimiento no se haya elaborado el contrato de
Prestacion de Servicios; lo que si es cierto gque la Profesional realizaba el
Trabajo para el cual se habia contratado.

Las Profesionales en referencia fueron las encargadas de Realizar los
procesos de Auditoria interna, lo cual el Concejo Municipal por no poseer los
conocimientos técnicos no podia realizar la Supervision del Trabajo que
Realizaban;

Los Planes de Trabajo de Auditoria Interna fueron presentados con fechas
posteriores, pero fueron Remitidos a la Corte de Cuentas de la Republica;
hasta el Momento no se habia cuestionado el Trabajo Realizado por las
Profesionales contratadas;

El Art, 107 - LOS MUNICIPIOS CON INGRESOS ANUALES SUPERIORES A
CINCO MILLONES DE COLONES O SU EQUIVALENTE EN DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, DEBERAN CONTRATAR UN
AUDITOR EXTERNO PARA EFECTOS DE CONTROL, VIGILANCIA Y
FISCALIZACION DE LOS INGRESOS, GASTOS Y BIENES MUNICIPALES.
El Concejo Municipal cumplié con el Mandato Legal, si el Trabajo realizado
por las profesionales cuestionadas no cumplen con las Expectativas de los
Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, el Concejo no actud de
mala fe al realizar la Contratacién, las profesionales contratadas tendrian que
responder por la ejecucion de los Malos Procesos realizados; como miembros
del Concejo Municipal no se tiene el Conocimiento Técnico para determinar si
los informes de Auditoria cumplen con los estandares requeridos; El Trabajo
que se realizo en los afos en cuestion se encuentra documentado como los
Auditores hacen referencia en sus Informes, ya que fueron entregados por los
empleados de la comuna para su Verificacién”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a lo comentado en nota de fecha 4 de mayo de 2021, por los
miembros del Concejo Municipal (Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Primera Regidora Suplente
actuante como Tercera Regidora Propietaria (1 de enero al 31 de diciembre de
2016), Tercera Regidora Propietaria (1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018)
y Cuarto Regidor Propietario, la condicion se mantiene, por lo siguiente:
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Literal a)

Los citados funcionarios, se limitan a sefalar que a su juicio, la profesional que
actud como auditora interna durante el periodo del 1 de enero al 16 de agosto de
2016, poseia los conocimientos basicos para ejercer el cargo designado y que
cumplian con el trabajo encomendado; sin embargo, se verificd en el desarrollo
del examen que el proceso de contratacion se efectué de forma Directa, sin
documentar los requisitos técnico-legales establecidos, (NAIG y Manual de
Descripcion de Puestos), y en cuanto al trabajo entregado al final de cada mes
para tramitar su pago, y considerados informes de auditoria, estos no cumplen
con los requisitos minimos de conformidad a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental; por otra parte, en relacion a la contratacion de la Arquitecta para
desempefiar la funcion de auditora Interna a partir del 17 de agosto de 2016, los
miembros del Concejo no se pronunciaron.,

Literal b)

Con respecto a la falta de contrato de la licenciada Ana Arely Santana Belloso, el
Concejo Municipal, no presenta prueba documental, y en sus comentarios
justifican que por error de procedimiento posiblemente no se elaboré el contrato
de prestacion de servicios; a pesar de lo expresado, no es justificable citar como
error la omision de elaboracion del citado instrumento, ya que con el mismo se
obliga al cumplimiento de actividades ofertadas que por norma se obliga a
cumplir. Ademas, constituye el documento fundamental que da legalidad a los
pagos de los honorarios.

Literal c)

En relacién a las deficiencias en la realizacion de las actividades desarrolladas
por las Profesionales de Auditoria Interna, el Concejo Municipal no presenta
documentaciéon de descargo que contribuyan a subsanar la observacion, ya que
se limitan a justificar en sus comentarios que al no poseer conocimientos
técnicos no podian realizar la supervision, no obstante, existe una omision de ley
por parte de la administracion al no verificar el cumplimiento de lo pactado. Por
otra parte, no se establecieron medidas de control y seguimiento a las clausulas
contractuales.

En cuanto a los Planes de Trabajo los funcionarios en sus comentarios justifican
que fueron presentados en fecha posterior a la Corte de Cuentas, sin comentar
la omisién a lo regulado en la Ley de |a Corte de Cuentas que establece que
tienen que remitirse el afo anterior; asi como, que en su momento se observo la
Contratacion de Personal que no cuenta con idoneidad para desempenar sus
funciones, asi como las deficiencias presentadas en las actividades propias del
cargo. Ademas, no se esta observando |la contratacion de auditor externo en la
condicion, y para el caso de la contratacion de las auditoras Internas, no se
puede alegar que se cumplic con el mandato legal, ya que no se trata solo de
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realizar la contratacion; sino, que también se debit verificar el cumplimiento de lo
pactado y del cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley de la Corte de
Cuentas; asimismo, no exigieron los documentos de auditoria, relacionados al
trabajo realizado por las profesionales contratadas. Es necesario mencionar, que
las Mormas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental en su Art. 87,
establece: “Los documentos de auditoria, elaborados por auditores internos
gubernamentales, son propiedad exclusiva de la entidad donde laboran”, por
ende el Concejo no puede aducir gque son procedimientos técnicos que no estan
dentro de su competencia, por lo menos en cuanto a su existencia, también,
durante el proceso de ejecucion del examen, la administracion entregd 23
comunicaciones de resultados de los diferentes examenes realizados (11
corresponden al afio 2016 y 12 pertenecen al 2017), Plan de Trabajo de
Auditoria correspondiente al afio 2016,2017 y notas de solicitud de informacion a
las distintas areas para la realizacion de actividades programadas.

Por otra parte, la administracion no se exime de responsabilidades ya que de
acuerdo a lo establecido en las disposiciones legales del articulo 129, de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, y considerando
que la contratacion de los servicios se realizd de forma directa sin generar
competencia, estos deberan de responder de forma conjunta.

La deficiencia fue comunicada a la Auditora Interna actuante durante el periodo
del 1 de enero al 16 de agosto de 2016, mediante nota de REF.DAUNO. 649-
7/2021, remitida via correo electronico en fecha 28 de abril de 2021 con
confirmacion de recepcién y lectura, no obstante, no presenté comentarios ni
evidencias al respecto, por lo tanto, deficiencia se mantiene.

La deficiencia fue comunicada a la Auditora Interna actuante durante el periodo
del 17 de agosto de 2016 al 31 de diciembre de 2017, mediante nota de
REF.DAUNQ. 649-6/2021, remitida via correo electronico en fecha 28 de abril de
2021 con confirmacién de recepcion y lectura, no obstante, no presentd
comentarios ni evidencias al respecto, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 2

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Comprobamos que la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, para el

periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, presentd deficiencias en

los controles internos, las cuales detallamos a continuacion:

a) Falta de afianzamiento de manejadores de Fondos (periodo del 1 de enero
2016 al 30 de noviembre de 2017)
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b) Normativa Interna desactualizada (Manual de Organizacion y Funciones,
Manual Descriptor de Puesto, Reglamento Interno de Trabajo)

c) La institucion carece de un programa de capacitacion que fortalezca las
capacidades profesionales y experiencia de los empleados.

d) Falta de contratacién de auditor interno en el periodo 2018

e) No existe Matriz de Riesgo Institucional, durante el periodo auditado

f)  Falta Plan Anual Operativo correspondiente a los afios 2016, 2017 y 2018.

g) Presupuestos Municipales aprobados para los anos 2016, 2017 y 2018 no
fueron remitidos a la Corte de Cuentas.

h) Falta de contratacion de Auditoria Externa para los periodos 2016 y 2017

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Concepcion Quezaltepeque, establecen:

Art. 8- El Concejo Municipal aplicara el programa de capacitaciones, para
motivar y mantener el nivel de idoneidad del personal, de acuerdo al cronograma
establecido,

Art. 11.- El Concejo Municipal, cuenta con estructura organizativa funcional
descrita en el Manual de Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos, el
cual sera actualizado y aprobado anualmente, de acuerdo a los objetivos
institucionales.

Art. 14.- La Municipalidad creara la Unidad de Auditoria Interna y dependera
directamente del Concejo Municipal. Esta Unidad sera fortalecida de conformidad
a las necesidades de la misma y funcionara de acuerdo a lo establecido en la
Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica y demas leyes afines.

Art. 15- El Concejo Municipal cuenta con instrumentos de planificacion
aprobados, Plan de Trabajo Institucional y Plan de Inversién, los cuales definen
los objetivos y metas institucionales, considerando la vision y mision de la
Municipalidad.

Art. 18- El Concejo Municipal y jefaturas, una vez identificados los riesgos
aplicaran la matriz de riesgo institucional, para analizar la exposicion al riesgo.

Art. 28 - El Concejo Municipal debe aplicar una politica de rendimiento de fianza,
a los encargados del manejo de fondos y segun lo establecido en la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica.

El Cédigo Municipal, establece que:

Articulo 30: "son facultades del Concejo: . . . 6. Aprobar el plan y los programas %/ '
de trabajo de la gestion municipal.” &
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Art. 85 “Inmediatamente después de aprobado el presupuesto, el Concejo
enviara un ejemplar a la Corte de Cuentas de la Republica”

Art. 106: "Los municipios con ingresos anuales inferiores a cinco millones de
colones o su equivalente en doélares de los Estados Unidos de Ameérica,
($571,428.57), deberan tener auditoria interna, con autoridad e independencia
organica y funcional para ejercer el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los

ingresos, gastos y bienes municipales. Estara sometida a las leyes y ordenanzas
del municipio. (7)"

Art. 107. "Los municipios con ingresos anuales superiores a cinco millones de
colones o su equivalente en dolares de los Estados Unidos de Ameérica
($571,428.57), deberan contratar un auditor externo para efectos de control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales. (7)"

La Ley de la Corte de Cuentas, establece:

Art. 34.- “En las entidades y organismos a que se refiere el inciso primero de
Articulo 3 de esta Ley, se establecera una sola unidad de auditoria interna, bajo
la dependencia directa de la maxima autoridad. La unidad de auditoria interna
efectuara auditoria de las operaciones, actividades y programas de la respectiva
entidad u organismo y de sus dependencias.”

Art. 104 - “obligacién de rendir fianza. Los funcionarios y empleados del sector
publico encargados de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos o
valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir
fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con
la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones. No se dara
posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito.”

El Reglamento de |la Ley de la Administracion Financiera Integrada, establece:

"Del Rendimiento de Fianzas. Art. 115.- Todo funcionario encargado del manejo
de fondos publicos, antes de tomar posesion de su cargo, debera rendir fianza a
favor de la respectiva institucion, en los montos y condiciones establecidas por
las disposiciones legales. El pago de las fianzas estara a cargo de cada
institucion."”

La deficiencia se origind debido a que los Miembros del Concejo Municipal
(Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario,
Tercera Regidora Propietaria quien fungi¢ en el cargo del 1 de enero de 2017 al
30 de abril de 2018, Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente
actuante como Tercera Regidora Propietaria durante el periodo del 1 de enero al
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31 de diciembre de 2016) no disefiaron e implementaron un adecuado Sistema
de Control Interno que proporcione seguridad razonable en la obtencién de los
objetivos e informacion financiera y administrativa de la Municipalidad.

La deficiencia ocasiona gue la entidad no cuente con un sistema de control
interno gue le proporcione una seguridad razonable de que los objetivos y metas
institucionales se cumplan; y ademas, incrementa el riesgo que los procesos
administrativos financieros no se ejecutan conforme a dicho sistema y a las
necesidades actuales de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 4 de mayo de 2021, los miembros del Concejo
Municipal (Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Primera
Regidora Suplente), manifestaron lo siguiente:

“RESPUESTA:

Segun Acuerdo Municipal Namero CINCO del Acta Namero QUINCE de sesion
Extraordinaria, celebrada por este Concejo Municipal el dia once de mayo del
ano dos mil dieciséis, se priorizo la adquisicion de fianzas para los Manejadores
de Fondos,; pero por la deficiencia econémica no se pudieron adquirir las pélizas,
ya que siempre existieron otras prioridades como el Pago de servicios Basicos,
como lo son el Pago Obligaciones Laborales con el Personal.

RESPUESTA:

La Normativa interna de la municipalidad se encuentra en Proceso de
Actualizacion, ya que con los lineamientos emitidos por la Corte de Cuentas de la
republica se estadn actualizando con el objetivo que se establezca una
Reglamentacion que esté acorde con la Realidad de la Municipalidad; ya se
enviaron las Normas Técnicas de Control Interno de la Municipalidad para su
Revisian.

RESPUESTA:

Los Empleados de la Comuna son Capacitados de forma constante por las
diferentes instituciones del Estado, dependiendo de sus Capacidades y puestos
de Trabajo, de las instituciones podemos mencionar El Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, Tribunal de Etica, Ministerio de Hacienda: Registro Nacional
de las Personas Naturales, INSAFORP, ISDEM, COMURES, MARN, entre otros.

RESPUESTA:
La decisidn de no contratar servicios de Auditoria Interna, lo cual venia a
minimizar la carga econémica de la Comuna.
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RESPUESTA:

El Concejo Municipal no tiene el Alcance técnico para la Elaboracion de una
Matriz de Riesgo Institucional son los profesionales que Realizaron el Trabajo de
Auditoria Interna de la Municipalidad los encargados de su Elaboracién.

RESPUESTA:

Los Planes Operativos Anuales son Creados por las diferentes Unidades
Operativas de la Comuna, los cuales fueron Proporcionados a los Auditores de la
Corte de Cuentas de la Republica cuando lo Requirieron, ya que son una
herramientas que sirven como guia para poder realizar las proyecciones anuales.

RESPUESTA:

Por una Omision no se traslado los presupuestos Municipales en los anos 2016,
217 y 2018, a la Corte de Cuentas de la Republica, pero en los afios posteriores
se trasladaron los presupuestos Municipales, se Refleja una Captura de Pantalla
que evidencia él envié de Presupuesto a la Corte de Cuentas de la Republica.

RESPUESTA:

El Concejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque, en el afio 2016 si se realizo
la contratacion de Auditor Interno, lo cual pude ser corroborado segun Acuerdo
Municipal Numero veinte del acta Numero veintiocho de fecha diecisiete de
agosto del afio dos mil dieciseis y Acuerdo Municipal Numero diecinueve del
Acta Uno de fecha seis de enero de dos mil dieciséis.”

NOTA: La Ingeniero KAREN EDITH LOPEZ SANTAMARIA actué como Tercera
Regidora Propietaria de este Concejo Municipal, durante el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis.

NOTA: La sefiora CRUZ DEL CARMEN LOPEZ GONZALEZ actut en su calidad
de Tercera regidora Propietaria a partir del dia uno de enero del afo dos mil
diecisiete al treinta de abril del afo dos mil dieciocho.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacion a lo comentarios emitidos por los miembros del Concejo Municipal
(Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo
Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria quien fungio durante el periodo
del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, Cuarto Regidor Propietario y
Primera Regidora Suplente quien actué como Tercera Regidora Propietaria
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016), la condicion se
mantiene, por lo siguiente:



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A

Literal a)

Con respecto al afianzamiento de los manejadores de Fondos de la
Municipalidad, los citados funcionarios no presentaron evidencia que demuestre
técnicamente lo afirmado, en cuanto a la no disponibilidad de recursos para
poder afianzar a los manejadores de fondos; sin embargo, segun los registros
contables, en el Balance de Comprobacion al 31 de diciembre del 2016, en el
rubro de dispenibilidades, en la cuenta de "Bancos Comerciales” presenta un
saldo de $197 281.77; y $197,863.50 para el afio 2017, también, no demuestra
cual fue el parametro para priorizar otras adquisiciones y no el afianzamiento de
los manejadores de Fondos, tomando en consideracion, que el Art. 97 del
Cddigo Municipal, establece que: “El Tesorero, funcionarios y empleados que
tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
satisfaccion del Concejo”

Literal b)

En relacion a la normativa Interna desactualizada, los comentarios se limitan a
justificar que se encuentra en proceso de actualizacién; sin embargo, no se
presenta evidencia documental de las gestiones realizadas y del grado de
avance del proceso de actualizacion con el que se cuenta en la actualidad;
especificamente con lo relacionado con el Manual de Organizacion y Funciones,
el Manual Descriptor de Puestos y el Reglamento Interno de Trabajo, por lo que |
la Municipalidad continua utilizando la misma normativa.

Literal c)

En cuanto a |a falta de un programa de capacitacién, si bien es cierto, que las
Instituciones citadas por los miembros del Concejo Municipal imparten
capacitaciones, no se presenta evidencia que los empleados de la Municipalidad
han recibido capacitaciones, ni se cuenta con programa de Capacitacion dirigido
a su personal, que ayude a fortalecer las capacidades de los empleados en la
realizacion de sus actividades.

Literal d)

Con respecto a |la falta de Contratacion de Auditor Interno, los comentarios se
limitan a justificar la decision de no contratar para minimizar la carga economica,
no obstante, no se presenta evidencia que demuestre lo expresado; asimismo, al
verificar el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2017, la
municipalidad conté con disponibilidades en la cuenta de Bancos Comerciales un
saldo de $197,863.50, por lo que, no es justificable el incumplimiento normativo
relacionado a la contratacion de auditor interno.

Literal e)

Los citados funcionarios en sus comentarios en sintesis expresan que no tienen
alcance técnico y que es responsabilidad de auditoria interna realizar la matriz de
rnesgos; sin embargo, para realizar la identificacion de todos los factores internos
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y externos que generan nesgo en las operaciones y que puedan afectar a la
municipalidad, no se requiere de un nivel técnico; asimismo, Las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque establecen que corresponde al Concejo Municipal, realizar esta
actividad

Literal f)

Por otra parte, si bien es cierto, que la Municipalidad cuenta con algunos Planes
Operativos Anuales de las siguientes unidades: Turismo, Deporte, unidad de la
mujer, proyeccion social y proteccion al Medio Ambiente; no obstante, no se
realizo un Plan Anual Operativo que consolide lo planificado por cada una de las
areas, que tenga definido objetivos y metas institucionales, considerando la
vision y mision.

Literal g)

Luego de verificar la documentacion presentada, constatamos que solamente
adjunta evidencia de remision del presupuesto correspondiente al afo 2020,
asimismo, para los afos 2016, 2017 y 2018 no fue presentado, a pesar de que &l
Art. 85, del Codigo Municipal establece que: “Inmediatamente despues de
aprobado el presupuesto, el Concejo enviara un ejemplar a la Corte de Cuentas
de la Republica.”

Literal h)

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, se enfocan en justificar la
contratacién de auditor interno para el afio 2016, no obstante, no se pronuncian
en relacion a lo observado en este literal, que es la falta de contratacion de los
servicios de auditoria externa.

Hallazgo No. 3

FALTA PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES (PAAC)

Comprobamos que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) de la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, no
elaboré la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC)
correspondiente a los afos 2016, 2017 y 2018.

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA (LACAP), establece:

El Art. 10, Dentro de las atribuciones que corresponde al Jefe UACI se
encuentra; “d) Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional
UFI, la programacién anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A

de obras, bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de dicha
programacion. Esta programacion anual debera ser compatible con la politica
anual de adquisiciones y contrataciones de la administracion publica, el plan de
trabajo institucional, el presupuesto y la programacion de la ejecucion
presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones”

Art.16. "Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones. Todas las
instituciones deberan hacer su programacién anual de adquisiciones vy
contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacién de servicios no
personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, la
cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por lo menos:
a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica, dentro de los limites establecidos en el literal a) del Art. 6 de esta ley. b)
Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado. c) Las existencias en inventarios de bienes y suministros;
d) Los estudios de pre inversion que se requieran para definir la factibilidad
técnica, econdmica y ecolégica, en la realizacion de una obra, ) Las acciones
previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras principales,
complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para ponerlas en
servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo, v, f) La calendarizacion fisica
y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, los gastos de
operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de su
ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada obra, las
investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias,
consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnicos
econdmicos que sean necesarios’.

Reglamento de |la Ley De Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (RELACARP), establece:

Art. 14.- La elaboracion de la programacion anual de adquisiciones vy
contrataciones institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacion con la
Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de
presupuesto de la Institucién para el ejercicio siguiente con que se cuente a la
fecha de la elaboracion del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se
realizaran los ajustes que correspondan a la programacion anual.

Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 16 de la Ley, para |la elaboracion de la
Programacién Anual, las instituciones deberan tomar en cuenta los aspectos
siguientes:

a) Los lineamientos emitidos por la UNAC para facilitar el manejo de la
programacion respecto al presupuesto;

b) Las necesidades de obras, bienes o servicios requeridos en programas
especiales, de apoyo administrativo y de inversiones de cada institucion;
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c) Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles
que por su naturaleza asi lo exijan,

d) El costo estimado de las obras y de los bienes o servicios relacionados con
las mismas, cuando se tengan elementos para determinarlos;

e) Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran para la realizacion
de las diversas obras, cuando su tramitacion y obtencion corresponda a la
Institucién contratante,

f) Las potenciales prorrogas en los contratos que por su naturaleza puedan
requerirlas, en la medida que las mismas sean previsibles; y,

g) Las caracteristicas de la region donde deba realizarse la obra publica,
incluyendo condiciones ambientales, climaticas y geograficas, a efecto de
definir el momento oportuno para su ejecucion.

Art. 15- En la programacion anual de adquisiciones y contrataciones, las
instituciones incluiran, por lo menos, los siguientes datos, para cada adquisicion:

a) Tipo o clase de obra, bien o servicio por adquirir o contratar, segun el caso;

b) El valor estimado de los bienes, servicios y obras que se van a adquirir o
contratar,

c) El mes estimado de adquisicion o contratacion, en el cual se preve formalizar
la misma;

d) La fuente de financiamiento; y,

e) Cualquier otro requisito o especificacion establecida o requerida por la UNAC,
en los formatos que se remitan para tal efecto, en los términos de la Ley y el
presente Reglamento.

Art. 16.- Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario después que su
presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por
los Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programacion
anual de adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La
misma debera ser publicada integramente en el Sistema Electrénico de Compras
Publicas y ademas, podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de
comunicacion fisicos o tecnologicos de la Institucion.

El caracter publico de la programacion no implicara compromiso alguno de
adquisicion o contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna
para la Institucion.

Si durante el seguimiento a la ejecucion de la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones se realizan modificaciones a la programacion,
éstas deberan ser publicadas trimestraimente en el Sistema Electronico de
Compras Publicas y ademas, se podran utilizar los mismos medios enunciados
anteriormente.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
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La deficiencia se origino debido a que el Jefe UACI, no cumplié con su obligacién
legal de elaborar la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional y subirlo al Sistema COMPRASAL.

Como consecuencia, la administracion municipal carecié de una herramienta de
control para la planificacién, coordinacién y promocién de competencia de los
procesos de adquisiciones de obras, bienes y servicios durante los afios 2016,
2017 y 2018, asi como también desconocio las necesidades de las obras, bienes
¥ servicios proyectadas para cada ejercicio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 6 de mayo de 2021, la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (UACI), expresd lo siguiente: “Plan
Anual de Compras (PAAC), de los anos 2016, 2017 y 2018" (este documento fue
presentado como anexo a lo comentado)

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto comentado en nota sin referencia de fecha 6 de mayo, por la Jefa

UACI, la condicion se mantiene, debido a que la documentacion de descargo

presentada, es un detalle de rubros presupuestarios elaborado por meses para

los anos 2016, 2017 y 2018, cuyos montos han sido divididos en fondos propios

y recursos FODES correspondiente al 25%, el cual no especifica los tipos de

adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que se realizarian durante el

periodo examinado; es necesario resaltar, que la Programacion Anual de

Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), de acuerdo al art, 15 del Reglamento de

la Ley de Adqguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica

(RELACAP), establece: "En la programacién anual de adquisiciones vy

contrataciones, las instituciones incluiran, por lo menos, los siguientes datos,

para cada adquisicion:

a) Tipo o clase de obra, bien o servicio por adquirir o contratar, segun el caso,

b) El valor estimado de los bienes, servicios y obras que se van a adquirir o
contratar;

c) El mes estimado de adquisicion o contratacion, en el cual se prevé formalizar
la misma;

d) La fuente de financiamiento; y,

e) Cualquier otro requisito o especificacion establecida o requerida por la UNAC,
en los formatos que se remitan para tal efecto, en los terminos de la Ley y el
presente Reglamento”; no obstante, los documentos presentados no cumplen
con dichos requisitos.

De acuerdo a lo anterior, la deficiencia se mantiene como no superada. }fb’
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Hallazgo No. 4

FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATOS EN LA
EJECUCION DE PROYECTOS

Comprobamos que la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque durante el
periodo examinado, en la ejecucién de los programas sociales y proyectos de
infraestructura no realizo el nombramiento del Administrador de Contratos, para
que ejerciera el Control y Supervision sobre los proyectos en ejecucion, siendo
estos los siguientes:

a)

b)

d)

e)

g)

h)

1)

Fiestas Co-patronales en honor a san Sebastian Martir 2016, para el Contrato
de Prestacion de Servicios Profesionales para la realizacion de 4 dias de
jaripeo por el valor de $9 555.57.

Fiestas Co-patronales en honor a San Sebastian Martir de 2017, para el
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales para la realizacion de 4
dias de jaripeo por el valor de $19,797.04.

Fiestas Co-patronales en honor a San Sebastian Martir del afio 2018, para el
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales para la realizaciéon de 4
dias de jaripeo por el valor de $16,031.27.

Fomento y Asistencia al Sector Agricola del Municipio de Concepcion
Quezaltepeque 2016, segln érdenes de compra por un monto de $40,077.50

Fomento y Asistencia al Sector Agricola del Municipio de Concepcion
Quezaltepeque 2017, segln 6rdenes de compra por un monto de $45,790.00

Programa de Apoyo a Personas de Escasos Recursos Econdmicos con
laminas y cemento, seglin érdenes de compra por un total de $11,148.00

Compra de uniformes y equipo a los empleados municipales, segun contrato
y 6rdenes de compra por un total de $12,118.00

Mejoramiento de Cancha de Futbol de Caserio El Pepeto, Canton el
Conacaste, segun contrato por el valor de $35,651.84

Perforacion de pozo exploratorio en Caserio El Campo, Barrio San José,
Concepcion Quezaltepeque, segun contrato por el valor de $19,605.00

Perforacion de pozo exploratorio en Caserio El Campo, Barrio San Jose,
etapa 2 Concepcién Quezaltepeque, segun contrato por el valor de
$13,822.60
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Corte de Cuentas de lo Repablica
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k) Concreto hidraulico en entrada de calle que conduce a Barrio Las Flores
Concepcion Quezaltepeque, segln contrato por el valor de $13 428.94

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
Establece:

Art. 20 Bis. Responsabilidades de los Solicitantes, : “Para efectos de esta Ley se
entendera por solicitantes, las unidades o dependencias internas de la institucion
que requieran a la UACI la adquisicion de obras, bienes o servicios.”

Art. 82-bis.- la unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades
siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de
compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los
contratos e informar de ello tanto a la UACI| como a la unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

¢) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al titular para
iniciar el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por
los incumplimientos de sus obligaciones,

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la
ejecucion del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde gue se
emite la orden de inicio hasta la recepcion final,

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion
total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y
servicios, de conformidad a lo establecido en el reglamento de esta ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las ordenes de cambio o modificaciones a los
contratos, una vez identificada tal necesidad;
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h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos
en obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias
de buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar
a la UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos
pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma
para que ésta proceda a su devolucion en un periodo no mayor de ocho dias
habiles.”

El Art. 20 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Piblica, establece: “...La Unidad solicitante definirda el objeto,
cantidad, calidad, especificaciones técnicas y condiciones especificas de las
obras, bienes y servicios, valores estimados, condiciones especificas de
administracién de los contratos y la necesidad, en su caso de permisos
administrativos, incluyendo ambientales y de salud; y el jefe UACI o la persona
que éste designe, verificara los requisitos legales, administrativos y financieros
que seran solicitados y el procedimiento de contratacion para cada una de las
situaciones que lo requieran.”

El Art. 51 del Cédigo Municipal, establece: "Ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: ... b) Velar porque
los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las prescripciones legales
y a los acuerdos emitidos por el Concejo; ... e) Asesorar al Concejo y al Alcalde;
... f) Velar por el estricto cumplimiento de este Codigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes.”

La deficiencia fue originada por el Alcalde Municipal, como Unidad Solicitante, al
no haber propuesto el nombramiento de un Administrador de Contrates, no
obstante ser un requisito legal importante para garantizar la calidad y
cumplimiento contractual de las adquisiciones de bienes y servicios. Asimismo, el
Sindico Municipal y la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), por no verificar oportunamente el cumplimiente normativo.
Como consecuencia, ademas del incumplimiento a la normativa legal aplicable al
proceso de contratacion, la Administracién carecid de control sobre los
cumplimientos contractuales de los proveedores de bienes y servicios, asi como
de las obras de infraestructura ejecutadas en los afios 2016, 2017 y 2018,
incrementandose el riesgo de adquirir bienes y servicios diferentes en calidad,
precios y plazos a los requeridos en ordenes de compra o contratos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de mayo de 2021, suscrita por el Alcalde Municipal y el
Sindico Municipal, manifestaron lo siguiente:
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‘FIESTAS COPATRONALES 2016: El Concejo Municipal no estimo necesario la
Implementacion de La figura del Administrador de Contrato para llevar a cabo la
celebracion de las Fiestas Co patronales en honor a San Sebastian Martir 2016,
ya que como Concejo Municipal Actuante se realizaron y verificaron cada una de
las actividades y contratos que genera las festividades en mencion.

FIESTAS COPATRONALES 2017: El Concejo Municipal no estimo necesario la
Implementacion de La figura del Administrador de Contrato para llevar a cabo la
celebracion de las Fiestas Co patronales en honor a San Sebastian Martir 2017,
ya que como Concejo Municipal Actuante se realizaron y verificaron cada una de
las actividades y contratos que genera las festividades en mencion.

FIESTAS COPATRONALES 2018: El Concejo Municipal no estimo necesario la
Implementacion de La figura del Administrador de Contrato para llevar a cabo la
celebracion de las Fiestas Co patronales en honor a San Sebastian Martir 2018,
ya que como Concejo Municipal Actuante se realizaron y verificaron cada una de
las actividades y Contratos que genera las festividades en mencion.

FOMENTO Y ASISTENCIA AL SECTOR AGRICOLA DEL MUNICIPIO DE
CONCEPCION QUEZALTEPEQUE 2016: El Concejo Municipal no estimo
necesario la Implementacion de La figura del Administrador de Contrato para La
ejecucion de! Proyecto en mencion, ya que como Concejo Municipal Actuante se
realizaron y verificaron cada una de las actividades que genera el proyecto en
Referencia.

FOMENTO Y ASISTENCIA AL SECTOR AGRICOLA DEL MUNICIPIO DE
CONCEPCION QUEZALTEPEQUE 2017. ElI Concejo Municipal no estimo
necesario la Implementacion de La figura del Administrador de Contrato para La
ejecucion del Proyecto en mencién, ya que como Concejo Municipal Actuante se
realizaron y verificaron cada una de las actividades que genera el proyecto en
Referencia.-

APOYO A PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS CON
LAMINAS Y CEMENTO; E! Concejo Municipal no estimé necesario la
Implementacion de La figura del Administrador de Contrato para La ejecucion del
Proyecto en mencion, ya que como Concejo Municipal Actuante se realizaron y
verificaron cada una de las actividades que genera el proyecto en Referencia.-

COMPRA DE UNIFORMES Y EQUIPO A EMPLEADOS MUNICIPALES,; EI
Concejo Municipal no estimo necesario la Implementacion de La figura del
Administrador de Contrato para La ejecucion del Proyecto en mencion, ya que
como Concejo Municipal Actuante se realizaron y verificaron cada una de las
actividades que genera el proyecto en Referencia.-
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MEJORAMIENTC DE CANCHA DE FUTBOL DE CASERIO EL PEPETO,
CANTON EL CONACASTE, El Concejo Municipal no estimé necesario la
Implementacion de La figura del Administrador de Contrato para La ejecucion del
Proyecto en mencién, ya que en el Proyecto se habia nombrado el Supervisor de
la Obra, el cual estaba Representado los intereses de este Concejo Municipal -

PERFORACION DE POZO EXPLORATORIO EN CASERIO EL CAMPO; El
Concejo Municipal no estimdé necesario la Implementacién de La figura del
Administrador de Contrato para La ejecucion del Proyecto en mencion, ya que en
el Proyecto se habia nombrado el Supervisor de la Obra, el cual estaba
Representado los intereses de este Concejo Municipal.-

PERFORACION DE POZO EXPLORATORIO EN CASERIO EL CAMPO ETAPA
2: El Concejo Municipal no estimd necesario la Implementacion de La figura del
Administrador de Contrato para La ejecucion del Proyecto en mencion, ya que en
el Proyecto se habia nombrado el Supervisor de la Obra, el cual estaba
Representado los intereses de este Concejo Municipal .-

CONCRETO HIDRAULICO EN ENTRADA DE CALLE QUE CONDUCE AL
BARRIO LAS FLORES; PERFORACION DE POZO EXPLORATORIO EN
CASERIO EL CAMPO ETAPA 2; El Concejo Municipal no estimé necesario la
Implementacion de La figura del Administrador de Contrato para La ejecucion del
Proyecto en mencion, ya que en el Proyecto se habia nombrado el Supervisor de
la Obra, el cual estaba Representado los intereses de este Concejo Municipal.”

Mediante nota de fecha 6 de mayo de 2021, la Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (UACI), manifestd:
"La figura de administrador de contrato, quien es la unidad solicitante es el
concejo municipal por dicha razon a ellos les corresponde proponer dicha figura,
SEGUN EL Art 82. BIS de la LACAP que reza de la siguiente manera: La unidad
solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de
cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacion a lo comentado, por Alcalde Municipal, Sindico Municipal, la
condicion se mantiene, debido a que no han aportado comentarios y
documentacién adicional a lo manifestado en respuesta a las comunicaciones
preliminares; limitandose a sefalar los mismos argumentos de esa oportunidad.

Por esta situacion, reiteramos nuevamente nuestros comentarios; en &l sentido
que los citados funcionarios se limitan a justificar que no se estimod necesario la
implementacion de la figura de Administrador de Contratos para los proyectos
Fiestas Co-Patronales 2016, 2017, 2018, Fomento y Asistencia al Sector
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Corte de Cuentas de In Repiblica
El Salvador, C. A

Agricola del Municipio de Concepcién Quezaltepeque para los afos 2017 y 2017,
Apoyo a personas de escasos recursos economicos con laminas y cementos,
compra de uniformes y equipo a empleados Municipales, ya que consideraron
que el Concejo Municipal se encargaba de realizar la verficacion de las
actividades realizadas; no obstante, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
Administracion Publica (LACAP) en el art. B2 bis, establece que la unidad
solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de
cada contrato, quienes deberan cumplir con una serie de responsabilidades.

En cuanto a los proyectos de infraestructura (Mejoramiento de Cancha de Futbol
de Caserio E! Pepeto, Canton el Conacaste, Perforacion de Pozo Exploratorio en
Caserio el Campo, etapa 1, Perforacion de Pozo Exploratorio en Caserio el
Campo, etapa 2 y Concreto Hidraulico en entrada de la Calle que conduce al
Barrio Las Flores), los miembros del Concejo Municipal, sefalan que no se
considero necesaria la implementacion de la figura de Administrador de Contrato,
considerando suficiente el control efectuado por medio de un profesional con
funciones de supervisor; no obstante, el At.110 de la ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), ya establece que, sin
perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,
adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de
contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los
contratos.

Con respecto a lo comentado por la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, la condicion se mantiene, ya que, no ha
proporcionado comentarios y pruebas adicionales a lo manifestado en respuesta
a las comunicaciones preliminares; limitandose a sefalar los mismos argumentos
de esa oportunidad.

Por tal razon, reiteramos nuevamente nuestros comentarios; ya que no justifica
la falta de verificacion del incumplimiento narmativo por no haberse nombrado al
Administrador del Contrato; sino, se limita a sefalar que la unidad solicitante fue
el Concejo Municipal, siendo ellos quienes debieron proponer al Administrador
del Contrato para su nombramiento. En cuanto a lo Gltimo, el Concejo Municipal
no se constituye como unidad dentro de la Administracion, ya que de acuerdo a
la Estructura Organizativa es la maxima autoridad; sin embargo, el Consejo
Municipal no posee relacion laberal alguna con la entidad, contrario al Alcalde
Municipal que es el Titular de la Municipalidad y que como representante del
Despacho Municipal requirid la ejecucion del proyecto denominado Fiestas
Patronales.

31

Teléfones PBEX: (503) 2682-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: [hwww.conadecuentas.gob gy, 18 Ayv. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A



Hallazgo No. 5

PAGOS INDEBIDOS CON RECURSOS DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL 75% (FODES 75%)

Comprobamos que la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque durante el
periodo examinado, realizé erogaciones con recursos del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios 75% (FODES 75%), por un
monto total de $257,258.95, que no constituyen obras de Desarrollo Local, tal
como se detalla a continuacion:

a) Se realizaron erogaciones por la cantidad de $168,655.59 en concepto de
pago de salarios mas prestaciones de ley (Aportacion de 1SSS, AFP y
Aguinaldo), a personal que realiza actividades de caracter permanente,
desempefiando diferentes cargos tales como: Encargado de Unidad de Medio
Ambiente, auxiliares de mantenimiento de recoleccion de Desechos Sdlidos,
motoristas, operadores de planta de descomposicion, auxiliar de fontaneria,
Encargado de la Unidad de Deportes, Encargado de Rastro y Cementerio,
Encargado de Mercado y Encargado del Complejo Deportivo. De los cuales
se han incluido y pagado dentro de los programas sociales de Proteccion al
Medio Ambiente la cantidad de $128,027.13. En el Programa de
Fortalecimiento del Deporte como Herramienta de Cambio la cantidad de
$9,311.70 y dentro del Programa de Mantenimiento de Espacios Municipales
la cantidad de $31,316.76. El detalle de los gastos es el siguiente:

Sueldo | Aportacién | Aportacién
N* Descripcion P Patronal Patronal Aguinaldo
agado | " isgg AFP
Programa de Proteccion al Medio Ambiente 2016-2018
1. [ Pago de Planilla de enero 2016 | $3.21000 | $240.78 $216.67
2 | Pago de Planilla de febrera 2016 £3,210.00 $240.78 521667
|3 | Pago de Planilla de marzo 2016 | $321000 | $240.78 $216.67
4| Pago de Planilla de abril2016 $321000 | $24078 $216 87
5| Pago de Planilla de mayo 2016 $321000 | $240.78 $216.67
6 | Pago de Planilla de junio2016 $3210.00 | $240.78 $216.67
7. | Pago de Planilia de julio 2016 $3.21000 | $240.78 $216 67 |
8. | Pago de Planilla de agosto 2016 | $3.210.00 524078 | $21667 i
| 1
10, | Pago de Planila de oclubre 2016 | §321000 | $24078 | §21667
L B FIN O Sac $321000 | $240.78 $216 67
(Y et ot s $321000 | $240.78 521667 | $3.21000
| 13.| Pago de Planilla de enero 2017 | $3.960.00 |  $297.00 $267 31
14. | Pago de Planilla de febrero 2017 | $4,260.00 $218.50 $2B7.56
15. | Pago de Pianilla de marzo 2017 $4.260.00 $319.50 $287.56
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A.
Susido Aportacion | Aportacion
N* Descripcion Patronal Patronal | Aguinaldo
Pagado ISSS AFP

16. | Pago de Planilla de abril2017 54,260 00 $319.50 5287 .56
17.| Pago de Planilia de mayo 2017 4 260 .00 $319.50 $287.56
18. | Fago de Flanilla de junio2017 £4,260.00 $318.50 $287.56
18. | Pago de Planilta de julio 2017 S4,260.00 $319.50 $287T 56
20. | Pago de Planilla de agosto 2017 54 227.00 2703 $28533
21, | pods de Planila de septiembre | s426000 | 31950 $287.56
22.| Pago de Planilla de octubre 2017 | $4,20225 | §315.17 $28366 =1
2| £ SR S $4680.00 | $351.00 $362.64
Tl L e $468000 | $351.00 $36264 | $4,680.00
25. | Pago de Planilla de enero 2018 $3,390.00 $330.15 330917
26, | Pago de Planilla de febrero 2018 $3,800.00 §$330.15 $300.17
27 | Pago de Planilla de marzo 2018 $3,630.00 $308.55 $28127
28 | Pago de Planilla de abril2018 £3.630.00 £308.55 $281.27

Totales | $8,8%0.00 | $104,729.25 5B,052.46 $7,355.42
Monte Total en Programas Sociales de Proteccion al Medio Ambiente $128,027.13
Programa de Fortalecimiento al Deporte como Herramienta de Cambio 2016-2018
1. | Pago de Planilla de enero 2016 $300.00 $22.50 $20.25
2| Pago de Planilia de febrero 2016 | $300.00 $22 50 $2025
3. | Pago de Planilla de marzo 2016 $300.00 522.50 $20.25
4. | Pago de Planilla de abril2016 5300.00 522 50 520.25
5. | Pago de Planilla de mayo 2016 $300.00 §22.50 $20.25
B, | Pago de Planilla de junio2016 £300.00 §22.50 52025
i g Paﬂn de Planilla de julio 2018 $300.00 £22 50 $20.25
8. | Pago de Pianilla de agosto 2016 $300.00 522 50 $20.25
9 ;;f: U Flanii: do yeplenive $300.00 $22 50 $20.25
10. | Pago de Planilla de octubre 2016 $300.00 $22.50 52025
) b $300.00 $22.50 $20.25
12 :;';-"; de Planilla de diciembre $300.00 $22 50 §20.25 $300.00
13.| Pago de Planilla de enero 2017 $300.00 $22.50 $20.25
14. | Pago de Planilla de mayo 2017 $180.00 $14.25 $20.25
15. | Pago de Planilla de junic2017 5300.00 522.50 $12.83
16. | Pago de Pianilla de julio 2017 $300.00 52250 £20.25
17. | Pago de Planilla de agosto 2017 £300.00 $22 50 520.25
14| TR0S ST O AR $300.00 $22 50 $20.25
18. | Pago de Planilla de octubre 2017 $300.00 $22 50 82025
= e o $330.00 $24.75 $25.57
| S SR Ao $330.00 $24.75 $25.57 $330.00
22 | Pago de Planilla de enero 2018 $330.00 $28.05 $25.57
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Bl Aportacidn | Aportacion
N* Descripeion gt Patronal Patronal | Aguinaldo
Fagado ISSS AFP

23. | Pago de Planilla de febrero 2018 | $330.00 $§28.05 $2557
24| Pago de Planilla de marzo 2018 $33000 $2805 £2557
25.| Pago de Planilla de abril2018 $330.00 $28 05 §25 57

Totales | $8890.00 $7,570.00 $580.95 $530.75
Monto Total del Programa de
Fortalecimiento al Deporte como | $9,311.70
Herramienta de Camhbio 2016-2018
Programa de Mantenimiento de Espacios Municipales
1. | Pago de Planilla de enero 2016 $800.00 $27.00 560.75
2. | Pago de Planilla de febrero 2016 $900 00 $67 50 $60.75
3. | Pago de Planilla de marzo 2016 $600.00 $67.50 $60.75
4. | Pago de Planilla de abril2016 $800.00 $67 50 $60.75
5. | Pago de Pianilla de mayo 2018 £900.00 267 50 £60.75
8. | Pago de Planilla de junio2016 $600.00 §67 50 86075
7. | Pago de Pianilla de julio 2016 $600.00 587 50 $60.75
B. | Pago de Planilia de agosto 2016 $500.00 $67 .50 $60.75
9 :;19: de: Pianii te saptenibre $900.00 $67 50 $60 75
10.| Pago de Planilia de octubre 2016 $900.00 867 50 $60 75
3, | Ao on FHRINE Qs $600.00 $67 50 $60 75
12 ;gfg e Fianiide clmbee $900.00 $67 50 $60.75 $900.00
13 | Pago de Planilla de enero 2017 900 00 %67 .50 $60.75
14. | Pago de Planilia de febrero 2017 5900.00 $67 50 $60.75
15. | Pago de Planilla de marzo 2017 $900.00 $67.50 $60.75
16. | Pago de Planilla de abnl2017 $900.00 $67.50 $60.75
17. | Pago de Planilla de mayo 2017 £900.00 $87.50 560.75
18. | Pago de Planilla de junio2017 $800.00 $67.50 $80 75
19. | Pago de Planilla de julio 2017 £000 00 $87.50 $80.75
20.| Pago de Planilla de agosto 2017 £000.00 $67 50 $60 75
21 :;11;;- de Planilla de septiembre $900.00 $67.50 $60.75
22. | Pago de Planilla de octubre 2017 $800.00 $67 50 $60.75
23, ;gf?‘,' de Fiatsiie da noviemom $990.00 $7425 $76.71
24. :;f? de Planily de diciembee $990.00 $74.25 $76.71 $990.00
25.| Pago de Planilla de enero 2018 $990.00 $74 25 $76.71
26| Pago de Planilla de febrero 2018 $880.00 $74.25 $76.71
27.| Pago de Planilla de marzo 2018 $990 00 $74.25 $76.71
28. | Pago de Planilia de abril2018 $990 00 $74.25 $76.71

Totales | $25,740.00 @ $1,890.00 £1,796.76 | $1,8%0.00
Monto total del Programa de
Mantenimiento de Espacios | $31,316.76

Municipales
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

b) Se canceld la cantidad de $12,118.00, bajo el Proyecto de Adquisicion de
Uniformes para empleados Municipales y Equipo.

N* | Partida | Fecha

Descripcion

Monto

1 11812 | 11122016

Adguisicidn de uniformes para empleados de la
Municipalidad (Camisas manga larga, chalecos
reflectivos, loallas medianas)

52,208.95

2 11814 | 111212016

Adguisicion de uniformes para personal operativo de
la municipalidad

$819.00

3 111816 | 11/112/2018

Adguisicidn de uniformes para empleados de la
Municipalidad (camisas tipo polo)

s428.01

4, me12 | 1MNM2R01e

Adguisicidn de bienes de uso y consumo diverso
{Palas Plasticas, Escobas, Rastrillo, capas con gorro,
Conos cinta reflexiva)

$452.20

5. M8t | 111212016

Adquisicion de bienes de uso y consumo diverso
(lentes para soldar, botas de cuerp, botas de cubo,
botas de hule, machetes, escobas de palma, jaban
liquido, alcohol gel, mascarillas con soporta elastico)

|
TG

o

11122018

18212730 |

Adguisicion de blenes de uso y consumo diverso
(contenedores de basura, lasos, fajas, mascarillas,
diablos, casco de proteccion, pantalia facial, cinturdn
de seguridad, sistema anticaida, cinta de precaucion)

$2,084.94

-4

03
000071

30032017

Adquisicion de Uniformes ejecutivos para empleados
municipales.

£3,097 .60

Total

$12,118.00

c) Se realizaron erogaciones por el valor de $76,485.36 en concepto de
celebracion de las fiestas Co-Patronales en honor a San Sebastian Martir
2016-2018 celebradas entre el 14 y el 20 de enero de cada afio, sin embargo,
las Fiestas Patronales del Municipio son del 28 de noviembre al 8 de
diciembre en Honor a la “Virgen Inmaculada Concepcion”

Monte
v Desusipoiin 2016 2017 2018
1 Productos Alimenficios para personas | $375.00 $1,050.00 $1,550.00
2 Materiales no metalicos $0.00 $0.00 $590.00
3 Materiaies Electricos 161250 50.00 $1,625.00 |
4 Bienes de uso y consuma diverso £2,080.00 £0.00 $1.918.00
5 Atenciones Oficiales £0.00 $4,262 44 $0.00
B Servicios generales y de | $16,993.34 520418 54
arrendamiento $24,030.54
Toind $21,040.84 | $25,730.38 $29,713.54
Monto Tatl $76,485.36

El Art. 8 de la Constitucion de la Republica, establece: "Nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe.”
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La Ley de Medio Ambiente, establece:

Art. 7. “Las instituciones publicas que formen parte del SINAMA, deberan contar
con unidades ambientales, organizadas con personal propio y financiadas con el
presupuesto de las unidades primarias. Las Unidades Ambientales son
estructuras especializadas, con funciones de supervisar, coordinar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas, proyeclos y acciones ambientales
dentro de su institucion y para velar por el cumplimiento de las normas
ambientales por parte de la misma y asegurar la necesaria coordinacién
interinstitucional en la gestion ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas
por el Ministerio”

La Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios (LEY FODES), establece:

Art. 5. "los recursos provenientes de este fondo municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccidn y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de
servicios sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras
y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion
de basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de
escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de
inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrolio de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacion,
salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a
las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion
a la violencia. (7) (9)

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a

la realidad local” r_
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Corte de Cuentas de In Repiblica
El Salvador, . A

El Art. 12, Inciso Final del Reglamento de la Ley FODES, establece: "Los
Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”

El Cédigo Municipal, establece:

El At. 57.- "Los miembros del Concejo, Secretaric del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion de la
Ley o por violacion de la misma.”

La deficiencia se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal
(Alcalde, Sindico, Primera Regidora propietaria, Segundo Regidor Propietario,
Tercera Regidora Propietaria, quien fungié durante el periodo del 1 de enero de
2017 al 30 de abril de 2018, Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora
Suplente actuante como Tercera Regidora Propietaria durante el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016), consideraron estar facultados por la Ley para
autorizar los pagos de salarios de personal que realizan actividades continuas de
caracter permanente en la municipalidad, asi como otros gastos corrientes, con
recursos FODES 75%. Asimismo, los Tesoreros Municipales actuantes en los
periodos del 1 de enero de 2016 al 13 de marzo de 2017, y del 14 de marzo de
2017 al 30 de abril de 2018, por no objetar el pago.

Como consecuencia se disminuyeron los recursos del 75% del FODES en
$257,258.95, afectando el desarrollo de Proyectos y obras de Desarrollo Social
en el Municipio, tal como fue planteado y aprobado en el Plan Estratégico
Participativo 2015-2018, en el cual se plantearon y priorizaron las necesidades
de las comunidades del municipio entre ellas las de proyectos sociales y de
infraestructuras, de lo cual no se encontrd evidencia de realizacion de muchas de
las obras priorizadas, citando como ejemplo: Construccion y Reparacion de
Casas Comunales, Construccion y Mejoramiento de infraestructura en escuelas
del municipio, Construccion de aceras en Calle Principal de Monte Redondo,
Construccion de areas recreativas en cantones, Construccion de puentes en el
area rural, entre otros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de mayo de 2021, los miembros del Concejo Municipal
(Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario,
Tercera Regidora Propietaria quien fungié en el cargo del 1 de enero de 2017 al
30 de abril de 2018, Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente
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actuante como Tercera Regidora Propietaria durante el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2016), manifestaron:

“LITERAL A

El Concejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque, Departamento de
Chalatenango, que inicio sus funciones el dia uno de Mayo del afo dos mil
quince y finalizd su periodo constitucional el dia treinta de abril del afo dos mil
dieciocho, continuo dandole seguimiento a los programas sociales tales como
PROGRAMA: MANTENIMIENTO DE ESPACIOS MUNICIPALES, PROGRAMA
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE, PROGRAMA APOYO A
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE COMO
HERRAMIENTA DE CAMBIO SOCIAL, programas que generaban un impacto
positivo a los ciudadanos de Concepcion Quezaltepeque, ya que se ha podido
brindar el Mantenimiento adecuado a los espacios municipales, Realizar un
Aporte Significativo a la proteccion del medio Ambiente, la Realizacion de un
Aporte sustantivo a la educacion de nuestros nifios y Nifas del Municipio;, un
Aporte importante al Deporte en sus diferentes disciplinas, con enfogue en la
Erradicacion de la Violencia social; la Inversion que se realiza en el Talento
Humano con la Implementacién de este Tipo de Programas es para mediano y
Largo Plazo, ya que para generar Cambios Estructurales en la Sociedad es
necesario, Invertir Recursos economicos, para motivar e incentivar a generar
nuevas culturas que sean de provecho para el Crecimiento emocional,
encaminados a la Proteccion del Medio Ambiente, educacion, deporte entre otras
areas que son necesario explotar dentro de nuestra micro sociedad.

Los Programas en Referencia estan sustentados en el Presupuesto Municipal de
los afios 2016, 2017 y 2018 y fueron financiados con fondos del 75% del
FODES.

Para la ejecucion de los diferentes Programas de Beneficio de la poblacion
Quezalteca, es necesaria la Contratacion de Personas para darle vida a su
ejecucion; estas personas forman parte estructural de los diferentes programas
que ha mejorado la Calidad de vida de los habitantes del municipio, por ende el
pago de salarios se ejecuta de los fondos del 75% del FODES, dicha accion se
ejecutd dandole cumplimiento al Art. 4 Numeral 5 del Codigo Municipal establece
‘Compete a los Municipios: La promocion y desarrollo de programas de salud,
como saneamiento ambiental, prevencion, combate de enfermedades”
erradicacion de la Violencia; Art. 4 Compete a los Municipios: numeral 19 “LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO, BARRIDO DE CALLES,
RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE BASURAS. SE
EXCEPTUAN LOS DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS Y BIO-INFECCIOSO"
el saneamiento ambiental también esta considerado dentro de los proyectos
elegibles en el Art. 5 de la Ley de! FODES.
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Programa de MANTENIMIENTO DE ESPACIOS MUNICIPALES, la cual
contempla el Pago de Recurso Humano para poder ejecutar el Programa en
mencion, ya que el Art. 4 Numeral 17 del Cédigo Municipal establece "Compete a
los Municipios: “LA CREACION, IMPULSO Y REGULACION DE SERVICIOS
QUE FACILITEN EL MERCADEO Y ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS DE
CONSUMO DE PRIMERA NECESIDAD, COMO MERCADOS, TIANGUES,
MATADEROS ¥ RASTROS" una forma de incentivar la dinamizacion de la
economia de los gobernados, pero también es necesario poderle dar
mantenimiento a las estructuras ya conformadas; el At 4 numeral 20 del Cadigo
Municipal establece: Compete a los Municipios “La prestacion del servicio de
cementerios y servicios funerarios y control de los cementerios y servicios
funerarios prestados por particulares” el Art. 4 numeral 25 del Cédigo Municipal
establece: Compete a los Municipios "PLANIFICACION, EJECUCION Y
MANTENIMIENTO DE OBRAS DE SERVICIOS BASICOS, QUE BENEFICIEN
AL MUNICIPIO; el Art. 5 de |la Ley del FODES en su Primer inciso establece: Los
recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio; en base a las competencias y
Obligaciones otorgadas por las leyes, este Concejo Municipal prioriza la
Necesidad de poder utilizar Fondos del 75% del FODES para financiar el
mantenimiento de la Infraestructura Municipal que es utilizada por la Poblacion
para incentivar el Comercio, promover el deporte y el Ornato Pdblico en el
Municipio.

Programa de FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE COMO HERRAMIENTA DE
CAMBIO, tomando en cuenta que el programa en mencion ya establecia el Pago
del Recurso Humano para la ejecucion del Programa; ya que el Art. 4 Numeral 4
del Codigo Municipal establece "Compete a los Municipios: "La promocion y de la
educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes” una forma
de incentivar un ambiente propicio para la Practica de las diferentes disciplinas
del Deporte es el recurso humano motivador y capacitado; el Art. 5 de la Ley del
FODES en su Primer inciso establece: Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio; en base a las competencias y Obligaciones otorgadas por las leyes,
este Concejo Municipal prioriza la Necesidad de poder utilizar Fondos del 75%
del FODES para financiar el pago de personal para poderle dar vida al Programa
FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE COMO HERRAMIENTA DE CAMBIO, ya
que se necesita una persona para poder organizar todo lo relacionado con el
deporte en el Municipio.
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En base a las disposiciones anteriormente citadas a consideracion del Concejo
Municipal no se violentdé ningun precepto Legal, ya que la inversion en los
diferentes Programas Sociales por la contratacion de Personal que ejecuto las
diferentes acciones, se realizaron en beneficio de los habitantes de Concepcion
Quezaltepeque, lo cual se ve reflejado en las buenas condiciones en las que se
encuentran las instalaciones Deportivas, Comerciales (Mercado), de cementerio
Municipal, Aseo, Recoleccion y Disposicion de los desechos solidos.

RESPUESTA LITERAL B

El Concejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque, que fungio durante el
Periodo del uno de Mayo del afio dos mil quince al treinta de mayo del afio dos
mil dieciocho, Por inspeccién realizada por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social el dia treinta de junio del afio dos mil dieciséis, determind que habia que
brindarle las condiciones adecuadas a los empleados de la Municipalidad,
dandole cumplimiento a la ley General de Prevencion de Riesgos en los lugares
de trabajo, por la falta de Equipo, herramientas y uniformes; tratandose de
ocupar de las observaciones realizadas por el ente contralor en materia de
seguridad Ocupacional, segin Acuerdo Municipal Numero veintidés del Acta
numero diez de sesion extraordinaria celebrada por el Concejo Municipal el dia
veintinueve de junio del afio dos mil dieciséis, se priorizo la implementacién de
un Proyecto denominado COMPRA DE UNIFORME Y EQUIPO A LOS
EMPLEADOS OPERATIVOS Y EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS, DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE CONCEPCION QUEZALTEPEQUE, siendo la fuente
de financiamiento los fondos del 75% del FODES, tomando en cuenta que no se
contaba con los fondos necesarios para llevar a cabo la compra de los fondos del
25% del FODES y del Fondo Municipal, con el objetivo primordial de brindarle la
seguridad Necesaria a los empleados de la Municipalidad y también para evitar
una Posible sancion econémica por parte del Ministerio de Trabajo, en su debido
Momento se anexo copia del acta de Inspeccion y de Re inspeccion emitido por
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social con referencia Numero 009940-1C-05-
2016. También es de tomar en cuenta que la fuente de riqueza de la
Municipalidad es el Talento Humano que se desenvuelve en cada una de sus
Unidades y que son los responsables de brindar los mejores servicios a nuestros
usuarios; también es de tomar en cuenta que son la Imagen de la Institucién que
representamos en su debido Momento.

RESPUESTA LITERAL C

El Concejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque, que fungido durante el
Periodo del uno de Mayo del ano dos mil quince al treinta de abril del afo dos mil
dieciocho, tomo la decision de llevar a cabo las Celebraciones de las Fiestas Co
patronales del Municipio de Concepcion Quezaltepeque, las fiestas en mencion
se llevan a cabo en honor a nuestro Patrono San Sebastian Martir, siendo esta
celebracion una Tradicion del Municipio y Parte de las Buenas Costumbres en la
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Parte Social, Cultural y Religiosa; las erogaciones se realizaron en base al Art. 5
de la ley del FODES que Literalmente dice: “Los recursos provenientes de este
Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio. LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL FONDO MUNICIPAL
PODRAN INVERTIRSE ENTRE OTROS, A LA ADQUISICION DE VEHICULOS
PARA EL SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE BASURA,
MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO ¥ SU MANTENIMIENTO PARA EL
BUEN FUNCIONAMIENTO; INSTALACION, MANTENIMIENTO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS, CONSTRUCCION DE SERVICIOS
SANITARIOS, BANOS Y LAVADEROS PUBLICOS, OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA RELACIONADA CON TIANGUES, RASTROS O
MATADEROS, CEMENTERIOS, PUENTES, CARRETERAS Y CAMINOS
VECINALES O CALLES URBANAS Y LA REPARACION DE ESTAS.
INDUSTRIALIZACION DE BASURAS O SEDIMENTO DE AGUAS NEGRAS,
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE ESCUELAS, CENTROS
COMUNALES, BIBLIOTECAS, TEATROS, GUARDERIAS, PARQUES,
INSTALACIONES, DEPORTIVAS, RECREATIVAS, TURIS'_HCAS Y CAMPOS
PERMANENTES DE DIVERSIONES; ASI COMO TAMBIEN PARA FERIAS,
FIESTAS PATRONALES, ADQUISICION DE INMUEBLES DESTINADOS A LAS
OBRAS DESCRITAS; Y AL PAGO DE LAS DEUDAS INSTITUCIONALES
CONTRAIDAS POR LA MUNICIPALIDAD Y POR SERVICIOS PRESTADOS
POR EMPRESAS ESTATALES O PARTICULARES; INCLUYENDOSE EL
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO ¥ FUNCIONAMIENTO
RELACIONADOS CON SERVICIOS PUBLICOS DE EDUCACION, SALUD Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL, ASI COMO TAMBIEN PARA EL FOMENTO Y
ESTIMULO A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE BENEFICIO
COMUNITARIO ¥ PROGRAMAS DE PREVENCION A LA VIOLENCIA. (7) (9)
LOS MUNICIPIOS QUE INVIERTAN PARTE DEL RECURSO PROVENIENTE
DE ESTE FONDO PARA CELEBRAR SUS FIESTAS PATRONALES, DEBERAN
MANTENER UN USO RACIONAL DE ACUERDO A LA REALIDAD LOCAL......";
cabe destacar que las fiestas en mencion siendo parte de la Tradicion del
municipio se proyecta la disponibilidad economica en el Presupuesto Municipal
de cada uno de los afios; en cada uno de los Municipios se adoptan muchas
costumbres sociales, las cuales forman parte de la Cultura de cada region, la
celebracién de las Fiestas a nuestro Patrono San SebastiAn Martir, data de
tiempos inmemorables los cuales, los habitantes del Municipio vienen celebrando
por décadas siendo Apoyados por la Comuna.-

En nota sin referencia de fecha 4 de mayo de 2021, la Tesorera Municipal,
manifestd: “Las erogaciones mencionadas en los literales a, b y ¢ como lo
expuse en mi comentarios de la REF.DAUNO.EEAMCQ. 16-18.41.8/2020,
dichas erogaciones fueron realizadas por parte de Tesoreria a través de
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Acuerdos Municipales de los cuales fueron anexados anteriormente como
pruebas que solo seguia una orden establecida por el Concejo Municipal el
art.34 del Cadigo Municipal establece que los acuerdos municipales son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal
sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés
particular. Surtiran efectos inmediatamente., el art. 35 también establece que las
ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte
de los particulares y de las autoridades nacionales, departamentales vy
municipales, el articulo N* 28 parrafo N° 2 de la Ley de la Corte de Cuentas
también describe que el superior autorizare, por escrito, los servidores cumpliran
la orden, pero la responsabilidad caera en el superior, en este sentido mi
persona solo estaba cumpliendo con las decision emanadas por el Consejo
Municipal.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Con relacion a lo comentado en nota de fecha 4 de mayo de 2021, por los
miembros del Concejo Municipal (Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria
quien fungio durante el periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018,
Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente quien actué como
Tercera Regidora Propietaria durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016), la condicién se mantiene, debido a que no han aportado
comentarios y pruebas adicionales a lo manifestado en respuesta a las
comunicaciones preliminares; limitandose a sefalar los mismos argumentos de
esa oportunidad; por lo que, reiteramos nuevamente nuestros comentarios.

Literal a)

En relacién a los Programas de Proteccion al Medio Ambiente, Mantenimiento de
Espacios Municipales y Fortalecimiento al Deporte como Herramienta de
Cambio, se efectuaron pagos de salarios mas prestaciones de ley (Aportacion de
ISSS, AFP y Aguinaldo), a personal que realiza actividades de caracter
permanente y de forma continua quienes forman parte del personal de
funcionamiento de la Municipalidad, por lo que dichas remuneraciones no
pueden ser parte de un proyecto, en determinado caso, esos gastos, debieron
ser cancelados del Fondo del 25%, del cual puede ser utilizado hasta el 50%
para el pago de salarios, de acuerdo a lo establecido en el inciso 3* del Art. 10
del Reglamento de la Ley del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de
los Municipios.

Literal b)

Con respecto a lo expresado y a la documentacion presentada por los miembros
del Concejo Municipal relacionado al proyecto de compra de uniforme y equipo a
los empleados operativos y empleados administrativos de la Alcaldia Municipal
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de Concepcion Quezaltepeque, la deficiencia se mantiene, debido a que sus
comentarios se limitan a justificar el desarrollo del proyecto, con la finalidad de
evitar una posible sancién econémica por parte del Ministerio de Trabajo y a la
falta de fondos del 25% del FODES y del Fondo Municipal, lo que obligé a la
municipalidad a utilizar recursos del 75%; no obstante, la Ley FODES en el Art.
5, establece que los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio, por lo gue, este tipo de
erogaciones no esta contemplado dentro del marco legal de dicho fondo.

Literal c)

En cuanto a las pagos realizadas en concepto de celebracion de las fiestas Co-
Patronales en honor a San Sebastian Martir 2016-2018, es necesario resaltar
que este tipo de erogaciones no estan contempladas dentro de la Ley FODES,
ya que el articulo 5, de la ley antes mencionada, establece que los Fondos del
75% se podran utilizar para la celebracion de Fiestas Patronales, no asi, fiestas
Co-patronales, para el caso del municipio de Concepcion Quezaltepeque, las
fiestas patronales son en honor a la virgen Inmaculada Concepcion las cuales se
desarrollan en el mes de diciembre, en cuanto a las celebraciones en honor a
San Sebastian Martir son fiestas realizadas por costumbre y tradicion las cuales
deberian ser financiadas con fondos propios. Ademas. en determinado caso, si &l
FODES permite utilizar fondos para Fiestas Patronales; también establece que
debe hacerse de forma racional, situacion que tampoco se cumplié, ya que la
municipalidad en los dos afios cuatro meses que se estan examinando, erogo
$76,485.36, lo cual no es un monto racional.

En relacion a lo comentado por la Tesorera Municipal actuante durante el periodo
del 14 de marzo de 2017 al 30 de abril de 2018, la condicion se mantiene,
debido a que la citada funcionaria se ha limitado a presentar comentarios
similares a las respuesta de las comunicaciones preliminares;, por lo que,
reiteramos nuestros comentarios, ya que ella manifiesta que solamente daba
cumplimiento a los acuerdos municipales, siendo estos disposiciones especificas
que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno; si
bien es cierto, que solo cumplia con una orden, no realizo la objecion de que las
decisiones acordadas por la administracion vulneraban los preceptos legales
establecidos en la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios (FODES), a pesar de que dentro de las facultades legales se
encuentra la objecion por escrito de todas aquelias decisiones que contravengan
las disposiciones normativa; tal como lo establece el articulo 28 de la Ley de la
Corte de Cuentas.

No fue posible efectuar la comunicacion al Tesorero Municipal actuante en el
periodo del 1 de enero de 2016 al 13 de marzo de 2017, ya que fallecid en el ano
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2018 y no se identificaron herederos, de conformidad a lo expresado por la
Oficialia Mayor de la Corte Suprema de Justicia,

Hallazgo No. 6

FALTA DE PUBLICACIONES EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS
PUBLICAS DE EL SALVADOR (COMPRASAL).

Comprobamos que en la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, la Jefa
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), no publicé
en el Sistema Electrénico de Compras Publicas (COMPRASAL) los resuitados de
adjudicacion de los proyectos adjudicados por la modalidad de libre gestion,
conforme al detalle siguiente:

N® | Descripcion Monto
‘1. | Compra de uniformes y equipo a los empleados municipales $12,118.00
2. | Contrato de Montas para desarrollar Jaripeo, dentro del Proyecto FIBEIEET
Co-patronales en honor a san Sebastian Martir 2016 | § 9555.57
3. | Contrato de Montas para desarrollar Jaripeo, dentro del Proyecto Fiestas |
| Co-patronales en honor a san Sebastian Martir 2017 $19,787.04
| 4 | Contrato de Montas para desarrollar Jaripeo, dentro del Proyecto Fiestas
Co-patronales en honor a san Sebastian Martir 2018 | $16.031.27
5 | Fomento y asistencia al sector agricola del Municipio de Concepcién | $40,077.50
Quezaltepeque 2016 = b ="
B Fomento y asistencia al sector agricola del Municipio de Concepcién | §45789.75
Quezaltepeque 2017
7. | Programa de Apoyo a personas de escasos recursos economicos con | 5 11.148.00
laminas y cemento
8. | Mejoramiento de Cancha de Futbol de Caserio El Pepeto __$35651.84
8. | Perforacion de pozo exploratorio en Caserio el Campo, Barrio San Juse 51940501
Concepcion Quezallepeque
10. | Perforacién de pozo exploratorio en Caserio el Campo, Barrio San José, | § 13,822.60
|| etapa 2 Concepcion Quezaltepeque
11. | Concreto hidraulico en entrada de calle qua conduce a Barrio Las Flores $13,428.94
Concepcién Quezaliepeque

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece:

Art. 10. "La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular
de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo
8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean
establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y
contrataciones objeto de esta Ley,"
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Art. 68, "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el
monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas”

El Art. 12 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “El Jefe de la UACI tendra las atribuciones
sefaladas en el Art. 10 de la Ley, en el marco de las cuales debera: ... c)
Publicar y actualizar toda informacion institucional requerida en el Registro,
conforme lo dispuesto en la Ley y el presente Reglamento...”

La deficiencia fue originada por el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), al no cumplir con las disposiciones legales
relacionadas a la publicacion de los resultados de Adjudicacién en el Sistema
Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL), que de conformidad a la Ley
era su obligacion.

La condicién reportada ocasiono que los procesos de adquisicion y contratacion
ejecutados por libre gestion no cumplieran con los principios de publicidad vy
transparencia, enunciados en la Ley de Adquisiciones de la Administracion
Publica (Art. 1) y su Reglamento (Art. 3)

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 6 de mayo de 2021, la Jefe de la Unidad de
Adaquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), manifesta:

‘No excede los 160 salarios minimos, por ende, no era necesaria la
implementacién de un proceso de licitacién o concurso pablico, por lo que no fue
necesario la publicacion en COMPRASAL segun lo establece Art 40 literal B de
la LACAP"

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacion a lo comentado por la Jefa de la UACI, la condicidn se mantiene,
debido a que no ha aportado comentarios y pruebas adicionales a lo manifestado
en respuesta a las comunicaciones preliminares; limitandose a justificar los
mismos argumentos de esa oportunidad.

En este sentido, reiteramos nuevamente nuestros comentarios debido a que lo
expresado por la citada funcionaria se enfoca a que las adquisiciones no
excedieron los 160 salarios minimos, y que de acuerdo al Art. 40 de la LACAP no
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era necesaria la publicacion en COMPRASAL; sin embargo, los casos citados en
la condicion se refieren a procesos por Libre Gestion y que aun cuando no
excedieron los montos senalados por la Jefa de la UACI segun la Ley de
Adqguisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica y su Reglamento, si
requerian el requisito de publicidad en el Sistema Electrdnico de Compras
Publicas (COMPRASAL) para las resoluciones de adjudicaciones de oferentes
(Art. 68 de la LACAP), igual requisito es requerido para las convocatorias, solo
que en ese caso de acuerdo al Art. 61 del Reglamento, el jefe de la UACI podra
seleccionar de su base de datos a los potenciales ofertantes, ocbviando el
proceso de publicidad de dichas convocatorias en el sistema de COMPRASAL,
lo cual no es objeto de sefalamiento en el presente hallazgo.

Por lo anteriormente expresado, la deficiencia se mantiene como no superada
Hallazgo No. 7

FALTA DE TRANSPARENCIA EN PROCESO DE CONTRATACION Y
CANCELACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE DE RECOLECCION
DE DESECHOS SOLIDOS.

Comprobamos que durante el periodo examinado, el Tesorero de la
municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, pagd un monto total de $7,200.00
por concepto de servicios de transporte de recoleccion de desechos de
conformidad con lo pactado en contrato suscrito entre la Municipalidad y el sefior
José Manuel Hernandez Fuentes, de fecha 21 de diciembre de 2015, los cuales
fueron tomados de la cuenta corriente N® 200850691, relacionada con el
Programa de Proteccion al Medio Ambiente, Identificando las siguientes
deficiencias:

a) El Alcalde Municipal celebré un contrato con una persona natural del
municipio de Concepcién Quezaltepeque, para la Prestacion de Servicios de
transporte para la recoleccion de Desechos Sdlidos, por el periodo del 1 de
enero al 30 de junio de 2016, en vehiculo que fuera propiedad de dicha
persona hasta el mes de junio de 2016, y por lo cual se efectuaron pagos por
medio de los cheques numeros 453 de fecha 24 de febrero de 2016 por
$1,300.00, y 465 del 29 de marzo de 2016, por $1,100.00, librados a favor de
la persona contratada; verificandose que dichos cheques fueron depositados
a una cuenta de ahorro a nombre del Sr Alcalde Municipal de Concepcion
Quezaltepeque, en la Asociacion Cooperativa de Ahorro, Crédito vy
Produccion  Agropecuaria Comunal de Nueva Concepcion de
Responsabilidad Limitada (ACACYPAC N.C DE RL))

b) También, verificamos sobre el mismo servicio, que el Alcalde Municipal
celebro otro contrato con otra personal natural para el periodo del 1 de julio al
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31 de diciembre de 2016, a quien se le efectuaron pagos a través de los
cheques numeros 510 de fecha 31 de agosto de 2016 por un valor de
$1,400.00, numero 521 de fecha 21 de octubre de 2016 por $2,000.00 y el
cheque numero 529 de fecha 21 de noviembre de 2016 por $1,400.00;
verificandose que, posteriormente dichos cheques fueron endosados por la
persona contratada, y cobrados en el Banco América Central, Agencia de
Chalatenango, por el hermano del Sr. Alcalde Municipal.

Ademas, se constaté que para el cumplimiento de las actividades de este
contrato, se utilizé el mismo vehiculo, solo que este paso a ser propiedad de la
persona contratada para el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2016,
segun consta en escritura simple de compraventa del 27 de junio de 2016 que
carece de autenticacion ante Notario, por lo cual la tarjeta de circulacion
continta a nombre del anterior contratista que presté los mismos servicios de
recoleccion de desechos y supuesto vendedor del vehiculo.

El Cédigo Municipal, establece en sus articulos 31, numeral 4) y 48, numerales 4
y 9

“Articulo. 31. Son Obligaciones del Concejo:...
4. Realizar la Administracidon Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia,...

Articulo 48. Corresponde al Alcalde: ...

5. Ejercer las funciones de Gobierno y Administracion Municipales expidiendo al
efecto, los acuerdos, ordenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas
que fueren convenientes a la buena marcha del Municipio y a las politicas
emanadas del Concejo; ...

9. Las demas que la Ley, Ordenanzas y Reglamentos le sefalen.”

La Ley de Etica Gubernamental, establece en sus articulos 6 literal a) y 8:

Articulo 6. “Son prohibiciones éticas para las personas sujetas a esta Ley:

a) Solicitar o aceptar, directamente o por interposita persona, cualquier bien o
servicio de valor econémico o beneficio adicional a los que percibe por el
desempeno de sus labores, por hacer, apresurar, retardar o dejar de hacer
tareas o tramites relativos a sus funciones...”

Articulo. 8. "Se presume legalmente que existen beneficios indebidos en los
casos de aceptacion o solicitud de cualquier bien o servicio de valor econémico,
u otras ventajas adicionales por parte de una persona sujeta a esta Ley en el
desempeno de sus funciones, si provienen de una persona o entidad que:

a) Desarrolle actividades reguladas o fiscalizadas por la institucion.
47

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: /www cortedecuentas gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A



b) Gestione o explote concesiones, autorizaciones, privilegios o franquicias
otorgadas por la institucion.

c) Sea ofertante, contratista de bienes o servicios de la institucion para la cual
labora.

d) Tenga intereses que puedan verse significativamente afectados por la
decisién, accion, retardo u omision de la institucion”

La condicion se debid a que el Alcalde Municipal legitimé con el "DESE" la
emision de cheques de pagos realizados por concepto de prestacién de servicios de
transporte de recoleccion de desechos sdlidos, sin justificar el ingreso a una
cuenta bancaria de su propiedad, asi como al cobro de dichos documentos por
parte de su hermano.

La condicion reportada ocasiond falta de transparencia en el manejo de fondos
publicos y de los procesos de contratacion de conformidad a la Ley de la
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 4 de mayo de 2021, el Alcalde Municipal,
manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA NUMERO 7

A) Las aseveraciones realizadas por los Auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, en cuanto a la falta de Transparencia por el deposito realizado por
el senor José Manuel Hernandez Fuentes, carece de fundamento legal, ya
que la deuda existio y la forma de pago fue por medio de cheques
depositados por el sefior Hernandez Fuentes, lo cual no trasgrede ninguna
disposicion legal, ya que la fuente de origen de los cheques es una prestacion
de servicios Licita, asi como el Préstamo Realizado hacia el contratado fue un
préstamo Licito, de lo cual al finalizar la deuda ya no se siguid depositando
fondos a mi cuenta de ahorro.

B) Mi Hermano el sefior Otsmaro de Jesis Funes Mena, no es, ni ha sido
empleado de la Municipalidad; tiene varios afios de venir trabajando como
Chofer del sefior JOSE AMILCAR LOPEZ FUENTES, por lo cual no
considero que se infringe ninguna normativa legal vigente, ya que las
personas esta dentro de sus facultades constitucionales la Libre Contratacion;
como Alcalde Municipal no esta dentro de mis Facultades cuestionar la
Contratacion entre Personas particulares; como Alcalde Municipal no es mi
funcién verificar el destino de los fondos que se Cancelan por parte de esta
Comuna, ya que podrian ser pago de Salarios, cambiados y entregado el
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Efectivo al sefior JOSE AMILCAR LOPEZ FUENTES, para la compra de
Productos o pago de Servicios entre otros destinos”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacion a lo comentarios emitidos por el Alcalde Municipal la condicion se
mantiene, por lo siguiente:

Literal a)

Con respecto a los cheques depositados en la cuenta perteneciente a la
ACACYPACC N.C de R.L, el Alcalde Municipal justifica que corresponden a
dinero en concepto de un préstamo Personal que habia realizado a la persona
que fungiera como contratista del 01 de enero al 30 de junio de 2016, guien
prestaba los servicios de transporte de recoleccion de desechos solidos; sin
embargo, no se presenta documentacion que respalde la existencia de la deuda
y su forma de pago; también; es necesario resaltar, que como funcionario de la
Municipalidad en ningun momento puede recibir dinero que provenga de pago a
proveedores que han prestados servicios a la Municipalidad, salvo los
legalmente autorizados en el presupueste municipal, ya que trasgrede el
principio de Transparencia que manda el Codigo Municipal en su articulo 31,
numeral 4.

Literal b)

En cuanto a los cheques pagados en concepto de servicios de transporte de
recoleccion de desechos sélidos a nombre de |la persona contratada y cobrados
por el hermano del sefior alcalde Municipal, el citado funcionario justifica en sus
comentarios que este no es, ni ha sido contratado en la municipalidad,
trabajando como chofer durante varios anos para el proveedor contratado; sin
embargo, es necesario aclarar, gue no se esta observando en la condicion la
contratacion de esta persona, sino el hecho que existir cobros de los cheques
emitidos por la municipalidad y que se han hecho efectivos en la agencia del
Banco American Central; por otra parte, el Alcalde Municipal aduce desconocer
el destino y los motivos del cobro de los cheques realizado por el hermano, no
obstante que los mismos fueron emitidos a nombre del proveedor de los
servicios de recoleccion de desechos solidos (periodo del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2016), esto no exime la relacion familiar existente entre ambos, ya
que al trabajar el hermano del Alcalde Municipal para el contratista, se estaria
ante un conflicto de intereses de conformidad al Cédigo de Etica; asimismo,
existe un precedente relacionado a esta condicién, que es la denuncia
presentada en el Departamento de Participacion Ciudadana con REF-DCP-362-
2016 de fecha 15 de julio de 2016, donde se manifiesta que se ha contratado al
sefior Otsmaro de Jesus Funes Mena para la recoleccion de basura del
Municipio. .
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Ademas, el Alcalde Municipal al ser miembro del Concejo Municipal y encargado
de la administracion de la municipalidad, debe darle cumplimiento a Leyes,
ordenanzas y demas normativa, no obstante, se ha provocado una omision de la
Ley al momento de la contratacion de los servicios, ya que existe un pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad trabajando con el proveedor de
prestacion de servicios de transporte, que puede generar conflicto de interes tal
como lo muestra el articulo 5 literal c) de la Ley de ética Gubernamental,

Por lo anterior, la deficiencia se mantiene como no superada
Hallazgo No. 8
FALTA DE PLAN DE INVERSION

Comprobamos que la Municipalidad de Concepcitn Quezaltepeque durante el
periodo del 1 de enero de 2016 al 20 de abril de 2018, no elabord el Plan de
Inversion Anual (Plan de Inversién Participativo), en el cual se incluyeran los
Proyectos de Infraestructura y programas sociales para darle cumplimiento a los
objetivos y metas institucionales.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Concepcion Quezaltepeque, establecen en sus articulos 15 y 16:

“Art. 15. El Concejo Municipal cuenta con instrumentos de planificacion
aprobados, Plan de Trabajo Institucional y Plan de Inversion, los cuales definen
los objetivos y metas institucionales, considerando la vision y mision de la
Municipalidad.

Art. 16. El Concejo Municipal a través del proceso de planificacion participativa,
elabora el plan de inversién anual y divulgara lo planificado, en eventos de
cabildos abiertos, consultas populares. Para esto nombrara una Comision de
participacion ciudadana formada por personal clave de la Municipalidad y
representantes de Asociacion de Desarrollo Comunal, que wvelan por el
cumplimiento de lo planificado.”

El Codigo Municipal, establece en sus articulos 30 numeral 6 y 116 literal e):

“Articulo. 30. Son facultades del Concejo:
6. Aprobar el plan y los programas de trabajo de la gestion municipal...

Articulo 116.Son mecanismos de Participacion Ciudadana los siguientes:
e) ... Plan de Inversion Participativo...”
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El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econbmico y
Social de los Municipios, establece:

Art. 12. En el parrafo segundo “...Del 80% podran utilizar hasta el 5% para
gastos de pre-inversion, Se entenderan como gastos del pre-inversian para los
efectos del presente Reglamento, los siguientes: Elaboracion del Plan de
Inversion del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas; Consultorias;
Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada...”

Art. 14 .. Los costos tanto de preinversion como de ejecucion, tales como los
gastos de la elaboracion del plan de inversion del Municipio, elaboracion de
carpetas técnicas, consultorias, publicacion de carteles de Licitacion y privada,
mano de obra, honorarios profesionales y materiales, deberan contabilizarse en
forma separada, para que al terminarse la etapa de ejecucion pueda liquidarse
cada proyecto; y la Corte de Cuentas de la Republica como las Auditorias que se
contraten puedan de una manera precisa realizar su labor fiscalizadora”

La deficiencia se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal
(Alcalde, Sindico, Primera Regidora propietaria, Segundo Regidor Propietario,
Tercera Regidora Propietaria, quien fungié durante el periodo del 1 de enero de
2017 al 30 de abril de 2018, Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora
Suplente en sustitucion de la Tercera Regidora Propietaria durante el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2016) no gestionaron la elaboracién y
aprobacion del Plan Anual de Inversion, que contemple los proyectos a ejecutar
durante el periodo sujeto de examen.

La condicion reportada ocasiond que la municipalidad no contara con una
herramienta administrativa para la programacion del presupuesto anual de las
erogaciones en proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 4 de mayo de 2021, los miembros del Concejo
Municipal (Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Primera
Regidora Suplente en sustitucion de la Tercera Regidora propietaria durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016), manifesto lo siguiente:

"RESPUESTA 8:

El Concejo Municipal gue inicio sus periodo constitucional del uno de Mayo del

ano dos mil doce y que finalizo el dia al treinta de abril del afio dos mil quince,

Gestiono la Elaboracion del proyecto Capacitacion y Asistencia Técnica para el

proceso de Formulacién y/o Actualizacion del Plan Estratégico Participativo, del -
Municipio de Concepcion Quezaltepeque, a partir del afio dos mil trece al afio /K"_
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dos mil dieciocho; dentro Plan en mencién se encuentra el plan de Inversion de
los afos dos mil trece al ano dos mil dieciocho; documento que fue entregado al
momento de iniciar el Proceso de Auditoria a los Auditores de la Corte de
Cuentas.”

NOTA: La ingeniero KAREN EDITH LOPEZ SANTAMARIA actué como miembro
del Concejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque, durante el periodo del uno
de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciseis.

NOTA: La sefora CRUZ DEL CARMEN LOPEZ GONZALEZ actué en su calidad
de Tercera regidora Propietaria a partir del dia uno de enero del afio dos mil
diecisiete al treinta de abril del afio dos mil dieciocho.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacién a lo comentado en nota de fecha 10 de febrero de 2021, por los
Miembros del Concejo Municipal (Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria
quien fungié durante el periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018,
Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente quien actué en
sustitucion de la tercera Regidora Propietaria durante el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2016), la condicién se mantiene, debido a que no aportaron
comentarios y pruebas adicionales a lo manifestado en respuesta a las
comunicaciones preliminares,; limitandose a presentar los mismos argumentos de
esa oportunidad.

Por lo que, reiteramos nuevamente nuestros comentarios; en el sentido que, los
citados funcionarios justifican que no consideraron necesario la elaboracion del
Plan de Inversion Anual, ya que el Concejo Municipal actuante durante el periodo
1 de mayo de 2012 al 30 de abril de 2015, elabord el Plan Estratégico
Participativo el cual fue entregado a los auditores de la Corte de Cuentas en el
proceso de auditoria, encontrandose dentro del contenido de éste, la seccion 3.7
relacionada al Programa Multianual de Inversion y de Financiamiento el cual
detalla una serie de proyectos para los anos 2014 al 2018, sin embargo, dicho
documento no se considera que sea un Plan de Inversion Anual que contenga
de forma detallada los proyectos a ejecutarse durante el periodo examinado, tal
como lo establecen las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, en el Art. 16 que establece que el
Concejo Municipal a través del proceso de planificacion participativa, elabora el
plan de inversion anual y divulgara lo planificado, en eventos de cabildos
abiertos, consultas populares. Por lo que el hallazgo se mantiene como no
superado.
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Hallazgo No. 9

NO SE REALIZO EL PROCESO DE LIBRE GESTION EN LA CONTRATACION
Dg LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE DE RECOLECCION DE DESECHOS
SOLIDOS.

Comprobamos que durante el periodo examinado, la Jefe de |la Unidad de
Adguisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), no realizd los proceso de
libre gestion para la contratacion de los servicios de transporte de recoleccion
de desechos sdlidos; dichos servicios fueron adquiridos con dos personas
naturales directamente por el Alcalde Municipal, sin la debida autorizacion del
Concejo, quien solamente se limitc a aprobar las erogaciones, por los periodos
del 1 de enero al 30 de junio de 2016, y del 1 de julio al 31 de diciembre de
20186; dichas erogaciones fueron realizadas de la cuenta corriente N* 200850691
del Banco de América Central, relacionada con el Programa de Proteccion al
Medio Ambiente, de conformidad al siguiente detalle:

ﬁ,‘ | Pertoso del Contrato g&fmﬂ condiciones  del Monto pagado () |
[1 1/01 al 30/06/2016 | $100+ISR (3 viajes por M:a;] | GEQ_DDD
"2 | 1/07a31/1212016 | $100+ISR (3 viajes por semana) | § 869000 |
I 3 1/01 al 31/112/2017 j $100+ISR (3 viajes por semana) ' $16,719.98
| 4 1/01 al Eﬂﬁrzma ]' $Tﬂﬂ+lsﬂ (3 viajes por semana) ] $ 4,80000

(") Monllas cancelados del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece:

Art. 10, literales a) y b) "Son atribuciones del Jefe UACI: ... b) Ejecutar los
procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley, para lo cual
llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra,
bien o servicio”.

Art. 18.- La autoridad competente para la adjudicacién de los contratos y para la
aprobacion de las bases de licitacion o de concurso, so pena de nulidad, sera el
titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se
trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la
observancia de todo lo establecido en esta Ley.
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La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra
persona, para adjudicar las adquisiciones y contrataciones que no excedan del
monto de las de libre gestion.

Art. 40 "Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran los
siguientes:

a) Licitacibn o concurso publico. Para las municipalidades, por un monto
superior al equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales
para el sector comercio; para el resto de las instituciones de la administracion
publica, por un monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240)
salarios minimos mensuales para el sector comercio.

b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento
sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al
menos ftres cotizaciones. No sera necesaric este requisito cuando la
adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios
minimos mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante
unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se
debera emitir una resolucidon razonada. Los montos expresados en el
presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que incluyan
porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
tributos;

c) En la Contratacion Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario
de las causas que lo motiven".

El Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece lo
siguiente: Responsabilidad por accion u omision estable: "Los servidores seran
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

El Codigo Municipal, establece lo siguiente:

Art. 30.- Son facultades del Concejo: . . . "9.  Adjudicar las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a la ley
correspondiente.”

Art. 31.- Son obligaciones del Concejo: . . ."2.  Proteger y conservar los bienes
del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia.”
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Art. 57.- Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicic de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion de la
Ley o por violacion de la misma."

El Art. 8 de la Constitucion de la Repliblica, establece: “Nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe.”

La deficiencia se originé debido a que:

a) El Alcalde Municipal, sin acuerdo del Concejo, contrato los servicios de
transporte de recoleccion de desechos sdlidos, sin haberse realizado los
procesos de adquisicion, conforme las disposiciones establecidas en la
normativa legal.

b) La Jefa de la UACI, por la falta de objecion al momento de recibir la
documentacion relacionada al servicio antes mencionado.

¢) Los Miembros del Concejo Municipal (Alcalde, Sindico, Primera Regidora
propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria, quien
fungié durante el periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018,
Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente, en sustitucion de la
Tercera Regidora Propietaria durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016) al haber autorizado los pagos, no obstante no haber
designado al Alcalde la firma de los contratos de prestacion de servicios.

La condicion reportada ocasiond que el proceso de adquisicion carezca de
transparencia, igualdad y publicidad, limitando la libre competencia que se
genera en los procesos de libre gestion, afectando la posibilidad de obtener un
mejor servicio a un menor costo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de mayo de 2021, los Miembros del Concejo Municipal
(Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario,
Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora
Suplente), manifestaron lo siguiente:

“RESPUESTA 9

El Concejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque, que fungié durante el

periodo del uno de enero del afio dos mil dieciséis hasta el treinta de abril del . =4
afio dos mil dieciocho, no es responsable de la ejecucion de los procesos que se f"'(
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ejecutan en las diferentes Unidades que componen la estructura Municipal, como
funcionarios o empleados respondemos de nuestras acciones u omisiones, de lo
cual La Jefe UACI no traslado la Informacion a este Concejo Municipal para
poder continuar con las decisiones que correspondian.”

NOTA: La ingeniero KAREN EDITH LOPEZ SANTAMARIA actué como miembro
del Concejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque, durante el periodo del uno
de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis.

NOTA: La sefiora CRUZ DEL CARMEN LOPEZ GONZALEZ actud en su calidad
de Tercera regidora Propietaria a partir del dia uno de enero del afio dos mil
diecisiete al treinta de abril del afio dos mil dieciocho.

En nota sin referencia de fecha 6 de mayo de 2021, la Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), manifestd:

‘Con relacion a las contrataciones de los sefores: José Manuel Hermandez
Fuentes y José Amilcar Lopez Fuentes, para la prestacion de servicio de
transporte de desechos sélidos, no recibi ninguna comunicacién por parte de la
unidad solicitante tal como lo establece el articulo 10, literal b) de LA LEY DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
(LACAP) gue dice literalmente "SON ATRIBUCIONES DE LA UACI:

B) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley,
para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones del proceso de
contratacion DESDE EL REQUERIMIENTO DE LA UNIDAD SOLICITANTE
HASTA LA LIQUIDACION DE LA OBRA, BIEN O SERVICIO , para iniciar el
proceso de cotizacion para la contratacion de dichos servicios, no se tomo en
cuenta esta unidad en dicha contratacion, por lo gque no podia tomarme la
atribucion de realizar las cotizaciones, y remitir las ofertas econémicas de los
oferentes interesados en participar en el proceso al Concejo Municipal para su
adjudicacion y posteriormente no recibi ninguna comunicacion por escrito donde
me autorizaran elaborar el respectivo contrato de servicios a nombre de los
oferentes adjudicados, en donde el alcalde firmo los contratos

La documentacion presentada anteriormente que es el contrato de servicios DUI,
NIT y tarjeta de circulacion del vehiculo, fue remitida a esta unidad con
posterioridad por el jefe inmediato superior.

Segun la ley de la Corte de Cuentas Objeciones a Ordenes Superiores Art. 28 -
Los servidores al ejercer el control previo financiero o administrativo, analizaran
las operaciones propuestas antes de su autorizacion o ejecucion, examinando su
legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad y pertinencia; y podran objetar,

por escrito, las ordenes de sus superiores, expresando las razones de la /:r"'
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objecion. Si el superior autorizare, por escrito, los servidores cumpliran la arden,
pero la responsabilidad caera en el superior.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacién a lo comentado en nota de fecha 4 de mayo de 2021, por los
Miembros del Concejo Municipal (Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria
quien fungié durante el periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018,
Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente quien actué en
sustitucion de la tercera Regidora Propietaria durante el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2016), la condicion se mantiene, debido a que la
Administracién en sus comentarios se limita a justificar que no es responsable
de la ejecucion de los procesos gue se realizan en las diferentes unidades que
componen la estructura municipal, a pesar de lo expresado por los citados
funcionarios segun el Cédigo Municipal en el articulo 30, numeral 9, dentro de las
atribuciones del Concejo Municipal, se encuentra la de Adjudicar las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a la
ley correspondiente; también podemos mencionar que no se puede alegar
desconocimiento de dicha contratacion, ya que este Concejo durante el periodo
examinado aprobé mediante acuerdos municipales, el pago de los servicios de
transporte en concepto de desechos sédlidos, por lo tanto no es posible que
autoricen los gastos, si previo al pago como Consejo no han adjudicado ningtn
proceso de adquisicion relacionado con la contratacion de servicio de transporte
de desechos solidos, asimismo, la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
en el articulo 61 establece que los servidores seran responsables no solo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de
su cargo.

En relacion a los comentarios proporcionados por la Jefe de la UACI Ia
condicion se mantiene, debido a que se limita a expresar que en ningln
momento recibié la comunicacion de la unidad solicitante para iniciar con dicho
proceso; sin embargo no demostré haber objetado la contratacion cuando recibid
los contratos firmados por el Alcalde y los contratistas, procediendo a la
elaboracién del correspondiente expediente, de conformidad al Art. 20 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica (RELACAP), el cual sefiala que la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional, se encargara de verificar los requisitos legales,
administrativos y financieros que seran solicitados y el procedimiento de
contratacion para cada una de las situaciones que lo requieran.
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Hallazgo No.10

PAGO |INDEBIDO EN CONCEPTO DE COMISION A INSTITUTO
SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL (ISDEM)

Verificamos que la Municipalidad pago indebidamente al ISDEM un monto total
de $2,768.92; durante el periodo 1 de enero 2016 al 30 de abril de 2018, a traves
de mensualidades de $98.89, no obstante que la Ley organica del ISDEM
solamente establece la asistencia financiera, no asi el cobro de comision como
agente financiero.

La Ley Organica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, en su articulo
3 y 4 establece lo siguiente: Art. 3. "El Instituto tendra como objetivo basico
proporcionar asistencia técnica, administrativa, financiera y de planificacion, con
la finalidad de capacitar a las Municipalidades para el mejor cumplimiento de sus
funciones y atribuciones.”

Art. 4. "Para cumplir con sus fines, el Instituto desarrollara las funciones y
atribuciones siguientes:

Il) Asistencia Financiera:

c) Servir de agente financiero a las Municipalidades cuando aguellas lo soliciten
y de garante cuando fuere conveniente y necesario en las operaciones
contractuales que las mismas realicen”;

El Cadigo Municipal, establece:
Art. 31, numeral 4, Son Obligaciones del Concejo: “... 4. Realizar la
Administracion Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia,...”

Art. 51.- "Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: f) Velar por el estricto cumplimiento de este Codigo,
Ordenanzas, Reglamentos, Acuerdos del Concejo y de competencias gue le
otorgan ofras Leyes’;

Art. 57: "Los Miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion de la
ley o por violacion de la misma.

Art. 86 del Codigo Municipal, establece: "El Municipio tendra un Tesorero, a cuyo

cargo estara la recaudacién y custodia de los fondos Municipales y la ejecucion
de los pagos respectivos...”
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El Reglamento de la Ley AFI, en su articulo 114, Responsabilidad del Tesorero
Institucional, establece: “El Tesorero Institucional, sera el funcionario
responsable de los pagos, ya sea que se efectien en forma directa o a traves de
los Pagadores Auxiliares.”

La deficiencia fue originada por los miembros del Concejo Municipal (Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria quien fungié durante el periodo del 1
de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, Cuarto Regidor Propietario y Primera
Regidora Suplente quien actud en sustitucién de la tercera Regidora Propietaria
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016), quienes han
autorizado el continuar pagando una comisién por retener y efectuar el pago de
préstamos de las entidades financieras al ISDEM, funcién que no esta legalizada
en dicha institucion asimismo, el Tesorero Municipal actuante del 1 de enero de
2016 al 13 de marzo de 2017, y la Tesorera Municipal, actuante del 14 de marzo
de 2017 al 30 de abril de 2018, por haber realizaron el pago de la comision sin
emitir ninguna inconformidad.

Como consecuencia, se cancelaron comisiones al ISDEM por un valor de
$2,670.03 durante periodo examinado, que pudieron ser utilizadas en obras de
utilidad para la poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de mayo de 2021, el Concejo Municipal de Concepcion
Quezaltepeque, compuesto por Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora
Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente (fungi6
como Tercera Regidora hasta el 31 de diciembre 2016), manifestaron: “El
Concejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque, Departamento de
Chalatenango, que fungio durante el Periodo del uno de enero del afo dos mil
dieciséis al treinta de abril de! ano dos mil dieciocho; solicité informacién a
ISDEM del porque se estaba realizado el Cobro de la Comision del Crédito
realizado en el afio dos mil catorce con el sistema financiero y ellos Manifestaron
que si existe una Base legal para realizar el cobro en referencia, por lo que
remitieron una Nota por parte del ISDEM (entregada a los Auditores de la Corte
de Cuentas) donde Autoriza para que genere el Cobro de la COMISION
amparada en el Art 4 Romano Il Literales c) y ) de la Ley Organica del ISDEM y
Art. 20 Literales a) y k) de la Ley Organica del ISDEM; y Art. 9 de la Constitucién
de la Republica; disposiciones en las que se basan para poder cobrar la
Comision a las Municipalidades; cabe recalcar que el credito por el cual el
ISDEM realiza los descuentos en concepto de Comisiones no fue suscrito por
este Concejo Municipal, pero mensualmente se descuenta de la asignacion del
FODES, la Comuna en ningun Momento ha recibido y entregado la Cuota que
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esta siendo cuestionada por los Auditores; seria de verificar las condiciones en la
que |las personas suscribieron el Crédito y cuando fue Auditado por parte de la
Corte de Cuentas de la Republica, si fue observado para no seguir cancelando la
Comisién, ya que el periodo cuando se realizo el Crédito ya fue AUDITADO."

En nota recibida en fecha 4 de mayo de 2021, la Tesorera Municipal, manifiesta:
“El pago de la Comisién de $98.89 se realiza con base al Art. 4 Romano Il
Literales c) y e) de la Ley Organica del ISDEM y Art. 20 Literales a) y k) de la Ley
Organica del ISDEM y el Art. 9 de la Constitucion de la Republica y es el Concejo
Municipal que autoriza el pago de dicha comision.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a los comentarios pronunciados en la nota del 4 de mayo de 2021,
por parte del (Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria quien
fungio durante el periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, Cuarto
Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente quien actud en sustitucion de la
tercera Regidora Propietaria durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2016) y a la Tesorera Municipal (4 de mayo de 2021), la condicidn se
mantiene, debido a que no aportaron comentarios y pruebas adicionales a lo
manifestado en respuesta a las comunicaciones preliminares; limitandose a
sefalar los mismos argumentos de esa oportunidad.

Sobre lo mismo, reiteramos nuevamente nuestros comentarios, ante lo
manifestado ya que el Concejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque solicitd
informacion a ISDEM que justificara el cobro de la comision del créedito de la
Municipalidad, manifestando que dicho Instituto les proporciond la base legal,
concluyendo lo siguiente: Con respecto a lo estipulado en el articulo 4 literales
¢) y ) de la Ley Organica del ISDEM, un agente financiero provee un servicio de
asesoria objetiva (sugerencia) con respecto a que las municipalidades tomen las
mejores decisiones de como manejar y obtener los mejores beneficios con los
recursos disponibles, es decir, el ISDEM no es un intermediario financiero el cual
retiene fondos para la cancelacion de préstamos con entidades financieras, por
lo que deba cobrar una comision por esta funcion que no se encuentra
establecida en su Ley Organica.

Con respecto a caucionar los créditos, ISDEM no tiene la figura de fiador ante las
instituciones financieras, va que el activo utilizado como respaldo ante las
instituciones antes mencionadas son los recursos FODES 75% Inversion.

Y en el articulo 20 literales a) y k) de la Ley Organica del ISDEM, efectivamente
el ISDEM puede dictar los Reglamentos internos e instructivos necesarios para el
cumplimiento de sus fines, que de acuerdo al articulo 3 se establece: "El Instituto
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tendra como objetivo basico proporcionar asistencia técnica, administrativa,
financiera y de planificacion, con la finalidad de capacitar a las municipalidades
para el mejor cumplimiento de sus funciones y atribuciones.” En este caso el
Reglamento del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal para el
Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y para la Prestacion de Asistencia
Financiera, no esta acorde a lo estipulado en el Articulo 4 Numeral |l de la Ley
Organica del ISDEM, ya que el servir de intermediario financiero no esta
especificado en la Ley, ademas contradice el objetivo basico del ISDEM que es
asistir a las municipalidades en las areas técnicas, administrativas, financieras y
de planificacion para mejorar el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

De acuerdo a los establecido en el literal K), del Art. 20 de la Ley Organica del
ISDEM, pueden “acordar los intereses, tasas, derechos, y comisiones que las
municipalidades pagaran por las operaciones que se efectien, conforme al Art.
4, Numeral Il y el inciso segundo del Art. 7 de esta Ley, debiéndose tomar en
cuenta, en todo caso las normas que al efecto haya emitido la junta monetaria”,
aqui se establece unicamente que se efectlien préstamos donde el ISDEM sea el
garante y donde sirva de agente financiero, se pagaran intereses, tasas,
derechos y comisiones. Por lo tanto, no existe dentro de la Ley Organica la figura
de intermediario financiero, por lo que el cobro de la comision no se encuentra
legalmente establecido.

Y en lo que respecta al articulo 9 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador, que establece que “nadie puede ser obligado a realizar trabajos o
prestar servicios personales sin justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo en los casos de calamidad publica, y en los demas sefalados por la Ley".
En el caso del ISDEM este no puede cobrar por un trabajo o servicio que no ha
realizado y que ademas no se encuentra estipulado en su Ley Organica.

No fue posible efectuar la comunicacion al Tesorero Municipal, del periodo 1 de
enero 2016 al 13 de marzo 2017, ya que fallecid en el afio 2018 y no se
identificaron herederos, de conformidad a lo expresado por la Oficialia Mayor de
la Corte Suprema de Justicia.

Hallazgo No. 11

PARTIDAS CONTABLES A LAS QUE LE FALTA ALGUNA
DOCUMENTACION DE SOPORTE.

Verificamos que las partidas contables presentadas por Contabilidad
concernientes a Comercio, Transferencias entre Dependencias Institucionales;
Ajustes de Ejercicios Anteriores; Pago al Concejo Departamental de
Municipalidades (CDA) y a la Corporacion de Municipalidades de El Salvador
(COMURES), no cuentan con toda la informacion necesaria y pertinente que
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respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la operacion
realizada, sequn detalle:

COMERCIO
NO. | CUENTA | FECHAPDA. | PDA No. MONTO OBSERVACIONES
1 B5119001 31/01/2016 | 1/0001 5 85167
2 85119001 20002120168 | 110146 5 .27 |, o e Bl ad TETPRe
3 85115001 3052016 | 1/0801 ] 284 51 | documenio de respalde
4 85118001 01/06/2016 | 10770 5 1.512.00
& 85119001 31/07/2016 | 1/0940 5 289.58
& 85118001 3082006 | 11084 5 326 60
T 85118001 300092016 | 111195 H 22382
8 85119001 30M11/2016 | 171436 ] 501 13
g 85118001 050172017 | 01-000319 | § 245 84
10 A5119001 23102/2017 | 02-000183 | § 239.43
§ 487385

TRANSFERENCIAS ENTRE DEPENDENCIAS INSTITUCIONALES

NO. | CUENTA FECHA PDA. | PDA No, MONTO DBSERVACIONES
1 BSGO9001 18/07/2016 11080 s - 3-1 1 B Mo se adjuntd &l acuerdo muncipal
2 | 85690001 | 11032016 | 1/0485 I T b s b i g

Mo se adjuntd el acuerdo municipall Mito.
3 B5699001 27122016 111855 -3 778317 tramo de calle Cantén Jocatillo

No se adjunto e acuerdo municipall Mito
4 BSEE8001 | 27122016 111858 § 1430403 iramao de calie principal Canton Rasario

No se adjuntt el acuerdo munscipalMito
& BS6T9001 271212018 171861 £ 1747408 Pavimentaciin calla Canton conaca

No =e adjuntd & acuerdo municipall Mito
B B5E39001 27122016 171664 £ 1126288 Puente paatonal sobre rio Mat

Mo se adjuntd el acuerdo municipalMito
7 85609001 271272018 1/1867 § 123235 Cornstruccién pasarels sobre rio Chai |

No se adjunto el acuerdo municipall Mita
8 B5E99001 2722018 111870 5 T.046.49 Consetruccion obra pas. Rio Chai

No-se adjuntd el acuerdo municipalMitta. Ec
9 B5ES9001 27212018 1/1873 § 1533423 Anillo. P. Cantén Liana grande

Mo se adjunto el acuerdo municipal. sin
10 | 65688001 01122018 1/1883 § 6026475 especificar |a operacion

No sa adjuntd &l acuerdo municipaliito
11 | 85689001 | 31/12/2016 12031 § 18474.06 pavimentacion cafle cantdn Conaca

Mo se adjuntd el acuerdo municipal para

celebracién de las fiestas co-patronales de
12 | 85559001 03012017 01-000164 § 2571720 San Sabastan Martir

No sa adjuntd el acuerdo municipal para
13 | 85690001 | 0BA02r20NT 02-000088 % 13,500.00 Mejoramiento de caminos vecinales #3
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MO. | CUENTA FECHA PDA. | PDA No. MONTO OBSERVACIONES

Mo se adunid e acuerdo municipal para
celebracion de fiestas patronales de cantan
14 85650001 13022017 02-000087 & T.557.26 ltano grande 2017

15 | 856099001 2203F0T 02-000083 5 9.289.85 Mo se adjunto ef scuerdo municipal

Mo se adjunid & acuerdo municipal pars
carpeta lecnice de| proyecto instruccion de
27 | 55698001 iThv2oi? 10-000122 5 7.500.00 Impaienca

Mo se adjunid e acuerdo municipal para
programa de proteccien al medio ambiente
28 | BSG628001 18M10/2017 10-000121 ] B.156.59 2013

Mo se adunid el acuerdo municipal para
30 | 85889001 012017 11-000097 § 2500000 majoramignto de caminos vecinales

Mo s& aduntd e acoerdo  municipal

programa de proteccién al medio amblente
N 85698001 16112017 11-000108 5 8.802.30 2013

Mo sg adjuntd sl acuerdo  municipal,
Programa de Proteccidn al Medio Ambiente
BSE9E001 22N22017 12-000082 3 B8.831.83 2013

85809001 | 19/06/2017  |06.000085 |5  83s02g | 'O %€ adjumo sl acuerda municipal
41 85699001 16/02/2018 02-000016 s §.000.00 Mo se adjuntd &l acuerds municipal
§ 31205126

& |8

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

NO. | CUENTA FECHA PDA. | PDA No. MONTO OBSERVACIONES

Sin documentacion de soporte gue identifigue

1 B5955001 18012018 1/0050 § 40510 |[fa

Sin documentacidn de soporte gue dentifiqus
|2 85855001 220172016 10052 5 7.184.00 | la operacidn

Sin documentacion de sopore gue ientifique
i 85955001 2210152018 1/0053 3 1.028.25 | la operacion

Sin documentacion de sopore que identifique
4 | 85055001 | 22/01/2018 1/0054 $  2.887.00 | la operacién

Sin documentacion de soparie que identifigue
la operacion (de acuerdo a lo observado en la
opefacion son cheques pendientes de cobro
10.327.21 | gue no retiranon en un afa)
Sin documentacion de soporte que identifique
fa eperacidn Pago a Préstamo del FODES

5 857305 | 25% de afios anberioras

) sin documentacion de soporie gue dentifigue la

85055001 220012016 110056 -] 5,000.00_| operacion

5

5

5 85955001 p1EM7T 01-000308

85955001 | 30/062017 06-000434

sin documentacion de soporie que identifique la
272313 | opamacidn

sin decumentacion de soporie gue identifique Is
21,135.63 | operacion

Sin documentaciin de soporte que identifiqua
la operacidn. Pago a Préstamo del FODES
10 859565001 30/062017 06-000319 S 1230930 | 75% de afos anteriores

85955001 | 22/01/2016 1/0087

LT - R e I -

BS055001 222016 170058
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MND. | CUENTA FECHA PDA, | PDA No. MONTO OBSERVACIONES
11 85955001 281022018 02-000511 § 1331838 | Sin documeniacidén de sopane
§ 12607798
COMURES Y CDA
FECHA PDA
NO. | CUENTA POA. No. MONTO | OBSERVACIONES
1 CDA 2210172018 100036 550,00 Falta recibo de cancelacion de la cuota emitido por el CDA
2 CDA 22022018 110187 S50.00 Falta recibo de cancelacion de |a cunts emitido por &l CDA
'3 | COMURES | 2200272016 | 1/0188 | 5150.00 | Falta recibo de cancelacion de la cudta emitido por
COMURES
4 CO& 170372016 10359 S50.00 Falta recibo de cancelacidn de la cuota emitido por el COA
5 CDA 25/04/2018 1/0510 $50.00 Falta recitio de cancelacion de la cuota emitido paor =l COA
-] cDA 17062016 110812 550.00 Falta recibo de cancelacion de la cuota emitido por el GDA
7 CDa 270712018 1/0885 £50.00 Falta recibo de cancelacion de la cuota emitids par &l COA
B CDa 28/08/2018 111125 §50.00 Falta recibo te cancelacion de la cuola amitide por &l COA
] CDA 101172016 | 1/1473 | S5000 | Falta reciba de cancelacian de [a cuota emitido por el CDA
10 CDA 200102016 1711343 $50.00 Falta recibo de cancelacidn de la cupta emitido por
COMURES
11 COMURES | 20102016 111342 $15000 | Faha recibo de cancelacion de la cucta emitido por el CDA
12 CDA 2722016 1/1888 $50.00 Falla recibo de cancelacion de Iz cuota emitide por &l CDA
13 cha 141272016 1/1685 $50.00 Falta recibo de cancelackon de la cuota emitido por el COA
14 COMURES | 300172017 01- S$15000 | Fata recibo de cancelaciin de la cuota emitido por
DOO355 COMURES
15 oA 3ooi2o1y 01- 550,00 Falta recibo de cancelacin d& la cuota emifido por el COA
000356
16 cha 22)022017 01- £50.00 Falta recibo de cancelacion de 1a cuota emitido por el CDA
000288
18 cDA JU0S2017 01- $50.00 Falla recibo de cancelacién de la cuota emitdo por & CDA
000382
&5 COMURES | 30/11/2017 11- 515000 | Falta recibo de cancelacidn de la cuota emitido por
oog3az COMURES
TOTAL

31 :mm!

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en
sus articulos 193 Soporte de los Registros Contables, 197 Funciones de las
Unidades Contables Institucionales, establece:

Art. 193. "Soporte de los Registros Contables. Toda operacion que dé origen a
un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la
informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y
finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.”
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Art. 197. "Funciones de las Unidades Contables Institucionales. Las Unidades
Contables tendran entre sus funciones: ... f) Comprobar que la documentacion
que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el
orden legal y técnico; ..."

El Art. B6 del Codigo Municipal, establece: “El Municipio tendra un Tesorero, a
cuyo cargo estara la recaudacién y custodia de los fondos Municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos...”

El MANUAL DE USUARIO MODULO DE TESORERIA del Sistema de
Administracién Financiera Integrado Municipal, emitido por el Ministerio de
Hacienda, establece que: “El modulo de Tesoreria tiene como objetivo general
proveer las herramientas que permitan el manejo y disposicidn de una manera
eficiente los datos relacionados con los ingresos y egresos de la Institucion,
facilitando el registro contable de los mismos y por ende, permitiendo crear
condiciones para la toma de decisiones de indole financiera, oportunamente. El
menu de Tesoreria comprende las opciones siguientes:

Justificante:

Permite registrar las afectaciones al devengado presupuestario de los egresos
realizados por la institucion.”

La condicion se origina por los Tesoreros Municipales que fungieron por los
periodos del 1 de enero de 2016 al 13 de marzo de 2017, y del 14 de marzo de
2017 al 30 de abril de 2018, ya que realizaron el registro de las operaciones y no
anexaron a contabilidad la debida documentacion contable que evidencie la
naturaleza de las operaciones; asimismo, por la Contadora Municipal por la falta
de verificacion de la documentacion que servira de validacion de las operaciones
registradas.

La Condicién ocasiona que las operaciones no evidencien la naturaleza de las
operaciones realizadas hasta por un monto de $444 ,303.07.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 4 de mayo de 2021, la Tesorera Municipal, manifiesta:

“RESPUESTA N® 1 COMERCIO:

En el literal a) del hallazgo N° 11 en el informe borrador describe que la
informacién brindada no correspondian a las partidas contables, cabe mencionar
que en el anexo N* 3 de la respuesta de REF.DAUNO.EEAMCQ. 16-
18.041.8/2020 se entregod la informacion requerida, la cual anexo a este borrador
para que pueda ser evaluada nuevamente como anexo N°1 (Pag. 1-20) la
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documentacion complementaria como Informe del Sistema de Informacion
Tributaria Municipal (SITM), Consolidado de Ingresos por dia de Tesoreria,
Copia de Remesa Y Copia de Recibo de Ingreso Formula 1- I1SAM
correspondiente a cada partida mencionada, cabe mencionar que la
documentacion presentada es del periodo de marzo 2017 a abril 2018 en el cual
estoy fungiendo como Tesorera Municipal.

RESPUESTA No. 2 TRANSFERENCIAS ENTRE DEPENDENCIAS
INSTITUCIONALES

+En el informe borrador se manifiesta que en las transferencias entre
dependencias Institucionales no se adjunta el acuerdo municipal a dichas
transferencias, Tesoreria ha entregado la documentacion de las transferencias
realizadas a los diferentes proyectos o cuentas al area de Contabilidad, se busco
la informacién descrita y se entrega copia del Cheque con la debida Nota de
Abono selladas por el Banco al que corresponde y su debido Acuerdo Municipal
correspondientes al Periodo de 14 de Marzo del 2017 al 30 de Abril del 2018 en
el anexo n"2

RESPUESTA N°4: AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

¥ Se menciona que los ajustes de afios anteriores estan sin documentacion de
soporte pero dichos movimientos han sido generados a criterio y conocimiento
de la contadora municipal por lo que como tesorera desconozco la razon de
dichos ajustes,

RESPUESTA N°5: COMURES Y CDA

v Con relacion a la falta de recibo de cancelacion emitido por el CDA y COMURES
se entrega copia de los recibos en mencion del periodo de Marzo 2017 al mes de
Abril- 2018 en el anexo N°4, (Pag. 1-17)."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a los comentarios vertidos por la Tesorera Municipal, la condicion
no es superada, debido a que no aporta comentarios adicionales, solo presenta
pruebas de descargo, en las que no se identifica la relacion de la documentacion
de soporte enviada con la partida contable correspondiente, Unicamente divide
por cuenta la naturaleza de la documentacion, pero no a que partida
corresponde, cada uno de las pruebas de descargo.

Por otra parte, reiteramos nuevamente nuestros comentarios, ante lo
manifestado:

a) Comercio: La Tesorera Municipal presentd algunos controles de tesoreria con
sus correspondientes remesas a banco como prueba de descargo; sin
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embargo, no proporciono los documentos que respalden los asientos
contables de la mayoria de partidas observadas, reiterandose lo observado
para las partidas presentadas en el cuadro relacionado con los ingresos de
comercio del No. 1 al 10.

b) Sobre las transferencias entre dependencias Institucionales, la Tesorera
Municipal manifestd haber entregado a contabilidad la debida documentacion
de soporte, mencionando entre ellos la copia de los chegues, notas de abono
y los acuerdos municipales; la cual fue verificada y considerada como prueba,
reiterandose lo observado para las partidas contables sefialadas en el
cuadro relacionado con los ingresos por Transferencias entre dependencias
institucionales y por las que no se presentd documentaciéon de respaldo,

c) En relacién a los ingresos del FODES, en los que se reflejan los descuentos
de COMURES y CDA, se analizd la documentacién proporcionada como
prueba de descargo, manteniéndose lo observado para las partidas
sefialadas en el cuadro correspondiente, y por cuales no se proporciond
documentacién de respaldo.

d) En cuanto a los registros de Ajustes de ejercicios anteriores, la Tesorera
Municipal manifestd que dichos ajustes son realizados por Contabilidad, sin
embargo, de conformidad con el tipo de operacion que se trate, es Tesoreria
la responsable de enviar la documentacion de soporte o0 en su caso efectuar
los registros correspondientes, como son los casos de pagos de prestamos
del 25% y 75% del FODES relacionados a ejercicios anteriores.

La deficiencia fue comunicada a la Contadora Municipal a través de nota con
REF-DAUNO-649-12/2021 de fecha 23 de abril de 2021, no obstante, no emitio
comentarios al respecto.

No fue posible efectuar la comunicacion al Tesorero Municipal, del periodo 1 de
enero 2016 al 13 de marzo 2017, ya que fallecid en el afio 2018 y no se
identificaron herederos, de conformidad a lo expresado por la Oficialia Mayor de
la Corte Suprema de Justicia.

Hallazgo No.12

UTILIZACION INDEBIDA DE LOS RECURSOS DEL 75% DEL FODES PARA
GASTOS CORRIENTES.

Comprobamos que durante el periodo de examen del 1 de enero 2016 al 30 de
abril 2018, la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque realizo préstamos al
FODES 75% y trasladado a Fondos Propios, por un monto de $6,309.30, para el
pago de indemnizaciones de empleados municipales, segun el siguiente detalle:
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Monto De Hacia |  Destino | Acuerdo | Acta Fecha
$6.309.30 FFS'B“EE Fondos Indemnizaciones = =4 GMN2NS
P 759, Propics Municipales g a6 181 0/2016

La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, en su articulo 5, establece: “Los recursos provenientes de este
Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio. Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre
otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte
de basura, maguinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen
funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios,
puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de
éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras, construccion y
equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes
de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de
inmuebles destinados a las obras descritas, y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion,
salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a
las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion
a la violencia.”

El Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios, en su articulo 10, establece: “....Se entendera por
gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya
duracién o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestario en que se
realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo...."

El Cédigo Municipal en su articulo 57, establece: “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes
de las distintas dependencias de la administracidon municipal, en el ejercicio de
sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u
omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma.”
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La deficiencia fue originada por los miembros del Concejo Municipal (Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria quien fungié durante el periodo del 1
de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, Cuarto Regidor Propietario y Primera
Regidora Suplente quien actud en sustitucion de la tercera Regidora Propietaria
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016), por autorizar la
utilizacion de los recursos FODES para fines diferentes a los que fueron creados
y a la falta de planificacion del uso de los fondos existentes del Municipio;
asimismo, al Tesorero Municipal actuante durante el periodo del 1 de enero de
2016 al 13 de marzo de 2017, por la no advertencia al Concejo Municipal de la
utilizacion indebida de los Fondos.

La condicion ocasiond la indebida utilizacion de fondos del 75% FODES, que
deben ser utilizados prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en
las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio, no para el
pago de indemnizaciones al personal, lo que refleja un uso ineficiente de los
recursos institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de mayo de 2021, el Concejo Municipal de Concepcion
Quezaltepeque, compuesto por Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora
Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente (fungio
como Tercera Regidora hasta el 31 de diciembre 2016), manifestaron: “El
Concejo Municipal que fungié del periodo constitucional del uno de enero afo
dos mil dieciséis al treinta de abril del afic dos mil dieciocho; para sufragas
constantes necesidades de la Municipalidad, efectivamente realizdé movimiento
de fondos o préstamos internos de las cuentas de los fondos del 75% a los
Fondos Propios; durante el periodo administrado por este Concejo Municipal por
la escasez constante de fondos se tuvieron que realizar préstamos internos de
las diferentes cuentas de la Comuna; pero es de tomar en cuenta que como
Concejo Municipal siempre se trato de honrar todas las deudas que se adquirian,
los fondos que no se pudo trasladar por falta de liquidez financiera fueron
utilizados para satisfacer las diferentes necesidades de la Comuna.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto, a los comentarios vertidos por los miembros del Concejo
Municipal, estos se limitan a justificar la realizacién de los préstamos, con la
afirmacion de haberlos autorizado para “sufragas constantes necesidades de la
Municipalidad, efectivamente realizd movimiento de fondos o préstamos internos
de las cuentas de los fondos del 75% a los Fondos Propios suplir con los fondos
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obtenidos de los préstamos las necesidades basicas de la comuna y poder
continuar cumpliendoe los fines Institucionales”, sin reparar que ya esta
establecido por Ley el uso que debe darse a los recursos del 75% del FODES,
asi como no demostrar técnicamente la carencia de recursos de fondos propios
para hacer frente a las obligaciones.

Es de advertir que en acta de traspaso de mando de |la Administracion que
finalizé su actuacion el 30 de abril de 2018, quedd sefalado por parte de la
entonces Tesorera Municipal, sobre la deuda con la cuenta el FODES, producto
de préstamos autorizados por el Concejo Municipal para utilizarlos en gastos
corrientes y que deblan saldarse en el ejercicio que inicio el 1 de mayo de 2018.
Asimismo, acotar que al cierre de la presente auditoria (abril de 2021) todavia se
encuentra pendiente de liquidar parte de esos préstamos, por un valor de
$6,309.30.

No fue posible efectuar la comunicacion al Tesorero Municipal, del periodo 1 de
enero 2016 al 13 de marzo 2017, ya que fallecid en el afio 2018 y no se
identificaron herederos, de conformidad a lo expresado por la Oficialia Mayor de
la Corte Suprema de Justicia.

Hallazgo No. 13

FALTA ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE COBRO INFORMATICO DE LOS
TRIBUTOS MUNICIPALES, UTILIZADO POR LA MUNICIPALIDAD DE
CONCEPCION QUEZALTEPEQUE.

Comprobamos que el Sistema de Cobro informatico de los Tributos Municipales,
utilizado por la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, no se encuentra
actualizado con la Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales vigente desde
el 13 de julio de 2016, la cual establece el cobro de intereses moratorios de
conformidad a la tasa variable estipulada por el Banco Central de Reserva; sin
embargo, dicho sistema, por el contrario, utiliza una tasa fija del 6% establecida
en la Reforma de la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales
del Municipio de Concepcion Quezaltepeque de fecha 2 de Julio de 2013, la cual
para parte del periodo de examen (del 13 de julio de 2016 al 30 de abril de 2018)
ya no se encontraba vigente.

La Ley General Tributaria Municipal, en su articulo 47 Intereses Moratorios,
establece. “Los tributos municipales que no fueren pagados en el plazo
correspondiente, causaran un interés moratorio hasta la fecha de su cancelacion
equivalente al interés de mercado para las deudas contraidas por el sector
comercial.
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Se aplicara, a la deuda el tipo de interés moratorio que rija al momento del pago
de la obligacion tributaria, cualquiera que fuere la fecha en que hubiere ocurrido
el hecho generador de la misma. En ningln caso esta medida tendra efecto
retroactivo.

Para los efectos de los incisos anteriores, los municipios podran solicitar al
instituto salvadorefio de desarrollo municipal, el informe del tipo de interés
moratorio establecido por los bancos y financieras.”

La Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales de Concepcién
Quezaltepeque, vigente desde 13 de julio 2016, establece en su articulo 15, De
los intereses moratorios y las multas:” Se entendera que el sujeto pasivo cae en
mora en el pago de las tasas, cuando no realizare el mismo y dejare transcurrir
un plazo de mas de treinta dias sin efectuar dicho pago.

Estas tasas no pagadas en el plazo correspondiente, causaran un interés
moratorio hasta la fecha de su cancelacion, equivalente al interés de mercado
para las deudas contraidas por el sector comercial.

Para los efectos de los incisos anteriores se solicitara al Instituto Salvadorefioc de
Desarrollo Municipal, el informe del tipo de interés moratorio establecido por el
Banco Central de Reserva.

Los intereses se pagaran juntamente con la tasa sin necesidad de resolucion o
requerimiento. En consecuencia, la obligacion de pagarlo subsistird aun cuando
no hubieren sido exigidos por el colector, banco, financiera o cualquier otra
institucion autorizada para recibir dicho pago.

Estos intereses se aplicaran desde el vencimiento del plazo en que debid
pagarse la tasa hasta el dia de la extincion total de la obligacién tributaria,
excepto lo dispuesto en el inciso Ultimo del articulo 46 de la Ley General
Tributaria Municipal.

La mora del sujeto pasivo, dara lugar a la aplicacion de multa, por configurar
dicha mora una contravencion tributaria establecida en la presente Ordenanza.
La accion de la Administracion Municipal para reclamar el pago de las tasas
prescribira en 15 afos contados desde el dia en que concluya el plazo para
realizar el pago.”

El Manual de Descripcion de Puestos de la Municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, en el apartado Encargado/a de Cuentas Corrientes vy
Recuperacion de Mora, establece en sus actividades: *...Velar por que el cobro
de intereses y multas se pague a lo estipulado en las leyes vigentes.”
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La condicion se origina debido a que la Encargada de la Unidad Tributaria con
funciones de Encargada de Cuentas Corrientes ha realizado un incumplimiento
de la normativa establecida por la Ley Tributaria Municipal y la Ley de Impuestos
del Municipio, por no verificar en el sistema la actualizacion de los cambios
realizados en la ordenanza y leyes respectivas y hacer del conocimiento al
Concejo Municipal lo que estaba sucediendo a fin de gestionar las
modificaciones respectivas, ademas, los Tesoreros Municipales que fungieron
por los periodos del 1 de enero de 2016 al 13 de marzo de 2017, y del 14 de
marzo de 2017 al 30 de abril de 2018, al no haberlo actualizado con la normativa
vigente relacionada con el cobro de los intereses moratorios de acuerdo a las
tasas variables establecidas por el Banco Central de Reserva.

Como consecuencia se ha dado un incumplimiento legal en el cobro de los
intereses moratorios, ademas de existir el riesgo de haber efectuado cobros en
concepto de tasas por intereses moratorios, menores a las tasas variables
determinadas por el Banco Central de Reserva, todo en perjuicio de los ingresos
municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota recibida en fecha 4 de mayo de 2021, la Tesorera Municipal, manifiesta:
“El Sistema de cobro (SISTEMA DE INFORMACION TRIBUTARIA MUNICIPAL)
fue actualizado para poder realizar el cobro de intereses moratorios con la tasa
variable que es proporcionada por ISDEM semanalmente, a partir del 9 de Marzo
del 2021 se inicia el cobro de intereses moratorios como lo establece la
ordenanza vigente de lo cual se detalla lo siguiente;

» Al sistema fue incorporada una nueva ventana en la cual se puede modificar la
tasa de intereses moratorios cada semana y en la que se refleja las formulas
aplicadas para intereses y multa.

+ La tasa de interés moratorios variables tiene dos variantes; una que se aplica
hasta un afio v la otra después de un afo en adelante, esta es enviada por
ISDEM *“

En nota recibida el 6 de mayo de 2021, la Encargada de Cuentas Corrientes,

manifiesta:

¥ “Ya fue actualizado el Programa de cobros de interes y multa

v Se esta cobrando el interés de mercado, que a este dia asciende al 7.40% vy
cambiando cada ocho dias, segun lo proporciona el ISDEM, segun tabla con
fecha vigente del 21 al 27 de abril del presente ano-

¥ La multa se aplica segln Ordenanza publicada en el Diario Oficial Tome No.
412 de fecha 13 de julio del afio 2016. Estableciendo que dentro de los
primeros tres meses se cobra el 5% de las tasas, después del tercer mes la
multa asciende al 10% de tasa, segun la ordenanza.
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v También anexo impresion de un recibo segun actualizacién en el Sistema de
Informacién Tributaria Municipal, junto con la tabla proporcionada por ISDEM.

v Al momento que se cambie o modifique los valores en el sistema este es
guardado automaticamente.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a los comentarios de la Tesorera Municipal y la Encargada de
Cuentas Corrientes, la condicion no se da por superada, debido a que, no
obstante haberse actualizado el sistema en el ano 2021, para el periodo
examinado del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, la Municipalidad
realizo los cobros de intereses moratorios y multas, con base a la tasa fija del 6%
y no a una tasa variable tal como lo establece la Ordenanza de Tasas; no
teniendose la certeza real de que los ingresos por estos rubros fueran a favor o
en detrimento de la Municipalidad.

No fue posible efectuar la comunicacion al Tesorero Municipal, del periodo 1 de
enero 2016 al 13 de marzo 2017, ya que fallecio en el afio 2018 y no se
identificaron herederos, de conformidad a lo expresado por la Oficialia Mayor de
la Corte Suprema de Justicia.

Hallazgo No.14

PAGOS INDEBIDOS CON RECURSOS DEL 75% DEL FONDO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (FODES)

Comprobamos que del 1 de enero 2016 al 30 de abril de 2018, se pagd con
recursos del 75% del FODES un total de US$22,886.83 Dolares, para sufragar
gastos por concepto de servicios de energia eléctrica del edificio de la alcaldia
municipal, la planta de bombeo municipal y la casa de la juventud, asi como el
servicio de alumbrado publico, mediante pagos mensuales, no obstante que la
Ley del FODES no considera el pago de este tipo de erogaciones con el 75% de
los recursos asignados.

En el caso del alumbrado publico, lo considera Unicamente cuando se trata de

deudas, sin embargo, los montos observados por este rubro se refieren a las
mensualidades cobradas por el proveedor del servicio, segun el siguiente detalle:

'r_'ﬁ'du No. | Fecha | Monto Acta de Concejo Municipal
| Acta 21, Acuerdo B de fecha 22/06/2016 por un
| 111020 29/07/2016 | $7,532.81 | monto de $4,576.42 y Acta 23, Acuerdo 10 de fecha
— 06/07/2016 por un monto de $2,956.39

Acta 2, Acuerdo 4 de fecha 13/01/2016 por un monto
1/0059 22/012016 | $2,72313 de $2. 723 13

| 11372 [ 27/10/2016 [$3,136.35 | Acta 36, Acuerdo 7 de fecha 19/10/2016 por un
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b = monto de $3,136.35
110218 | 22/02/2016 | $2,789.18 S‘:‘gﬁ,ﬂ‘ﬂ‘;‘ﬁd”ﬁ "E'Bt“"’ jim;_’?mﬁ PRI UN TOND
g&—: e | 13022017 | 5318301 ﬁﬁ;gﬁ@fﬁg § de fecha 07/0272017, por un
g-g_u " 22/03/2017 | g 352? 15 :;:tit ; ;E ?guﬁe;gg ETB de fecha 14/03/2017, por un
Total | § 22,886 83

*Datos tomados de las partidas contables

La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, en su articulo 5, establece: "Los recursos provenientes de este
Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio. Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre
otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte
de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen
funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios,
puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de
éstas. industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras, construccion y
equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes
de diversiones: asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de
inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyendose el desarrollio de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion,
salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a
las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion
a la violencia.”

El Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios, en su articulo 10, establece: “....Se entendera por
gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya
duracion o efecto Gtil desaparece con el ejercicio presupuestario en gue se
realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo...."

El Codigo Municipal, establece:
Articulo 57: “Los Miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
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Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accidn u omision en la aplicacion de la
ley o por violacion de la misma.”

Art. 86.- "El Municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos Municipales y la ejecucién de los pagos respectivos...”

El Reglamento de la Ley AFI, en su articulo 114, Responsabilidad del Tesorero
Institucional, establece: “El Tesorero Institucional, sera el funcionario
responsable de los pagos, ya sea que se efectien en forma directa o a través de
los Pagadores Auxiliares.”

La deficiencia fue originada por los miembros del Concejo Municipal (Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria quien fungio durante el periodo del 1
de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, Cuarto Regidor Propietario y Primera
Regidora Suplente quien actudé en sustitucion de la tercera Regidora Propietaria
durante el penodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016), al considerar
estar facultados por la Ley para autorizar el uso de recursos del 75% del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), para sufragar
pagos corrientes y los Tesoreros Municipales que fungieron por los periodos del
1 de enero de 2016 al 13 de marzo de 2017, y del 14 de marzo de 2017 al 30 de
abril de 2018, por realizar los pagos sin emitir su objecién por el origen y destino
de los fondos utilizados.

Como consecuencia incumplioc una disposicion legal, disminuyendo recursos
para realizar actividades y proyectos en favor de los habitantes del Municipio y
asi lograr incentivar las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas, afectando los recursos del 75% FODES hasta por un monto de
$22 886.83 US Délares.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de mayo de 2021, el Concejo Municipal de Concepcion
Quezaltepeque, compuesto por Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora
Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente (fungio
como Tercera Regidora hasta el 31 de diciembre 2016), manifestaron: "... desde
que se inicio la administracion Municipal siempre se generd un déficit econémico
en los fondos Propios y en el 25% del FODES, ya que la base de contribuyentes
de la Comuna como las tasas Municipales que se contaban era bien reducidas;
el Concejo Municipal al cbservar dicha situacion implemento la creacion de la
nueva Ordenanza Municipal de tasas por servicios Municipales, la cual fue
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implementada a partir del mes de agosto del afio dos mil dieciséis; pero antes de
la implementacion de la Ordenanza en mencion, no se contaba con los recursos
suficientes para poder cubrir las Obligaciones generadas del servicio de energia
Eléctrica a la distribuidora del Servicio, ya que la recoleccion de Tributos por
Tasas municipales no era suficiente para poder cubrir los compromisos
Municipales, tal como lo evidenciaron los Auditores de la Corte de Cuentas,
donde realizaron los calculos de cuanto se generaba Mensualmente en calidad
de Tributos; parte de la Responsabilidad del Concejo Municipal era mantener los
servicios municipales funcionado, lo cual al no contar con los fondos necesarios
para poder cancelar el Servicio de Energia Eléctrica la Empresa distribuidora
realizaria el Corte del Servicio, lo cual se incurriria en mayores afectaciones para
la Poblacién que necesita del servicio de Alumbrado Pulblico y servicios
Municipales necesarios para el cumplimiento de los fines Institucionales; siempre
se valord por parte de los miembros del Concejo Municipal que los fendos fueron
utilizados para poder cubrir una necesidad basicas de la Comuna.”

En nota de fecha 4 de mayo de 2021, la Tesorera Municipal, manifiesta: “el
comentario realizado con relacion a que los pagos realizados de Energia
Electrica por el monto de $22 886.83 fueron realizados en el periodo de enero
2016 a febrero 2017 que fueron realizados por el Tesorero Municipal que fungia
durante ese periodo, el Ultimo pago efectivamente fue realizado por mi persona
pero este fue realizado por orden del Concejo Municipal a través de Acuerdo
Municipal el art. 34 del Cédigo Municipal establece que los acuerdos municipales
son disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal
sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés
particular. Surtiran efecto inmediatamente, el Art. 35 del Codigo Municipal
también establece que las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de
obligatorioc cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades
nacionales, departamentales y municipales, el articulo No. 28 parrafo No. 2 de la
Ley de la Corte de Cuentas también describe que el superior autorizare, por
escrito, los servidores cumplirdn la orden, pero la responsabilidad caera en el
superior, en este sentido mi persona solo estaba cumpliendo con las decision
emanadas por el Concejo Municipal.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a lo comentado por los miembros del Concejo Municipal: Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria (actuante del 1 de enero de 2017 al 30
de abril de 2018), Cuarto Regidor Propietario y la Primera Regidora Suplente
(actué en sustitucion de la tercera Regidora Propietaria durante el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2016), no aportaron comentarios y pruebas
adicionales a lo manifestado en respuesta a las comunicaciones preliminares;
limitandose a sefalar los mismos argumentos de esa oportunidad.
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Sobre lo mismo, reiteramos nuevamente nuestros comentarios; en el sentido
que, ante lo manifestado de que “no contaban con los recursos suficientes para
poder cubrir las Obligaciones generadas del servicio de energia Eléctrica a la
distribuidora del Servicio, ya que la recoleccion en calidad de Tributos por Tasas
municipales era aproximadamente entre cien y ciento cincuenta dolares
mensuales y los pagos a la empresa distribuidora oscilaban entre TRES MIL
QUINIENTOS y CUATRO MIL DOLARES, lo cual generaba un déficit
presupuestario que no se podia cubrir de los tributos...”, no se demostro
técnicamente dicha afirmacion; sin embargo, si se efectud una revision de la
informacion financiera disponible, verificandose que las disponibilidades
bancarias reflejaron saldos mensuales en promedio de los $16,400.00, para el
periodo sujeto de examen, También, se verificd que los recibos remitidos por la
Comparnia de electricidad, incluyen en el cobro la suma de los montos del
alumbrado domiciliar (de las instalaciones municipales) y el del alumbrado
publico, sin distincion; los primeros, son susceptibles de pagarse con el 25% del
FODES y los seqgundos con el 75% del FODES cuando se trate de deuda, lo cual
no es el caso debido a que los pagos observados estan referidos al pago
mensual y no al acumulado en deuda (varios meses adeudados). Haciendo
montos de facturacion mensual arriba de los $2,500.00.

En cuanto a los ingresos por concepto de tributos por energia eléctrica, tal como
lo manifiesta el Concejo Municipal, se verificé que este ingreso fue variable en el
ejercicio examinado, siendo en promedio de los $116.39 mensuales para el afio
2016, 5221.54 mensuales para el afio 2017, y de $261.69 mensuales para el
2018, referidos a los ingresos corrientes (del ejercicio) y sin considerar los
ingresos relacionados con los deudores monetarios por percibir (deuda de
gjercicios anteriores). Asimismo, los comprobantes (facturas) emitidos por la
distribuidora de electricidad reflejan un cobro Unico a nombre de la Municipalidad
de Concepcion Quezaltepeque, que en algunos de los casos se incluye el
desglose del cobro en la partida contable, en el cual se puede observar que solo
una parte es por alumbrado publico y el resto corresponde al cobro de la energia
domiciliar proporcionada a las diferentes edificaciones propiedad municipal
(mercado, alcaldia, casa comunal, cancha de futbol, estacion de bombeo, etc),
no obstante, de acuerdo a la Ley del FODES, el alumbrado domiciliar pudo
cancelarse con los recursos del 25% de esos fondos (funcionamiento) y que se
han realizado cobros por tasa de alumbrado publico por un monto total de
$5,101.88 ddlares, entre el 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018 (2016 se
recolectaron $1,366.65 dodlares, 2017 se percibic $2,65845 y en el 2018 la
recaudacion ascendid a $1,046.78), por lo que, no debia cancelar la
Municipalidad la totalidad del recibo mensual con el 75% FODES (inversion). A
esto se agrega, que de acuerdo a la misma Ley, solamente se pueden cancelar
de esos recursos el alumbrado publico cuando se tratare de deuda.
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Verificamos que en el presupuesto aprobado para el afo 2016, se planifico
pagarse el servicio de energia eléctrica en su mayoria provenientes del 75% del
FODES por un monto de $1764041 y $15999.73 de Fondos Propios y
$1,000.00 del 25% FODES para todo el ano; lo que refleja que ya se proyectaba
realizar pagos con el 75% del FODES, indistintamente hubiera o no recursos
propios.

En relacidn a lo manifestado por la Tesorera Municipal en nota de fecha 4 de
mayo de 2021, no emitid ninguna objecion para llevar a cabo la orden emanada
del Concejo, tal como lo manda el Art. 28 de la Ley de la Corte de Cuentas que
establece lo siguiente “Los servidores al ejercer el control previo financiero o
administrativo, analizaran las operaciones propuestas antes de su autorizacion o
ejecucion, examinando su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad y
pertinencia, y podran objetar, por escrito, las oOrdenes de sus superiores,
expresando las razones de la objecion. Si el superior autorizare, por escrito, los
servidores cumpliran la orden, pero |la responsabilidad caera en el superior’. Por
lo que la condicion se mantiene.

No fue posible efectuar la comunicacion al Tesorero Municipal, del periodo 1 de
enero 2016 al 13 de marzo 2017, ya que fallecié en el afo 2018 y no se
identificaron herederos, de conformidad a lo expresado por la Oficialia Mayor de
la Corte Suprema de Justicia.

Hallazgo No.15

INGRESOS POR SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO UTILIZADOS PARA
FINES DIFERENTES A LOS PROPOSITOS DEL COBRO.

Comprobamos que la Municipalidad cobré a los habitantes del casco urbano del
municipio un monto total de $5,101.88US Délares entre el 1 de enero 2016 al 30
de abril 2018 (2016 se recolectaron $1,396.65; en el 2017 se percibié $2,658 .45
y en el 2018 la recaudacion ascendié a $1,046.78), por concepto de tasas de
alumbrado plblico, los cuales no fueron utilizados para el sostenimiento y
mantenimiento del mismo, ya que esto Gltimo fue sufragado con recursos del
75% del Fondo para el Desarrollo Economico y social de los Municipios
(FODES). Los citados cobros fueron ingresados a la cuenta de fondos propios,
de la cual se efectuaron los pagos de los gastos corrientes de la municipalidad,
con excepcion del mantenimiento y cuotas mensuales del alumbrado publico.

Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, en su Art. 5, primer y segunda parrafo, establece: "Los recursos
provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en
servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos
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dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas
y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento,
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de
servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras
y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. industrializacion
de basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de
escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de
inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares, incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion,
salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimule a
las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion
a la violencia.”. ..

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, en su articulo 12, primer y cuarto parrafo establecen:
“El 75% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
éstos deberan invertirlo en abras de infraestructura en las areas urbanas y rural y
en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio....

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.”

La Ley Tributaria Municipal, en su Articulo 130, establece: “Estaran afectos al
pago de las tasas, los servicios publicos tales como los de alumbrado publico,
aseo, ornato, bafios y lavaderos publicos, casas comunales municipales,
cementerios, dormitorios publicos, mercados, establecimientos en plazas vy sitios
plblicos, pavimentacion de vias publicas, rastro municipal, tiangues, estadios
municipales, piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de cada
Municipio le permitan proporcionar al publico o que representen uso de bienes
municipales. Para la fijacion de las tarifas por tasas, los Municipios deberan
tomar en cuenta los costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a
los usuarios y la realidad socio-economica de la poblacion.
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Los Municipios podran incorporar en la fijacion de las tasas por servicios, tarifas
diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del
servicio prestado o administrado, y cuyo producto se destinara al mejoramiento y
ampliacién de dichos servicios”.

El Art. 30 del Cédigo Municipal, establece: "Son facultades del Concejo: ... 14.
Velar por la buena marcha del gobierno, administracién y servicios municipales
...21. Emitir los acuerdos de creacién, modificacion y supresion de tasas por
servicio y contribuciones publicas para la realizacion de contribuciones publicas
para la realizacién de obras determinadas de interés local, ..."

El Cédigo Municipal, establece en su Articulo 57: "Los Miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes
de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de
sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u
omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma.

El Reglamento de la Ley AFI, en su articulo 114, Responsabilidad del Tesorero
Institucional, establece: “El Tesorero |Institucional, sera el funcionario
responsable de los pagos, ya sea que se efectuen en forma directa o a través de
los Pagadores Auxiliares.”

La deficiencia fue originada por los miembros del Concejo Municipal (Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria quien fungio durante el periodo del 1
de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, Cuarto Regidor Propietario y Primera
Regidora Suplente quien actué en sustitucion de la tercera Regidora Propietaria
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016), al autorizar que
los ingresos provenientes del cobro en concepto de Alumbrado Publico, no
fueran afectados para el pago de dicho servicio a pesar que se cobro para su
mantenimiento, asi ordenar al Tesorero, que estos fueran sufragados con el 75%
del FODES. Asimismo, los Tesoreros Municipales que fungieron por los periodos
del 1 de enero de 2016 al 13 de marzo de 2017, y del 14 de marzo de 2017 al 30
de abril de 2018 por no objetar que los fondos recibidos por servicio publico se
hayan utilizados para otros fines de la municipalidad, al igual por no objetar el
uso del FODES para el pago de servicio de alumbrado publico, no obstante
existir recursos obtenidos por medio del cobro de tasas municipales por
alumbrado publico.

Como consecuencia, se utilizaron los ingresos de los cobros por tasas del
servicio de alumbrado publico en otro tipo de gastos corrientes, originando que
no se dispusieran de fondos para pagar los recibos en concepto de alumbrado
Puablico.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota entregada el 4 de mayo de 2021, el Concejo Municipal de Concepcion
Quezaltepeque, compuesto por Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segunde Regidor Propietario, Tercera Regidora
Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente (fungio
como Tercera Regidora hasta el 31 de diciembre 2016), manifestaron: “El
Concejo  Municipal de Concepcion Quezaltepeque, Departamentc de
Chalatenango, que fungié durante el Periodo del uno de enero del afo dos mil
dieciséis al treinta de abril del afio dos mil dieciocho; como Institucién prestadora
de servicios Municipales siempre se cuenta con una diversidad de necesidades
que satisfacer y por la Falta de Recoleccion de Tributos para cubrir las
obligaciones institucionales, se tuvo que retomar los recursos del Fondo
Municipal para cubrir obligaciones Laborales, Adquisicion de bienes de Uso y
Consumo diversos para el Cumplimiento de los fines Institucionales, Papeleria,
Mantenimiento de Equipos entre otros; cabe destacar que los fondos en cuestion
fueron utilizados exclusivamente para cubrir Obligaciones adquiridas por la
Municipalidad. Al observar dicha situacion que la falta de recoleccion de tributos
generaba una desmejora para las arcas de la Municipalidad, se decidié contratar
los servicios de una persona que asumiera la Responsabilidad de encargado del
Area de Catastro, con el objetivo de poder realizar la Calificacion de mas
contribuyentes e implementacion de la cobranza de los tributos; también se
formalizé un convenio con la empresa distribuidora del servicio de energia
Eléctrica para poder realizar los cobros de los Tributos de forma mas eficientes a
través de la Factura de energia Eléctrica; acciones que han venido a abonar a
captar una Mayor Cantidad de Tributos al Municipio y poder cancelar los
servicios de energia Eléctrica del Fondo Municipal.."

En nota recibida en fecha 4 de mayo de 2021, la Tesorera Municipal, manifiesta:
‘como se menciona en el hallazgo los ingresos percibidos durante marzo del
2017 hasta abril del 2018 en concepto de alumbrado publico fueron utilizados
debido a la falta de fondos para pagos diversos que a criterio del Concejo
Municipal eran necesarios en ese periodo, ya que ellos son los que designan y
autorizacion los pagos a realizarse de los ingresos percibidos, por lo que como
tesorera municipal solo doy seguimiento a la orden dada por el Concejo
Municipal,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a lo comentado por los miembros del Concejo Municipal. Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria (actuante del 1 de enero de 2017 al 30
de abril de 2018), Cuarto Regidor Propietario y la Primera Regidora Suplente
(actud en sustitucion de la tercera Regidora Propietaria durante el periodo del 1
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de enero al 31 de diciembre de 2016), no aportaron comentarios y pruebas
adicionales a lo manifestado en respuesta a las comunicaciones preliminares;
limitandose a sefalar los mismos argumentos de esa oportunidad.

En este sentido, reiteramos nuevamente nuestros comentarios, ante lo
manifestado de que la falta de recoleccion de tributos como la causante de su
falta de liquidez para la generacion de fondos propios, pero no se realizd una
campafia para recuperar la mora tributaria existente, a pesar que se ve una
disminucion de esta durante el periodo auditado, en la cuenta de deudores
monetarios por percibir, observamos para el 2016 la cantidad de $49 327.75,
para 2017 $39,5612.84 y para el 30 de abril 2018 asciende a $34,114 45 Este
aumento en la recaudacion puede observarse en el aumento de pago de tasas
municipales de alumbrado publico que asciende en el 2016 a $1,396 65, en el
2017 a $2,658.45 y al 30 de abril 2018 por $1,046.78, estos montos deberian de
haberse utilizado para la cancelacion de los recibos de alumbrado publico. Por lo
tanto la condicion se mantiene.

Con respecto a lo comentado por la Tesorera Municipal actual cuyo periodo
inicia el 14 de marzo de 2017, en el que manifiesta que los ingresos percibidos
fueron utilizados para pagos diversos, es decir, no fueron utilizados para cubrir
las necesidades para las que fueron creados; es de hacer notar que ninguno de
los involucrados, manifiesta que se vayan a realizar acciones para mejorar la
recoleccion de los Tributos Municipales a fin de dotar de liquidez a la
Municipalidad.

No fue posible efectuar la comunicacion al Tesorero Municipal, del periodo 1 de
enero 2016 al 13 de marzo 2017, ya que fallecid en el afo 2018 y no se
identificaron herederos, de conformidad a lo expresado por la Oficialia Mayor de
la Corte Suprema de Justicia.

Hallazgo No. 16

EXPEDIENTES INCOMPLETOS DE LAS  ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES REALIZADAS EN LOS PROCESOS DE LIBRE GESTION.

Comprobamos que durante el periodo del 1 de ene ro de 2016 al 30 de abril de
2018, se realizaron procesos de adquisiciones y contrataciones con recursos del
Fondo para el Desarrollo, Econémico y Social (FODES), relacionados con 10
proyectos y programas, los cuales fueron administrados por la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), sin encontrarse ordenados
en una forma cronolégica los documentos contenidos en los expedientes;
asimismo, no existe evidencia en los mismos, de la existencia de algunos
documentos relacionados con los procesos de adquisicion y que son requeridos
por Ley, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Programa
Social/lProyecto

Documentacion que Falta en el Expediente

Compra de uniformes

¥ equipc a los
empleados

MNo existe evidencia del requerimiento realizado por la unidad
Solicitante

Mo existe evidencia de |a verificacion de asignacion

municipales presupuestaria.
No se encuentra comunicacion de resultados del proceso de
| adjudicacion.
[ 2 No existe evidencia del requerimiento realizado por la unidad
Fiestas Co- Sclicitante
patronales en honor No existe evidencia de Ia verificacion de asignacion
a san Sebastian presupuestaria.
Martir 2016 Mo se encuentra comunicacion de resultados del proceso de
_adjudicacion
3. Mo existe evidencia del requerimiento realizado por la unidad
Fiestas Co- Solicitante
patronales en honor No existe evidencia de la verificacion de asignacion
a San Sebastian presupuestaria.
Martir del afio 2017 Mo se encuentra comunicacion de resultados del proceso de
adjudicacian,
4 : . Mo existe evidencia del requerimiento realizado por la unidad
ol sector agricola del | Solclante
municipio de No ﬂ!isteta evidencia de la verificacion de asignacion
; presupuestaria.
gTa:ﬁ:glqua 2016 No se encuentra comunicacion de resultados del proceso de
adjudicacion
5 Fomento y asistencia ggligxit:rﬁe evidencia del requerimiento realizado por la unidad
?rlmsr:‘:;:ii;;agr[mla i:';ﬂ; No existe evidencia de la verificacion de asignacion
o s icacion de resultados del g
o se encuentra comunicacion de resultados del proceso de
Quezaltepeque 2017 adiudicacion
6 No existe evidencia del requerimiento realizado por la unidad
:’“‘i"a'“" ::s ‘“‘F’“g: Solicitante
Em;:f“ reir No existe evidencia de la verificacion de asignacion
AT oon presupuestaria. e
laminas y o Mo se encuentra comunicacion de resultados del proceso de
I adjudicacion.
7| Proyecto: Mo existe evidencia del requerimiento realizado por la unidad
Mejoramientc  de Solicitante
cancha de Futbol del Mo existe evidencia de la wverificacion de asignacion
Caserio El Pepeto, presupuestana
Cantén El Mo se encuentra comunicacion de resultados del proceso de
Conacaste, adjudicacion.
Concepcion Falta el informe de bitacoras conforme al avance de la obra
CQuezaltepeque por parte del supervisor
Infarme final del proyecto por parte de la supervisian
Acta de recepcién no existe
il i ::m Falta requerimiento de Unidad Solicitante del Proyecto

83

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: Iwww.conedecuantas.gob sv. 1a. Av. Nore y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador. C.A




N® Programa Documentacion que Falta en el Expediente

Social/Proyecto S
en Caserio El |« No existe evidencia de la verificacion de asignacion
Campo, Barric San presupuestaria
Jose, Concepcidn | «  No se encuenira comunicacion de resultados del proceso de
Quezaltepeque ad|udicacion
| (Etapa 1) =

8, Proyecto: Perforacion
de Pozo exploratorio | = Falta requenmiento de Unidad Solicitante del Proyecto
en Caserio El |« Mo existe evidencia de la verificacion de asignacion

Campo, Barric San presupuestaria
José, Concepcitn | «  No se encuentra comunicacién de resultados del proceso de
Quezaltepeque adjudicacidn
(Etapa 2) S Ve
10 s [aita requerimiento de |a unidad solicitante
No existe evidencia de la verificacién de asignacion
Pmm cdncmm prﬂﬁupum”a.

Hidraulice en entrads | *  Estimacion de costos del proyecto
de Calle que conduce | * Cartas de Inwvilacion a ofertar para los procesos de

a Barrio las Flores, elaboracion de carpeta tecnica, construccion y supervision
Concepcién « Cuadro comparativo o informe de evaluacion de ofertas
Quezaltepeque relacionado a Ja elaboracién de Carpeta Técnica,

Construccion y Supervisidn,

» Contrato celebrado entre la municipalidad y la persona
encargada de la elaboracion de |a carpeta técnica

I __| = Contrato celebrado entre la municipalidad y la supervisora _

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece en su articulo 10 literales b), y e); 41, 42 y 63:

Art. 10, “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular
de la institucién; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo
8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: ...

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley:
para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de
contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la
liquidacion de la obra, bien o servicio; ...

e) Verificar la asignaciéon presupuestaria, previo a la iniciacién de todo proceso
adquisitivo,..."

Art. 41. “El proceso de la adquisicién o contratacion dara inicio con la solicitud o
requerimiento de la unidad solicitante.

La solicitud debera contener, por lo menos, los requisitos establecidos en este
Reglamento. El proceso estara fundamentado en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones, salvo que se trate de contrataciones no
previstas a la fecha de elaborar el mencionado Programa...”
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Art. 42 - "El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento
emitida por la Unidad solicitante, la indicacién de la forma de adquisiciéon o
contratacion que legalmente proceda, el instrumento de contratacion que
proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacién de la
convocatoria realizada, el registro de obtencion de bases y de presentacion de
ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe de evaluacién de las
mismas, la resolucién de adjudicacién y en general, toda la documentacion que
sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la
liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione...

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada,
claramente identificado con nombre y numero, foliado, con toda Ia
documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y
debera permanecer archivado durante diez afnos."

Art. 63. “El Jefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente seleccionado
la decision de contratarlo...”

La deficiencia fue originada por la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), debido a que no cumplié con su obligacion
técnico-legal de incorporar dentro de los expedientes la documentacion
necesaria que sustentara los procesos de adquisiciones y contrataciones
relacionados a los proyectos de Infraestructura y Sociales realizados por la
Municipalidad.

La condicion reportada ocasiond que la administracion no contara con la
informacién oportuna y suficiente relacionada a los procesos de adquisiciones y
contrataciones, limitando el poder verificar la trasparencia, veracidad y legalidad
de los procesos de adquisicion realizados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 6 de mayo de 2021, la Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, manifestd:

» “No existe requerimientos de la unidad solicitante de los procesos de
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios, se hizo segln acuerdos
municipales.

« Verificacion presupuestaria no se realizo, hasta el 2020 se ha implementado
dicha verificacion.

« La comunicacion de resultados del proceso de adjudicacién se hizo de forma
verbal.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacion a lo comentado por la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), la deficiencia se mantiene, por las siguientes
situaciones:

Con respecto a la falta de requerimiento de la unidad solicitante de los procesos
de adquisiciones y contrataciones en los expedientes observados, la citada
funcionaria en sus comentarios expresa que se realizd seglin acuerdo
municipales; no obstante, estos no se pueden validar, debido a que estos
acuerdos corresponden a las priorizaciones realizadas por el Concejo Municipal
para la realizacion de estos proyectos, y a la vez estos sirvieron para emitir la
orden de preparar el perfil para dichos proyectos, en este sentido estos
documentos no reflejan una solicitud de requerimiento realizado a la unidad de
Adquisiciones.

En relacion a la verificacion de la asignacion presupuestaria, la funcionaria antes
mencionada expresa que en la fecha no fueron realizados dichos procesos de
contratacion; ya que no se tenia la costumbre de solicitar la disponibilidad
presupuestaria, lo cual es un incumplimiento a una de las funciones
encomendadas y reguladas la Ley LACAP y su Reglamento

Ademas, en cuanto a la comunicacion de resultados ganador se realizé de forma

verbal, lo cual no es un medio adecuado, ya que no queda evidencia de dicha
comunicacion.

También, en el caso del expediente del proyecto "Mejoramiento de Cancha de
Futbol del Caserio El Pepeto, Canton el Conacaste’, la Jefa UACI no presentd
comentarios ni documentacion relacionada con el Informe de bitacoras, informe
final de supervision y acta de recepcion.

Asimismo, en el expediente del proyecto “Proyecto: Concreto Hidraulico en
entrada de Calle que conduce a Barrio Las Flores, Concepcion Quezaltepeque”
la citada funcionaria no se pronuncié con respecto a la documentacion de las
Estimacion de costos del proyecto, Cartas de Invitacion a ofertar para los
procesos de elaboracion de carpeta técnica, construccion y supervision, Cuadro
comparativo o informe de evaluacion de ofertas relacionado a la elaboracién de
Carpeta Técnica, Construccion y Supervision,, Contrato celebrado entre la
municipalidad y la persona encargada de la elaboracion de la carpeta técnica y
Contrato celebrado entre la municipalidad y la supervisora



Corte de Cuentas de la Repiablica
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Hallazgo No. 17

FALTA DE EXIGENCIA DE GARANTIAS EN LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

Comprobamos que, en los siguientes proyectos ejecutados durante el periodo de
examen, no se exigieron las garantias de cumplimiento de contrato, ademas
dicha exigencia, no quedo regulada ni en las especificaciones técnicas ni en los
contratos de cada proyecto, lo que se detalla a continuacion

1. Proyecto: Mejoramiento de cancha de Futbol del Caserio El Pepeto, Canton
El Conacaste, Concepcion Quezaltepeque.

2. Proyecto: Concreto Hidraulico en entrada de Calle que conduce a Barrio Las
Flores, Concepcion Quezaltepeque.

3. Proyecto: Perforacion de Pozo exploratorio en Caserio El Campo, Barrio San
José, Concepcion Quezaltepeque (Etapa 1)

4. Proyecto: Perforacion de Pozo exploratorio en Caserio El Campo, Barrio San
José, Concepcion Quezaltepeque (Etapa 2)

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
establece: en los articulos 10, literal k, 32, 34,37.

Art. 10, "dentro de las atribuciones de la UACI se encuentra: . . . k) “Exigir, recibir
y devolver las garantias requeridas en los procesos que se requieran; asi como
gestionar el incremento de las mismas, en la proporcion en que el valor y el plazo
del contrato aumenten. Dichas garantias se enviaran a custodia de tesoreria
institucional;”

Art. 32 - "Toda institucion contratante debera exigir las garantias necesarias a los
adjudicatarios y confratistas en correspondencia a la fase del procedimiento de
contratacion o posterior a éste, debiendo ser éstas, fianzas o seguros...

...En el texto de las bases de licitacion o concurso, términos de referencia,
especificaciones técnicas o contratos, la institucion podra solicitar el tipo y la
redaccion determinada para dichas garantias, cumpliendo las condiciones
minimas que establezca el reglamento de la presente ley.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica (RELACAP), establece en los Art. 20 Inciso 2°, 23 literal g), h) y 33.

Art. 20 .- establece que: "... Para efectos de |a adecuacion de los instrumentos de
contratacion, el Jefe de la UACI o la persona que designe y un representante de
la unidad o dependencia solicitante, podran integrar un grupo de trabajo para la
elaboracion del proyecto de instrumento de contratacion, de acuerdo al objeto y
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alcance de la contratacion, al cual se podra incorporar, si fuere necesario,
expertos en la materia objeto del contrato y un asesor legal. El Jefe de a UACI
coordinara la integracion del equipo de trabajo...

La Unidad solicitante definira objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas
y condiciones especificas de las obras, bienes y servicios, valores estimados,
condiciones especificas de administracion de los contratos y la necesidad, en su
caso, de permisos administrativos, incluyendo ambientales y de salud, y el Jefe
UACI o la persona que éste designe, verificara los requisitos legales,
administrativos y financieros que seran solicitados y el procedimiento de
contratacion para cada una de las situaciones que lo requieran”

Art. 23 .- "Sin perjuicio de las variaciones por la naturaleza del objeto contractual,
los contratos contendran como minimo, lo siguiente:

...g) La clase y el monto de las garantias a exigir, conforme lo dispuesto en |a
Ley y el presente Reglamento;

h) La identificacién del Administrador del Contrato y sus atribuciones, conforme
lo dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y los instructivos que para tal
efecto emita la UNAC..."

Art. 33. "Las garantias establecidas en el Art. 31 de la LACAP, seran emitidas a
favor del Estado y Gobierno de El Salvador, en el Ramo correspondiente o a
nombre del municipio o la respectiva Institucién ...

...En el caso de libre gestion, se exigira garantia de cumplimiento de contrato
cuando de manera excepcional, por las caracteristicas de la obra, bien o servicio
requerido, o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, no se
elabore orden de compra, sino un contrato formal”

La condicion se generd debido a que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), no gestiono la exigencia de las garantias de
cumplimiento de contrato desde la elaboracion de los instrumentos de
contratacion y del contrato mismo, con el proposito de garantizar el cumplimiento
del contrato.

La condiciéon reportada ocasiond que existiera incumplimiento legal y riesgo de

perdida econémica para la Municipalidad; ante un posible incumplimiento del
contrato del ejecutor de la obra.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 6 de mayo de 2021, La Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), expresd lo siguiente: “El
Concejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque, Departamento de
Chalatenango, implementd proyectos de infraestructura en los diferentes
Cantones, barrios del Municipio, mejorande la Red Vial, la cancha de fatbol y la
perforacion del pozo exploratorio en San José etapas | y |l por falta de exigencia
del concejo municipal no se solicitaron, lo que si es palpable que los proyectos
fueron ejecutados en beneficio de nuestras Comunidades y cumplen con las
expectativas de los ciudadanos de esta Circunscripcion Territorial”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a lo comentado por la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), la condiciéon se mantiene; debido a que en
sus comentarios se limita a expresar que las garantias de cumplimiento de
contrato de los proyectos “Mejoramiento de Cancha de Futbol Caserio el Pepeto,
Canton El Conacaste, Concepcion Quezaltepeque”, “Concreto Hidraulico en
entrada de calle que conduce a Barrio Las Flores, Concepcion Quezaltepeque”;
“Perforacion de pozo exploratorio en Caserio EI Campo, Barrio San José
Concepcion Quezaltepeque Etapas 1 y 2", por falta de exigencia del Concejo
Municipal no se solicitaron; sin embargo, la exigencia es responsabilidad de la
Jefa UACI, quien de conformidad a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Pablica (LACAP) en su articulo 10, establece que debera
exigir, recibir y devolver las garantias necesarias en los procesos requeridos; por
lo que, ha existido una omision de una de las atribuciones de su cargo segun la
normativa antes citada y no del Concejo Municipal como lo expresa ella en sus
comentarios.

En cuanto a lo "palpable que los proyectos fueron ejecutados”, si bien es cierto,
que se realizaron dichos proyectos, lo cual se verificd mediante inspeccion
técnica, esto no exime de responsabilidad al incumplimiento de la normativa en
cuanto a la exigencia de la garantia.

Por otra parte, el articulo 20 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (RELACAP) hace referencia que
sera la Jefa UACI quien verificara los requisitos legales, administrativos y
financieros que seran solicitados y el procedimiento de contratacion para cada
una de las situaciones que lo requieran.
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Hallazgo No. 18
DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA

Constatamos que la Municipalidad mediante la modalidad de Libre Gestion
ejecuto el Proyecto de “Mejoramienta de Cancha de Caserio el Pepeto, Cantén
el Conacaste, Concepcidn Quezaltepeque”, por un monto de $35651.84,
identificando las siguientes deficiencias:

a) Verificamos que en el monto total pagado, se incluyd la cancelacion de la
cantidad de $2,226.09 US Délares, en concepto de partidas de obra no
realizada y compra de materiales no utilizados, ni justificado su paradero, de
conformidad al siguiente detalle:

Partidas | | Monto de la
= | Precip | C@ntidad | Cantidad | Diferencia | Cantidad de
o Unidad | Unidad de Obra|de Obra|de | Obra
No. | Descripcion | Pagada |Revisada |Cantidades |Pagada
_ | Demas
100 | CONSTRUCCION DE MUROS DE RETENCION EN ESQUINAS DE CANCHA
1.10 | TRAZO, EXCAVACIONES, DESALOJOS, RELLENOS DE MAMPOSTERIA
Mamposteria de piedra |
4 17 | para Muros con 4
3412 nas de PVC de 2° m3 | $1580.15 16.07 11.79 -4 28 2 G4266
_____|de 84 psi (mortero 1:3) I
2.00 | CERCA DE MALLA CICLON (UNA, DOBLE ¥ TRIPLE ALTURA) |
210 |BASES PRINCIPALES (ZAPATAS ¥ PEDESTAL) |
Relleno compactado suelo
152 |cementc 20:1 (c/mat. m3 540 94 8.10 583 227 & 113328
Seleclo) i
Zapata e=030 ref #4 @ |
211 |03 mas 116 fe=210] m3 | $39361 6.08 437 AT -$ 673.08 |
| kglem2, incluye encofrado -
Pedestal de 0.25x0.25 m ;
208 |ref 485 + est. #3 @ 015 m §$58.83 52.80 39,60 -13.20 -$ 776.53
m. fe= 210 kgfem2, inc.
Encofrado
220 | BASES INTERMEDIAS (BASES DE 50X50X1.00 M: CONCRETD 1:2:2)
Concreto  simple 210
Kglem2  (hechura
2184 selocaciin o m3 £205.60 9.35 9.25 -0.10 % 2058
fundaciones)
TOTAL -$2,226.08

b) Ademas, se realizaron erogaciones por un valor de $2,500.00 a la empresa
OBRAS INTEGRADAS DE INGENIERIA, SA de CV. en concepto de
Supervision, de lo cual no existe evidencia del trabajo realizado, ya que no
existen bitacoras de avance, ni el informe final.
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El REGLAMENTO DE LA LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, inciso cuarto
del articulo 12 establece que: "Los Concejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el
mal uso de dichos fondos."

El CODIGO MUNICIPAL, establece:
Articulo 31, numerales 4 y 5. Son obligaciones del Concejo:

‘4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia”;

‘5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y
economica’.

El Art. 57.- Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion de la
Ley o por violacién de la misma.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Art. 20 "... La Unidad solicitante definira el objeto, cantidad, calidad,
especificaciones técnicas y condiciones especificas de las obras, bienes y
servicios, valores estimados, condiciones especificas de administracion de los
contratos y la necesidad, en su caso de permisos administrativos, incluyendo
ambientales y de salud.”

Art. 91, “En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las
siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor,
Y.

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo
cumplir especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este
Reglamento y las instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos."
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La deficiencia se debio a las siguientes situaciones:

a) Los miembros del Concejo Municipal (Alcalde, Sindico, Primera Regidora
Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario y
Primera Regidora Suplente actuante en sustitucién de la Tercera Regidora
Propietaria durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016), al
no haber nombrado a un Administrador de Contrato que les informara del
avance de la obra y del cumplimiento de los aspectos contractuales del
SUpervisor.

b) Al Tesorero Municipal actuante por el periodo del 1 de enero de 2016 al 13 de
marzo de 2017, por haber realizado los pagos sin contar con las bitacoras e
informe final

La condicion reportada ocasiond pagos indebidos que no han sido justificados,
afectando los recursos financieros de la municipalidad por el valor de $4,726.09.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 4 de mayo del afno 2021, los miembros del
Concejo Municipal (Alcalde, Sindico, Primera Regidora Propietaria, Segundo
Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente),
manifestd lo siguiente:

"Respuesta Literal A):

El Concejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque, no cuenta con los
conocimientos técnicos para determinar y verificar la Calidad, Cantidad de Obra
Ejecutada; para ello se contraté los servicios Profesionales de la Empresa Obras
Integradas de Ingenieria S.A de C.V para ejecutar la Supervision de la Obra
denominada "mejoramiento de Cancha Caserio El Pepeto, Cantén el Conacaste,
Concepcion Quezaltepeque” la empresa supervisora de la Obra otorgd la
Autorizacién para poder cancelar los Montos Pactados con la empresa ejecutora
del Proyecto; por lo que de existir algin tipo de responsabilidad por montos
pagados sin obra ejecutada, seria la empresa la cual autorizo los Pagos.

Respuesta Literal b);

Para la realizacion de los Pagos de las empresas ejecutoras y supervisoras de
Obras, se tiene que contar con el Visto Bueno de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales y con la Autorizacion del Administrador de
Contrato, quienes tuvieron que verificar la Informacion final del Proyecto en
referencia para poder ejecutar el Pago, el Concejo Municipal no tiene el Alcance
de determinar si ya se cumplieron con los compromisos adquiridos en los
contratos de prestacién de servicios.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a lo comentado en nota de fecha 4 de mayo de 2021, por los
miembros del Concejo Municipal "Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Primera Regidora Suplente
(En sustitucion de la Tercera Regidora Propietaria, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016), y Cuarto Regidor Propietario”, la condiciéon se mantiene, por
lo siguiente:

Literal a)

Los funcionarios mencionados en el primer parrafo, no presentaron
documentacion de descargo que desvirtUe la deficiencia comunicada y sus
comentarios se limitan a justificar que en caso de existir responsabilidad quien
debe responder es la empresa supervisora por haber autorizado los pagos, ya
que ellos no cuentan con los conocimientos técnicos para determinar, verificar la
calidad, y cantidad de obra ejecutado; no obstante, el Concejo Municipal no
puede alegar desconocimiento del caso, ya que la falta de un control adecuado
que les permitiera a ellos saber la forma en que se estaba desarrollando el
trabajo fue la de no haber realizado el nombramiento de un administrador de
contratos, como parte de sus obligaciones de acuerdo al cédigo Municipal..

Literal b)

En cuanto a los pagos efectuados a la empresa supervisora sin contar con las
bitacoras e informe de supervision del proyecto el Concejo Municipal, justifica
que no tiene el alcance para determinar sobre el cumplimento de los
compromisos adquiridos, y para la realizacion de estas erogaciones se tiene que
contar con el visto bueno de la Jefa UACI y el administrador de contrato; sin
embargo, no presenta evidencia de haber recibido la aprobacion por parte de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para poder autorizar el
pago,; ademas en la ejecucion de este proyecto no se realizo nombramiento de
administrador de contratos; por otra parte, el Reglamento de la Ley de Creacion
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece
que los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente.

No fue posible efectuar la comunicacion al Tesorero Municipal actuante en el
periodo del 1 de enero de 2016 al 13 de marzo de 2017, ya que fallecid en el afio
2018 y no se identificaron herederos, de conformidad a lo expresado por la
Oficialia Mayor de la corte Suprema de Justicia.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Verificamos la existencia de informes de auditorias anteriores relacionadas con
el componente y periodo a examinar, encontrandose que la Corte de Cuentas de
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la Republica, a través de la Direccion de Auditoria Uno, realizé Examen Especial
a la Ejecucion Presupuestaria y Verificacion de Proyectos a la Municipalidad de
Concepcion Quezaltepeque, por el Periodo del 01 de mayo de 2015 al 31 de
diciembre de 2015, el cual no contiene recomendaciones que puedan ser objeto
de seguimiento en la presente auditoria.

7. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos producto de la aplicacion de los
procedimientos de auditoria a los componentes examinados, siendo éstos
INGRESOS agrupados en los subgrupos: 851 ingresos Tributarios; B56 Ingresos
por Transferencias corrientes, 857 Ingresos por Transferencias de capital, y 858
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios; 859 Ingresos por Actualizaciones y
Ajustes y por la parte de los EGRESOS: 831 Gastos de Inversiones, 833 Gastos
en Personal, 834 Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, 836 Gastos
Financieros y otros, 837 Transferencias entre Dependencias, incluyendo de
forma muestral la verificacion fisica y evaluacion financiera de los proyectos de
infraestructura, durante el periode del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018,
concluye lo siguiente:

La Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, Departamento de
Chalatenango realizé sus ingresos y egresos de conformidad a |a programacion
establecida para la ejecucion del presupuesto aprobado, ne encontrandose
registros que afectaran materiailmente los resultados de la ejecucion del
presupuesto de ingresos; sin embargo, para el caso del presupuesto de egresos,
se dieron erogaciones que a pesar de no haber afectado materiaimente los
resultados de la ejecucion presupuestaria, constituyen observaciones a
considerar por cuanto se desarrollaron los Hallazgos Nos. Del 1 al 18, contenidos
en el Apartado 5 Resultados del Examen, del presente informe.

Con base a los resultados obtenidos producto de la aplicacion de los
procedimientos de auditoria a los componentes examinados, siendo éstos
INGRESOS agrupados en los subgrupos: 851 ingresos Tributarios, 856 Ingresos
por Transferencias corrientes, 857 Ingresos por Transferencias de capital, y 858
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios; 859 Ingresos por Actualizaciones y
Ajustes y por la parte de los EGRESOS: 831 Gastos de Inversiones, 833 Gastos
en Personal, 834 Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, 836 Gastos
Financieros y ofros, 837 Transferencias entre Dependencias, incluyendo de
forma muestral la verificacion fisica y evaluacion financiera de los proyectos de
infraestructura, durante el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018,
concluye lo siguiente:

La Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, Departamento de
Chalatenango realizé sus ingresos y egresos de conformidad a la programacion

94



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A

establecida para la ejecucion del presupuesto aprobado, no encontrandose
registros que afectaran materialmente los resultados de la ejecucion del
presupuesto de ingresos; sin embargo, para el caso del presupuesto de egresos,
se dieron erogaciones que a pesar de no haber afectado materialmente los
resultados de la ejecucion presupuestaria, constituyen observaciones a
cansiderar por cuanto se desarrollaron los Hallazgos Nos. Del 1 al 18, contenidos
en el Apartado 5 Resultados del Examen, del presente informe.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

B.1 Auditoria Interna

En cumplimiento al Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la
Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque para el periodo examinado contratd
a dos personas por servicios profesionales de Auditoria Interna, por los periodos
del 01/01/2016 al 17/08/2016 y del 18/08/2016 al 31/12/2017; sin embargo, no
emitieron informes de auditoria que puedan ser sujeto de analisis e incorporacion
al presente informe.

8.2 Auditoria Externa

En cuanto a informes de Auditoria Externa y en cumplimiento al Art. 41 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se verifico que la Municipalidad de
Concepcion Quezaltepeque, no contratd los servicios de Auditorias Externas
para auditar los ingresos, gastos y proyectos durante el periodo examinado, por
lo consiguiente, no existen informes que puedan ser sujetos de analisis e
incorporacion en el presente examen.

8. SEGUIMIENTO A DENUNCIAS

Se dio seguimiento a denuncia ciudadana No. DPC-85-2016 de fecha 15 de julio
de 2016, relacionada con la supuesta contratacion de un pariente del Alcalde
para la prestacion de servicios de recoleccién de basura a partir del afio 2016, la
cual fue confirmada, desarroliandose el Hallazgo No. 8 contenido en el Apartado
No. 5 Resultados del Examen, del presente informe.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Egresos, Ingresos y Verificacion
de Proyectos de la Municipalidad de Concepcion Quezaltepeque, Departamento
de Chalatenango, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018,
por lo que no emitimos opinién scbre los estados financieros del periodo
auditado y ha sido elaborado para comunicario al Alcalde, Concejo Municipal y
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empleados relacionados, que actuaron durante el periodo del examen y para uso
de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 24 de septiembre de 2021.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria Uno



