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Señor 
INISTRO DE HACIENDA 

Pres,en , • 

1. PARRAFO INTRODUCTORIO 

Hemos efectuado Examen Especial po Denuncia 
Min'sterío de Hacienda relacionados con 
prolo gada a su lugar de trabajo por parte del 
periodo del abril de 2016 al 31 de marzo de 2 , e con orm1 a a o es a. lecido 
e e Art 195, Ordinal º dela Cons · ucíón de la Republica y a las atribuc·ones y 
· unciones que establece el Art. 5 de la Ley de la Corte de Cue tas de la República, 
a solicitud del Departamento de Oenunc;a Cíudada a de la Corte de Cuentas de la 
República, al Pla Anual Opera ivo de la Dirección de Auditoria Uno1 y Orden de 

1 rabajo No_ 30/202 . 

2. OBJETIV10S DEL EXA EN ESIPECEAL 

OBJETIVO GE:NERAL 

Rear!Zar Examen Especial por Denuncia Cíudadana DPC·51-2020, al Ministerio de 
Hacíenda relacionados con pagos in~ tencia prolongada a su lugar 
de trabajo por parte deJ Directo de- durante e periodo de 1 de 
abril 2016 al 31 de marzo de 202 , con el 1n de determinar que as actividades y el 
uso de los r-ecursos cumplen con las disposiciones legales y norma íVa ,ecnica 
apl"cables. 

OBJETtVOS ESPECIFICOS 

,a) Veri icar la existencia de ·ncapacidades legalmente extendidas, y si las mismas 
a sido avaladas mediante acuerdos. 

b) Determinar si exisltero111 pagos indebidos de sueldos a avor del 
del Min·sterio de Hacienda por inasiste c!a a su lugar de 

trabajo. 

os PBX 03 ) 2 92· 000. C 19 1 
tlt /1 s.gob sv, 1a lw ort y 3 . C or l Salvador, C , 



3,. ALCA CE DEL EXA EN 

El alcance del objeto áe revisión consis ió, e' la ealización del Examen Especial 
por Denuncia Ciudadana DPC-51-2020, al Ministerlo de Hacienda, re acionados con 

a os. indebidos ar inasistencia prolongadas a su lugar de trabajo por parte dell 
durante e período del 01 de abril de 2016 a 31 de 

marzo 2021 . 

Para tal efecto se realizaron pruebas sust.antívas y de cumplimiento con base a 
procedimientos contenidos en el prog ama de a ditor a ejecu ado, que esponde a 
nuestras objetivos y orientados a eval ar la existencia de pagos indebidos por 
inas¡stencia prol.ongadas a su lugar de trabajo del en 
el Mi 11sterio de Hacienda, los cuales ueron ob eto de verifiicací6n financiera y 
cumplimiento de Ja normativa, correspondie :e. 

El Examen se realízó de conformldad a lo establecido en las onnas de Auditoria 
Gubernamental y P,cliticas de Audi o ria Gubernamen al, em· ,idas por l'a Corte de 
Cuentas de la República. 

4. PROCEDIMIENTOS DE ,AUDJTOFilA APLICADO1S 

Con la I alid d de alcanza los objetives de la auditoria, se aplicaron , entre ol'rcs, 
los procedimien os de auditoria srguíentes: 

✓ Verificamos que as, í capacidades otorgadas al 

✓ 

l1es dio el rámi e correspondiente, constatando que ueron avalada 
del Minis erio de Hacienda o a quíen autorizo. 

Verificamos que las licencias po enfermedad acum lativas no sobrepasen los 
tres mese , según lo es ablecido en la normativa. 

✓ Veríflcamos q e las roencias prorrogadas corresponden a certi 1cacio es 
médicas legalmente extendidas. 

Determinamos bajo que modalidad el 
recibiendo el s ,eldo. 

ha estado 
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5. RESUL TAD01S DEL EXA -EN 

Como resul ado de las procedimientos a.plícados en el examen, se identificaron las 
sig 1.J° en es deficiencias: 

1. PAGOS INDEB,mos PO'R LIC:E'.NCIAS, DE ENFERMEDAD P,ROlONGADAS 
QUE EXCEDEN EL PLAZ.O ESTABLECIDO. 

Verificamos en el periodo examinado que el Vioemlnistro de Hacienda aprobó el 

¡pago de salario completo de llcencias pro origadas por enfe medad presen .adas por 

el quien es pensionado por vejez definitiva, las cuales 
no generan subsidio dell Seg 'ro Social1; sin ·embargo, dichas licencias otorgadas 
exceden el plazo máximo de 90 dfas por año que establece la norma iva legal; asl 
mismo superan las 52 semanas a las que üene derecho del subsidio por la misma 
enfermedad; seg · el detall'e siguien e: 

1 Dias d'e IDías otorgado en el 

licencia a que aA.o gün Detalle de 
lncapac dad Total de días qu 

tiene d recho comprende hasta mas 
Sa ario pagado en 

Afio segünlo (ver anexo 1) 52semanas 
exceso 

eslab ecido en Ha-bl 1 3.4 ) 
la normativa (a (b) 

por c:ada año 

2016 90 209 

2018 90 202. 
36 días $59,767.07 

2019 90 330 

2020 so 150 
1 -

Total 360 891 364 
1 

$ 59 761.07 

Salario mensual $3 02.29 en e 30 di Igual 1 3.41 diarios 

La Ley de Asuetos, V caciones y licencias de 110s Empleados Públicos en los 
,artículos 6 y 7 establece: 

Art.. 6- "'P ,• cede las Hcencias con goce de sueldo, por enfermedad, en el caso de 
que ésta incapacite al empleado para un trebajo eficaz o vuelva 1mperíosc el 
descanso del paciente para su curación. Es' os extremos, salvo llo d'spuesto en el 
inciso sigulente, deberán comprobarse por medio de una certificación extendida or 
un médico, por la dirección del osp,itaJ en dende se atiende al paciente , é ~ ·o 
especial'es, a juicio prudenc1ial del jefe del respectivo servicio, por una I ert· 1cacióri 
extendida por la dirección general de sanidad ,o sus dependencias. 

Tel rono PBX (503 2592-8000 Cód o Postal O -107 
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Se regularán asi: en cada mes de servicio el empleado podrá faltar hasta cinco dias 
por enfermedad sin necesidad de certificado médico ni de licencia formal; pero si 
dichas fallas sin licencia formal, acumuladas, excedieren en los meses transcurridos 
del año, a quince dlas, el excedente se deducirá del sueldo. 
Además, se le podrá conceder licencia formal, con goce de sueldo, en caso de 
enfermedad prolongada, hasta por quince dias por cada año de servicio anterior o 
posterior a la presente ley. Estas licencias serán acumulativas; pero el derecho 
acumulado no pasará en ningun caso de tres meses.• 

Las licencias por enfermedad podrán ser concedidas por el jefe del respectivo 
servicio; pero si hubieren de pasar de quince días, resolverá sobre ellas, por 
acuerdo, el jefe de la respectiva unidad primaria. 

Art. 7- "En ningun caso podrá concederse licencia con goce de sueldo, por 
enfermedad de una sola vez, por un término mayor de un mes; si el empleado 
tuviere derecho a una licencia mayor de conformidad con las disposiciones que 
preceden, se le podrá prorrogar la que se le hubiere concedido hasta alcanzar el 
límite fijado por la Ley; pero cada prorroga no podrá referirse a un periodo mayor de 
un mes; y no podrá concederse sin informe previo del médico de cabecera, o del 
médico oficial designado para estos casos o de un médico designado especialmente 
por el jefe del respectivo servicio ... En los casos de este articulo y del anterior, las 
licencias no excederán en conjunto de tres meses y se concederán con goce de 
sueldo completo .. " 

El Contrato Colectivo de Trabajo del Ministerio de Hacienda Periodo 2015-
2017, establece: CLÁUSULA NO. 063.- PAGO DE INCAPACIDADES. 

"El Ministerio de Hacienda cubrirá el pago de las incapacidades del trabajador o 
trabajadora que hayan sido extendidas por el Instituto Salvadoreño del Seguro 
Social, sin restricción de tiempo, lo cual es extensible para personal jubilado que se 
encuentre prestando sus servicios a la institución. Posterior a las 52 semanas y si 
la enfermedad que ocasionó la Incapacidad para el trabajo persiste, el trabajador 
deberá tramitar la pensión por invalidez en el instituto Salvadoreño del Seguro 
Social, de conformidad con el Art. 62 de la Ley del Seguro Social. El Ministerio de 
Hacienda complementará el salario del trabajador o trabajadora en el caso que la 
pensión por invalidez sea inferior a éste." 

El Reglamento para la Aplicación del Régimen del Seguro Social en los Artículos 15 
y 24 establece: 

Art.15. "Los servicios médicos se prestarán en consultorio, en el domicilio del 
asegurado y en hospitales, hasta por 26 semanas por una misma enfermedad, 
pudiendo extenderse hasta 52 semanas cuando a juicio de las autoridadek(l'l~S.. 
del Instituto se juzgue que con ello se puede obtener el completo rest 6~1:¡Mju'lto \ 
del asegurado enfermo o evitar o prevenir una invalidez o la disminu i~o ~ n ~i :) 
de la capacidad de trabajo." ·t ,. · .- ;,-/ 

~- . "' ~-- ·~~ ' .. ;;:.--
~.:.. ·-~ 
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Art 24. ( ... )"El derecho al subs,id o se extenderá hasta que el asegurado, igua,mente 

a ju cio de os médicos del lnstitutn o de los autorizados por éste, recobre la 

capacidad de trabajo o, a lo má , hasta 52 semanas por la misma enfermedad. 

El Reglamen o I erno, del Órgano Ejecutivo en el Articulo 36-A numeral 4 establece: 

( ... ) competen 1especialmente al Vicemi11istro de Hacienda las síguien ,es: 4) E 
manejo administrati1v0r de Ministerio .. . 

La de 1ciencía se debe a que los Viceministros de Hacienda por el periodo del 1 de 

abrí de 2016 al 3 de junio de ,2018 y del 4 de junio 2018 al 1 de octubre 2020 

aprobaron el pago de salarios por las ncapacidades que excedan e! P'lazo 

establecido; y el Director de Auditoria Interna por a presentación de 1las 

incapacidades que excedían el plazo al cual tenía de echo por 11a misma 
enfermedad. 

En consecue cia, se eroga on $59,767.07 en co cepto de pagos efect ados ail 

Directo de Auditoria Interna, por incapacidades que sobrepasaban las cincuenta y 
dos semanas, afectando los recursos del Mfnis erio de Ha,cienda. 

COMENTAR.OS DE LA AD INISTRACIÓN 

ediante nota de referencia UAl-182I2021 de fecha 21 de mayo de 2021 1 remite 

sus comentarios e& 

"En respuesta a su nota con referencia DAU NO-EEMHDC-11I1, 2021 de echa 14 de 

mayo de 2021 . en la cual solicitan presentar por escrito mis comen ar"os especto a 

los resultados de sus pmcedimien os de auditorí,a del Examen Especial por 

Denuncia Ciudadana DPC-51 -2020 al Mínisteno de Hacienda, relac·onado a pagos 

indebidos por nasistencia Pimlongac:las a mi lugar de rabajo, tengo a bien 

comunicarle que los pagos, que me, real za ron fueron par incapac,idad médica 

emitidas por el nstituto Salvadoreño del Seguro Social de EII Salvador. Cada 

íncapacidad cuenta con el permiso respectivo, autorizada por el señor Vicemínistro 

de Hacíenda. otorgados de conformidad a lo que ss establece en la C:LAÚSULA 

Nª63 - PAGOS DE INCAPACíDADES, del Capí ulo VI de los Con ratos Colectivos 

de Tira ajo, celebrados en re el Ministerio de Hacienda y el Sindica o de 

Trabajadores de Ministerio de Hacienda, vígentes para Lo,s periodos 2015-2017 y 
20, B-2020. que en su , arte in'cial establece. El Ministerio de Hacienda cy .b 
pago de l'as Incapacidades del trabajado o trabajadora que hayan sido, rtend· 
por el 1 , stituto Salrvadoreho del Seguro Social, sin restricción de iempo, o e 

extensible a personal Jubilado que se encuentre prestando s s se · i 
lns i ución. H 

1i ro os PBX· (503) 2 92--BO•O, Co lgo Post:B.l •1-107 
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En nota sin referencia de fecha 26 d- mayo del corrie:nte afio, remate sus 
comentarios el Viceministro de Hacienda del periodo de1 ·1 de abnl de 2016 al 
3 de junio de 2018: 

"Las Licencias ¡por enfermedad, p evistas según lo dispuesto en llos Art. 6 y 7 de la 
Ley de As etas, Vacacio es y Licencias de los E pleados Públ"cos, establece que 

este tipo de concesiones por enfermedad procede en el caso de que ésa 
imposibfüle que el empleado desempeñe su trabajo efícjentemente vuelva ímperíoso 
el descanso del paciente para su curación. Respecto a dicha líoenc,a, por medio de 
la Clausula 63 del Con ,rato Colee ivo de Trabajo del Min'ster10 de Hacienda, dispone 
que: "El Mini.sterio de Hacienda cubrírá el pago de as incapacidades del trabajador 
o trabajadora que hayan sldo extendidas por el lns rtuto Sal adoreño del Seguro 
Social, s,in restriccíón de • íempo, lo cual es ex ensíble, para personal · bilado que se 
encuentre prestando sus servicios a la Institución. 

Por In a erior, el pago de la I cencia por enfermedad al 
quien es pen ¡onado por vejez definitiva y quien ha gozado de a licencia en 
comento en un plazo mayor al establecido en la ley, se encue tra debidamen e 
sustentado segun lo seílalado en el Co · rato Colectivo de Trabajo an es citado, ya 
que faculta al Ministerio, de Hacienda a ¡paga las i ,capacidades autorizadas po el 
lns ituto Salvadoreño del Seguro Social. sin restricción de tiempo, Inclusive personal 

que se encuentre ,en candad de pensionado por veJez, no ,omito mantfestar que el 

Contra o Colectivo de Trabajo celebrado entre el Ministe ro de Hacienda y el 
s ·ndicato de Trabajadores del Ministerio de Hacienda (S1TRAMHA) y su 
respecUvas prórrogas, se encuentra vig.en e desde el año 20 2. Es importante 
destacar que, las incapacidades emitidas por el ISSS al funcionario en comento, 
son documentación que adminis ra y resguarda ll'a o·rección de Recursos Humanos 
del Ministerio de Hacienda 1 para q¡ue puedan ser verificadas en esa area." 

Por medao de nota sin rererencia de fecha 27 de mayo de 2021 remite .su · 
comentarios el Viceminis,tro de Hacienda por 1el periodo del 4 de junio de 2018 
al 1 de octubre de 2020: 

· Las Licencias por enfermedad, p evistas según l'o dispuesto en ll'os Art. 6 y 7 de· a 
ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Públi.cos, establece que 
este Upo de concesiones por enfermedad p aceden e el caso de que ésta 
imposibili e que el empleado desempe -e su traba·o eficientemente vuelva imperioso 
el descanso del pac·ente para s e ración. Respecto a dicha licencia, por . 
a Cláusula 63 del Con ra o Colectivo de rabajo del inísterio de Hac1enda,'d'isp 
que: ' El Ministerio de Hacienda cubrira e1I pago de las ·ncapacidades del tra.~- ~~!'! 
o trabajadora que hayan sído extendidas. por el lnslitu o Sa vadoreño ei gu 

~ 
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' n d •publica 

Social, sin restricción de tiempo, lo cual es ex1ensib e para persona jubiiado que s 
encuentr1e prestando sus servicio,s a la lns itución. 

Por o anterio e,I pago de la licenda por enfermedad al 

quíen es pensionado por vejez definitiva y quien ha gozado de la licencia en 

comento en un p'lazo mayor al establecido en la lley, se encuen ra debidamente 
sustentado según lo señalado en el Contra o Co ec"tivo de Trabajo antes citado, ya 
que faculta al Mmisterio de Hacienda a pagar las incapacidades auto ·zadas por el 

!Instituto Salvadoreño de Seguro Social, sin restriccíón de tiempo, inclusive personal 

que se encuentre en calidad de pensionado por v1ejez. os Co ratos Colectivas de 

Trabajo 1 tienen por finalidad regu ar las condfciones que egirán los contratos 

individuales de trabajo en las empresas o instituciones en las que deban surtir 
efectos. Es an reoonocídos como ue111 e de derechos, por medio de estos se mejora 

el derecho leg·slado porque la ey sec1.1ndaria1 es el minirno marca1do, y puede 

superado cuando los derechos se vuelven concretos. 

Al r1especto, el Art. 39 de la Con i ución de la República establece. La Ley regulara 

las condiciones en que se celebraran los contratos y ccnvenciones colee ivos de 

trabaja. Las estipulaciones que ,estos tengan serán aplicables a todos los 
trabajadores de las 1empresas que los hubiere suscrito, aunque no pertenezcan al 

sindicato contratante." En atención a la disposfcián citada en el párrafo que precede, 

la Sala de lo Constitucional , en el proceso de amparo bajo referencia 727-2006, por 

medio de sentencia de fecha 6 de marzo de 2008, man· estó 'l .. ) que con es a 

disposición el legislador determinó la elevación a rango constitucional, de la 
institución de 'la con1ratació colectiva de trabajo, tan necesa ia para la armonía de 

las relacJones entre patronos y t abajadores. V q e, desde el puno de vis a 

doctrinario como de las legis aciones y Jurisprudencia , el contra o colectivo es 
considerado como una verdadera ley den ro de la empr1esa o institución, v su 

cumplimiento es obligatoria como fuente de1 IOerec o de Trabajo. 

No omito maniiestar que, el Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre esta 

Cartera de Estado y e Síndicato de Trabajadores del Ministerio de Hacienda y sus 
respectivas prórrogas, asi oomo la Clausula 63 que regula e! pago de incapacidades 

al trabajador o trabajadora. se encuentra vigente des.de el 20 2. Asimismo, el pago 

de salarios efectuados a, por los periodos que 

permaneció con licencia por enfermedad durante el plazo examinado, fueron 

au orizados por medio de Acuerdos Ejecutivos proporcionados, os cuale ra 
anarzados por la Díreccíón de Recursos Humanos al equipo baJo su carg~/ 
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Por medio de nota sin referencia de fecha 3 de a·gosto de 2021, remite sus 
comentarios el Viceministro de Hacienda por el periodo del 4 de junio de 2018 
al 1 de octubre 2020: 

'En respuesta a la nota REF.DAtJNO-1157.1-2021 de echa 16 de agosto del 
presente año, mediante la cual me sol'citan mis comentarios respecto al Borrador 
de nforme del Examen Especia por Denuncia Ciudadana DPC-5,1,-2020, que esa 
ins itución ha realizado al Mi is erío de Hacienda, du ante el periodo del 01 de abril 
de 2016 al 3i de m rza de 2021 . Al e.s.p cto, en atención al requerimiento en 
referencia, se expone lo sigule-re: "Las icendas por en ermedad otorgadas al 

siri bien superan el plazo de 52 
se anas establecidos en la ley de Asuetos, Vacacíones y Lícencias de los 
Empleados Públicos, este Ministerio, en cumplimten o con lla norma iva inslitucio a , 
y específicamente con lo establecido en la Cláusula N.63 del Contrato Colectivo de 
Trabajo de esta Cartera de Es ado, se encuentra en la obligación de pagar a odo 
el personal, ilas lncapacidades extendidas por el lnstitu o Salvadoreño de Seguro 
Social (ISSS), inc . sive aquellos empleados que ya gozan de una pensión por vejez. 

disponer de una pensión por vejez, a la f o a del per odo -xarninado, el ci1 ado 
empleado e encontraba en una relac·ón aboral con el IMíniste ·o de Hacienda, por 
lo que ·ndependientemente de concepto en el cual le uere extendida la 
ncapacidad, es a debia ser cublerta íntegra me te. Aunado a ,odo lo antes 
mencionado, es importante destacar que el SSS nunca dejó de emitír 
fncapacidades al referido empleado, por lo que tenía, el pleno conocimiento que él 
segula trabajando y hab a superado el plazo establecida, por lo tanto, al ¡presentar 
e los ormu a íos de permiso con sus respec ivas 
incapacidades emitida . por el ente, correspondiente en materia de salud, era 
·rreiutable para, el su críto el pode,- negarle el debído perrn·so, ya que cumplía e! 
requisito de Incapacidad em· da por el ISSS. No omito man· estar que el Co hato 
Colectivo de Trabafo, celebrado entre esta Cartera de Estado y el Sindicato de 
Trabajadores del Ministerio de Hacie da y sus respecti>Jas prórrogas, se encuentra 
vigente desde el 2012." 

En nota sin referencia de fecha 31 de agosto de, 20121 , remite sus comentar.os 
ef Vi1:eministro de Hacienda por el periodo el 1 de abril de 2018 al 3 de Junio 
de 2018: 

"Hago a su nota REF.DAUNO-1 57-2021 , por medio del cual se remiten 
hallazgo os 1 y 3 del Borrador de Informe de Examen Especial por Qérn.lh 
Ciudadana DPC-51-2020, al Ministerio de H.acienda, relacionados 
inde Jdos or inasistencia prolongadas a su lugar de rabajo por 
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durante el periodo del 01 de abril de 201 B al 31 de marzo de 
. Al r,especio, con relación a os hal azgos identificados y los comentarios de 

los audítores, me permito efec uar las valoraciones que a con inuación detallo· 
Hallazgo No.1; de la lectura de los comentarios e:xpresados por 1e·I equipo de 
aud-tores se advierte que, a su juicio, la. defidencia no se da por superada, por 
cuanto las incapacidades e end¡das por eJ lns rtu o Salvadoreño del Seguro Social 
no debe sobrepasar las 52 semanas cuando devienen de una misma enfe medad. 
Dicha interpretación se basa en la sen encia pronunciada por la Sala de lo 
Constitucional en sentencia REF 71-2002, sobre los e lterios para la resolución de 
conf ictos en re fuentes de derecho. A ora bien, con re pecto al nuevo elemento par 
los audi ores, 1es necesario señalar que la supuesta sentencia de la Sala de los 
Constitucional se irefier,e a o ro aspecto que no se encuentra1 relaoionad,o a los 
cri erios para lai resolucíón de conflictos. Sfn embargo, es necesar'o aco ar 4 
aspectos, para su análisís: 

1. La en idad por exoelencia para de erminar la procedencia de la.s 
incapacidades de los empleados públicos ,es el lnstltoto Salvadore ~o del 
Seguro Social. 

2. Si el !Instituto Salvadoreño del Seguro Social no podia conceder 
·ncapac,idades que sobrepasen las 52. semanas cuando devienen de una 
misma enfermedad, se deberá consurt:ar a esa entidad , porqué las emifü:r ya 
que pudo haber hecho incurrir al Ministerio de Hacienda en un posib e error. 

3. 

4. En · odo caso, et equipo de audi ores debera incorpora en su aná isis lo 
dispuesto en ,el art 52. de a Constit ción de la República, que a la le ~a 
expresa: wlos Derechos oonsagrados en avor de los trabajadores son 
irrenundables, ... La en meración de los derechos y beneficios a que este 
capitulo se refiere, no excluye o ,ros que se deriven de los princlpios de 
justrcia social, Lo cual implica que, en ma :ería laboral reconocer o1ros 
beneficios a los rabajadores en el contrato colectlv,o, no causa conflictos 
entre las fuentes de derec 0 1 por lo que no puede ser cuestíonada la 
ínterpretación del Minis erío de HacJenda en la aplicación del ca~ 
licencias otorgadas a sus empleado . r 

5. Finalmente, debo mencionar que en a búsqueda de la sentencia R.,-,a;c.,n ,. .. 

2002 de la Sala de lo Cons rtucional , apa ece una resolución u 
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congruen e con la 11ndicada ¡por el equipo de auditare , la cual anexo parai u 
constatación y que fue consultada la pág·na siguiente: 

COME TARIOS DE LOS AUDITORES 

corriente año fundamentan q e los pagos por incapacidad o orgadas estaba . 
acorde a !o que se estabieció en la cláusula sesena y res del Co rato Colectivo 

de Trabajo periodo 2015-2017 y 2018-2020, s·n embargo tanto el contrato Colectivo 

de Trabajo del Minís erio de Ha1cienda, como el Regla · ento para la Aplicación del 

Régimen del Seguro Sooi,al , expresan que las Incapacidades extend"das por e] 
lns i uto Salvadoreno del Seguro Socíai, no deben de sobrepasa as cincuenta y 
dos semanas, cuando deriven de una misma enfermedad, asi mismo se denota q e 

cada una de las no mas equ·ernn la con 1guración de ciertos acontecimientos para 

el otorgamiento o 1el goce del beneficio emanado de una incapacidad(Pago de 
sala.río por !Incapacidad); por lo anterior es viable la ap icacion de' régimen otorgado 

po el Con rato Colee lvo de Trabajo del Ministerio de Hacienda (Pago de salario por 

ncapacidad) síe do dicho pago hasta et cumplimiento de las cincuenta y dos 

semanas es,tipulada en a Cláusula sesenta y tres del referido contrato, ello, de 

conformidad a los criterios para la resolución de con lietos en re fuentes de derecho 

que u iliza la Sala de lo Constí ucional en sentencia REF 71-2002 de vei · r Pés de 

septiembre de dos mil dos, la cua trae a cuenta lo siguiente: 'la Sala considera 
necesario aclarar que los cri1erios para ,la resolución de conflic os entre fuentes de 

derec o se cla i 1can -según la doc rina y a jurisprudencia de esta Sala- desde el 

p no de vista del mom nto en que se ea liza la coherencia, de la síguiente manera; 

(a) criterios que realizan a co erencia en el m• men o de producción del Derecho, 
en re los cuales se 1encuen ran (ai) el e ·· rio de competencia y (aii) el criterio de 

jerarqu a; (b) cri erios que rea.llzan la conerenda en el momento de aplicación del 

Derecho, es decir los cr~erios (b'), de espec alidad, (bi de prevalencia. '; por lo que 
las incapacidades p asentadas por el Di ec or de Aud· oría Interna por una misma 

enfermedad duran e 1el periodo examinado a1I exceder .11as 52 semanas establecidas, 

asi como los tres meses e,stablecidos po la Ley de Asueto, Vacaciones, y Licencias 

de los Empleados, Publícos: ya no p ocedían los pagos después cie la ci e ent y 
dos semanas dado que1 no puede optar a goce de na pe s'ón por invaP 

I 
que el re erido profesional goza en la actuardad de na pensión par vejet. 



i.::p.blic 

Al analiizar los comentar os proporcio ados por el Viceministro de Hacienda por el 
periodo del 4 de jun·o de 2018 al 1 de octubre de 2020 mediante nota de fecha 31 
de agosto del 2021 del hallazgo íncorporado al borrador de informe, si bien es cierto 
que aunque 1l1as incapacidades ueron emitidas por e ISSS por na misma 
enfermedad esta mismas no generan subsidio, o que significa que el estado 1110 

cubrir a e pago de salario por el tiempo establecido en la normativa; razón por la 
cual tampoco el Ministerio de Hacienda por ser con quien posee e v·nculo laboral 
el denuncfado debia asumir es,e pago, tal y como la misma Cláusula 153 del Contrato 
Col'ectivo lo expresa que serian cubierto hasta las 52 semanas, no estableciendo 
una excepción de esta condición para los empleados con una pens·on por vejez, 
que se le debía pagar sin lírnle de tíempo. 

En cuanto a. los ,comentarios pr,oporcionados por el Viceministro, de Hacienda 
por el periodo del 1 de ,abnl 2016 al 3 de junio de 2018, mediante nota de fecha 
31 de agosto de 2021, hacemos las s1gU1entes valoraciones: 

1. E relación a lo expresado e el numeral 1 y 2, las ·ncapacidades otorgadas 
al denunciado fueran ,emitidas por el lnst1tuto Salvadoreío del Segur-o Social 
y no generaban subsidio, po otra parte, en ínformacion solicitada al medico 
a cargo de la 1enfermedad del denunci,ado nos expresa '1 a mi entender como 
médico que laboro en el lnstitu o Salvadoreño del Seguro Social y según el 
Reglamento de Aplicación del Régimen de Seguro Social, en su articulo 24, 
es atuye, que t[enen derecho a percibí subsidio -emporal a partir del cuarto 
día, lo cual se puede ext,ender hasta las 52 semanas por la misma 
enfermedad, en ningún momento la norma lo es ab eoe para trabajadores 
pensionados; razón por a cual se e extendiemn incapacidades q e ne 
Generan subsidio; por la grav,e discapacídad que resen aba en lo que ha 
sido su evoluc·on clínica, estas incapacidades por lo tanto se ,exfenden como 
una cons ancta médica, ya que el pacie te es pensionado.' Con base a lo 
an erior se adara, que, e pr,esente examen especial es en relación al 
Ministerio de Hacienda, y ,el vínculo laboral del denunciado, estaba dado con 
dicha ins1 · ución, razón por la cual es a quien le correspondla aplicar la 
normativa y las esnpullaciones con ractuales lo cual en mngun momento 
co ravenia a los derechos laborales del debido a 
que ya había culminado oon su carrera administra iva I producto de llo cua a 
e mplir con los requisÍtos estab ecidos en ta Ley, se per,s10110 wr ve1ez 
defini iva. / · 

2 , En cuanto al numeral 3 donde se indica, que según el aneAJ· .,,.r;"l~ra 

'incapacidades otorgadas aparentemente no se originan de¡" I 
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enfermedad: es necesario aclarar que lo que señala el Viceminis.' ro 
corresponde a las Unidades que extendieron las ·ncapacidades, ya ciue el 
dlagnostico que se consigna se derfva de la misma enfermedad tal como 
il--" lli, ... .. .... .. -" médico de cabecera el 

quien emitió la mayoría de Incapacidades con base a las 
que se pagaron los salarías que sobrepasan as 52 semanas, unas en su 
carácte de empleado del Hospital General del ISSS 1 y o ras, oomo1 médico 
particular, las que posteriormen e fueron convalidadas e unidades del ISSS; 
y que ademas fue el médic-o responsable de la operación del 
Tan o las incapacidades, como el informe del corren 
agregados a 1I expediente como parte de l1os documentos de Auditoria de este 

xamen Especial; evidenciando que las incapacidades de mas de 52 
semanas que fueron pagadas, s derivaban, de una misma en ermedad, 
segün lo manifestado ,por el médico, en donde re ,e e qua: '"El diagnostico 
del paciente que o igino las incapac·dades que fueron una erie de 
comp icaciones descritas en !a I' eratura Internacional Medica en las 

3. En re,lación a lo expresado en el numeral 4 en cuanto a lo dispuesto en ,el A 
52 inciso pr'mem de la Cons i ucr6n de la RepúbHca, el cual expresa que: 
"Los derec os consagrados a favor de lo-5 trabajadores son írremmciab les": 
Cabe señal'ar que, si bien los derechos constitucionales son irrenunc·ables; 
pero debe tenerse presente que para pode gozar de un derecho hay que ser 
acreedor al mismo; es deci que hay que cumplír con los presu,;mes os 
preslabtecidos en el ordenamiento Jurldico, para poder gozar de ellos; en tal 
sentido la normativa es clara al expresar: El Contrato Col ctivo de Trabaje 
del Minister"o de Hacienda P riodo 2011S-2017 CLÁUSULA O 063.~ 
PAG,Q DE INCAIPACIDADES. 
El Ministe ·o de Hacienda cubrira el pago de Iris incapacidades de trabajador 
o trabajadora que hayan sido ex.tendidas por el .lnstitu o Salvadoreño del 
Seguro Social, s·n restricción de tiempo, lo cual es extensible pa a personal 
jubilado q e se encuentre p estando sus servicios a la instttvciém. Po.sterior 
a las 52 semanas y si la enfermedad que ocasionó la incapacidad'; ra 
el trabaja persiste. el trabajador debera tramitar la pensión por r,~ · .. 
en el insUtuto Salvadoreño del Seguro Soc,al, de conformi de 
Art. 62 de la ley del Seguro Social. El Ministerio de 1Ha1;;e1"1ta 
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complementará el salario del trabajador o trabajadora en el caso que la 
pensión por invalidez sea inferior a éste. 

Y en concordancia con lo anterior el Reglamento para la Aplicación del 
Régimen del Seguro Social el Artículo 15 establece: 

Art.15. Los servicios médicos se prestarán en consultorio, en el domicilio del 
asegurado y en hospitales, hasta por 26 semanas por una misma 
enfermedad, pudiendo extenderse hasta 52 semanas cuando a juicio de 
las autoridades médicas del Instituto se juzgue que con ello se puede 
obtener el completo restablecimiento del asegurado enfermo o evitar o 
prevenir una invalidez o la disminución sensible de la capacidad de trabajo. 

Aunado a lo anterior, de la revisión de las incapacidades, del expediente de 
recursos Humanos del denunciado, y las aclaraciones brindadas por el 
médico que emitió la mayoría de incapacidades, se observa precisamente, 
la inexistencia del derecho, de recibir pago por las incapacidades que 
sobrepasaron las 52 semanas de incapacidad por una misma enfermedad; 
pues como se pudo verificar, de conformidad tanto al Contrato Colectivo de 
Trabajo del Ministerio de Hacienda, al Reglamento para la Aplicación del 
Régimen del Seguro Social, y a la Ley de Asueto, Vacaciones y Licencias de 
los Empleados Publicos; las incapacidades presentadas por el Director de 
Auditoria Interna por tratarse de una misma enfermedad y exceder las 52 
semanas establecidas, así como los tres meses establecidos por la Ley de 
Asueto, Vacaciones y Licencias de los Empleados Públicos; ya no era 
procedente continuarías autorizando ni pagando. 

Quedando en evidencia que el vinculo laboral, se mantuvo por el Ministerio 
de Hacienda, en contravención de las disposiciones normativas, a pesar de 
ya no existir las condiciones materiales, ni legales para su subsistencia, 
extendiéndolo más allá de los parámetros permitidos por la Ley, el 
Reglamento y el Contrato Colectivo de Trabajo; generando con ello 
erogaciones indebidas en perjuicio de la Hacienda Pública, al pagar salarios 
completos, sin que existiese el derecho, a recibirlos. 

4. En cuanto a la sentencia REF 71-2002 de la Sala de lo Constitucional, en la 
que la administración refiere que aparece una resolución que no es 
congruente con lo indicado por el equipo de auditores; es de aclarar que la 
falta de congruencia mencionada se debe a que la sentencia verificada por 
la administración, no corresponde con la referida por el Equipo Audíto~ "' 
difieren en cuanto a la hora mes y año; ya que el equipo auditor se¡~flaé·re·;.,. . 
la sentencia con REF 71-2002 emitida por la Sala de lo ConstitucidnaJ,~ . f. ~~J 
10 horas 30 minutos del veintitrés de septiembre de 2002; y no a la lim en¡:ia> -

\ ' ~ /. 

~ .... ~' ': . "'· 
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em'tida a -a . 12 h ras del 04 de julio del 2002,que es la que relaciona la 
administración. 

Por medía de nota REF.DAUN'0-1 57.2-2021 de fec a 16 de agos·o de 2021 . se 
notificó al las deficiencias; en los cual'es está 
r, lacronado segú el .Bo radar de Informe; quien al transcurrir los diez dlas hábHes, 
otorgados no presento comentario aJguno. 

Al no lograr pres.ent rse argumentos ni evidencias, que logre desvanecer o 
modificar el presente hallazgo, el m·smo se, man iene. 

2. P'AGO DE SALARIOS SIN SOPOR.TE DE As,sTENCtAV PER A ENCJA EN su 
LUGAR DE TRABAJO DEL 

Ve · ,camas que, duran e el pe lodo del 01 ae abríl 2016 ali 20 de ,agosto de 2.0 8, 

se efectuaron pagos de salarios al sin que· se 
evidenciara su asistencia y perma encia en su lugar de trabajo. ya que no s · 
posee regis ros de marcaje biométrico, marcaje por tarjeta, lista de asis encia u 
o ro de las mecanismos de con rol , estableddos en la normativa del Mínisteric de 
Hacienda, segun detalle: 

OiETAUE PEL01 AB 11 D 201S ALZO DE AGOSTO CE 2018, 
IN O DE I\SJS C14 V PERN!}I, ENClA PAAII\ 

Na. 

1 

2 

3 

COM t:.ETO 
N AP ICll,f{ 
OONTRffl_ 

ll•ffER!'l.0 DE 
ASISfENCIA 

DIECIE IBR 
E 

PAGOS fiEAllZl!DO i\L 

PERIODO eo 
1 CAPi'CJOAO 
,.EDICAS DEI. 
ISSS , GÜ 

!: E: :flf! tCAOOS 

N/A 

PERIODO 
C M 5 

Qt,JE_ 

.SARCA 
lNC l"a.CIOA 

D 

DJASCiEL 
MES ,QlfE 

CVSffE 11.A 
INCA.PACI 

DM 

AÑO 201 

00,/1)4/1 6 
5 a l 30/04116 

A N/A 

IA NIA 

SUB 

PERIQOOa 
P G.AD0.5151 

SOP'ORll: 
14. GU O 

SDIAS 

ES 
COMPLETO 

ES 
e PLE"TO 

Ci 

561. 5 

3.402 2:9 

3.402. 29 
3,402_.29 

3,402.29 

J , 02_29 



'1 rl ' d lll!lll t! } R~ úl: lii.:· 
1 ut dur. .. . 

DETALL.E DEL 01 DE ABRIL D~ 201 Al. 20 OE AG<>aTO D :ZO 11, EN LOS QUE NO SE A?UCARON: M¡;;CA.NlSM'OS DE CONTRO 
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OETill.l..ti D L 01 DE ' 13~1 DE iC 18 AL 211 DE ,._GO TO DE Z01 , MOS IDE CONTJ«) 
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Las Normas Técnicas de Control Interno del inisterio de Hacienda en los 
Artic.ulos 1 y· 2 establecen: 

Art. Las presentes Norma Téc icas de Control Interno Específicas (NTCIE, 
cons ituiré el marco básico que establecerá el Minis erío de Hacrenda, aplicable con 
caracte obligatorio para todas s s un·dades organizativas y su personal. 

Art. 2 81 Ministerio de Hacienda, define su Control Interno como el conj l).1g..1ie 
procesos co inuos e interrel,acionados realizados por os ' ulares. directo s, jef. 

l 
de· unidades organizativas y empl ado dise ados par~ proporclonar 1s 
razonable en la consecución de sus obje ·vos. 
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El Reglamento de Asistencia y Puntualidad de los Empleados del Ministerio 
de Hacienda, establece: 

2.1 OBJETIVO GENERAL 

Establecer las normas y Hneamientos que permitan un control efectivo en la 
asistencia, permanencia y puntualidad del personal del Ministerio de Hacienda 
fundamentándose en lo dispuesto en la Legislación sobre la materia y en el Contrato 
Colectivo vigente, respetando los principios laborales a favor de las y los 
trabajadores. 

5. COBERTURA 

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a todo el personal de las 
distintas Dependencias del Ministerio de Hacienda. 

6.1.3 Lineamientos de Asistencia y Puntualidad / Competencia de las y los 
empleados 

a) El personal del Ministerio de Hacienda es responsable de dar cumplimiento 
respecto a la hora de ingreso y salida de la jornada laboral establecida oficialmente 
o conforme a turnos establecidos, en el caso de aquellos que por el servicio que 
prestan deben laborar con un horario especial; asl como de gestionar 
oportunamente la presentación de la documentación que respalde las 
Inconsistencias en la entrada y salida de la Institución, de conformidad a lo 
establecido en el presente Reglamento. 

6.3.1 MARCACIÓN DE INGRESO Y SALIDA DE LA JORNADA LABORAL 

a) Los empleados y empleadas del Ministerio de Hacienda deberán registrar 
diariamente y en forma personal, su entrada y salida de la jornada laboral en el lugar 
donde está ubicada la sede oficial de trabajo en la cual presta sus servicios. Esto 
representa dos marcaciones diarias. Dicho registro se realizará mediante el sistema 
de marcación biométrico, carné, tarjeta de control, lista o cualquier otro tipo de 
documento establecido para comprobar su asistencia. 

j) En caso que el empleado o empleada se retire definitivamente del lugar de trabajo, 
durante la jornada laboral por cualquier motivo, deberá efectuar la marcación de 
salida correspondiente y presentar el permiso respectivo a su jefe inmediato a más 
tardar al tercer día hábil de haberse presentado a sus labores. 

~­¡· .. 
El PRO-165-E13 Control de Asistencia y Emisión de Informes, emitido !JB~.,i 
Ministerio de Hacienda establece: ~.JC!:7 · .. 

~ 
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2. AMBITO DE APLICACIÓN 

El presente procedimiento será aplicable al Departamento de Dotación, 
Remuneración y Acciones de Personal como responsable de llevar los controles y 
registros correspondientes y de proporcionar cualquier información relacionada con 
el registro de asistencia de los empleados. 

6. PROCEDIMIENTO CONTROL DE ASISTENCIA Y EMISIÓN DE INFORMES 

RESPONSABLE PASO 

Encargado de Control de 01 

Asistencia y Puntualidad 

ACCIÓN 

c) Si en las diferentes 

Dependencias, hay personal que no 
efectúa marcaciones con su carnet 
correspondiente, remiten taríetas de 
marcación manual para veríficar 
inconsistencias o en su defecto 
listado de asistencia según sea el 
caso. Al inicio del mes siguiente 
ingresa en el Sistema Control de 
Asistencia y Puntualidad las 
inconsistencias de marcaciones. Si 
el reporte se recibe después del 
cierre del mes, en caso de existir 
inconsistencia, se elabora reporte de 
llegadas tardías y se pasa a planilla 
para aplicar descuentos. 

El Contrato Individual de trabajo 50/2016, celebrado entre el Director de 
Auditoria Interna y el Minis1erio de Hacienda, en su Clausula Cuarta E.stablece: 

"El Contratista" quedará obligado mediante este instrumento, a cumplir con las 
leyes, normas, políticas, procedimientos y lineamientos internos aplicables a la 
normativa de las funciones del cargo asignado. 

La Deficiencia se debe a que los Jefes del Departamento de Dotación y 
Remuneraciones por el periodo del 1 de abril 2016 al 15 de octubre de 2017 y del 
16 de octubre 2017 al 31 de marzo 2021, realizaron pagos de salario allir ~ 
Auditoría Interna sin los respectivos controles de asistencia y perman . éia-;\~~~ ~ 
Director de Auditoria Interna percibió su salario sin que se posea c iitr1)/!· s 
asistencia y permanencia en su lugar de trabaío. . ,¡, ,~ 

-~ . ~ t "~~i 
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Como consecuencia se erog1an fo dos por $66,9111. 72 en concepto de alar o si 
que se tenga ·ngún ipo de control que demuestre y r,espalde las pllanillas de los 
pagos realizados al Auditor ~ntemo. 

CO EN1TARIO DE LA ADMINISTRACIÓ-

edian e nota con referencia UAl~196/2021 de fecha 27 de mayo del corriente 
año remite sus ,c,omentanos el 

· Al respec o, pa a el peri.odo anteriormen e ciado, se me concedi6 icenc·a con goce 
de salario por mo ivo de enfermedad os cuales se ene entran respaldados y 
au orizados por el u donarlo compe ente po medio de respec1;vo Acuerdo, 
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda y con aplicación a las regulaciones pertinentes, 
,al como lo expresado en la nota, UAl-18212021 , de, 21 de mayo de 2021 . En re ación 
a la asis encia y permanencia en el lugar de trabaJo, y de acuerdlo a mi re ación 
labora con el stado es ejerdendo u cargo de co 1anza directamente con los 
señores T ulares en el Ramo d 1Hacienda en condición de subordinación, ,es una 
práctica adm·nrs ra ·va histórica de esta insf ución qu se ha realizado de orma 
constante y reiterada 1-a exone ación de la marcación 1 generando una cos umbre, lai 
cua ha ido reconocida por las eyes y jurisprudencia en el ámbíto laboral por lo q e 
se considera que no xiste un incumplimiento .a lo señalado, en vista que se tiene 
a autorizació del Despacho Ministerial en funciones para ,el periodo observado. 
para excep uar del eg1stro de las marcaciones a 11os funcionarios que ejercen cargos 
de Dirección y e'I personal de con 1anza. Y en elación a. que ne se poseen regis ros 
d marcaje biomé rico, , arcaje por tarjeta, lista de asis encia, u o m de los 
mecanismos de contro, no son funciones, ni campe encia que deba ejerce el 
Director de Auditoria Interna para llevar el mecan·smo de con rol para al fin ." 

Por medao de nota H.DGEA.RRHH.DDRAP/001.06212.0211 de fecha 26 de mayo 
de 2021 comentarios el 

periodo del 16 de octubre 201'7 al 31 de marzo de· 

2021: 

Que, durante el periodo del 1 de abril de 20 16 al 20 de agosto de 2018, lo pagos 
de salario efectuados al están sustentados. según lo 
siguiente: 

Licencias con goce de sueldo por mo ,vo de en~ermedad co incap blda 
em1Uda por el SSS por el periodo del 6 de abríl al 31 de octubre d 20 , del 
02 al 11 de abril de 201.B y a pa ir del 26 de . nio de 201 B al 20. d~ .aai8'l!Sli 
de 2018, respaldados con los Formularios • ar.a solicitud de permiso o hce 
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autorizados por el jefe inmediato y Acuerdos Ejecutivos emi idos durante el 
periodo en examen, con base en: a) 'El numeral 6.3.4.4 del Reglamento sobre 
Asistencia y Pun uaJidad de los Empleados de Ministe ·o de Hacienda, en 
do de se establece que se concederá licenc a con goce del 100% del alario 
a los empleados i dependientemente el tipo de gime de pago o condf ción 
de pensionado qu presenten penrniso por enfermedad anexa do 
incapacidad emitida por el ISSS, sin restricdón de tiempo; b) La Clausula 63 
del Contrato Colecti o de rabajc d I Ministerio de Hacienda 2015-2017 y 
2018-2020, que seiiala q e .se cubrirá el pago de las incapacidades de 
trabajador s n restricción de tlempo, que hayan sido extendidas por el ISSS, 
lo cual es extensivo al persona] jubilado. 

- En el caso del en el pago de salarios no se 
aplicaron descuentos po nasistencias a la jornada laborat debido a que 
como ya fue mencionado con an erío -dad, el Despacho Ministerial en 
funciones au ortzó exceptua del registro de marcacíones de ingreso,¡ salida 
de la jornada laboral es ablecida oficialmente, entre o ros a citado 
fu cionario, ins ruccién que egím la practica adm·nistrativa de a lnstiuclón 
1en aquel momento,, fue emi ida de ·forma verba , ba]o ,los siguientes criterio : 

✓ Que os funcronarios en pues os de Díreccrón y el personal de confianza, por 
las necesidades en el serv·cio y dada la naturaleza de los ca gos y 
responsabilidades encomendadas, realizan activ·dades di igidas al 
1cumplimiento de las metas y obje ívos estratégicos en jornadas fuera del 
horario oficial de "trabajo, participan frecuen emente como delegados en 
misio es oficiales dentro y fuera de 111a RepúbUca asisten a reuniones 
programadas en tugar,es dis in os a, la sede oficial de las dependencias y/o 
unidades bajo s direccion; en cuyo caso se vuelv,e imprác ico el control d 
asís encla establecido. Cabe mendcnar que el 
al considerarse persa al de con 1anza según os e iterios estab ecidos en la 
Jurisprudencia constitucio al, no es un funcionarlo comp end"do en a carrera 
a min·strativa par to que s , permanencia en a ínstitució depende total. 
úntca y exolusivamen e, de la toma de decisiones y asesor as que brinde a 
nivel superior, asi como al cumplimien o de metas y objetivos estratégicos 
del Mi isterio, por 110 que los Titu ares de Mínis ,erio han en do a bien con ar 
el con ro! de éstos en función del profesionalismo y responsabilidades 
encomendadas. debído al nivel estratégico en que desarrollan su cargo, lo 
cual se evidencia a , te los Titu ares · n·camente. 

✓ En los casos no pr,evistcs en el Reglamento o en e'I Co ra o Co!ectiv,,o, 
Trabajo se es ará en lo que uere aplicable, a lo dispues o en la legi , tfgn 
especial y secundaria vigen e. (nume al 8 del Reglamento sobre As ste 
y Pun ualidad de Persona de Mini,s erio de Hacienda). 
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✓ El articulo 36-A del Reg ament.o nterno del Órgano Ejecu ivo se-a a que 
compe e al Vcem1nis ro de Hacienda el manejo a 'minístrativo de la 
lnst' ución. 

A su vez es importante mencionar q e tos reg1stros h·s o icos deJ S stema de Contro! 
de Asistencia, evidencian que ha sido cost mbr,e en la i stítucióri exonerar del 
registro de marcación a los fu cionarios en puesto de Dir,ección y el personal de 
con anza. En relación a l1a costumbre como utm1:e de derecho, la Sala de lo 
Constitucional, por medio de la Sentencia del mees o bajo r ferencia 5-99, de fecha 

20 de julio de 1· 999, manifiesta que el contenido de l'a Cons i ución es oancretado 
por dos vias p.rinc·pales, srendo una de el as la p ictica consuetudinana 
1es ab!eciéndola como fuente de Derecho. Al re pecto, 1 tablece ,que los órganos y 
1en es públicos u ilizan la cos umbre para el cum imiento de la 1.mciones es atales. 
y la segunda v·a corresponde a la jurisprudencía co stitucronal. No obs_ante. 
con ando hoy en dia con a Ley de Procedimien os Administra ivos, la cua entró en 
v1gencía en e ano 2018, obllga a la administrac.i6n p ' b íca a norma ivízar y adecuar 
odas sus disposiciones legates a a misma, i cluyendo todas las práctícas 
admínistrativas que no disponen de una ley formal como respaldo, por lo que se 
uvo a bien gest"onar la au or"zación formal y escrita para except ar la marcación 

de Funcionarios y personal de confianza, lo cual consta en el memorándum bajo la 
referencia RRHH/DDRAP/866/2018 de fecha 21 de agosto ·e 2018. 

Por medio de nota H.DGEA.RRHH/001 00112021 de fecha 26 de ma 
rem te sus 1comentarios, la 

periodo del 1 de a1brU 2016 al 15 de oct11Jbre 2017: 

Al respecto, en a ención a dicho requerimiento se inform que, durante el periodo 
de] 1 de abrif de 2016 al 20 de agosto de 2018, los pagos de salario efect · ados al 
Director de Auditoria Interna están sustentado , de acuerdo a: 

icencias con goce de su Ido por motivo de enfermedad con incapacldad 
emi 'da po el Instituto Salvadoreño del Seguro Sodal(ISSS), de acuerdo al 
sigu en e detalle: 

✓ Del 06 de abril al 31 de octubre de 2016. 
Del 02 al 11 de abrU de 2018. 
Del 26 de junio de 2•18 al 20 de agosto de 2018. 

Todos los períodos detallados están respaldado con los, respectivos formula ·1,1.t --~ 

para solicí ud de permiso o licencia, autorizados por el jeie inmedia o (en ,el ca~ e 
comento, 1 1 Señor Viceminis ro de Hacienda, en funciones para cada periodo y o 
respectivos Acuerdos Ejecutivos emitidos du ante el periodo en examen, con bas 
en . 
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✓ E umeral 6.3.4.4 de1 Reglamento sobre Asis encia y untualidad de 1los 
Empleados del Mini,sterio de Hacienda, en donde, se establece que se 
concede á licencia con goce del 100% del salario a las empleados 
independientemente de1I , ipo de régimen de pago o comf cion de pensionado, 
q e presenten permiso por enfermedad anexando incapacidad emi ida por 
el ISSS, sin res ricción de iempo. 

✓ La Cla sula 63 del Con 'ra o Colectivo de Trabaj,o del M-nis ene da Hacienda 
2015-2017 y 2018-2020, que señala que &e cubrira el paig.o de las 
incapacidades del trabajador sin res ric-ción de ~empo, que hayan sldo 
e tendídas por e! JSSS lo cua e extensívo al pers,ona' jubila o. 

En el caso del en el pago de salario no se aplicaron 
descuentos por i asistencias a la jornada laboraf debido a que como ya fue 
mencionado con ante 1oridad, el Despacho inisteria en funciones au olírzó 
excep :uar de] registro de maircac1ones, de ingreso y saHda de la jamada laboral 
establecida oficíaJmen e , entre otros al citado uncionario, ins rucc-ém que, seg· la 
practica admínistratíva de la ins i ución en aquel mome to, fue emitida de forma 
verbal, bajo los sigu entes criterios: 

Que los 11.mci:onarics en puestos de Dirección y el personal de confianza por 
las -ec:esidades en el servicio y dada la na uraleza de los cargos y 
responsabil dades 1encomendadas, rrealizan actividades encaminadas al 
cumpl miento de las me as y otJjeltvos estratégicos en jornadas fuera del 
horario oficial de trabajo, pa ícipan frecuentemente como delegados 1en 
misiones o 1c·a1es dentro y f era de la República, asisten a lieuniones 
programadas 1en llugare distintos a la sede oficia11 de las dep ndencias y/o 
unidades bajo su dirección; en cuyo caso se vuelve imprác íco e control de 
asistenc a establecido. 

✓ En tos casos no previstos en el Reglamento o en el con ato colectivo de 
Trabajo e esta á 1en lo que, fuere aplicable, a o dispuesto en la legisl,aci6n 
especial y secu daría vigente. (numeral 8 de Reglamento sobre Asistencia y 
Puntual'dad del Personal de Ministerio de Hacienda). 
El articulo 36-A del Re,glamento Interno del órgano Ejecutivo, señala que 
,compete a Viceministro de Hacienda e maneJo admi11is ativo de la 
Institución. 

A su vez es importa e mencionar que los riegis ros, h1s 6ricos del Sistema de 
Control de Asistencia 1 evldencian que ha sido co tumbre en la Institución exonerar 
del registro de marcació a los uncion ios en puestos de Dirección y el pers 
de con 1anza. En reladón a la costumbre como uen e de derecho, a Sal?I 
Constituclona por med;o de la Sente cia del proceso bajo referenc·a 5-99, e ec Lt;l>l f ;''Mr?,~ 

20 de julio de 1999, manifies a ,que el conten"do de la Constl ción es conc~ , .. 
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por dos vías p ncipales, siendo una de ellas la ráctica oonsue udinar a 
estableciéndola como Fuente de Derecho. AII respecto establece que los órganos y 
entes púbicos utílizan la costumbre para el cumpfimien o de las funciones estatales, 
y la segunda va, correspond e la risprudencia cons i ucional. 

N'o obstanter contando hoy en día co , la Ley de P C'.)OOd mientas Adminis ·rati os, fa 
cuaJ entró en vige cia en e aiio 2018, obliga a 1:a administración pública a 
normati izar y adecuar todas sus disposiciones legal1es a la misma, íncluyendo todas 
las practicas administrativas que no disponen de una Ley fo.rmal como respaldo, po 
o que se tuvo a bi n gestionar la autorización formal y escr"ta para except ar la 
ma cación de Fundonarios y personal de confianza, lo cua consta en el 
Memorimdum bajo la refe encia RRHHI/DDRAP/8616120 8 de fecha 2 de agosto de 
2018. Es importan e destacar que, e! · uncionario a que hace referencia la d nu cia 
ciudadana. es co sid rado personal d confianza, por cumplir lo es abl cido en la 
·urisprudencia que exis e al respecto; es declr o es • contemplado en la carera 
adminis ra iva, por lo •que su permanencia en la íns · ución depende to al única y 
excl sivamenle de la toma de decis·ones y asesor as q e brinde a tos Tí ulares, asi 
como e cumplimiento de metas y obje ivos estratégicos de Miniserío; cor lo q ,e, 
Lo.s 1tulares de Ministerio ha "tenido a bien, con íar el control de és ·os, en función 
del profes·onalismo y responsabi idades encomend das, debido al nivel estra égico 

n que desar ollan su cargo, o cual se evidencía ún·camen e ante los Titulares. 

En notas de fecha liO y 31 de agosto, de 2021 c0n1 r ,ferenc1as 
H.DGE .RRHH/10101 .003/2021; MH.DGEA RRHHI001 004/2021 remite sus, 
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' Hago eferencia a la comunicactón recibída el pasado 17 de agosto del corriente 
añ.o, a traves de la nota bajo la referencia REF.DAUNO- 57.4 2021 de fecha 16 
de agosto de 2021 . en la que ha sido noU 1cado el tiall'azgo N" 2 del Borrador de 
Informe de Examen Espec'al por Oenuncía Ciudadana DPC-51-2020, al Ministerio 
de Hacienda. relacio ado con pagos indeb"dos por inasistencias prolongadas a su 
lugar de rabajo por parte duran e el periodo del 
01 de .abril d 2016 al 3 de marzo de 2021, relacionado con mi ac uaciém en el 
periodo audítado. Al respecto, en respuesta a los seña ado en la referida no _a, me 
pe mito comentar 'lo lguie te: 

1 

cargo qu:e permaneci hasta el 15 de octubre de 2017, 1 ajo 
subordinación directa de la Direccion de Rec rso'S Humanos y • ir 
General de Adm·nistración, como puede constatarse en el orga igr m 
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Ministerio de Hacienda publ cada en el anual de Organización de la 
Dirección General de Administración (a e o 1) asl como en el organígrama 
vígen e (anexo 2) Por lo tanto,, se trata de un perfil de bajo nive dentro de la 
estructura o,rganízativa i11stitucionaJ, 10011 atribucio es limi1tadas y cuyo 
espac~o para la tema de decisiones como la exonerac·on del regístro de 
marcación a los funcionarios en puestos directivos y de confianza, es nula. 
En el, caso en particular del a decisión de 
exonerarto de tos registros de marcación durante el periodo eñalado, fue 
una instrucción quet segun lo plasmado en el memorando 
IRRHH/DDRAP/866/2018, provino con ante ación del Despacho M'nis erial en 
funciones, con base en los siguientes criterlos: 

Dada la naturaleza de las funciones y responsabil dades 
encomendadas los funcionarios requie en ex ender sus horarios de 
rabajo fuera de la Jornada oficial; 
Debido al desarrol o de actividades inherentes al cargo los 
funcionarios requieren la parhcipacio11 en mis'iones o 1c1ales dentro y 
fuera de a Repübli'ca y asistir a e uniones de · rabajo fuera del horario 
oficial de trabajo, lo que dificulta qu real'icen las respecrvas 
marcaciones biométricas de entradas y salida de la jornada laboral en 
el lugar en donde esta ubicada su sede oficia! de trabajo. 

2. Con respecto al pago, de salarios e ectuado,s al funcionario en oomento, en 
el archi o de la se díspone de correspondencia 
co la cual se uvo desempeñando sus labores 
d ante e1 periodo señalado. Como prueba de ello, se agregan al presente 
escrito, fotocopia simples de los documentos que se detallan en la tabla del 
Anexo 3. Los documentos detallados en tal anexo ar haber sidos scr1to por 
e11 son una evidencia de que él p,articipó en 
reuniones de tr bajo, co 'nicación de in ormes de auditoria, entre o r:as 
activídades, las c ales se desarrollaron den ro de las instalaciones del 
Mi, ·ste ro de Hacienda pm lo que el pago de, salarios ue le ueron 
efectuados e el periodo exam·nadc, está debidamente justificado, a haber 
reali ado sus fu cienes de manera normal durante los d·as que no g,oz6 de 
licencía por enfermedad . 

3. En el Departamento de Dotación, Remuneraciones y Acciones de Persona 
no se tiene regís ro de haber recibído algún informe de parte de 'ª jefatura 
inmediata, en el que se comunicara sobre aus,encr,as o irregularídades en 
cuanto a la. as1ste cia del cítado fu c1onario, n tampoco se recibió ins ru ó 
alguna de autoridad s perlor para suspenderil'e el goce de salario, por lo' 
no se disponla de justificación que amparase la decisíón de excluirlo de la 
planillas de pago durante el periodo examinado, ya que de haberlo he~ , 
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habría cometido una. arbi ra- 1 derecho a a remuneración 
que e oorrespondla al seña- por el trabajo realízado para 
la lns · ución segun ha sido demostrado con las pruebas agregadas al 
presente escrito. 

4. Adicionalmente a las, pruebas presen adas, se ha solkltado a nivel in emo, 
i farmac·on adicional r,a~a ser agregada como ev·dencia del trabajo rea izado 
por el durante el periodo examinado, la cual a la 
fecha se encuentra en proceso de recopilación debido a la an 'güedad y el 
volumen de los regis ros relac·onados, por lo q¡ue, de ser pmcedente, solicíto 
se me conceda un plazo adiciona de c·nco dias háb.les a efecto e ,agregar 
dicha evidencia. 

Por lo antes expuesto, respetuosamen e so ic' o ante su cfgna autorídad o 

sigufente: 

1. Que se di por redhido el presen e escrí o en re puesta a la comunicación 

notificada a mi persona el' pasado 17 de agosto del c:orrie e año, a ravés de 

nota bajo la referencia EF .DAUNO-1157.4-2021. 

2, Que con base en la evidencia documenta y las explicaciones adicionales 

vertidas en la presen e 110 a se desvanezca ,el hallazgo Nº 2 del Borrador de 

Informe de Examen Especial por D nunciai C udadana DPC-51-2020, al 

Ministe 'o de Hacienda relacionados con pagos indebidos por insistencias 

prole gadas a su lugar de trabajo p-or parte del 

durante el periodo del O de abril de 2016 a 31 de marzo de 2021 ~ y I en 

consecuencia se dé por superada a condicion ind·cada en dicho informe 

prel m·nar. 

"Hago refere cia al ,escri o suscri o por mi persona y presentado a la Direccíón de 
Auditorl,a Uno el pasado 30 de agos o del corriente a 0 1 por medio de ota Ref. MH. 
DGEA.IRRHH/001 .003/2021 , documento según el cual se dio respuesta a !a 
comun cacion que me fue notificada el pasado 17 de ago to del corriente ano, a 
través de nota baje la re erencia REF.DAUNO-111 5?.4-2021 . Al respecto, 
ad1cicma mente a los comentarios y pruebas p esentadas en el re erido escrito, e 
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Cabe me clonar que la m(dencia antes mencion da se presenta en es a fecha 
debido a que e area encargada de la recopllación de los registros de ac ivídades 
de correo el'ectrénico, proporciono l'a nformación ,el día 30 de los corrientes.'' 

En notas de fecha 30 y 31 de ,agosto de 2021 con referencias 
MH.DGEA.RRHH.D1DRAPI0011 .11812021; H.DGEA.RRHH.lilD1RAPI001.11912021 

Hago referencía a la comunicaci6n recíb:1da el pasado 17 de agosto del cor iente 
año, a ravés de ra nota bajo lla re erencia REf_DAUNO-1157.3-2021 de fecha 6 
de agosta de 2021 1 ,en la que ' a sido 110 i 1cado el · allazgo Nº 2 del Borrador de 
Informe de Examen Especial por Den ricia Ciudadana DPC-51-2020, al Minis e ·o 
de Hacienda, relacionado 

con pagos ndebidos por nasistencias prolongadas a su lugar de trabaja por parte 
del durante el periodo del 01 de abril de 2016 al 31 de 
marzo de 2021 , relacionado can mi actuación en er periodo auditado, Al e pee o, 
en respues a a l1os señalado en la referida nota, me permito cementar lo siguien e: 

1. Como esultado 
t t 

de un 
b d 

concurso 
d 

público,, 
1 

fui seleccionado y 
t t ' d J f 

partir del 16 de octubre de 2017, cargo en el que he permanecldo bajo [a 
subordi a.ci6n directa de la D'recci n de Recursos Humanos, como puede 
constatarse ,en el o garf grama del Mi nis ario de Hacienda publicado en e1 

anua de Or,ganización de la Dirección General de Administrac·on edic ón 
019 de echa 13 de enero de 2017 (a exo 1) asl como en el organigrama 
vigente, según ediclón 021 del Manual de Organización de la Dirección 
General de Adminis ración de fecha 29 de julio de 2020 (anexo 2 . Por lle 
tanto, se trata de un perf'I de bajo nivel dentro de lai e tructura ,organizativa 
insti ucional, con atr'buciones imi adas y cuyo espado para l'a orna de 
decisiones como I exoneracio ,del registro de marcación los f ncio a os 
en puestos directivos y de confianza, es nula. 
En el caso en particu ar Is decision de 
exonerarlo de los registro de marca.ción durante el pe ocio señalado, fue 
una instrucción que, según lo plasmado en el memo a do 
RRHH/DDRAP/866/2018, prov no con antelación de Despac o Minrste ·a1 en 
funciones, con base en los siguientes criterios: 

/ 
a) Dada h:il na uralez.a de las funciones y responsa ·ridáti 's . 

enoomendadas , los h.mcionarios requiere extender sus 
trabajo fuera de la jornada oficial: 



l ¡ 

b) Debido ail desarrollo de actividades i herentes all cargo, los 
funcion rios requier,en la participación e misiones o 1ciales. dentro y 
fuera de la República y asistir a reuniones, de rabajo fuera del horario 
o 1ctal de trabajo. lo que di 11cul a que realicen las respectivas 
marcaciones biométricas de ent adas y salida de la jornada laboral en 
el ug,ar en donde está ubicada su sede oficlal de raba o. 

2. Con respecto al pago de salarios efec uados al fu cionario en comento, en 
el archivo de la se dispone de correspondencia 
con la cual s demuestra que. ell ~ stuvo desempeñando su labores 
duran e el perfodo señalado. Como prueb d ello, se agregan al pr,esente 
escrito, fo ooopias s·mples de los docume os que se detallan en ,la tabla del 
Anexo 3. 
Los doc mentos detal ados en la tabla antes mencionada, a:1 haber s·do 
suscritos por el son una evidencia de que él partic.pó 
en reuníones de traba o, comurncaci6n de informes de auditoria, en re otras 
activrdades, las cuales se desarrollaron dentro de las ínsta[aciones del 
Ministerio de Hacienda, por [o que 1el pago de salarios que le fueron 
efectuados en el periodo exami ado, está debidamen e justlficado. al habe 
rearzado sus i cienes de manera norma durante los días que no g• zó de 
l1k:enc1a por enfermedad. 

3. E el Departamento de Dotación, Remuneraciones y Acclones de Personal 
no se tiene regis ro, de haber recibido algún nforme de parte de I jefatura 
rnmediata, e . el que se comunicara 'Sobre ausencias o irregularidades en 
cuan o a la asistencia del citado funcionar"o, m tampoco se recibió instrucci,6n 
al'guna de autoridad superior para suspenderle el goce de salario, por lo que 
no se dísponía de justificac·on que amparase la decisión de excluirlo de las 
planillas de pago durante el per odo exami ado ya que de haberlo hecho, se 

abria cometido una arbitrariedad en ?erjuicio de derecho a la rem neración 
que le conrespondía al r el rabajo reallz:ado para 
la Institución según a s, o . emostra o con as pruebas agregadas al 
presente escrt o. 

4. Adicionalmente a las pruebas presentadas, se ha so icítado a n·vel interno, 
información adicíonal para ser agregada como evldencia del trabajo realzado 
por el urante el periodo examinado, la cual a la 
fecha se encuentra en proceso de recopHac:ion debido a a antig1 1edad y el 
volumen de los registros relacionados. 

Por lo antes expuesto, respet osamente solícito ante su dig a 
sigu·en e: 
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a) Que se dé por recibido1 el pr,esente escrito en re puesta a la ccmunicacló 
no ificada a mi persona el ¡pasado 17 de agosto del corriente a o a avés de 
no a bajo la re erenc:ia R .. DAUN0-1157.4-2021 . 

b) De ser proceden e, se me conceda un pazo adi·cionall de cinoo dlas habiles 
a afecto de agregar evidencia adicional, la cual esta s·endo recopilada. a nivel 
interno según se detalla en el numeral 4 de la presen e ota. 

o) Que co bas·e e la eviidencia documentai y las exprcacio es adicionales 
vertidas en la presente ota, se desvanezca el hallazgo Nº 2 de Borrador de 
Informe de Examen Especial por Den ncia Ciudadana DPCª51-2020 1 al 
Ministerio de Hacie da relacionados con 12:a os indebidos or ms1stencias 
pro lo gadas a su lugar de rabajo por parte 
d rante el periodo del 01 de abril de 2016 al 31 de marz.o de 2021' y, en 
consecue c·a, se dé por superada la condición indicada en d cho informe 
pre li m I na r. 

"Hago referencia al escrito s scri o por m· persona y presentado a la Dirección de 
Audi o ría Uno ell pasado 3,0 de agos o del corríen e ano, por medio de Nota Ref. MH. 
DGEA.RRHH.DDRAP/001 .118/2021, documen o según el cual se dio respuesta a 
la comunicación que me fue no i ,cado el pa.sado 17 de agos o de corriente año, a 
ravés de nota bajo la referencia REF.DAUN0-1 57 .3-202 . A l respecto, 

adicionalmente a los comentarios ruebas resentadas en el referido escrito en 

Cabe mencionar que la evidencia antes me, cionada se presenta en esta fecha 
debido a que ,el área encargada de la recopilació de los regis ros de actividade 
del correo electrónico, proporciono la ínformacion el día en qua se suscribe la 
presente nata. n 

COMENTARIOS DE LOS AUD1TORES 

Después de analizar los. come tarios y evidencias presentadas po 
y l'os Jefes del Departamento de Dotación de Personal, medían e notas de~ 
y 27 de me.yo de 2021 , se concluye o siguiente: 
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1. e obsta e, se ejerza un cargo de confianza, se con 1nua siendo n 
funclonario público y parte del Ministerio de Hacienda, y en tail sentido 
igualmente sorne ido a cumplimiento de la Cionstitución, la Leyes de ,f,a 
república y la normativa interna del Mmis erio de Hacienda, siempre que no 
contravenga disposÍciones especiales, ni de ra go superior. Tal como lo 
es ablece el Art 86 y 235 de la Co si ucíón de a República; a Ley de 
Asuetos y Vacaciones de los Empleados Públícos, el Cócfgo de Trabajo 1 La 

ey de Ética Gubemamen al, ente otrcs cuerpos norma ivos; así como los 
contratos individua es de trabaJo suscritos por 
los ,que en la Clausuta Cuarta, establecen e comprom·so de cumplirlas leyes, 
normas, políticas, procedimientos, y rneamientos ntemo ( ... ) '; y en cuanto 
al control de asistencia y permanencia en el lugar de trabajo, a efecto de 
soportar la elaboracion de Planillas para el pago de salarios y los permisos 
y lícencias a que tiene derecha el empleado o funcionario, son varios, tanto 
de cara.e er externo, como i emo propios del Ministerio de Hacie da , entre, 
ellOl . 
-El Cod go de Trabajo 
-Las Nonnas Técnicas, de Control Interno del M'inísterío de Hacíenda. 
-El PRO-165-E13 Con rol de Asistencia y Em·sió:n de Informes. 
- Reglame to sobre Asistencia y Pu ualidad MH - OV 2013 Vigente 
ac1 a izado. 
- PR0-6.2.4.1-E1 Accione de Personal Registro de llnformacjón y Control de 
Asis encia 
- PRO-166-E12 laborac·ón de planiUas 
En la norma 'va ei ada ante iormente, no se encuentra crite(os q e autorice, 
la al a de aplicación del control in emo re acionado a a asistencia y 
permanencia de los empleados y funclonario,s del M nisterio de Hacienda. 

2 Si bien l'a costumbre 1es parte de las fuen es del De ec, o, la misma es 
aplicable como tal bajo ciertas premisas, como un derecho co s etudinan·o; 
sin embargo, es de tener en ieuenta, que el Art. 2 del Código Civi de El 
Salvador, es ablece: HArt. 2.~ La costumbre no constituye derecho smo 
-n losca _os nqu - ra ley ,s remite a Jla.0 • como loe la remis·ónexpresa 
que se da en el Codígo de Comercio. respecto a las relac ones de comercio; 
sin embargo, en lo que respecta a control de asistencia de os ,empleados y 
f ncionarios del Min·sterio de Haolenda, es a ampliamen e normado, 
estab eciendo dít rentes formas de control de asistenc·a, asl oorna registros 
y formul,arios que soporta I misma. 
Si las si uaciones están reguladas previamente por la norma jurldíca, la oo.. 
aplicación de lo dispues o en los cuerpos normativos, ante un sup!,J ya 
regula o, como lo I con rol de asistencia y permanencia en e luga 
trabajo, den ro de la jornada labora, de no acatarse, es u iocum i ie 
lo normado 1 y par e,xistir una norma jurídica previa1 que regula la con'lihmta, no 

PB (5 3) 92-8 , Cóél P i 1 01- 07 29 
ob 511 Av Norte y 1 · C Pt Satvadcr El 



puede ser n endido como una costumbre jundica posi ivamente valida~ 
aunque el incumplimiento a las normas sea una costumbre. 
La emisión de normas jur d cases ¡para su aplicación en términos generales, 
a menos que en ella existan de forma punt . al excepcio es especificas; las 
cuales no se observan respecto de la alta de control de la as,1stencia del 

Cabe aclarar que le que estamos señalando son aquel os periodos. en los cuales el 
Director de Audito nía Interna, na se le extendieron incapacidades y que son previos 
al 21 de agosto de 2018, que corresponde a la emisión de memorando 
RRHH/DDRAP/8166/201 B, median e el cual se le exonera de marcación, y de los 
cuales no se poseen los respectivos con roles de asistencia y permanencia en su 
lugar de trabajo que soporte el pago de u salario 

En atención a los eomentarfos de la administración, vertidos 1por los dos 

1. esta consiente, de que los funciona os que fungiera como 
no fueron 

quienes autorizaron exonera de marcaci6 a funcionario alguno, nduido al 
1entonces lo cual, no se les está observando; lo 
que estamos señalando en este ha lazgo, son aquel os, periodos en los cual.es 
el no se le extendieron 'ncapacidades y que son 
previos al 21 de agosto de 20118, que corresponde a la emisión de 
memorando RRHHIDDRAP'/866/2018 1 mediante el cual se le e onera de 
marcación, y en los cuales no se aplic ron al 
controles de asistencia y permanencia en su lugar de trabajo, que sirviera 
para soportar el pago de su salario; s·endlo los responsables de eJecutar y 
velar por el cumplimie o de los procedimie- os y contra es, los Je es del 
Departamento de Dotación y Remuneración de Personal, quiene.s 
;ncumplieron con sus obligaciones de exigir el correcto cumplimiento 
de ta normativa, procesos, y con,troles administrativos para ermcar a 
asís encia y permanencia en el lugar de rabajo y soportar conforme a os 
procedimientos preestablecidos la elaboracion e las plan'I as de p,a os, ~ue 
'Soportan y garantízan que los fondos erogadas por el Mí isterio d _/ Hac· 
1en concep 10 de sa arios, son exac os y justificados. 
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2 En cuanto al control de asistencia y permanencia e el ugar de rabajo, a 
e~ecto de soportar la elaborac:ió de Planilla para el pago de sa'larios, los 
pe misos y lieendas a que tiene derecho el empleado o funcio ario; debió 
atenders,e a lo dispuesto en normativa de carácter externo, como a lo 
di pu sto en los lns rumentos inte 110s propios del Mi' ister"o de Haci.enda, 
asf: 

- La Constit clón de lla R,epúbhca Art. 86 y 235; en el senUdo que los 
uncíonarios deben cumpl1ir con la leyes y las funciones de su cargo, y como 

parte de na nstftudón, en igual sen Ido os Jefes die del Departamento de 
Do a ció y Remuneraclón de Personal, debieron cumplir con las obligacíones 
de su cargo, deri adas de las leyes, Reglamentos y demás normativa; las 
cuales no se pueden obviar, ni po instrucciones erbales, ní escri as de un 
superior que contrarien os precep os iprnestablecidos: pues deja de existir ,el 
centro ·n eme, y los ,nes que es e persigue. 
- Para e cumplimento de la Ley de Asuetos y Vacaciones de los Empleados 
Púbico ; y hacer efectiva su aplicab· idad , es necesario que las unidades 
corresponcf entes de cada institución, lleve el exac o control de as1stencla, 
para pode deterrni ar con exao ,¡ ud el derecho a las díferentes clases de 
ne ·as d 1 1 d • lb l" 

leyes, normas, pon icas, procedimíentos, y lineamientos internos( ... )"; 
- as Normas Técnicas de Con rol lnt.e no del Ministerio de Hacienda· 
es abl cen que el Control Interno le es aplicabl a todo el personal del 
, inisterio de Hac·enda. 

oda la anterior, es norma iva que es ipula µ,recisamen e a arma de acer 
efectivo el con rol i temo, rela,cionado a la as·stencia, permanencia y 
elaboración de p a mas de pago aplicable a todos los empleados del 
Ministerio de Hacienda; la cual no eximia de su cumplímíento al 

ni fac ltaba a funcionario atguno, para que pudtese 
autorizar xonerar del control interno; ya que lo que pretenden resguardar los 
controles son el buen manejo de los fondos p • blicos, por lo que ningún 
funcionario esta facultado para au orizar el cumplimien o de los mismos, y le 
correspondía a q ienes fungieron co ·o Jefe del Departame o de Dotación 
y Remuneración de Persa al, e! velar por a apl;cabilidad de dichas contra es 
previamente establecidos, y es en este caso, por t atarse de un e am n 
e:sp cíal , y en relacíó al alcance del mis o, q e ú ·carnenle, se e esfona 
en ste hal laz. o 

.U 
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3. Es importante me cionar Que es equipo de A1uditorfa en ningún mome to 
e ta en capacidad de a 1rmar que e ectiva y 
materialmen e no haya ealizado labores para el Mín's e ·o de Hacie da, 
suscrito informes o dado lineamientos, o dir,ec rices a la Unidad de Trabajo 
en la cual est vo desempernándose, y que por el!o no era acreedor a obtener 
1J salario; lo que se observa en este hallazgo es el incumplimiento de, los 
controle , internos de asistencfa, permanencia, que uste'ntan la 
determinac ón de los montos ,a .er erogados, y que se consignan en las 
planUla de 'P go1 que bu can determinar el monto ,exacto del salario a que 
iene derecho el empleado en un determinado pe ·oda. 

Consideramos importante, pronunclarnos respecto de este puno en relación 
al e mplimiento de la norma h,a ext,ema ,e in erna, a las funciones propias del 
cargo, y de los controles internos de, asís encía permanencia y elaboración 
de planillas, ya que como se puede ver en e cuadro de detalle que 
corresponde al hallazgo No. 2 , et ncumplimiento de los controles, puede 
impacta a monos espec·ficos de os fondo públlcos, y se tr duce n el 
riesgo del 1uso 1inadecuado de d·chos fondos, po pagos indeb·dos1 110 que 
aún de imitado, en espacio de tiempo y a un solo empleado, representan 
mo:n' os considerables; por lo que no se debe omentar l,a discrecionalidad en 
la ap icación de los controles ínternos; ya que este tlpo de prácticas no 
favorecen a evidenciar la ransparencia, equidad, legalidad, racionalidad del 
ga'Sto, de lai insti ución, al momen o de determinar las erogaciones rearzadas 
en concep os de a anro , y a hacer efecavo el derecho a permisos, asue os 
y vacaciones de los empleados: ,potenciando el riesgo del uso · debido y 
pagos ·njustificadas de los fondos públ'icos 

-n vista que !os argumentos y diocumentación apartada no son idóneos. para 
comprobar que hayan sido api'icados 1los 1controles in emos de asistencia 
permanencia para sustentar el pago de plan·nas del 

- el presen e Ha lazgo se mantiene. 

En nota RE .DAUN0-1157.2-2.021 de fec ,a 16 de agosto de 2021 se no i 1có 
al lo,s ha lazgos en los cua es esta relacionado 
según el Borrador de informe; quien a! , ranscunir los diez dias hábiles 
otorgados 110 presento oomentario alguna. 
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3. 0 ,BTENCIÓN DE BENEFICIO POR FU CIO ARro DEL MINISTERIO DE 

HACIENDA. DURA TE INCAPACIDAD LABORAL OTORGA1DA. 

e ero11 e en I as as Incapac1 a 1es que o n ,ab1 1taban a desarrollar cualquier 
acti idad, participaba en las sesiones del Co sejo Direc ·vo para lle cual cobraba la 
respectiva dieta; y s in q1.Je e V1iceministro de Hacienda haya tomado as medidas 
p rtinen e sobre el estado, de salud del Director de Auditoría lntema, ya que 110 

evidencia que se hubiere nombrado al suple te quien debia participar en las 
reuniones de Conse·o Direc ivo cobrado las dietas, durante I1as Incapacidades 
Prolongadas del Verane o 2 y 3 

E1 Decreto Legislativo No.498 publicado en el Diario Oficial en el tomo No.413, de 
fec a 25 de noviembr del 2016 bajo el numero 220 se encuentra la Reforma a la 

Ley de la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educació que expresa: 

articulo 4 del presente Decreto refórmase el art culo 7 de la sigiulente manera: ''El 
Consejo Direcü o e la autortdad méxima de la Caja, le correspo de I orientaci6 
y determínación de I s ol tlcas del funcionami,ento de ésta y estará ntegrada de la 

ma era siguiente: ( ... ) e} Un Director omb ado por el inisterio de Hacienda; ( ... ) 

con excepción del direc or nombrado por el IPres dente de la República 1 cada 
director piropíetario tendra su respectívo suplente nombr do y electo de ,igual forma. 

Los directores nomb ados, ejercerán a partir de la fecha de su r,iambramlento y 

podran ser removidos de sus cargos or la autoridad 1que los nombro; ( ... ) cuando 
en ello conc1.Jrran las causales es ablecidas en el artículo 17 de la p esenta ley, ... ) 

habra igua número de suplentes, nombrados y electos de gual forma. Los 
miembros del Consejo • -rectivo prop·eta io y suplente duraran en sus funciones tes 

años ... 

Art. 17 Son ínhabiles para eJercer cargos en el Con ejo Direc ivo, literal e) os que 
estuv·eren f s·ca o me talmente imposibTtados para el eJercicio de1 cargo. 

El Regla.men o para la Aplicación del Régimen del seguro social Art.24 establece: 
( ... ) de estar incapacitado p,ara e trabajo, egún cert' 1caci6n de os médicos de! 
nstituto o de los profesionales autorizados por éste, y1 a su vez, te drá la obligación 

de atender las indicaciones y segur e'I ,ratamiento prescrito por el profesío al 
médico, para e adec ado restab ecimiento de su salud. 

La arma para el O mgam ento de lnc pacidade Temporales y L~ ,,.-: ~=is pa 
Matern·dad a los Asegurados del ISSS versión 2,0, establece: 1. In rcdu .. ) 
cuando la enfermeda produzca una incapacidad empora1I para el tr · · ~ los ' 
asegurados se le oto gará la incapac·dad temporal que corresponda. El 
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otorgamiento de una incapacidad tiene como fin último propiciar la recuperación de 
ta salud del trabajador y su reincorporación al trabajo, existiendo 2 tipos de 
incapacidades, las que generan o no el derecho a obtener el pago de un subsidio. 

La Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Públicos, en el 
artículo 6 establece: "Proceden las licencias con goce de sueldo, por enfermedad, 
en el caso de que ésta incapaci1e al empleado para un trabajo eficaz o vuelva 
imperioso el descanso del paciente para su curación. Estos extremos, salvo lo 
dispuesto en el inciso siguiente, deberán comprobarse por medio de una 
certificación extendida por un médico, ( ... ) Las licencias por enfermedad podrán ser 
concedidas por el jefe del respectivo servicio; pero si hubieren de pasar de quince 
días, resolverá sobre ellas, por acuerdo, el jefe de la respectiva unidad primaria. 

La Ley del Servicio Civil Art. 31 literal "b" establece: "Además de lo que 
establezcan las leyes, decretos, reglamentos especiales, son obligaciones de los 
funcionarios y empleados públicos o municipales: b) Desempeñar con celo, 
diligencia y probidad las obligaciones inherentes a su cargo o empleo". 

Las Normas Técnicas de Control Interno del Ministerio de Hacienda, en los 
Artículos 8 y 9 establecen: 

Art. 8 Los titulares, directores y jefes de unidades organizativas, en su calidad de 
responsables por el control interno, deberán mostrar constantemente una actitud de 
apoyo a las medidas de control implantadas en la Institución, mediante la 
divulgación de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas, en el desarrollo de las 
labores. 

Art. 9 Los titulares, directores y jefes de unidades organizativas, deberán mantener 
y demostrar integridad y valores éticos en el cumplimiento de sus deberes y 
obligaciones; así como también, contribuir con su liderazgo y acciones a 
promoverlos en la organización, para el cumplimiento por parte de los demás 
servidores. 

El Manual de Políticas de Control Interno del Ministerio de Hacienda en su numeral 1 
punto 4 correspondiente a las Responsabilidades contempla: Es responsabilidad de 
los Titulares. Máxima Autoridad de cada Dependencia, Jefes de Unidad y Empleados del 
Ministerio de Hacienda, cumplir con lo establecido en este Manual. 
En el romano 11.1 .2 numerales 1 literal i) y 14) señalan: Para la administración del Talento 
Humano se establecen las pollticas siguientes: 1. La Dirección General de Ad · · ación, 
a través de la Dirección de Recursos Humanos, coordinará con la Máxi ~'ÁUFor$~~e 

.--1 'I; 
cada Dependencia el desarrollo de las diferentes fases de los procesos del tal~ an : 
i) Administración de prestaciones y beneficios y 14. a Dirección General de A-ció , 
a través de la Dirección de Recursos Humanos y en coordinación con la M~itnaAW<?ridad 
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de cada Dependencia del Ministe io1 será la responsable de velar y verificar 1el cumplimiento 
de la normati a para legalizar las acciones adm.nistra ívas y d·sciplinarias de llos Emp1leados 
del Ministerio de Hacienda, man eníendo la custodia de la documentación de soporte por 
medio del expediente a,ctualizado de cada Emp1e·ado, de forma ordenada, oronol6gica y 
fol"ada. 

a deficiencia ·se orig"na debido a percibió dieta como 
durante ,las incapac,idades 

otorgadas: y por los Viceministras d Hactenda por el periodo del 1 de abr I de 2016 al 3 de 
junio de 201 B y por el periodo del 4 de junio 201 B al 1 d octubre de 2020 porque a pesar 
de la cond· ión de salud del no nombraron a respectivo 
suplente. 

Como consecuencia por el periodo de las i capacidades el 
pe cíbio índebldamente la can ídad de $í'5,450_00 en co cepto de dietas, durante los 
periodos que gozaba de incapacídades pro ongadas otorgadas por ell SSS, as oua e 
fueron canceladas por la 

COMENTARl,OS DE LA ADMINISTRACIÓ-

Mediante nota sin eferienci de fecha 1 O de junio del corriente año, remite sus 
comenta íos Viceministro de Haciend por el periodo del 4 de junio 2018 al 1 de 

octubre de 2020: 
"Al respecto, en a ención a lo seílalado: OBTE CIÓ DE BENEFICIO POR FUNCIONARIO 
DEL NISTERIO DE HACIENDA" DURA TE I CAPACIDAD OTORGADA; se 11nforma: 
De acuerdo a lo que es ablece la Ley de la Caja · utual de los Empleados del Minis erio de 
Educación e el articulo 7. párrafo flnat '' Cuando esul e probado, ... vistas las pruebas 
y con el mérito de las mismas, hará1 cesar inmediatamen e al director inhábil y dará av so a 
quien o quienes lo nombraron o eligieron para que procedan a nombrar o elegir el susU :uto: 
mientras tan o, lo sustituiré el supfente correspondiente" (subrayado e propio, sado para 

es acar información). Por lo que, para tal efec o, s 'mportante hacer 1cons ar que el 
Consejo Di ectivo de 'ª Caja Mutual, jamas notificó al suscrito sobre la i habiliitación del 
fiepresentante nombrado. 
A nado lo ant rior 1 la participación en las reuniones en el eferido Consejo por parte del 

fue suste tado inicialmente a través del Acuerdo del 
Consejo Directivo e referenc·a, plasmado en el Acta 0 .167 de fecha 6 de mayo de 2016, 
lo cua11 p ede ser verificado en la página web de y para os .e e:ctos que 

time perti entes e ranscribo, el puno en come· to que reza itera me e de , s uten e 
manera: "5.a.2 AUTORIZACIÓN PARA UTILIZAR VIDEOCONFEREN ·IA CASOS 
ESPEC A ES, PARA INTEGRAR A DIRECTORES A LA REU ION E CO SEJO 
DIIRECTIVO El Presidente ,expresa al Consejo Di ectivo que, la comunicac· · n . 
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en dia es un ,gra avance a la tecnolog a que se adapta a as necestdades de l'as empresas 
e instituciones de gobierno, puesto que se faci lita la información en re si a través de un 
sistema de ca unicación bidireccional que permite la transm1s1ón de imagenes y sonidos 

en tiempo real, posibíli ando la interco exión en re persa as que se encuen raen diferen es 
luga es, permTendo relaciona se e intercambiar información de forma interac iva con 
personas que se ene entran geográ 1camen e distantes, comos· ,estuvieran en un m smo 
luga de reunión, asimismo los bene ,cio,s de a isma están: Aslst[r a eve tos s·n la 
neoes1dad de rasladarse, poder com1.Jnicarse con _ u personal sin la necesidad de es ar 
presente asi como mantener una comunícacíon cara a carai con otms unci'onarios. En razón 
de o a11 erior y con base a Art. 7 de la Ley de la Caja el cual es ablece: El Consejo Direciivo 

s la a toridad máxima de a Caja, le oorrespo de la orien acion y determinación de las 
po meas del funcíonamiifnto de ésta ... 11 asimismo lo establecido 1en el A . 15 l'ite,ra1I a) · Son 
at 'bucio11e y deberes deJ Consejo D!rec ívo; a} E ercer la dirección de LA CAJA de acuerdo 
con esta ley y sus reglamentos; ... '' El licenc ado ropone al 
Consejo Directivo autorizar la utilización de videoconferencia para integrar a Direc ores que 
p r circunstancias especiales no puedan estar físicamente en la reun·ón de Consejo 
Directivo, lo pueda hacer a traves de videoconferencía, gozando de odos los derechos 
que le corresponden. Analizado y dj-scutido el punto, a respec o el Consejo ACUERDA: 
Au orizar a asistencia de Directores que por circuns ancias especiales no puedan estar 
fís icamente en la reunión del Conse·o Directlvo, puedan es arlo a ravés de 
vídeoconferencia, gozando de todos los derechos que e corresponden." (subray,ado es 
propio, s ~ do paira destacar información). 

Adlciona!mente también se re 'Orna pro rogar la au orizació11 en las actas detalladas, para 
lo cual transcribo los pun 'o,s donde se menciona: 

a) o. 74 del 16 de ·u io de 2018 en el unto 6.2.2: "Por o ra parte, en referencia ,al 
quien e la fecha de 1Ia present,e Acta 

erventdo qu·rurgicamen e de 
de a constancia 

médíca anexa a la presente Acta, solicita al Consejo Directivo con base a l pu to 5.a.2 
del Acta No. 67 de fecha 6 de mayo de 2016, autorizar a icenoiado J1uan Francisco 
Barahcna Quezada la asisencia en ,as sesiones de trabajo de éste Co sejo, r:,or 
med·o de videoconferencia, gozando de todos los derechos que le corresponden, 
ACU RDA: ' ... Tamb·en au or'zar a licenciado 
la asistencia en las sesiones de trabajo de este Consejo, por medía de 
videoconferencia, gozando, de odos lo derechos que le corr,e,sponde .11 {subrayado 
es propio, usada para destacar información). 

b) 1 o. 143 del 6 de díciembre de 2019: ''6.2 RENOVAC Ó 
a autorizar al lícenciado 

representando al Ministerio de Hadenda, la asís encia en las sesio 
este Consejo, por medio de -.ideoconferencia, gozando de , odos 1 
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corre panden, 1 Consejo Di ectivo ACUERDA: Renovar el acuerdo Bi.2 del Acta 
No.74 de fecha 6 de 11.Jlio del año 2018, en cua o a autorizar .al licenciado 

vldeoconferencia, gozando de todos los derechos que la corresponden, agregando 
que esta renovación se ace hasta l'a última esi6n del Consejo Directivo de ano 
2019. La continui ad de la asis encia del licenei do por medio 
de videoconferenc·a dependera1 de la decisión del nuevo Consejo Direc ivo/ 1 

(subrayado es propio, usado para des acar · formación) . 

e) No. 1 del 10 de enero de 2020: ' n cuanto a la asistencia del licenciado 

Hacienda, el Consejo Direct' o toma el acuerdo de autonzar s asistencia po medio 
de ideoconferencia, e las sesiones de trabajo de este Consejo, gozando de, odos 
los derechos q e !e corresponden.u (subrayado es p opio, usado para de destacar 
inform clón). 

Considero importante hacer notar que en to os los puntos que se oma acuerdo por parte 

- ,I¡ ... • .. • 11 "' .. • "' ... del 2021 sin referencia, remite sus comentarios 

En respuesta a su ola con referencia DAUNO-EEMIHDC-2112021del 7 de jun·o de 2021 , 
1en a, cual so icita pr,esent:ar por escrito mis comentarios respecto al Examen Especial por 
Denuncia Ciudadana DPC-51-2020 que esta realiza do, por pagos Indebidos por 
lnas s encia P olongadas a mi ugar de trabajo, tengo a bien comunicarles que mi 

Cons,ejo Directivo que la comun1cación bid íreccional que permite I,a transmi.sion de 
imagenes y sonidos en tiempo real , posibilitando la interconexión entre personal que s 

ne en ·ran en diferentes lugares, permi íendo relacíonarse e intercam iar !,1fó mación de 
forma ·nteract va co personas que e e cuen ran geográ 1camen ,e dis · co o s 
estuvie an en un mismo lugar de reunión, asimismo os bene 1cios de la mism _ ~ 

a even ,os sin la necesidad de rasl'adarse; poder comunicarse con s person 
necesídaci de estar µres,en e así como ma tener una comunicación cara a cara con o ros 
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unciona ios. E razón de lo anterior y con base en el Art. de la Ley de la Caja. el cual 
establece: ''El Consejo Directivo es la auto idad ma ·ma de La Caja, e corresponde la 
o ien "Bción y determinación de las polf icas del f rmionamiento de és a .. .'' asimismo lo 
establec"do en el Art 15 iteral ) E"eroer la dirección de la CAJA de acuerdo con esta ley y 

sus regll'ame tos; ... ' El propone aI1 Consejo 
Directivo auto izar !a uUlización de videoconferencia para integrar a D"rec ores que por 
circunstancias especiaJes no puedan estar flsicamente en la reunión de Consejo Direcfvo, 
lo pueda,n hace a través de videocon eriencia, gozando de todo los derec · os que e 
corresponden. Analizado y d scut1do el punto, al respecto el Consejo ACUERDA: Autorizar 
la as,stencia de, Directores q ,e por circunstancias espec·a1es no puedan 1es ar físicamente 
e la reunión de Consejo Dire ivo1 puedan estarilo a través de videoconferencia gozando 
de todos los derechos que le correspo den.11 • 

Por lo antes expuesto, y dada la natiura!eza de los temas que se, abordan y las decisiones 
que se toman en e Consejo Direc ·vo, m· pa icipaci6n en las sesiones de trabaJo fue 
factiblemente re lizad'a baj'o esa modalid d (videoconfi rencia desde mi domicílio du ante 
las licencias por incapacidades médicas y período de pandern·a por covid19) ya que ante 
la failta de nombramiento de un suplente esultó indispensable, las Actas en referencia 
incluyen mi firma respaldando anto oonocimlen o de acuerdos y temas abordados como 
documentando a ac uac1ón. 

Por medio de nota sin referencia de f:echa 11 de j1unio de 2:021. remite comentarios 
Vh::eministro de Hacienda del 1 de abril de 2016 al 3 de junio de 2018: 

"En la nata en comen o, se ra.nscrib n disposicio es ormativas relativas a: 1) La Ley de 
la 2) La Ley de Asue os, 
Vacacíones y Ucenctas de los Empleados Públicos, 3) tas Normas Técnicas de Con rol 
Interno del Ministerio de Hacienda y 4) el Manual de Control Interno de M·nis erio de 
Hac·enda. 
Como se podrá comprobar en ninguna de esas dispos·ciones aparece en forma expresa 

g1una at "bución, facul ad, función o deber para e Vícemlnlstro de Hac·enda de informar 

Ademas. es necesario requefr a 1ese equipo de audítoria que agregue al estudio la 
documentación ecesaria para determinar el tlpo de 11 ncapac:idad que adolecia 1 1-

es decir, s dicha incapacidad lo inhabilitaba para desarrollar cualquier 
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para e ejercrcio de cargo." Agregando, en el p · rrafo nal :" Cuando re-suite probado, que 
en alguno de os D rec ores concu riere cua!quiera de las inhabilrdades anteriores, se 
sorne era al1 cormcim'ento del Conseío Directivo: ést , 11ístas las pruebas y con el mérito de 
as mismas, hará cesar inmed'a amente al directivo inhábil 'I dará íiilviso a quien o rmienes 

ro nombraron o eligiero.n para__gue procedan a nombrar o eleg r ,el _sustr uto: mientras tanto. 
lo sustituirá el suplen e correspond'ente.' 

la an erior disposrc:ión iimp ica, que correspondia a o ro órgano de a adminis ración pública 
de1 erminar s· e inhábil para 
ejercer el cargo o ' o· en caso de que se determinar: la inhabilidad deb1an hace lo ce ar 
inmediatamente: situación que no ha ocurrido asl; de acuerdo a la misma exposiclón que 
ha. efa cluado es,e 

Por med·o de nota sin referencia de fecha 31 de g'osto de 2021 remite us 
comentarios I V1ceministr,o de Hacienda por el periodo del , de ,junio de 2018 11 de 
octubr 2020: 
· En respuesta a la no a REF.DAU 0~1157.1-2021 de fecha 16 de agosto del p esente ano, 
median e la cua me sollcitan mis comentarios respec o al orrador de nforme del xamen 
Especial por Denuncia Ciudadana DPC-51-2020, que esa institución ha rea izado al 

inisterio de Hacienda, duran e el periodo del 01 de abril de 2016 al 31 de marzo de 2021 . 
Al respecto, en atención a requerimiento en referencia, se expone lo siguiente. 
En relación al hal azgo número 3: 1 respecto, me permi o agr,egar a. las acotaciones 
previamente expresadas en elación al hallazgo No.3, que la Caja Mutual de os Empleados 
del Ministerio de Educacion, nunca comunico a este Despacho por ningún medio qua 
estado de salud del le irnposibil'itara desempeñar e1 cargo 
par; el cual fue nombrado e incluso, el Consejo Direcl11vo, de dicho organismo por medio de 
aeta No. 67 de fecha 6 de mayo de 2016, acordó autorizar la asistencja de aqueHos 
directivos que no podian concurrir a las sesiones fis1came11te, podían hacerlo a través de 
videoconferencias gozando de todos los derechos qu le corres onden. Por lo anto, se 
estimó que el Concejo Directivo habría valorado las condiciones que pre_sentaba el 

que, con la medida optada por dicho organismo, 
observaba algún incumplimiento a lo dispuesto en e,l Art. 17 de la Ley 
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En nota sin referenci _ de fecha 31 de .agosto de 2021 rem·te sus comentarios el 
Viceminr,stro de Hac enda por el periodo del 1 de abril de 2016 al 3 de junio de 201 B: 
"Hag,o a su nota REF.DAUNO-1157•202 , por medío del cual se remiten los ha lazgos Nos 
, y 3 del Borr,ado de Informe de Examen Especial por Denuncia Ciudadana DPC-51-2020, 
al Mirnste io de Hacienda, re ac.ionados con pagos indeb·dos or inasistencia prolo gadas 
a su ugar de rabajo por parte de d rante el periodo del 01 
de abril de 2016 al 3 d marzo de 2021 . Al respecto, con elacion a los hallazgos 
identi icados y los ce entarios de los auditores, me permu o e ectuar las valoraciones que 

arse con l'a capacidad legal 
participo, cuando exiistlan 

acuerdos de ó gano Ejecutivo en el 1Rarno de Hacienda le había dado !licencia por 
rncapacidad medica por enfe medad prolongada, l'as cuales ueron e itidas por médicos 
del ISSS, no se e centraba en condiciones de laborar y dicMas i capacidades deben ser 
cumplidas1 por o que se entiende que egalmen e estaba íncapaci ado para ,laborar, lo que 
implica que du ante dicho periodo quedan en suspenso sus facultades de representaci,On 
del Ministerio de Haclenda, porque ya el Minis ario de Hacienda, había acordado que no 
as stera al des,empeno de su empteo." las afirmaciones contenidas en el párrafo 
p ecedente fundamentan el apartado de los comenta íos de los auditores, que consideran 
que la incapaddad del 
de Educación nombrado por el Ministerio de Hacienda, es una incapacidad legal de 
representaclon, por estar incapacitado 1aborarmente por enfermedad. A juicio del servidor 
actuante, tales a nnacio es arten de la analogía o equivalencía que pre ende hacer el 

quipo de auditor,es sobre la 'ncapacidad concedida por el ISSS, cuando en la ealid d 
ta es incapactdades se limitan ünrcamente al desempeño laboral dent o del Minis1erio de 
Hacienda y paria to a las abores prop]a.s de Cargo e pero no pi.Jede 
extenderse a otras labores que pudieran desarrollar e l 1empleado. El equipo de auditores 
deberá ornar en cuent que la aplicación analógíca de las ormas administratívas 
sa cionadoras es a p oh'bida en el derecho1 adm1rns rafvo sancionador cuando resulte, 
desfa arable pa a el pres nto 1infractor; 1en la doc. irnai administrativa ·a1 interpretación se 
de omina in ma.lam partemi o analog a in peius. 

CO ENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relación a. los comentarios proporci,ona.dos por el Viceministro 
periodo del 4 de Jumo 2018 al 1 de octubre 2020 mediante nota de echta.::lffll•'· • a 
jumo de 2021 y en consonancia con los hechos que se o bservan· s .,a 
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sitio web de l!a y se 
descargaron y se verifiicó el contenido de las A.etas de la Caj:a Mutual numero: 

l No,74 del 5 de ju lo de 2018 en el punto, 6.2.2 
b_ No. 1143 del 6 de diciembre de 2019: '16.2 R . · OVACIÓN DE ACUERDO. 
e) No 1 del 1 O de ne10, de 2020. 

Consta ando q e, aun cuando en re la información digital, qu 
equipo de auditoria, por parte de la ad inistración de la 

1 entre las Actas reml tda no se 
encuentra ning na de ll'as expresadas por el Viceministro de Hacienda período de 4 
de junio de 2018 al de octubre 2020 ~ sin embargo, las mismas s1 oonstani en la 
página oficial de la y que su conten1do es el expresado, y en tal 
sentido; d·chas actas ca stituyen p ueba s 1ficiente y pertinente, de que tanto las 

u oridades de! M111iserio de Hacienda como la Junta Direo íva de la 
en an conoc::'mien o que el nombrado por el M·n1 terio de 
Hacienda se encontraba desde el 2016, parte del 2018, 2019 y 2020, i h'b1do de poder 
asís ir a desempeñar sus fu danes en 1el Miníste io de Hacienda, por o que también 
esa misma incapacidad se le es extensible para asi trr a las reuniones como 
representante del M niste o de Hacienda en el desempeno de la1 Junta Directiva de la 
Caja Mutual del M·nisterio de Ed cación 1 según certifi ~ •il 1- • H • _ , l!I ª 

nstituto Salvadoireiio del Segum Social, y que a su vez. el 
emia la • bligaci6n de ate der fas indícaciones y segur e tratamiento prescrito por el 

profesional médico; según se ndica en a normativa de! lnstitu,o Salvadoreño del 
Seguro Sodal que es el en e autor'zado para emi ir las ·ncapacidades !,aborales. 

An e la inhabfüda.d laboral prolongada ,por enfermedad is·ca del profes1ona 
denunciado, las cuales fueron emitidas, por la au oridad competen e del Seguro Social, 
segun consta en los oerti 1cados de incapacidad, que fueron presentados y tramitados, 
ante el Mimsteno de Had- nda • or existir la relación labo ali entre d·cho m·nisterio y 
su persona; no así, con a ya que an e ,la , únicamente 
desempeñaba un cargo de representación del Ministerio de Hac·enda, por los 
nombramientos realizados. por quie desempeñaba el cargo de Vice Minístro de 
Hacienda; en tal sentido, al ser la ncapacidad laboral, de ta cual ha gozado el -

una inhabilita,ción laboral por enfermedad y a su vez una 
causa justificada, para que el Vice Min stro de Hac·enda en unciones, (por ser qui,en 
desempe~a e cargo de la autoridad que lo nomb o. según los acuerdos de 
nombramiento): con fundamento er:J el A . 7 ·nc:1s0 ú tímo, en relación con el A . 1.'.7) 
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enfermedad ª'' considerarlo flsicamente imposib,l,tado para el ejercicio de su 
cargo, de o contrario no se habnan emitido: 

Por ell lns ituto Salvadoreño del Seguro Socia, los Certificad.os d.e 
Incapacidad Temporal para laborar y sus 11espectivas prorrogas, 
No habria suscrito1 et superim J,erarquico inmediato, que es el Viceministro 
de Haci -nda, los Formufarios para SoHcitud de Perm so o L1cenc1a para 
Pers,onal del inlstelilo de Hacienda. 

✓ Tampoco abria em'tído el Órgano Ejecu ivo en el Ramo de Haclenda, 
Acuerdos., auio izando la licencia Director de Audi oria Interna. para no 
presentars ,a laborar en los plazos e- tablecído por las Certifi,caciones 
de Incapacidad por enfermedad emitidas por el ISSS. 

Cabe encionar que, si bi.en ,es cie'rto, q as cau ales de ínhabil'ldad para 
el Art. 7 de la Ley de la ­

se ,establece n procedimiento 
a seguir an e e onse10 · irec vo, es e, vis as as pruebas y con el mérito de las 
mismasi hará cesar inmediatamente al directivo inhábil y dará aviso a quien o 
quienes lo nombraron o e,igleron para que procedan a nombrar o elegir al 
sustituto; mientras tanto,, lo sustituirá. el uplente correspondiente. 

Sin embargo, no es la única forma de sustitución I ya que el Art . 7 de la misma ley1 

establece qu el Consejo Directivo cuenta con Igual Numero de Suplente y elegidos 
en ta m;sma forma que el Director y refiere en su inciso último que: "Los Di actores 
podran ser removidos, de sus cargos por la autoridad que los nombró o por e! secto 
que los eligió, por cau a justificada y durarán n su fu ciones dos años a partir de la 
fecha de s nombramie o. 

Debe tenerse presente el objeto de [a y de las abcres 
e comendadas a los funciona ·os que son nombrados den ro del Conse o D rec ivo de 

están ,encam·nadas a avorecer, a transparentar lb scar la mejor 
utilizac·on de los fondos a fa or de los empleados del y no es 
en functón de los inter,es,es particulares de los f cionarros que componen e Con e o 
Directivo, que la dieta q e rec·ben en reconocimien o par su participación, no es ,parte 
de un sueldo, ni un derecho laboral adqulirido e inamovible, y q e si la Ley, ya 
establecia mecanismos, ante ciertas even ualidades, como a remoción del Di ector 
Propietario, por parte de quien o nombro, sea por iniciativ pro1 ia de dicha au or"dadl, 
o ,en caso de que le sea requerido por el o q e 
i1n legar a la remoción, s·mpleme e fuera sustituido el Representante Propietario del 

Mi lsterio de Hacienda en e Consejo Directivo, hac·endose repn;ge rla1 ,re I o 
Mi isterío por el Director Suplente que tamb·én debe ser nombrado por I i sti~c16n 
a quien represe 1ara que en es a caso es el Ministerio de acienda. 
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profesional, habiendo hecho efectivas las íncapacidades laborales, al no presentarse 
a I borar al Ministerirl de Hacienda y realizar los cobros desusa ario con base a los 
,acuerdos de iaencia por Enfe medad emitidos, tempo armen e inhabilitado par 
ejercer e cargo de Director Propietario de a1 como representante del 
Min¡s erio de Hacienda, mientras duraran sus 1 -e.apac1dades, as mismo, , o debía 

art cipar de las sesiones, ni ,oo'brar d"etas, las cuales debieron ser cub·ertas por e 
suptente nombrado y ser el q ien percíbiera las dietas; pero no cons a que haya sido 
nombrado por el Vioe Ministro un Suplen e, o un Sustituto, ante lo prolongado de as 
ncapacidades, las ouales duraron a lo largo del 2016, 2018, 2019 y 2020. 

S bie las video conferencias son una orma de comunicación actualmen e muy 
u ilizada, valida, y autmi:zada por acu rdos de la _ icho mecanismo o o 
p ede ser utilizado válidamen _e, por los miembros ac ivos, que por alguna 
ciro nstancia no inhabilitante, que simplemente por circunstancias especiales, 
even ,uales y no permanen es, no puedan asis ir f sícame e, pero puedan dar sus 
aportes y participar po ese medio: y el permitir la utilizac ón d as videoconferencias, 
que es algo que no estaba previamente d"spuesto de forma diferente en la Ley, e un 
pu to ,que puede ser autorizado 1por el Consejo Directivo; no así, lo que respecta a 

utorizar que uno de los miembros de dicho consejo, que se encuen ra con causa es 
de inhabilidad, sea tem oral o no, para las q e u Ley' ya e tab!eoe un tra. amien o, es 
deciir, que deber.a asumir e IDirec or Suplente, o que sea removido y susUt.1J1do de 
· orma definitiva por 11a misma autoridad que lo nombro, ea la i stancia del mi mo 
Mi · is.te' ·o, o al ver que este no lo real1iza, que se lo podía pedir e Consejo Directivo, 
sin embargu, tanto e Viceminístro de Hacienda, como el Consejo Directivo, omi ·eron 
cumplir la ley de Consejo D!rectivo1 emitió Ac as autorizando 
' ecnos, con rario a o 1spuesto ,en a ey, dando lugar a un be eficio i · debido de pago 
dletas, a favor del Director de Audi oria llntema, por la asis encia virtual a las sesiones. 
de las q e 110 hay evide c·a, y que aun exís ie do, legalmente 110 estaba facul ado 
para asistir rep sentando al Min·sterio de Hacienda mientras estuviese incapaciitado 
abara mente, por lo e al no era ap!icabl - lo acordado en el acta o. 67 de fecha 6 de 
mayo de 2016. 

En reración a lo expuesto por el ediante nota de 
fecha 11 de junio de 2021, se ha,cen los siguientes comentarios: 



EN CASOS ESPECIALES, PARA INTEGRAR A O RECTORES A LA REU 1IÓN 
DE CONSEJO DIRECTIVO. 

Este puno fue abordado en respuesta a lo expues o po el Ex Viceministro del eriodo 
e 4 de junio de 201 B ai 1 de actucre de 2020, en tal sen ido se reitera lo expresado 

en dicha respuesta, 1en cua to a qu ~. si bien es cierto el Consejo Directivo, estaba 
facultado para auto izar a que, en casos especiales,, los rnreetores que 110 pudiesen 
participar ffsicame11te en las sesiones del Consejo, lo hiicieral'l por medio de, vtdeo 
conferencía, gozando de todos llos, derecho 1 1qu,e le corresponderían i lo hubieran 
rea izado de forma p esencial, ya que dicho punto no se encontraba previamente 
reguilado en la Ley de la Caja Mu ual, en forma distinta a lo autorizado; Sin embargo, 
la Ley de la Caja Mu ual establ'ece: 

Ar1. 7 - B Consejo Di eetivo e a au oridad maxima de la Caja, le correspon e la 
orien ación y determlnac ón de las politicas del funcionamiento de ésa y estar,a 
integrado de la manera siguiente: ' ... " e) Un Direc or nombriado por el Minis ro de 
Hacienda:Pl y agrega: Habra 1igua número de suplen es, nambrado,s y electos de gual 
forma. 

Los Directores podrán se remavldos de sus cargos por a autoridad que los nombró o 
por el sector que los ergió, por causa jus iflcada y durarán en sus funciones dos anos 
a partir de la fecha de su nombram·ento.' 

El it; e) del Art. í7, reza: 'Son ín ábiles para ejercer cargos en el Consejo 
Dkectívo.' 

"e) los q¡ue ,estuv1ieren física o mentalmente impos·b¡ itados pa a el ejercicio del 
cargo. 1 

Y e'I "Art. 15.- Son atribucio es y deberes de1 Consejo Directivo· 

a) Ejerce la direcc10 de LA CAJA de acuerdo con esta ley y sus r,eg amentos; ... N 

Como se puede o Co sejo debe ejercer sus funciones apegado a la Ley y 
reglamentos de I en ningún momento está facultado a contrave irlos: y 
en la ey de a Caja ual, ya se es ablece como 'nhabil'dad para ejerce cargo en 
el Consejo • ·rectivo, el estar isicamen1e imposibi itado para el ejercicio de cargo, 
como lo fue de de el mamen o gue el Dlrector de hizo efectivas ante 
el Ministe io de ac1enda, las ·ncapacidades labora es otorgadas po médicos del 
IISSS, ya que el cargo que desempeñaba en la está rgado a 'SU cal dad 
de empleado del M·nisteric de Hacienda, no san ndependientes, pues act · EJ. __ el 
Consejo en Representación del1 Min sterio de Hacienda: y al es ar i capaQi :ado 
deb!a asís ir a las reuniones de Consejo era el sup en e que debió ser 110111"'•ª...,. .. 
el Min's erío de Haci nda seg· lo establece a Ley, o ante lo pro OA 

in apacidad debió revocarse del cargo, y nombrarse u nuevo Directo p:to re 
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Consejo; ya que la f1.mc1ón que se estaba ejerciendo era una undón púbHca, elando 
por los ntereses de los emp,leados del Min sterio de Ed caci,ón, a travé.s dell bue 
manejo de sus fondos, o se rata:ba de una función de ,carácter p ivado· por lo que el 

Vce . M'n_istro, de ~acie~da ~ realiza los no .. mbram_ ento. s de. • t_rec or 
Prop1etano y Suplente de la- asl como las revacatonas y sustrtuc1one ; 
enia l~ d!ad d~ velar que ,el inis,t~río de Hac[enda .• _cumplíera con 11a ~ey 

de la - y tuv,era nombrado un 01rec or de ConseJo con su respectivo 
suplente, que es uvie.ran hab1lí ,ados para ejercer vá idamente y acorde a lo es abl ido 
en las eyes la represen1ación del Mínísterio de Hacienda. 

Sm embargo; tal como mencíona el 
nunca fue nombrado· en ese caso el M"nlsterio de Hacienda o contaba con un 
representante, que pud'ese ejercer el Cargo de Director y ,asi tira las reuniones de 
Consejo y cobrar las dietas, por su participación , duran e los periodo de ·ncapacidad 
laboral po ente , medad. 

En re lación a lo 1expuesto por el Viceministro de Hacienda por el periodo del 4 de 
junio de 2018 al 1 de octubre de 21020, mediante nota de fecha 11 de junio de 
2021, se hacen los siguientes comentarios. 

Si bien no consta una dispos·ción expresa del Vice Min'stro de Hacie da respecto de 
[nformar sobre quten de los emp eadas del M'nis erio de Hacienda se encuentran 
enfermos; pe os· oonsta en la ', que corresponde Ia remoción del 
Director ombrado por la au orldad que los nombró o por el ector que lo eligió, 
siempre que exista causa jus ificada , y la incapacidad prolongada µor enfermedad es 
causa jusb cada, ya que la misma Ley, establece la falta de capac·dad para ejercer el 

Consta Acue do de ombramiento de Director Propie ario de -
719, de echa~ 

2014, por un periodo de 2 anos a partir de'I 29 de abr I de 2014 en el cual 
según la transcripción del acuerdio suscri a por e Viceministro de Hacienda 
como Encargado del Despacho, quien ordena que se com nique el acuerdo, 
y lo firma. 
Consta además transcripcíones de Acuerdos de nombramien o o. 607 del 
29 de abril de 2016 y 547 del 27 de abril de 2018; ambos suscrita su 
\ra scripción por el Vcemínistro de Hacie · da. 
Consta en 1el expediente de personal del 
se encuentra en el Departamento de RRHH 
Fo mularios Para Solidtud de Permiso o Licencia Para PerJIMill 
Mi ·ste io de Hacienda, en los que el Vice 
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inmediato ,autoriza las Licencias por enfermedad, respecto de las cuales díce, 
anexa incapac·dad, como se puede constatar en el expediente, entre otros: 

Folio 237 Formulario que autoriza ncapacidad del 06 de abri'I 2016 ali 
O . de junio 2016 

✓ F,oJio 239.4 Formula ·o que autoriza ncapacidad del 04/07 al 01/10 
20116 

✓ Folio 240 ,ormutcario q¡ e autoriza ncapacidad del 05106 a 03/07 20 ·6 
✓ Folio 248 ormulario que autonza ncapacidad del 02/1 O a 3111 O 20 16 

Folia, 259 Form lario que autoriza Incapacidad del 02 aJ 11/0412016. 

b) Se emiten los correspondientes Acuerdos del ,órgano Ejecutivo en 1el Ramo 
de Hacienda, concediendo la icencia para no asistir por motivo de 
enfermedad ,al desempeño de su em .· leo .. autoriza a tesorería para que 
page el 10011/o del suefdo al en d1.chos acuerdos 
que constan en ,el expediente de pers.onal se menciona que s·e dan 
consídera do que le a sido, extendida incapacidad po mo ivos de 
enfermedad. 

e) La Ley de la Caja Mutual establece: 
d) "Art. 7.- El Consejo D rectivo es la autoridad maxima de - le 

corresponde la orientación y determinación de· as políticas del 
funcionamiento de ésta y esta á integrado de la mane a siguiente: . .. •• e) Un 
Director nombrado por el Min s re de Hacienda;" y agr,ega: 

e) Habrá igual n ·mero de suPentes, nombrados y electos de igual forma. 
f) os Directores podrá ser removidos de sus cargos por la a toridad que los 

nombró o po et sector que los elig10, por causa jus meada y durarán en sus 
funciones dos anos a partir de la fecha de su nomb amie o." 

g) El Lit, e) del Art. 17, reza: "Son inhábiles para ,ejercer cargos en el Consejo 
Directivo. H 

h) "e) Los que estuvieren física o mentalmente imposibilitados para el' ejercicio 
del cargo. 

· o anterior implica que el Vice Min1s ro nombro como Director Propietario de la Caj1 
Mutual para inicios del periodo 2016 a Dir,ector de Auditoria Interna, debiendo, 

& --:J --~ • ... ,.., .... IIIJlal .. ..,, ... - -- ,,,. - te, sin embargo, no lo izo, aun cuando el Arl 
Ieee. 

Tam~1en es de ener pr~~.ente. qu,e '. po~ !:o prolo~gado de llas- inca .ac dad es, las 
unciones de r,epresentac1on del M1rnsteno de Hacienda an e la deblan 

ser asumidas, por el Sus ituto o suple11te, e'II cual nunc.a fue nomb ado; aun cuando, 
el Vicemin1istro de Hacienda tenía conocimiento de su incapacidad. & -- -

, 

El que la Junta Direc iva tuviese ac ltades de remoción y neglígenteqfi!m'.c=j~ o las 
cumpliera, íno q e optara por quebran ar los procedimien os prees 1. 1 s 'en la 

Ley, y s·n tener la facultad para ello, autorizar q e una persona ·nháfi1~1;~~,n la Ley, 
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a que confnuara particiriando de las sesíones y cob ando dietas ·ndeifdamente, no 
vuelve v 'lida la omisión del Ministerio de Hacienda, de hacerse representar por una 

.. ha'bfl' ada para ello y de nombrar al suplente, del Direc or de -

El "Art. 15 llt. a) de· 1 establece que: 

Art. 15. Son atribuciones y deberes del Consejo- Directivo; 

a) Ej,e rcer la dirección de de a,cuerdo co esta ley y sus reglamentos; ... " 

Como se puede observar, el Consejo debe e ercer sus funciones apegado a la Ley 
y reglamentos de la en ningún momento está acuitado ,a 

contravenirlos; y en la ya se establece como inhab11fdad para 
ejercer cargo en e'I Consejo o ·rectivo, el estar físicamente imposibilitado para e 
e·ercício del cargo, como lo fue desde el momento que el 

hizo efectivas ante el Min·sterio de Hacienda, ras incapacidades laborales 

otorgaaas por medioos del ISSS ya que 1el cargo que desempenaba en­
- esta ligado a su calidad de 1emplead0 del Mínisterio de Hacienda, no son 

índependientes, pues actúa ante, el Consejo en Representación del Ministerio de 
Hacrenda; y al estar incapacitado, quien debla asístír a las reuniones de Consejo 
era eJ suplente que debió ser nombrado por el Minísterio de Hacienda según lo 
establece la Ley, o ante lo prolongado de la incapacidad, debió revocarse de cargo, 
y nombrarse un nuevo Di ector prnpietario del Consejo; ya que la función que e 
estaba ejeroiendo era una función pública, velando por los In ereses de las 
empleados del ; a través del buen manejo de sus fondos, 

no se trat ba de una función de carácter privado que quedara al arbi ria del -
sino sujeta a los líneamientos del Ministe io de acienda; por 

· inistro de Hacienda, al ser q1u1en realíza, los nombramientos de 

suplente, que estuvieran habílitados para ej,ercer va 1damente y aco 
es ableeido ,en las leyes la representación del Ministerio de Hacienda. 

, cidad del Dill'ector pmpjetario de 
ombrado por el Miniserio de Hacienda es una 

incapac . a ega e, representación, por estar incapacitado aboralrneiat po. r 
enfermedad, según consta en: 
1. Cerfficados de ncapac1dad Laboral por Motivos d~ e edad 

Prolongada, emitidos por medicos del Seguro Social. 
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2. Formularios para solicit1i.1d de permiso o licencia para personal dsl 
Mí isterio de Hac::"enda, Au orizados par el Vio ministro de Haci - 11 a, con 
base a las incapacidades méd"cas para laborar. 

3. Acuerdos del Órgano Ejec tivo en el Ramo de Hacienda, en los cuales 
se concede licencia para no asistir al desempeño de su emplea ,al 
Di actor de ·otivos de enfermedad, segú 
incapacidad. es parte de l!as labores que 
desempeña como parte, de su emp eo, en e rnisterio de Hacienda. 

Se veríficó el Ac a 67 de fecha 6 de mayo de 2016, y al respecto aun cuando 

de Hacienda le había dado la Licenc'.a por 1ncapacídad medica por 
enfermedad prolongada, la cuales fueron em'tidas por médicos del ISSS, no 
se encontraba en condicíones de laborar y díc as incapacidades deben ser 
cumpfüjas, por lo que se ,entiende que legalmente estaba 1ncapaci ado para, 
laborar1 lo que imprca que durante dicho pe lodo quedan en suspenso sus 
facultades de representación del ínisterio de Hacie da, porque ya el1 

inisterio de Hacienda, habia acordado que no as·stiera a desempeño de 
su emp eo. 

En ir-elación a lo manlfestado por los Viceministros de Hacienda por el ¡periodo, 
del 1 de abr"I de 2016 al 1 de ocit-ubre de 202.0 mediante no s de fecha 31 de 
agosto de 2021 respecto al Hallazgo No.3 en concordancia at borrador de 
infor-me, se hacen tas siguientes aclaraciones: 

1 

con base a nombramientos que, dentro de periodo 
examinado, re ueron o orgados por el Ministerio de Hacíenda; e lo se 
const ta en os acuerdos No. 607 de fecha 29 de abril de ,2016: No.547 de 
fecha 27 de a ril de 201,8; en los cua es se le ,esta nombrando en el refertdo 
cargo, como Director ropie ar'o, an e el Consejo 
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Hacienda, y nos proporcionó los ac ' erdas a que se ha hec o referencia 
anteriormente. 

·, en 
an parte d las 

1.mcrones, que el 1niisteri'o de Hacienda le encomendó en su ca ida ' de 
1empleado de d"cha ·nsti uoion . 

2. Se em·ueron Acuerdos por 'Órgano Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, 
ieonoe iendo la Lice c1a al denu ciado, para no a is ir, por motivo de 
enfermedad al desempeno de sus labores y autoriza a tes,oreria para que 
pague ell 00% del sueldo; en dichos acuerdos que con tan en el expedlen e 
de µer · onal s,e menciona que se extienden considerando que e ha sido 
expedida mcapa,cidad µor motivos de enfermedad. 

¡percibia dieta por1el desempeño de ese cargo, era parte de las aclivídades 
que reallzaba deriVada de su vinculo labonal con el Ministerio de Haci, nda, 
quien debla haber nombrado un suplente y que segun las i1ncapacidades en 
que fueron su :entados los Acuerdos emitidos por el ór,ganc, 'Ejecu ivo en el 
Ramo de Hacienda, concediendo lai Ucencia a! denunc'ado para no asistir, 
por motivo de e fermed d al desempeno de sus labores y tomando en cuenta 
que las I capacidades por enfermedad fueron prolongadas dentro del 
periodo del examen, por más de 5,2 semanas por una mis a e fermedad . 
Resul a evldente y probada por ,os espe · · o del 
Seguro Soc1al1 la incapacidad fisrca del I para 
!abo ar durante el periodo de la incapac· a ; e o con rano no se u íesen 
1extendido ,as i capacldade ; ni 1concedtdo por I Mi isterio ele, Hacienda las 
respec tvas licencias. 

El padecimien o fisico estableddo por el Segura Soc1al, fue en relación al 
denunciado. quien voluntariamente hizo efectiva s incapacldad ante 1el 

inisterio de Hacienda, y el Min sterio de Hacienda se la concedió. 

3. Con base a lo expresado por a administrac·on al referi que a su juicio el 
Equipo de Audrtoría 1es á partiendo de la' a ,alogía 01 equivale ne a" sobre la 
Incapacidad concedida por el ISSS, cuando en la realidad ales 
incapaddades se limitan ú1nicamente al desempeño laboral dentro del 
Ministerio de Haclenda y por anto a las labores propias del Cargo de Direc or 
de Audi or'a; pero no puede extenderse a otras labores que pudieran 
desarrollar e'I empleado''. El Equipo de Auditoria, no se ha basado o criterios 
analógicos, si no e lo que textua mente e tablece la y, en la 
documentación em1 ida por los especial1istas del SSS, asi e 
Documentación emUida or el Ministerfo de Hacienda asl: 
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4. 

2. n las reiteradas certi 1caciones de incapacidad y sus, respectivas 
prorrogas extendídas desde ell año 2016 a lo largo del penado objeto de 
examen, por médica del Seguro Socíal; que e vid en eraban la incapacidad 
física para laborar del denunciado, sin que en ,as mismas s,e, específcara, 
que dichas ' · · 
abares del 
Hacienda; es decir que lo que evidencian es su incapacidad para laborar 
debido a su es ado de sal d. 

3. En los Acuerdas emitido , de 
Hacienda, concediendo la para 
no asistir. por motivo de enfermedad al desempe:ño de :sus febcr,es· las 
cuales como se pudo ve · ·car por media de los contratos individuales de 

. ... ........ i,,.,p.,. • • • 

a'I es ar 'nhabilítado físicamente, 
podía fung·r su suplente, el cual au q¡ e debió haber sido nombrado ;unto 
con eJI Director Propietario, nunca se nombró. 

En vista que los comentarlos vertido por la admini tración en ningún momento 
~ n por qué. ef M·n·sterto de Haclenda, permitió que . 
- contínuara representando al Mi ·ste'rio de Hacrenda, 

y perc1b·endo dietas, por s 
representación , cmmdo estaba legafmen e ín ,abilitado para ello, por estar gozando 
de incapacidad laboral po.r enfermedad según Acuerdos emitidos por el Órgano 
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda. concediendo la Ucencia1, para no asis ir, por 
motivo de enfermedad al desempeño de sus !labores; el presen e hallazgo se 
man ierie. 

En nota REF.DAUNO-1157.2-2021 de fecha 16 de ag'Osto de 2021 se notificó .al 
D rector de Auditor'a Interna, los haillazgos en los cuales está relacionado seg¡ún e 
Borrador de Informe; q ien al transcurrir los diez d as hábiles otorgad es o presento 
comentario alguno. 

CION PARA NO MA1RCACIO O.EL DIRECTOR DE 
SI SUSTENTO LEG,AL. 

ampro -amos que median e MEMORANDO RRHH/DDRAPf866/20 B de . 
de agos o de 2018, e l soticí o al Vicemini o 
Hacie da au o ·zación, para que diferentes jefaturas incluidos entre el o· ~I - · 

so 



fueran excep uados de rea ízar el regístro de marcación de 
ingreso y salida de la jornada laboral establecida o icíalmente, alegando que por 
s s unciones se dificulta que realicen las respectivas marcaciones blométricas de 
eniraida y saHda de la jornada laboral en eil lugar en donde está. ubicada su sede 
oficial de trabajo; no obstante, na se e·videncia 1en dicho, memorándum, ,en base a 
que atrib clones, legales, se efect • a dicha autorizacion, la cual ·· ue au or;'zada por 
el V1icemrnistro de Hacienda, ya que e Reglamento de Asistencia y Puntual'dad de 
los empleados del Ministerio de, Hacienda. su cobertura es para todos los 
Empleados de dicho M·nisterio, sin hacer referencia que se podrán hacer 
excepciones, las cua,les dleben de estar autorizadas por el titu a de !a entidad 
median e acuerdo, considerando que d"cha Oirec-ción , depende directamente del 
Mini·stro de Hacienda. 

La Cons itución de la República en el Art'ículo 86 establece: (. ... ) 'Los funcionarios 
del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facul ades que as que 
expr€samen e les da fa ley." 

las Normas Técnicas de Con rol Interno del Ministerío de Hacienda, en los Articulas 
11 2 y 17 establecen: 

Art Las presentes Normas Técnicas de Control Interno Específicas (NTC1IE, 
cons i uirá el marco básico que- es abJeoerá el Ministerio de Hacie· da, aplicabl'e con 
caracter obliga ario para todas sus unidades organizativas y su persona . 

Art. 2 El Minísterio de Hacienda, define su Control ntemo1 como el conjun o de 
procesos continuos e n errelacionados realizados por los titu!ares, dírectores, jefes 

de unidades organizativas y emp eados diseñados para proporcionar .seguridad 

razonable en la consecución de sus ,obje ivos. 

Art. 17 Los titulares del M'nisterio de Hacienda, deberan asegurarse del 
establecimiento, fortalecimien o y apoyo a la Unidad de Audi orla Interna, bajo las 
condiciones siguientes: li eral a) Depender directamente de la maxima autoridad. 

'El Reg amento de Asistencia y Puntualidad de los Empleados del M"nísterio de 
Hacienda, establece: 

2.1 OBJETIVO GENERAL 

Es ablecer las normas y lineamientos que permitan u control efectivo en fa 
asistencia, permanenda. y puntualidad del personal del Ministerio é' Hal:ie da 
f _ ndamentandos.e en lo dispuesto en a Legislacíón 'Sobr,e a materia y n e Po rato 
Colectivo vigente, respetando los principios laborales a favor de 
trabajadores_ 
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Las d'sposiciones de presente Reg1lamen o son aplicables a todo e personal de as 
distintas Dependencias del M"ni · erio ,de Hacienda 

aulolizacióo par ximir de, , arcac•ión al 
au erizado po· e Viceminfstro de Hacienda, periodo del 4 de junio de 2018 al 1 de 

octubre 2020, sin q e se ev dencie en base a que atribuciones lega es lo, 
autoriza ron. 

Como consecuencia se genera incurnp imien.to a lo establecido en la norma iva 
técnica del Ministe ·io de Hacienda en e anta a lo relacionado con la asistencia 

pe manencia en su lugar de rabajo de 

COMENTARIOS DE LA AD I ISTRAC ÓN 

ediante nota sm referenc·a de fecha 27 de mayo de 20211 remite :sus 
coimentarios el Viceministro de H cienda por el pi:lriodo del 4 de junio 2018' al 
1 de octubre de 2020~ 

"Es necesario aclarar que respec o a la eKce c1on de registrar la marcación de 
'ngreso y salida. de Ja Jornada laboral oficial al personal detallado en e emorando 
RRHHJODRAP/,866/201 B de echa 21 de agosto d,e 201 B. se asienta en a atribución 
con erida al Viceministro de Hacienda, de confoml°dad con lo d"spuesto en el 

arUculo 36-A del Reglamento I terno de Órgano Ejecutivo, en el cual establ ce que 

a dicho funcionario le compete el manejo administrativo de la Institución. 

Art36-A.-Dentro de las atribuciones comprendídas en el articula anterior. competen 
especialmente al Viceminis ro de Hacienda la siguientes. 

1. El Manejo de1I IPresup es o, incluyendo 1nesupues os especiares; 
2. El Manejo de la Caja~ 
3. Manejo del Sís ema de Información necesario para las rel,ao1ones con el 

Fondo Monetar o lntema.cional; y, 
4. El Manejo Administrativo del M"nis erio de Hacienda, inc'luyendo lo 

relacionado co los inmuebles y equ·pos. 

Por lo an erior, en atención a las oirc ns ancias detalladas en el Memorando a;l'lt~ 
citado, el V1ceminlstro de Hacienda autorizó exceptuar de la responsab· de 

realizar las respectivas marcaciones blométricas de entrada y sallda d 
taboral establecida ofioiall den ro de'l periodo en examen." 

52 



nrt t· Ui!nt ~ Út I Re: , u liL::..t 
n ah· lllr. 

Por medJo de nota sm referencia de fecha 31 de agosto d,e 2021 remite sus. 
comentarios -1 Viceministro de Hacie1nda por el periodo del 4 de jun o de 201 e. 
al 1 de octubre 2020~ 

"En respues a a la 1nota RE .DAUNO-11·57.11-2021 de fecha 16 de agosto del 
praesente añ,o, mecfante la cua me sol'idtan mis comentarios Tespecto ali Borrador 
de h1forme del Examen Especial por Denuncia Ciudadana DPC-51-2020, que e.sa 
institución ha realizado al Ministerio de Hacienda, d rante e perlodo del 01 de ab ·1 
de 2016 al 31 de marzo de 202 . A respecto. en atención al requerimiento en 
referencia, se expone lo síguiente: en relación al hallazgo iúmero 4: en el caso de 
l'a exoneración del registro de asistencia a desempeño de las uncia es conferidas 
a conside ando q e e exceptuar la marcacian de 
funcionarios que por el t pode funciones y actividades encomendadas, no es posible 
efectuar el regics ro de marcación a la jornada laboral 1 tal y como se expresó en notas 
enviadas p eviamente, siendo ésta una disposición de carácter admlnistra ívo, se 
tuvo a bien au o.rizar dicha medida, como parte dell man jo admin1s rativo que me 
conferla el articulo 36-A del Reglamento In erno de Órgano Ejecu lvo, por lo q e en 
esta oportunidad. se ratifica lo expresado en Nota sin referencia de fedha 27 de 
mayo del corriente afio, en los térmínos siguientes; la excepción de registrar la 

arcacfón d ingreso y saltda de la jornada labora oficial al personal detallado en 
el Memorando RRHH/DDRAP/866/2018 de fedha 21 de agosto de 201B, se asienta 
en la atrlbucion oonfer'da al Viceministro de Hacienda. de conformidad con lo 
dispues o en el artíicufo 36-A del Reglamento Interna de Órgano Ejecutivo,, en el 
cual e tablece que a dicho funciona(o le compete el manejo administra ivo de la 
lnsfi ución. 

"Art . 36-A.- Dentro de las a ribuciones comprendidas en el articulo anterior, 
competen especialmente a Viceministro de Hadenda las siguientes: 

1. El manejo del presupuesto, incluyendo presup estos especiales: 
2. El manejo de la caja~ 
3. Manejo del Sistema de informaci6 necesario para la · elaciones con el 

Fondo Monetario lnte naciones; y, 
4. El manejo administrativo del Ministerio, incluyendo lo elacicnado co [os 

inmuebles y equipos." 
Pm loan erior, en atención a las circunstancias detalladas en el Memorando antes 
citado, en m cal dad de Vicemínistm de Hacienda, undamentado en la normatlva 

lega1 vigente aplicable, se autorizó ,exceptuar de Ja responsa:biilidad d -~ ' eq: itar las 
respectivas marcaciones biomé ricas de entrad.a y sa.lida de lla Jornada 1 ·~al 
establecida oficia dentro de periodo en examen.' ~ ' 
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CO ENTARIOS DE LOS AU01ITORES 

Después de analizar los comen arios presen .acios por e Vice Mi nis ro de Hadenda, 

si bien es cierto, que entre las facu ltade.s qu le otorga e articulo 36-A del 

Reglamento I eme de Órgano Ejecu ivo, se encuentra e'I Manejo Admini,s ralivo 
del personal del Ministerio de Hacienda, dicha facurtad' debe ejercerla dentro de los 
parámetros establecidos por la Consti uciém, las leyes y la normativa propia de, la 

ins i1ución 1 y en lla normativa relacionada al contra in e no para la asistencia y 

permanencia de los empleados de la institución, los cua es no establece que dentro, 

de sus ·facultades este •el emi i1r memora dopa a eximir a determinados funcionarios 

o empleados, para que den cumplimiento al cent o inte no y a las disposiciones 

legales relacionadas con ,el control de asistencia; q e respa'tdan transparen an las 

erogaciones. de los fondos públicos, como lo es el pago de salarios, entre ellos los 

del 

AJ analizar los comentarios proporcionados por el Viceministro de Hacienda en a 
ase de borrado de informe mediante nota de fecha 31 de agosto de 2021, si bien 
es cierto que entre as tac I ades está el manejo administra ivo del personal, el cual 
involucra la verificach::m del cumplimien o de los con roles i ternos de todos os 
empleados, por medio del encargado de Recursos Humanos; no obstante¡ dentro 
de sus facultades no 1está el emitir memorando que exima de ma cación a 
o ·rec ores, Jefes de Área y de Empleados: ya que de ac erdo al Art . 171 leral a) de 
las Normas Técnicas de Con rol Interno E pecí1cas, dell Ministerio de Hacienda la 
U1'1dad de Auditoria Interna la cual depende di ectamente del Ministro de Hacie- da ; 
por o ra parte ,al e,ximi de marcaje aJ se está 
incumpliendo co los controles internos de a Institución ya que se debe considera 
que la al a de control de asistencia fomenta el ausentismo y el incumplimiento de 
las obligacio e pa a las cuales los servido es y empleados han sido contratados 
As1 mismo el Art 84 de la Dispos·ctane Generales del Presupuesto se~a1'a el 
horario de la jornada diaria de rabajo establecida para todas las ofic1inas publicas 
asf también la excepción a dicha reg'la; la cua es para aquel as I ns i uciones 

ubllcas ,cuyos horarios están regulados. po leyes 10 Reg ame, tos Especiales, 
dicha jornada no podrá ser menor de ocho horas diarias; en co secuencia todo los 
funcionarios y empleados públicos es án obligados a asis ras jornada de trabajo; 
es de menciona que el artículo an es r,eferido ace alusión a 1~ acu tad de mod ficar 
e horario de la o nada de trabajo, y no a exonera de marcar anta la entrada como 
asa ida de rabajo de servidores del Estado; aunando a lo ante ior.,y ·t n b se 1 
Pri cip io de Legalidad al cual hace referencia el Art. 86 de a Cons · la 
Repúbllca, ningún ru cionario públ ico de cualquier lnstilt..1ción que p wJ:ltl~ e;s 

' facultado a emitir disposic'ones internas que co· travengan lo establec1 o en 1 , 
teyes de ra go constitucional; e tal sen dei no obs ante el articulo 3'.6-A <iel 
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,Reglamento In ·erno del Órgano Eje cu Jivo, en el cual se establece que oompe e al 
Viceministro de H1acienda, en re o ros aspectos el manejo admin strati\lo de} 
Ministerio, incluyendo lo re acionado con los inmuebles y equipos; e , a monia con 
la normativa externa e interna, se entiende que e Víceministro de Hacienda, es el 
prime o en .ser llamado a velar por el cump,limie to de los controles ,administrativos 
preexi tentes, por parte de todos los funcionarios y empleados que latioran en la 
institución, en ninguna disposición normativa de rango constitucional, legal, ni 
reglamentaria, se e au oriza de manera arguna, a la e)Coneración del cumplimiento 
del Control Interno lnstitucio al .. 

Al no aportarse elementos que puedan desvirtuar lo observado en el presente 
hallazgo, la deficiencü:1 no se da por ·superada. 

Se notifico por medio publícación en eriódico escrito en a Prensa Gráfica de fecha 
17 de agosto de 2021, al se 
presen ó a etirar los resultados relacionados con S' gestión. 

6. CO CLUSION DEL EXA EN 

Conforme los resul ados obtenidas del Examen Especial por Denuncia Ciudadana 
DPC-51-2020, ali Min sterio de Hacienda re acionados con · a . os indebídos . or 
inasistencia prolongadas a su lugar de trabajo por parte 

- durante el periodo del 1 de, abri'I de 2016 al 31 de ma~o, 2021, conc1uimos 
lo síguiente: 

Lo denunciado fue I,• 5,ig iente: 

1. 
de'I M·nisterio de Hacienda, q ie·n 

en el mes de abril de des míl dieciséis fue opsradc de a cadera y dssde 
e tonces iue incapacitado asta el mes de noviembre del mismo año, al 
erminar su primera incapacldad se presentó a trabajar en el mes de 

noviembre de dos mil dieciséis a partir de esta fecha hasta el mes de junio 
de dos mil dieciocho, laboro ún·camente med·o tiempo (de 7:30 am. a 12:00 
pm.). En relac 6n a este punto vertficamos que al denunciado se le 
e endieron incapac·dades prolongadas por una misma enfermedad, que 
superaron las 52 serna , a.s y que además, dichas licencias otorgadas exceden 
el plazo máximo de 90 dlas por año q e e tablece la normativa lega, por lo 
tan o, se desarrolló ,el Hallazgo No.1 descrito- en e apartado 5 Resultados de\ 
Examen. No obstante, en el año 2017, no se encon ró e 1idencia' QD ,~ _ le 
hayan extendido incapacidades. ' - · 
Por otra parte en cuanto a comprobar la cantidad exacta de mese;,,¡;¡;!Atlilrue el 
Direc or de Auditoria In erna del Ministerio de Hacienda, haub".A61~ad,m 
únicamente medio iempo y en otro periodo sol'o ocho dlas, · ,o,·fu~ f;:lcli.Qle 

; 
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verificarlo. debido a que el denunciado durante el periodo del examen no 
pose.e nin91 ~ n po de con mi para poder establecer su permanencia en 'SU 

lug1air de rabajo, ya que mediante Memorándum, de fecha 2 de agosto de 
20 8, aprobado por el Viceministro de Haoienda, y prev·o a ,este memorando 
de manera verbal1 fue exonerado de marcación . 

2. La denuncia afirma que la segunda incapacidad se lla dieron durante el mísmo 
mes de ju io a noviembre de dos mil dieciocho, y so o se pl'1esentó a trabajar 
ocho dlas habi es. Con respec o a comprobar la ca11 Ida exacta de meses 
,en los que el denunciado laboró (micamen e ocho días, se tiene la limitan e 
de verificar lo denunciado debido a que no fue actible verrficar o, ya que 
durante periodo de examen no posee ningún tipa, de contro para pade 
estab1lecer su permanencia en su lugar de trabajo, ya q, e mediante 
Memorandum, de fecha 21 de agosto de 2018, aprobado por el Vlcemlnis,tro 
de Macienda, y pr,evío a este memorando de manera verbal, Fue exonerado 
de marcación. por lo tanto se desarrolló en Hallal!gas No 2 y 4 contenido en 
el apartado 5, del presente in arme 

3. Por tercera vez en noviembre de dos mi dieciocho, lo incapacitaron de nue o, 
has a el mes de marzo de dos mil veinte, e I la denuncia exponen que hasta 
la fecha no ha llegado a trabajar. En virtud de oontabilizer los mese 
completos en las que el denuncíado no se ha pre entado a rabajar di ran e 
el lapso reportado n la denuncia, comp obama únicamente os periodos n 
los cuales se le extendieron las íncapac·dade-s, para aquellos en los cua es 
no gozaba de incapacidad veri Icamos en las planmas de remuneraclones de 
salarios que percibíó su , alario íntegro, no obstante, e1I 

- no posee ingun tipc de control para es ablecer su asistencia y 
pe -manencia en su .lugar de trabajo desarrollando los Hallazgos No. 2 y 4 
con enido en el apartado 5 Resultados del xamen. 

4. Entre otra'S cosas la denuncia ambién señala que dicho servidor posee un 
cago de con ,a iza; tie e doce anos de s,er ·ubilado ensionado de las 
AFP' ; ell uelda coma y 
actualmente es miembro de ond 
devenga dietas. En r,elac1ón a este puno comprobamos quie el denunciado 
ha · · - · bajo a rnodaiidad de contrato por un monto 

como se reporta en a denuncia. 
fue, nombrado ara e rese tar al Ministerio 
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consldero 1el estado de salud del 
si nombraba suplente o si o desti -uia del Car. o de D'rector 
que si bien es c·erto, que el Co sejo acordó 
medíante acuerdo el autorizar que en casos especiales, los miembros podran 
participar en las reuniones a tra és de videoconfer,enc,as; no obstante, es de 
tomar en cuenta, que el , flsicamente no estaba 
1en condiciones de participar f presencialmen e ni a través de 
videoconferencias, ya que en este caso, su condición flsic no era la óp,tlma 
derivada de I s constan es incapacidades prolo gadas , xtendidas par el 
ISSS, lo oual ya se sale de o especia11

, ya q e 110 es en 'Situacio es 
esporadicas o de contingencia, síno permanen es, po lo tanto, se desarrolló 
el Hallazgo No. 3 contenido ,en el apartado 5, de p:resen e inform . 

7. RECOMENDACIONES 

INo existen recomendaciones para ser comunicadas al Ministerio de Hacienda 
debido a que son hechos consumados 

B. A A ISIS DE INFOR E DE AUDITORiA JNTER A Y FIRMA-S PRIVADAS DE 
AUDITORiA 

Informes de Auditoria Interna 

En cumpl miento al Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la epúb¡ica, du ante 
el periodo examinado no se eali:zaron nfürmes de Auditor·a il1ntema; por lo que no 
existe informes que puedan ser obJeto de analisis ,e incorporación1 al presente 
info me,. 

Auditori'a xterna 

En cuan o a informes de Auditoria Externa y en cumplimiento al A1rt 41 de la Ley de 
la Corte de Cuen as de la Repúbrca, verificamos que el M1nis erio de Hacienda, no 
contrató servicios de Auditoría Externa en el periodo sujeto a examen relacionada 
al objeto de revisión. 

9. SEGUI _ IENTO A RECO ENDACl1O ES DE AUDITORÍAS ANTERIO:RES 

No existen informes anteriores de au - oría emitidos por la Corte de Cueri as de ]a 
República, que engan relación co pagos i debidos por inasis e et proJo ga as a 
su lugar de trabaJo del del Min·ste io d _ ra,C~tla, por 
lo que no ay recomendaciones relacionadas con el objeto de reví on · ante 
Examen Especial. 

57 
Ti I lonas PB . (S 3> 259 00 Cod1go Post I O 1 • O 

ni.as t>b. , 1 Av N r y 13a C P n Sahmdor, El Salv do , C. 



'()*+(,-*.+/(01-234506**5*6,*5(+5+7*(,2/0809:5*0-;:/8*601-6:-;09+-60*5/+(+/.*9*9+6:-;:/809*9*5</)=>?9+5*@+A9+<66+(:*5*B-;:/8*601-C34506*D@<BCEF</)=GG0-60(:>H9+(,/+I5*8+-):A</)=JK@0-+*80+-):(2*/*5*L+()01-9+M:5060),99+<66+(:*5*B-;:/8*601-C34506*=10. PARRAFO ACLARAT'ORro 

El presente i forme :se refie e al Examen Especial 1por Denuncia Ciudadana DPC-
51-2020, al Mrnisterlo de Hacienda, relacíonados con pagos indebidos por 
inasistencia, por el periodo del 1 de abril de 2016 al 31 de marzo de 2021 , y a sido 
elaborado para ser comunicado al Depairta ento de Partíoipacio · Ciudadana d ~ la 
Corte de Cuentas de la República. 

San Salvador, 22 de septiembr,e de 2021 . 

DIOS UNION LIBERTAD 
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Anexo, 1 • ---ieencía ProJon ,adas por enfermedad 1(íncapacida1des) otorgada a 
Director de el , lntsterio de Haciend 
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Anex,o No. 2 Acuerdos de· Actas de las sesiones, a mas ,que partícipo el Dir,ector 
de en los eriodos de t1as inc cidade 

Cl!l'tlfícado 
No. Médico U idad ecUc 

Serie y NQ. 

P azo la lncap cid di 

F hade 
lnlcio 

/06/20 6 

05/00J2016 0J/07/20 6 

/07/2016 O 111 0120 6 

00 

29 

o 

SI 

SI 



o. 

th: 

C:ertifü: do 
Médica 

S rio ,¡ No 

l:1 {e tihll · 
, \ 

Uní d d , 'edic 

Plazo de I lnc pacldad 

F-e<:h de 
Inicio 

FOC!ha de 
Fi , 'tlzac ón 

021, OJ'2016 3 I 0/2016 

26f06/2018 00/0012018 

07/DB/201 B 04/11120 B 

Tota de 
d sde 

in p:icl ·ad 
conoedidos-

30 

42 

90 

Si 

o 

PRORROGA 

"t ldOrlOS PB (503 
cort íle cuen s gob v, 1 Av 

92 O Cód go Pos 1 01-107 
ar y 13a. C 1'11 or. Et Blvadcr C. 
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Cel'fi 1cad0 
o. - edito- Unidi!id edita 

Serie y No. 

Plazo d la Inca aci ad 

Fec;ha de 
1 icio 

19/11/2018 17/01/20 g, 

18/0 /201~ 17/ fl019 

12019 16/061201 

To de 
d ,as de 

ne p E:i ad 
concedidos 

60 

o 

Inicia 

Es prorroga 



No. 
Cemficado 

Medico 
Serte c. 

Unidad e<hca 

h l llwww cor! d 

PI zo de ~ 1 cap cldad 

F ch d'e 
In e o 

18/06/201 

fectt de 
fin izaold 

SIOM20 9 

610812019 14110/201 9 

Total d_ 
dia d 

In.cap eid: d 
conce Idos 

6{J 

60 

Es prorroga 

Es orroga 

(50 ) 25 2- 000, lg Post 1 1- 07 
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U Id dMedi 

Plazo de la nea cidad 

f'eoha de 
lnlcio 

Fec,ha de 
1na'1zac·ón 

16/1012-0t 13/l2120 9 

1411212019 12/03/2020 

Total d 
d[as de 

ltncap cldad 
conced'tdos 

60 

90 

Es p arroga 

64 



• ,rt 

Plazo do la ncap e dad 

c ,ertJflca o 
o. dico U , ddiMedi EG prorroga 

S y No. F ad Fchd 
Inicio · nallzación 

3/0J/2020 1 1/05/2020 60 
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Anexo 3- Dietas cobradas durante incapacidades otorgadas y según 
actas descritas en el anexo 2 

Año 2016 
Mes Asistencia Valor dieta Total 

Mavo 4 $ 150.00 $ 600.00 

Junio 4 $ 150.00 $ 600.00 

lulio 4 $ 150.00 s 600.00 

aaosto 4 $ 150.00 $ 600.00 

seotlembre 4 $ 150.00 $ 600.00 

Octubre 4 $ 150.00 $ 600.00 
Subtotal $ 3,600.00 
Año 2018 

Julio 2 $ 150.00 $ 300.00 

Aaosto 2 $ 150.00 s 300.00 

Seotiembre 3 $ 150.00 $ 450.00 

Octubre 4 $ 150.00 $ 600.00 

Noviembre 1 $ 150.00 $ 150.00 

Diciembre 4 $ 150.00 $ 600.00 
Subtotal $ 2.400.00 
Año 2019 

Enero 3 $ 150.00 $ 450.00 

Febrero 4 $ 150.00 $ 600.00 

Marzo 4 $ 150.00 $ 600.00 

Abril 4 $ 150.00 $ 600.00 

Mavo 4 $ 150.00 $ 600.00 

Junio 4 $ 150.00 $ 600.00 

Julio 3 $ 150.00 $ 450.00 

Aaosto 4 $ 150.00 $ 600.00 

Seotiembre 4 $ 150.00 $ 600.00 
Octubre 4 $ 150.00 $ 600.00 

Noviembre 4 $ 150.00 $ 600.00 

Diciembre 4 $ 150.00 $ 600.00 
Subtotal $ 6,900.00 
Año2020 

Enero 4 $ 150.00 $ 600.00 
Febrero 4 $ 150.00 $ 600.00 

Marzo 4 $ 150.00 $ 600.00 

Abril 4 $ 150.00 $ 600.00 , 
Mavo 1 $ 150.00 $ 150.00 

Subtotal $ 2.550.00 

Total $ 15.450.00 
. 

'-----
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