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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A . 

Licenciados 
Guillermo Antonio Gallegos Navarrete 
Presidente de la Junta Directiva 
Del 08 de noviembre 2016 al 30 de abril 2018 
Norman Noel Quijano González 
Presidente de la Junta Directiva 
Del 01 de mayo 2018 al 31 de octubre 2019 
Mario Antonio Ponce López 
Presidente de la Junta Directiva 
Del 01 de noviembre 2019 al 30 de abril de 2021 
Asamblea Legislativa 
Presente. 

1. PARRAFO INTRODUCTORIO 

En cumplimiento a lo establecido en el Art.195, ordinal 4 º do la Constitución de la 
República y a lo establecido en la Ley de la Corte de Cuentas en su Art. 3, así como 
a las atribuciones y funciones que establece el Artículo 5, numerales 4, 5, 7 y 16, 
Arts. 30 y 31 de la misma Ley, y a requerimiento de la Junta Directiva de la Asamblea 
Legislativa a la Corte de Cuentas de la Republica y Orden de Trabajo Nº 35/2021 , 
hemos efectuado Examen Especial al Suministro de Materiales de Construcción 
entregados por FERRESAL, S.A DE C.V., al Servicio de Desmontaje de Planta 
Fotovoltaica Piloto, realizado por TECNOSOLAR y al Contrato No.123/2016, 
denominado Suministro e Instalación del Sistema de Aire Acon,jicionado en el Edificio 
de Comisiones, contratados por la Asamblea Legislativa, pe r el período del 1 de 
enero de 2016 al 31 de diciembre de 2020. 

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL 

2.1 OBJETIVO GENERAL 

Emitir un informe de auditoría, que contenga nuestra conclusión del Examen Especial 
al Suministro de Materiales de Construcción entregados por FERRESAL, S.A DE 
C.V., del Servicio de Desmontaje de Planta Fotovoltaica Piloto realizado por 
TECNOSOLAR y al Contrato No.123/2016, denominado Suministro e Instalación del 
Sistema de Aire Acondicionado en el Edificio de Comisione:s, contratados por la 
Asamblea Legislativa, por el período del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 
2020, sobre la base del reconocimiento a la legalidad y veré cid ad de la evidencia 
presentada y recolectada por el equipo auditor. 

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS 

a) 
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unidades solicitante conforme a lo establecido en la normativa aplicable y 
conforme a las necesidades de la institución. 

b) Comprobar que los pagos que se efectuaron, correspondan a bienes o servicios 
que haya recibido la institución. 

c) Comprobar si la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Asamblea 
Legislativa, cumplió con las disposiciones legales y técnicas aplicables a las 
actividades ejecutadas relacionadas con la ejecución presupuestaria. 

3. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL 

El objeto de revisión de nuestro examen, consistió en el examen del suministro de 
materiales de construcción entregados por FERRESAL, S.A DE C.V., el servicio de 
desmontaje de planta fotovoltaica piloto realizado por TECNOSOLAR y al contrato 
No.123/2016, denominado suministro e instalación del sistema de aire acondicionado 
en el edificio de comisiones, contratados por la Asamblea Legislativa, por el período 
del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2020. 

Para tal efecto se realizaron pruebas sustantivas y de cumplimiento con base a 
procedimientos contenidos en los programas de auditoría ejecutados, que responde 
a nuestros objetivos y orientados a evaluar los procesos de compra, relacionados 
con los puntos de Examen; así como a la evaluación técnica, verificación física y 
financiera de los Proyectos realizados, verificando y el cumplimiento de la normativa 
correspondiente. 

El examen se realizó de conformidad a lo establecido en las Normas de Auditoría 
Gubernamental y Políticas Internas de Auditoría Gubernamental, emitidas por la 
Corte de Cuentas de la República. 

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS 

Con la finalidad de alcanzar los objetivos del examen, se presenta el resumen de los 
procedimientos aplicados que se detallan a continuación: 

1. Verificamos que la disponibilidad de fondos haya sido utilizada y registrada 
correctamente y para fines institucionales. 

2. Comprobamos que las compras de bienes o servicios por Contratación Directa, 
Licitación Pública se haya realizado de acuerdo lo que establece la LA CAP. 

3. Verificamos los expedientes de las contrataciones directa y las licitaciones. 

4. Comprobamos si el administrador de contrato fue nombrado mediante acu 
de Junta Directiva. 
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5. Verificamos que, en la ejecución presupuestaria, los fondos hayan sido 
utilizados para los fines establecidos en las asignaciones presupuestarias. 

6. Comprobamos que el plazo de entrega de los suminist ·os y bienes, se realizó 
en forma oportuna. 

7. Verificamos que las adquisiciones por la modalidad de :ontratación directa No 
13/2019, se hayan realizado conforme a las especificaciones requeridas por 
las unidades solicitantes, conforme a lo establecido en la normativa aplicable y 
conforme a las necesidades de la Institución. 

8. Verificamos la existencia y oportunidad en la entrega de las garantías, según lo 
establecido en las cláusulas contractuales. 

9. Comprobamos que la Asamblea haya cumplido coI1 todos los aspectos 
importantes relacionados con leyes, reglamentos y otms normas aplicables a 
su funcionamiento 

1 O. Verificamos la legalidad y pertinencia de los gastos ejecutados. 

11 . Verificamos que los gastos se encontraran autorizados por la Junta Directiva 
de la Asamblea Legislativa o por quien ellas hayan dele~ ado. 

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL 

Como resultados de nuestros procedimientos y pruebas de auditoría aplicados, se 
identificaron condiciones reportables que se detallan a continuación: 

Hallazgo 1 
DEFICIENCIAS EN LICITACIÓN SUMINISTRO E INSTALAC IÓN DE SISTEMA DE 
AIRE ACONDICIONADO EN EL EDIFICIO DE COMISIONES. 

En la Licitación LP-22/2016 "Suministro e instalación de sistema de aire 
acondicionado", la cual fue adjudicada a la Sociedad MC5, se establecen las 
siguientes deficiencias: 

a) La Junta Directiva en fecha 30/11/2016, Adjudicó la Licitación LP-22/2016 a una 
Empresa que no cumplía con los requisitos establecidos en las Bases de 
Licitación en el apartado "Contratista de aire acondicic nado" como 
siguientes: 

Apartado: "Contratista de Aire Acondicionado" 
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Descripción de Oferta Técnica 

El contratista cumple con un mínimo 
de 5 años de experiencia en 
instalación de sistemas de tipo 
VRF. 

El contratista presenta listado de 
mínimo 6 personas certificadas 
entre técnicos e ingenieros en 
servicio, instalación y diseño de 
sistemas tipo VRF. 

El contratista presenta listado de 
mínimo 5 proyectos en El Salvador, 
donde se hayan instalado de 
sistemas VRF en montos similares 
indicando fechas de ejecución y 
nombres de las empresas. 

Deficiencia 

Verificamos que la empresa GRUPO MD5, S.A. DE C.V. , fue 
registrada en el CNR el 6 de diciembre 2014 y la fecha de 
recepción de las ofertas fue el 21 de octubre de 2016 y la 
licitación LP-22/2016 fue adjudicada el 30 de noviembre de 2016, 
por lo tanto, la empresa a la fecha de la presentación de las bases 
tenía 1 año con 1 O meses de haber sido creada, lo cual evidencia 
que no cumple con los 5 años de experiencia requeridos . 

Se verificó que la empresa GRUPO MD5, S.A. DE C.V. presentó 
un escrito de fecha 28 de octubre de 2016, manifestando que 
cuentan con una planilla de: 

Sin embargo, es importante mencionar que dicha empresa, no se 
encuentra registrada como empleador en el ISSS, AFP CONFIA, 
AFP CRECER e IPSFA. 

Por lo tanto, la planilla de empleados que manifiesta tener en el 
escrito antes mencionado, no están legalmente inscritos. 

En el ISSS el patrono deberá inscribirse en el plazo de cinco días 
contados a partir de la fecha que ha contratado el primer 
trabajador, según lo establece el artículo 7 del Reglamento para la 
Aplicación del Régimen del Seguro Social y como mínimo debe 
estar laborando un trabajador para la inscripción patronal. 

En las AFP 'S uno de los requisitos para inscribirse como 
empleador es tener número patronal del ISSS. 

Por lo tanto, la empresa si bien podría haber reunido el requisito 
para haberse inscrito ante estas instituciones e inscribir a la 
planilla de empleados que se menciona, no lo hizo, concluyendo 
que dicha planilla no está legalmente establecida por no ser un 
empleador inscrito. 

Verificamos que en escrito con fecha 28 de octubre de 2016 la 
empresa presenta 5 proyectos que ha realizado, según detalle 
siguiente: 

Empresa Proyecto Monto 

COINCO S.A. Terminal Logística $ 455,890.00 
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Descripción de Oferta Técnica 

El contratista presenta mInImo 5 
cartas de referencia de empresas 
donde se hayan instalado sistemas 
VRF en montos similares 
debidamente selladas y firmadas. 

Deficiencia 

de C.V. DHL 

GOi Gerencia Instalación de $495,000.00 
de Inmuebles, Equipo 'v RF 
S.A. de C.V. Edificio AVANTE 

COINCO S.A. Hotel Miramonte; $ 159,987.30 
de C.V. 

CONICA, S.A. Sistemas de Ai -es 
de C.V. Acondicionado VRF 

condomin ios $ 175,678.90 

Lomas de !:an 
Anton io Mirador 

COINCO S.A. Edificio DHL Apo::ia $185,790.00 

de C.V. 

Sin embargo, observamos que en la referida nota no se indica las 
fechas de ejecución tal como se ind ica en las bases , únicamente 
el nombre de la empresa, el proyecto y el monto, según se detalla 
en cuadro anterior. 

Verificamos que presentó las siguien :es cartas de referencia: 

1. 

2. 

3. 

4. 
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Descripción de Oferta Técnica 

El contratista presenta solvencias 
de AFP e ISSS de la empresa. 

El contratista presenta escritura de 
constitución de la empresa y 
credencial del representante legal. 

5. 

6. 

Al respecto, se establece que: 

a) En las constancias emitidas por las empresas establecidas en 
los ítems 4, 5 y 6 no se menciona que el equipo de aire 
acondicionado que se les haya proporcionado sea VRF. 

b) Los períodos de ejecución de servicio no coinciden con la 
creación de la empresa, ya que la empresa Grupo MD5, S.A. 
de C.V. , fue creada e inscrita en el CNR en diciembre 2014 y 
los servicios que menciona abarcan desde el año 2012. 

c) La empresa Maersk, emite una constancia a nombre de Global 
Works que es la empresa que le ha dado el servicio y la 
empresa que está licitando se llama Grupo MD5, S.A. de C.V. 

Verificamos que existe una constancia emitida por el ISSS, en 
fecha 27 de octubre de 2016, que establece que: "el empleador 

número de identificación tributaria 
cuentra registrado en la base de 

datos de empleadores que al efecto posee esta unidad de 
pensiones, en virtud de nunca haberse recibido planillas de 
declaración de cotizaciones previsionales." 

La AFP Confía y AFP Crecer manifiestan que el empleador 
GRUPO MD5, S.A. de C.V. no se encuentra registrado en la base 
de datos de empleadores que posee la AFP y nunca se han 
recibido planillas de declaración de cotizaciones previsionales. 

Se observa que no presenta solvencias de ISSS y AFP porque NO 
está inscrito en estas instituciones. 

Verificamos que en la 
credencial de Repre 
firmado por el auditor 
que la sociedad tien 
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Descripción de Oferta Técnica 

b) Comprobamos que, en el apartado de Oferta Técnica establecido en las bases de 
Licitación LP-22/2016, "Suministro e Instalación oe Sistema de Aire 
Acondicionado en el edificio de comisiones" espedfica, que solo serán 
evaluadas las ofertas técnicas que hayan alcanzado o superado el puntaje 
establecido en la evaluación financiera , el ofertante debía cumplir, en cada ítem, 
con el 100% de las especificaciones técnicas requeridas para superar dicha etapa 
de evaluación; sin embargo, Sociedad adjudicada GRUP1) MD5 S.A de C.V no 
cumplió en un 100% con los requisitos establecidos en las !)ases de contratación. 

En el artículo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública en su apartado Competencia pma adjudicaciones y 
demás, establece: La autoridad competente para la adjudica,:::ión de los contratos y 
para la aprobación de las bases de licitación o de concurso, so pena de nulidad , será 
el titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, 
o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, serán responsa bles de la obseíVancia 
de todo lo establecido en esta Ley. 

En el artículo 19 de la misma ley, en su apartado Seguimien-:o y Responsabilidad, 
establece: "El titular de la institución o la persona designad 3 por éste, está en la 
obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalterr os y será responsable 
por la negligencia en que incurriere en la observancia de esté. obligación. Si hubiere 
indicio de la com1s1on de algún delito por parte dEi los subalternos en el 
cumplimiento de sus funciones , deberá comunicarse de inriediato a la autoridad 
competente para no incurrir en responsabilidad por la omisión del aviso 
correspondiente . El Titular será responsable solidariamente ~,or la actuación de sus 
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones esta Jlecidas en esta Ley; 
asimismo, en su caso deberá iniciar los procedimientos e impt)ner las sanciones que 
la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere. 

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones 
y contrataciones , así como lo relacionado con la vigilancia de su ejecución y 
liquidación , responderán personalmente por las infracciones o delitos que ellos 
cometieren, en ocasión de los actos regulados en esta Ley. 
Asimismo, los subalternos estarán obligados a denunciar pronta y oportunamente 
ante la Fiscalía General de la República, las infracciones o delitos de que tuvieren 
conocimiento , inclusive los cometidos por cualquiera di~ sus superiores en 
cumplimiento de esta Ley. 

Para lo cual se le garantizará estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta 
ser destituido o trasladado ni suprimida su plaza en la Jartida 
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correspondiente; la Corte de Cuentas de la República verificará el cumplimiento de lo 
anterior." 

En el artículo 41 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública en su apartado Actos preparatorios, establece: "Para efectuar cualquier tipo 
de contratación, la institución deberá establecer los requerimientos o características 
mínimas indispensables para el bien, obra o servicio que desea adquirir; así como 
identificar el perfil de ofertante o contratista que lo proveerá. Dichos instrumentos se 
denominarán: 

a) Términos de referencia: que establecerán las características de los servicios que 
la institución desea adquirir; 

b) Especificaciones técnicas: que establecerán los requisitos que deben reunir las 
obras o bienes que la administración pública solicita; 

e) Bases de licitación: establecerán los criterios legales, financieros y técnicos que 
deberán cumplir los ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a la 
administración pública; 

d) Bases de concurso: establecerán los criterios a que se refiere el literal anterior 
para la contratación de consultorías; debiendo la institución establecer con 
claridad si la consultoría es para personas naturales, jurídicas, o ambas 
indistintamente. 

Lo establecido en los literales a) y b) de este artículo, podrán utilizarse para la libre 
gestión cuando aplique. 

En el artículo 42 de la misma ley en su apartado Documentos contractuales, 
establece: "Los documentos a utilizar en el proceso de contratación se 
denominarán Documentos Contractuales, que formarán parte integral del contrato. 
Dependiendo de la naturaleza de la contratación, estos documentos serán por lo 
menos: 

a) Bases de licitación o de concurso; 
b) Adendas, si las hubiese; 
e) Las ofertas y sus documentos; 
d) Las garantías; y, 
e) Las resoluciones modificativas y las ordenes de cambio, en su caso." 

En el artículo 43 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública en su apartado Bases de Licitación, establece: "Previo a 
toda licitación o todo concurso, deberán elaborarse las bases correspondientes, las 
que, sin perjuicio de las leyes o reglamentos aplicables, constituyen el instrumento 
particular que regulará a la contratación específica. Las bases deberán redactarse en 
forma clara y precisa a fin de que los interesados conozcan en detalle el objeto de la ~"~\~5,~\, 
obligaciones contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las mism: §t ~:!~t ~~;:~ 
para que las ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas y s fB : ;...., ~~ ~,~\ 
presentadas en igualdad de condiciones. ~% ~- ~ ~ 

o._, ,b 'l'-
O¡RECC v · 

~ -
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Las bases de licitación o de concurso se regirán por los model Js y documentos guías 
emitidos por la UNAC, sin perjuicio de las particularidades y requerimientos 
especiales en cada caso". 

En el Artículo 44 de la misma ley, en el apartado Contenido Mínimo de las Bases, 
establece: "Las bases de licitación o de concurso contenc rán por lo menos las 
indicaciones siguientes: 

r) El sistema de evaluación de las ofertas, con porcentajes asignados a cada factor 
sujeto a evaluación. El sistema de evaluación indicará la calificación mínima que 
debe obtener la oferta técnica y la capacidad financiera del proponente, como 
condición previa para la consideración de la propuesta económica; 

En el artículo 45 de la misma ley en su apartado otros con-:enidos de las bases, 
establece: "Las bases de licitación o de concurso deberán contener, además, las 
exigencias sobre las especificaciones técnicas, condicione~ económicas, legales, 
administrativas y el modelo general de contrato. 

La presentación de una oferta por el interesado, dará por ace )tadas las indicaciones 
contenidas en las bases de licitación o de concurso". 

En el artículo 55 de la misma ley en su apartado Evaluación de Ofertas, establece: 
"La Comisión de Evaluación de Ofertas deberá evaluar las o =ertas en sus aspectos 
técnicos y económico-financieros, utilizando para ello los criterios de evaluación 
establecidos en las bases de licitación o de concurso. 

En los contratos de consultoría la evaluación de los aspeictos técnicos será la 
determinante. 

Si en la calificación de la oferta mejor evaluada, habiéndose 1~umplido con todas las 
especificaciones técnicas, existiere igual puntaje en precio y demás condiciones 
requeridas en las bases entre ofertas de bienes producidos 1~n el país y de bienes 
producidos en el extranjero; se dará preferencia a la oferta nacional. Las 
disposiciones establecidas en los tratados o convenios in ternacionales en esta 
materia, vigentes en El Salvador prevalecerán sobre lo aquí dispuesto". 

El artículo 56 de la misma ley, en su apartado Recomendacié n para Adjudicación, 
sus Elementos, establece: "Concluida la evaluación de las ofertas, la Comisión de 
Evaluación de Ofertas elaborará un informe basado en los aspectos señalados en el 
artículo anterior, en el que hará al titular la recomendación que corresponda, ya sea 
para que acuerde la adjudicación respecto de las ofortas que técnica y 
económicamente resulten mejor calificadas, o para que declare desierta la licitación ,:;º~===:::::::,,__ 
el concurso. ~~,~1}.ff-1~-:\, 

~ "'1) - º-? <"',,\ 
1,,,",J .r~ ~ --~ ~--

La recomendación a que se refiere este artículo, comprende ·á la calificación dit la ~ ~ ·' 
oferta mejor evaluada para la adjudicación correspondiente. Asimismo, inclu f 1 • ~ ~ , 

~-/)' e,;<:-"'c~ 
::--:.::I ... 'v::::Oo' · 
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calificación de aquellas otras que, en defecto de la primera, representan opciones a 
tomarse en cuenta para su eventual adjudicación de acuerdo a las bases de licitación 
o de concurso. 

De toda recomendación se levantará un acta que deberá ser firmada por todos los 
miembros de la Comisión. Los que estuvieren en desacuerdo dejarán constancia 
razonada de su inconformidad en la misma acta. 

Si la autoridad competente para la adjudicación estuviere de acuerdo con la 
recomendación formulada por la Comisión de Evaluación de Ofertas, procederá a 
adjudicar la contratación de las obras, bienes o servicios de que se trate. La UACI 
dará a conocer el resultado mediante la Resolución de Adjudicación correspondiente. 

Cuando la autoridad competente no aceptare ia recomendación de la oferta mejor 
evaluada, deberá consignar y razonar por escrito su decisión y podrá optar por 
alguna de las otras ofertas consignadas en la misma recomendación , o declarar 
desierta la licitación o el concurso. 

La resolución de adjudicación no estará en firme hasta transcurridos cinco días 
hábiles posteriores a su notificación, período dentro del cual se podrá interponer el 
recurso de revisión regulado por esta ley. Notificación a Participantes" 

Las Bases de Licitación LP-22/2016 "Suministro e Instalación del Sistema de Aire 
Acondicionado en el Edificio de Comisiones" establece: "numeral 3.3. Tercera Etapa: 
Oferta Técnica, donde manifiestan que solo serán evaluadas las ofertas técnicas que 
hayan alcanzado o superado el puntaje establecido en la evaluación financiera. 

El ofertante deberá cumplir, en cada ítem, con el 100% de las especificaciones 
técnicas requeridas para superar la presente etapa de evaluación" 

Requisitos de las Bases de Licitación LP-22/2016, establece: 

• El contratista cumple con un mínimo de 5 años de experiencia en instalación 
de sistemas de tipo VRF. 

• El contratista presenta listado de mínimo 6 personas certificadas entre técnicos 
e ingenieros en servicio, instalación y diseño de sistemas tipo VRF. 

• El contratista presenta listado de mínimo 5 proyectos en El Salvador, donde se 
hayan instalado de sistemas VRF en montos similares indicando fechas de 
ejecución y nombres de las empresas. 

• El contratista presenta mínimo 5 cartas de referencia de empresas donde se 
~~~ 

hayan instalado sistemas VRF en montos similares debidamente selladas ,¡,_,P..¡J~ l-4 
V ~t- U/fo~'• 

firmadas. ~i:.,_r:,.,. .. ~•., i::-<',o\ 
t~c../ ., ""-. e, 

• El contratista presenta solvencias municipales de la empresa. º~ ! ~ __,,,} '== ~~), 

• El contratista presenta solvencias de AFP e ISSS de la empresa. te:, , "f'I' ~ ~ 
' -1:.º'~ ecc'ºc--..;ji 
',§_~,~-
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• El contratista presenta escritura de constitución de la empresa y credencial del 
representante legal. 

La deficiencia se origina porque la Comisión Evaluadora de Ofertas no le dio 
cumplimiento a lo establecido en las bases de licitación dando por avalado los ítems 
establecidos donde se tenía que cumplir con el 100% d ~ las especificaciones 
técnicas, cuando dicha sociedad no cumplió con los requisi1os establecidos en las 
bases de licitación y la Junta Directiva Adjudicó la Licitación L =>-22/2016 del Contrato 
123/2016 a la Sociedad Grupo MD5, S.A. de C.V que no cumplía con los requisitos 
establecidos en las Bases de Licitación. 

En consecuencia, se contrató al Grupo MD5, S.A de C.V. que r10 reunía los requisitos 
y experiencia requerida para la adjudicación LP-22/2016 del Contrato 123/2016; por 
lo tanto, dicha sociedad no solicitó los planos eléctricos para conocer donde se iban 
a instalar y poder realizar la oferta, generando que a la fecha los aires 
acondicionados en las salas de comisiones legislativas n,) estén debidamente 
instalados y funcionando. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Respuestas de los funcionarios 
Literal a) 

JUNTA DIRECTIVA 
El Presidente de la Junta Directiva, del 08 de noviembre 2016 al 30 de abril 2018, 
según Acuerdo 1937 del 30 de noviembre de 2016, por medio de escrito presentado 
el día 30 de noviembre de 2021 , manifiesta lo siguiente: 

Verificamos que la empresa GRUPO MD5, 
S.A. de C.V. fue registrada en el CNR el 6 
de diciembre de 2014 v la fecha de 
recepción de la oferta fue el 21 de octubre 
de 2016 y la licitación LP-22/2016 fue 
adjudicada el 30 de noviembre de 2016, por 
lo tanto, la empresa a la fecha de la 
presentación de las bases tenía 1 año con 
1 O meses de haber sido creada, lo cual 
evidencia que no cumple con los 5 años de 
experiencia requeridos. 

En cuanto a la experiencia de la 
empresa, la Comisión de Evaluación de 
Ofertas, nornbrada al efecto, lo 
comprobó :on las constancias 
presentadas. De importancia es hacer 
ver el hecho que muchas empresas, 
trabajan come personas naturales, pero 
luego de su crecimiento y por otros 
motivos, tornan la decisión de 
constituirse ce mo sociedades, pero eso 

jecir que pierden la 
adquirida en los años 
su constitución como 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
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fecha de la presentación de las bases 
(figura que no existe en la LACAP) , 
tenía 1 año con 1 O meses de creada , lo 
cual no es cierto, porque lo que se 
inscribió en el CNR, no fue una 
empresa, fue una sociedad , tal como lo 
regula el Código de Comercio. Por lo 
tanto , una empresa y una sociedad , 
son dos figuras completamente 
diferentes, la primera un ente que nace 
bajo un emprendedurismo y se 
desarrolla con el tiempo de forma 
individual o colectiva de hecho; pero la 
segunda, es un ente colectivo jurídico, 
que nace a voluntad de varias partes, 
sin embargo, la primera continua con 
su identidad que se incorpora a un ente 
jurídico. 

Para mejor proveer adjuntamos la 
declaración jurada, presentada por 
GRUPO MD5 S.A. de C.V. , de fecha 28 
de octubre de 2016 , firmada por 
Rodrigo Javier Martell Davidovich 
(anexo 1 ), donde establece que los 
datos que proporciona en los 
documentos son verdaderos y que 
conoce las normas legales y 
administrativas que regulan la 
declaración jurada, por lo que en otra 
nota de fecha 28 de octubre de 2016. 
Hacemos constar que nuestra empresa 
está legalmente constituida a partir del 
2014, pero contamos con una 
experiencia de más de 40 años de 
respaldo en el área de refrigeración y 
aire acondicionado en todas sus 
especialidades, con nuestro equipo 
técnico en los Equipos Centrales, Mini 
Split, Chilleer, Cassette, Multi Split, 
Sistemas lnverter, Sistemas EMS, entre 
otros, además de contar co-~.::::::r,.sc..-;::o3r l::,...-'1 

certificación de fábrica en la instalaci · ~ ~"!~0~!.~ 
diseño y mantenimiento de todos 4~ f ·~ .,.~~ 
e uipos de la línea VRF Sistems m ~~ ~ r 

v · D¡RECJc:f # 
~ 
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Se verifico que la empresa GRUPO MD5, 
S.A. de C.V. presentó un escrito de fecha 28 
de octubre de 2016, manifestando que 
cuen 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
Carr 
Sin embargo, es importante mencionar que 

dicha empresa, no se encuentra registrada 
como empleador en el ISS, AFP CONFIA, 
AFP CRECER e IPSA. 

Por lo tanto , la planilla de empleados que 
manifiesta tener en el escrito antes 

forma directa con fábrica desde hace 6 
años". 

En nota de fecha 20 de octubre de 
2016 , la emp·esa CONICA constructora 
e inmobiliaria Centroamericana S.A. de 
C.V., hace constar que GRUPO MD5 
S.A. de C. v. ha proporcionado el 
servicio o suministro de sistemas VRF 
durante los años 2013 al 2015 y detalla 
los proyecto~ , (se agrega copia simple 
de la constmcia antes mencionada, 
anexo 2) . 
Así mismo con fecha 26 de octubre de 
2016 la emp ·esa COINCO corporación 
de inversión y construcción S.A. de 
C.V. hace constar que grupo MD5 S.A. 
de C.V. ha brindado el servicio y 
suministro de sistemas VRF durante los 
años 2012 al 2014, y detalla los 
proyectos, (se agrega copia simple de 
la constancia , anexo 3 

'------'----------j 

Basados en os artículos 43 y 45 de la 
Ley LACAP, que literalmente dicen : 
Art . 43 - p ·evio a toda licitación o 
concurso , deberán elaborarse las 
bases corre~ ;pondientes, las que, sin 
perjuicio de las leyes o reglamentos 
aplicables, constituyen el instrumento 
particular quEi regulará a la contratación 
especifica. Las bases deberán 
redactarse e 1 forma clara y precisa a 
fin de que lm interesados, conozcan en 
detalle el ol>jeto de las obligaciones 
contractuales, los requerimientos y 
especificacio11es de las mismas, para 
que las ofertas, comprendan todos los 
aspectos y a rmonicen con ellas y sean 
presentadas ~n igual de condiciones. 

mencionado, no están legalmente Así mismo el artículo 45 de la misma 
establecida. ley, establece que: 
En el ISSS el patrono deberá inscribirse en Art. 45- las bases de licitación 
el plazo de cinco días contados a partir de la 
fecha que ha contratado el rimer 
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trabajador, según lo establece el artículo 7 
del Reglamento para la Aplicación del 
Régimen del Seguro Social y como mínimo 
debe estar laborando un trabajador para la 
inscripción patronal. 
En las AFP'S uno de los requisitos para 
inscribirse como empleador es tener número 
patronal del 
ISSS. 
Por lo tanto , la empresa reúne el requisito 
para haberse inscrito ante estas 
instituciones e inscribir a la planilla de 
empleados que se menciona y no lo hizo, 
concluyendo que dicha planilla no está 
legalmente establecida por no ser un 
empleador inscrito. 

Verificamos que en escrito con fecha 28 
de octubrn de 2016 la empresa presenta 
5 proyectos que ha realizado , según 
d t 11 . . t e a e sIguien e: 

Empresa Proyecto Monto 

COINCO 
Terminal 

S.A de 
Logística DHL 

$455,890.00 
C.V. 
GOi 
Gerencia 1 nstalación de 
de Equipo VRF 

$495 ,000.00 
Inmuebles Edificio 
S.A. de Avante 
C.V. 
COINCO, 

Hotel 
S.A. de 

Miramontes 
$159,987.30 

S.V. 

técnicas , condiciones económicas, 
legales, administrativas y el modelo 
general del contrato. 
Tal como lo determinan los artículos 
anteriormente mencionados queda 
establecido que en los términos de 
referencias o en las bases de licitación 
se determinarán cuáles serán los 
requisitos que las empresas deberán 
cumplir para pasar el proceso de 
evaluación , pero es el caso que en las 
bases de licitación pública LP-22/2016, 
requieren varias solvencias de 
instituciones públicas; sin embargo, 
establece que "En caso de NO 
COTIZAR para alguna de las 
instituciones previsionales antes 
mencionadas, deberán presentar 
constancia emitida por las mismas de 
tal situación ... " (ver páginas de la 16 a 
la 18 ítem 5 documentos legales del 
ofertante, el cual se anexa con copia 
simple, anexo 4) por tanto, la empresa 
GRUPO MD5 S.A. de C.V. , no podía 
ser descartada de la evaluación de 
ofertas. 
En relación a la nota emitida por 
GRUPO MD5 S.A. de C.V. , de fecha 28 
de octubre de 2016, la empresa detalla 
los proyectos realizados en 5 empresas 
al igual que los montos; de acuerdo a lo 
que establecen las bases de licitación o 
términos de referencia en el anexo 4, 
FORMATO DE CONSTANCIAS de las 
bases de licitación pública, número 
22/2016 "Suministro e Instalación de 
Sistema de Aire acondicionado en el 
Edificio de Comisiones"(ver anexo 5) , 
las constancias de sus clientes donde 

calificaciones, 
de 
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COINCO, 

Sistemas de 
Aires 
Acondicionado 

S.A. de VRF Lomas $175,678.90 
S.V. de San 

Antonio 
Mirador 

COINCO, Edificio DHL 
S.A. de A $185,790.00 
S.V. popa 

Sin embargo , observamos que en la 
refeíida nota no se indica las fechas de 
ejecución tal como se indica en las 
bases , únicamente el nombre de la 
empresa , el proyecto y el monto , según 
se detalla en cuadro anterior . 
Verificamos que presentó las siguientes 
cartas de referencia : 

1. En el papel membretado por 
COINCO , la empresa MOLDECCO 
S. A. de C.V. manifiesta que 
GRUPO MD5 S.A. de C.V. ha 
brindado servicio y suministro de 
sistemas VRF durante los años 
2012-2014 en los 3 proyectos . - - ..... 

Desarrollos COINCO , el 26 de 
octubre de 2016 . 

2. La em resa CONICA S.A. de C.V. 

manifiesta que Grupo MD5 , S.A . 
de C.V . le ha brindado servicio o 
suministro de Sistemas VRF 
durante los años 2013-2015 . 

3. La empresa Gerencia de 
Inmuebles , S.A . de C.V. , firmada 

C.V. , Edificio AVANTE , manifiesta 
que Grupo MD5 , S.A . de C.V. , le 
ha brindado servicio o suministro e 

respaldar es~ anexo los participantes 
adjuntan car :as o constancias de sus 
clientes , con el detalle de fechas de 
ejecución co110 lo indican las bases, 
por lo tanto , el escrito que señalan los 
auditores cu 11ple con el formato del 
anexo 4. 

Con respecte , a esta observación del 
literal "a" mé1nifiesto que la empresa 
GRUPO MD!i S.A. de C.V. , presento 
constancias de referencias de 
diferentes ernpresas en las cuales 
consta en sL mayoría, que brindo el 
servicio y suministro del sistema VRF, 
así mismo, se i refiere a los montos y el 
período dura11te el cual se recibió el 
servIcI0 . 
En cuanto al literal "b)" es 
importante miterar que el GRUPO 
MD5 S.A. de C.V. cuenta con la 
experiencia necesaria requerida por 
las bases de licitación , si bien es 
cierto , la sociedad fue inscrita en la 
fecha indicada en la observación, 
antes de la inscripción , venía 
operando como empresa , bajo el 
nombre de GLOBAL WORKS, por lo 
que la experiencia adquirida 
previamente 2 la inscripción en el CNR 
no se pierde. 
Dentro de la legislación del derecho 
comparado d ~I Código de Comercio 
estipula que la acreditación , la 
experiencia eI1 la provisión de biene ~.-,1::::,A=s::::,o,__t: 

obra y servicios con bases en 'gs:)"., EA~o~;-~;-f) 
(:) v <., ·r · \\ 

contratos ej ~cutados directam J9l'é/' ~ ~ -\ '--------------~---~ ,'5º ,~.~'6;,z-__ 
v . ,...'.;,o' J,_l I 

. o., ,-.y. '/ 
15 ·"';-s _'.'i'E:CC\". 'f. . 

".~ ~ 
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instalación de equipos de aire 
acondicionado y mantenimiento de 
los mismos durante los años 2014 
a la fecha , sin embargo, no 
establece si los equipos de aire 
acondicionado son VRF tal como 
los indican las bases de licitación . 

4 . La empresa Romero Pineda & 
Asociados man ifiesta que la 
empresa Grupo MD5 , S.A. de 
C.V. , le ha brindado el servicio de 
mantenimiento de aires 
acondicionados durante el año 

... ... • • • • • • 1 • • • 

5. La empresa HUAWEI 

6. 

Telecomunicaciones El Salvador 

servicio o suministro de instalación 
y mantenimiento de aire 
acondicionado durante el 2014 a la 
fecha 27-10-2016 . 

manifiesta que la empresa Global 
Works les ha brindado servicio 
suministro de aire acondicionado 
mantenimiento de equipo de 
precisión de aire durante 2 años . 

Al respecto , se establece que: 
a) En las constancias em itidas por 

las empresas establecidas en los 
ítems 4 , 5 y 6 no se menciona que 
el equipo de aire acondicionado 
que se les haya proporcionado sea 
VRF . 

b) Los períodos de ejecución de 
serv1c10 no coinciden con la 
creación de la empresa , ya que la 
empresa Grupo MD5 , S.A. de 
C.V. , fue creada e inscrita en el 
CNR en diciembre 2014 los 

celebrados por el proponente, o a 
través de consorcio , uniones 
temporales y sociedades , en las 
cuales el proponente tenga o haya 
tenido participación, en este último 
caso es necesario aportar el 
documento que acredite la existencia y 
sus integrantes . Podrá presentar 
certificaciones extendidas por terceros 
que hayan recibido el bien, obra o 
servicio en la que haga constar su 
experiencia adquirida. 
En ta l sentido la dinámica empresarial 
se interpone a la dinámica jurídica 
pues la entidad individual existe desde 
antes de la inscripción de la sociedad , 
por lo tanto, la entidad individual y 
jurídica trabaja bajo el nombre 
comercial de Global Works. 
Con respecto al literal e) aclaramos 
que la empresa GLOBAL WORKS, es 
el nombre comercial de la entidad 
individual o profesional como 
emprendedor luego de su crecimiento 
se constituye como sociedad con el 
nombre de GRUPO MD5 S.A. de C.V. , 
por eso es que la empresa MAERKS 
había emitido una constancia a nombre 
de GLOBAL WORKS, por dicha razón 
se confirma la experiencia previa a la 
constitución de la sociedad , por lo que 
no pierde adquirida en los años 
anteriores previos a su constitución 
como sociedad , según el Código de 
Comercio. 
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servicios que menciona abarca 
desde el año 2012 . 

c) La empresa Maerks , emite una 
constancia a nombre de Global 
Works que es la empresa que le 
ha dado el servicio y la empresa 
que está licitando se llama Grupo 
MD5 S.A. de C.V . 

Verificamos que existe una constancia 
emitida por el ISSS , en fecha 27 de 
octubre de 2016 , que establece que: "el 
empleador GRUPO MD5 , S.A. de C.V ., 
con número de identificación tributaria 

no se encuentra 
registrado en la base de datos de 
empleadores que al efecto posee esta 
unidad de pensiones en virtud de nunca 
haberse recib ido las plan illas de 
declaración de cotizaciones 
previsionales". 

La AFP Confía y AFP Crecer manifiestan 
que el empleador GRUPO MD5 , S.A. de 
C.V ., no se encuentra registrado en la 
base de datos de empleadores que 
posee la AFP y nunca se han recibido 
planillas de declaración de cotizaciones 
previsionales . 

Se observa que no presenta solvencias 
de ISSS y AFP porque NO está inscrito 
en estas instituciones 

A efecto de 1) expuesto por el equipo 
de aud itores , respecto de la solvencia 
del ISSS y A FP's, no la presentó por 
que la empmsa Grupo MD5 S.A. de 
C.V. , no se encuentra inscrita en 
ninguna de estas instituciones tal 
como lo aseveran los auditores y las 
constancias \'erificadas por ellos. Las 
bases de la I icitación no requerían la 
inscripción ein dichas instituciones 
(apartado 5 documentos legales del 
ofertante, pá~ ina 18, ver anexo 4) . Ya 
que la modillidad de contrato que 
tiene la emprnsa GRUPO MDS S.A. 
de C.V. es ce contrato por servicios 
profesionales. basados en el artículo 
39 de la Con :;titución de la República 
que establece "la ley regula las 
condiciones Em que se celebran los 
contratos y ~onvenciones colectivas 
de trabajo. L :1s estipulaciones, serán 
aplicables en todos los trabajadores 
de la empresé1 que hubieran suscrito y 
los contratos regularán a los patronos 
como a los trabajado res". 
Es evidente :¡ue las instituciones del 
Seguro Social y la AFP no extiendan 
solvencia a Jna entidad que no se 
encuentre refIistrada como empleador 
ya que las bé1ses de licitación número 
22/2016 requi~ren que los participantes 
que no E~stén inscritos como 
empleadores, deberán presentar 
constancias di~ no estar inscritos. 

Así también lo estipula en 
'-,.-----::----=--------------------'-------
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secundarias (ley LACAP) en sus 
artículos siguientes: 

Art. 43 - previo a toda licitación o 
concurso, deberán elaborarse las 
bases correspondientes , las que, sin 
perjuicio de las leyes o reglamentos 
apl icables , constituyen el instrumento 
particular que regulara a la contratación 
especifica. Las bases deberán 
redactarse en forma clara y precisa a 
fin de que los interesados, conozcan en 
detalle el objeto de las obligaciones 
contractuales , los requerimientos y 
especificaciones de las mismas, para 
que las ofertas, comprendan todos los 
aspectos y armonicen con ellas y sean 
presentadas en igualdad de 
condiciones. 

Art . 45- las bases de licitación o de 
concurso deberán de contener, las 
exigencias sobre las especificaciones 
técnicas, condiciones economIcas, 
legales, administrativas y el modelo 
eneral del contrato . 

Verificamos que en la documentación Vista la escritura de constitución de la 
no se adjunta credencial de sociedad GRUPO MD5 S.A. de C.V. , 

de fecha 18 de noviembre del año 
2014, ante los oficios de 

scrita en 
bajo el 

número 99, del libro 3353, del Registro 
de sociedades, de fecha 6 de 
diciembre de 2014, (adjuntamos 
escritura de constitución de sociedad 
inscrita, anexo 6) en el Romano XX) 
NOMBRAMIENTO DE LA PRIMERA 
ADMINISTRACIÓN , está claramente 
establecida la forma de la primera 
administración de la sociedad donde 

y Representante Legal de la sociedad 
GRUPO MD5 S.A. de C.V. , dicha 
cláusula es la credencial la cual es , 
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DEFICIENCIA. 

vigente durante 5 años y que en el 
momento de i la presentación de la 
oferta de la licitación pública LP-
22/2016, Romano VII) 
ADMINISTR)\CION Y 
REPRESENTACION LEGAL, se 
encontraba vigente , ya que los 
administradmes fueron nombrados 
para 5 años. 

Con respecto al literal "b" del hallazgo 2 en el que manifiesta comprobamos que, en el 
apartado de Oferta Técnica establecido en las bases dei Licitación LP-22/2016, 
"Suministro e Instalación de Sistema de Aire Acondicionado en el Edificio de 

comisiones" especifica , que solo serán evaluadas las ofertas técnicas que hayan 
alcanzado o superado el puntaje establecido en la evaluación financiera , el ofertante 
debía cumplir, en cada ítem , con el 100% de las especificaci1)nes técnicas requeridas 
para superar dicha etapa de evaluación ; sin embargo, sociedad adjudicada GRUPO 
MD5 S.A. de C.V. no cumplió en un 100% con los requisitos establecidos en las bases 
de contratación" . 

RESPUESTA. 

Teniendo en cuenta que en el artículo 44 de la LACAP, en su li·:eral r) establece: 
"las bases de licitación o concurso contendrán por lo mi~nos las indicaciones 
siguientes: 

r) el sistema de evaluación de las ofertas con porcentajes asignado con cada factor 
sujeto a evaluación . El sistema de evaluación indicará la calific;3ción mínima que debe 
obtener la oferta técnica y la capacidad financiera del propo 1ente, como condición 
previa para la consideración de la propuesta económica ... ". 
Claramente el artículo 44 de la LACAP estipula lo contenido en las bases de licitación 
o términos de referencia LP-22/2016, así, en el apartado 3.2 SEGUNDA ETAPA: 
CAPACIDAD FINANCIERA: "la capacidad financiera se evé1luará con base a los 
Estados financieros presentados. El puntaje máximo que una Eimpresa puede obtener 
en esta evaluación es de 100 puntos, sin embargo, si el ofertante no alcanza como 
mínimo 70 puntos, será DESCALIFICADO y no podrá conti ,uar en el proceso de 
evaluación" , (ver anexo 7) 

:-¡t>.S Dr .Y)\ <;)f.. !>.Uoi}j 1-

ASÍ mismo, está plasmado en el informe de evaluación de ofe tas , EN LA SEGUND¡~/ \{--'"~\ 
ETAPA: CAPACIDAD FINANCIERA. La comisión evaluado ·a determinó "que o's t"'· é 

ofertantes antes mencionados CALIFICAN para continuar la siguiente etapa" y e ~ ~ ~ ~ : 
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caso que nos atañe de GRUPO MD5 S.A. de C.V., en el cuadro resumen aparece una 
puntuación total de 100 puntos, por lo que en el acta de evaluación de ofertas si 
cumplía con la capacidad financiera para ser adjudicada la licitación y no ser 
descalificada. (ver anexo 8) 

El Segundo Vicepresidente de la Junta Directiva , del 08 de noviembre 2016 al 30 
de abril 2018, según Acuerdo 1937 del 30 de noviembre de 2016. por medio de 
escrito presentado el día 23 de noviembre de 2021 , manifiesta: 

En el borrador del informe que se me notifico, el equipo de auditores concluyó que 
"Se observó por ser miembro de la Junta Directiva es responsable según la LACAP, 
en su apartado en Competencia para Adjudicaciones y Demas, artículo 18 donde 
establece que la Autoridad competente para la adjudicación de los contratos y para la 
aprobación de las bases de licitación o de concurso, so pena de nulidad, será el 
titular, La Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, o 
el Concejo Municipal en su caso; así mismo serán responsables de la observancia de 
todo lo establecido en esta Ley.", por tanto se mantiene la observación , 

Que conforme al artículo 18 inciso primero de la LACAP, es parte de las atribuciones 
de la Junta Directiva la adjudicación de los bienes y servicios, pero también cada 
funcionario o empleado tiene una responsabilidad en cada etapa del proceso de 
preparación , selección, evaluación, adjudicación, y su posterior ejecución. La 
Comisi6n Evaluadora de Ofertas tal como consta en el informe de Evaluación de 
Ofertas de la LP-22/2016 de fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecis6is 
firmada por cada uno de los miembros que la integraban, recomendaron a la Junta 
Directiva de esta Asamblea Legislativa la Adjudicación, en la que quedó evidenciado 
que había evaluado las etapas legal, de aspecto financiero, técnico y económica por 
cada uno de los personas asignadas para ello, en el que se le dio una ponderaci6n 
por haber alcanzado el 100% de las especificaciones técnicas. Según el informe 
presentado en la Agenda de ese día a la Junta Directiva, mostró que se había 
evaluado cada etapa del proceso, y aunque la Junta Directiva tiene la facultad de 
adjudicar o no, pero en la información presentada no había ningún motivo o causa 
como para poner en duda lo que estaba recomendando equipo técnico que 
conformaron la Comisión Evaluadora de Ofertas. 

El Quinto Vicepresidente de la Junta Directiva, del 01 de enero 2016 al 30 de abril 
2018, según Acuerdo 1937 del 30 de noviembre de 2016. por medio de escrito 
presentado el día 19 de julio de 2021 comenta lo siguiente: 

Ante los anteriores señalamientos, es necesario acotar, que el Artículo 17 inciso 1 º de 
nuestra Constitución regula que; "Ningún Órgano, funcionario o Autoridad, podrá 
avocarse causas pendientes, ni abrir juicios o procedimientos fenecidos.", de e--$5~-;--, 
acuerdo con ésta prohibición de abrir procedimientos fenecidos, es una el .. :~t>-•-f,:Jl«-.o 
manifestación esencial del derecho a la Seguridad Jurídica, regulado en el artícul 1<z? / 
de nuestra Constitución y para que una modificación de lo resuelto pueda ser . J'L' - "é'>:-
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predecible o razonable, es el legislador quien debe establecer dicha posibilidad y las 
condiciones para ello. A falta de previsión legal de la pos bi lidad de cambio, una 
mutación desfavorable de la situación jurídica deriva de la decisión anterior seria 
sorpresiva o arbitraria y para ello violaría el derecho fundar,ental en mención. Las 
personas deben poder confiar en que las decisiones pr~vias favorables serán 
conservadas o respetadas, a menos que una disposición legéd valida o conforme con 
la Constitución establezca una salvedad a esa regla de perrr anencia o intangibilidad 
del criterio anterior. 

Entonces para el caso que nos ocupan, se está revisando a través de un Examen 
Especial un procedimiento administrativo que ya está fenecido, tal como lo regula el 
inciso final del artículo 56 de la LACAP, es decir el proceso dt~ adjudicación al que se 
están refiriendo está FIRME (fenecido). 

Según lo señalado en la observación que se encuentra en el /\nexo en el literal a) de 
la Nota con referencia DA 1-EEL-AL-035.3-2021 , se está cuestionando la Adjudicación 
de la Licitación LP-22/2016 Suministro e Instalación de Sistema de Aire 
Acondicionado, Suministro e Instalación de Sistema dE! Aire Acondicionado, 
Suministro e Instalación de Sistema de Aire Acondicionado, a la empresa Grupo MDS; 
y esta Adjudicación siendo un Acto A.dministrativo de carácter definitivo o firme, en el 
cual este tipo de actos administrativos son aquellos, que resuelven el fondo del asunto 
o pone fin al procedimiento, este Acto definitivo, es el que causa ESTADO en sede 
administrativa, quedándole al interesado expedito su derecho de impugnación ante la 
Jurisdicción Contenciosa Administrativa 

Hay que entender que los Actos Administrativos que producen los Órganos 
Colegiados, son los llamados, ACTOS ADMINISTRATII/OS UNILATERALES 
DISCRECIONALES, el mejor ejemplo de estos este · ipo de actos es la 
ADJUDICACION DE UNA LICITACION, y así lo dice el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo de la Republica del Uruguay en su Sentencia 1215/93 donde establece: 
"( .. . ) La adjudicación de una Licitación es un acto eminentemente discrecional que 
consiste en seleccionar de entre varias soluciones posibles 1 :1 que mejor contemple 
los intereses (generales) , labor que se manifiesta en una libre apreciación de los 
datos y en la que el Tribunal no puede sustituir a la Administrac:ión", sobre esta misma 
temática de los actos discrecionales. 

Nuestra Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en su 
Sentencia 161-2000, estableció: "( ... ) el acto discrecional es :::ontrolable a través de 
los elementos regulados, y la figura especifica de la DESVIA<:ION DE PODER, que 
no es más que un control del fin , como elemento del acto". 

Nuestra Sala de lo Contencioso Administrativo define quienes pueden conocer y 
resolver la legalidad o ilegalidad de los Actos Discrecionales, 1;uando establece que: ~-
"( .. . ) esta Sala hace hincapié, que si bien este Tribunal no puedt? pronunciarse sobre el /~t~fo,~,?, . 
núcleo de la discrecionalidad (el subrayado es mío) en la decisi<in de la Administració~ ~ ~ ~- ~-_.e-..., 

en cuanto a la oferta más conveniente, si es posible aprecia · si existen elementos1
'-' 

suficientes para determinar si la decisión fue tomada en forma arbitraria, incurriendo pdt "" , : Ji 
, '" ~e· ~;/ 

2 1 ~ 
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lo tanto en desviación de poder" (Sala de lo contencioso- administrativo/ Sentencia 
Definitiva, 52-2006 de fecha 29/06/201 O). Nótese, que la deficiencia señalada por los 
auditores es la decisión de adjudicar la licitación, este es el núcleo discrecional del 
acto administrativo de adjudicar realizado por parte de la Junta Directiva de la 
Asamblea Legislativa; como ya se estableció la referida Sala, que no puede 
pronunciarse sobre el NUCLEO DISCRECIONAL del referido acto administrativo, 
tampoco la Corte de Cuentas de la Republica puede hacerlo, debido a que esta 
materia o competencia es de la referida Sala. Y así lo establece el artículo 3 de la 
Ley de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa, cuando regula que: 'También 
procede la acción contenciosa administrativa en los casos siguientes: a) Contra 
Actos Administrativos dictados en el ejercicio de facultades discrecionales 
incurriendo en desviación de poder. Constituirá desviación de poder el ejercicio de 
potestades administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento 
jurídico". 

Entonces para reafirmar mi posición, al respecto de la competencia de la Corte de 
Cuentas de cuestionar la decisión de adjudicar la licitación al Grupo MDS, es 
menester que ustedes analicen la siguiente sentencia, dado que la Sala de lo Contencioso 
Administrativo, ha establecido sobre los procesos de Licitación que: "Un proceso de 
licitación manejado conforme al Derecho es garantía de una sana administración , 
salvaguarda de los intereses de la comunidad, de los intereses y derechos de los 
particulares y también de aquel o aquellos que ordenan o ejecutan obras o servicios 
con dineros públicos. Se trata pues, de un procedimiento administrativo de 
preparación de voluntad contractual: "porque el ente público en ejercicio de la 
función administrativa invita a los interesados para que, sujetándose a las bases 
fijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas entre las cuales 
seleccionara y aceptara las más conveniente" (Roberto Dromi: Licitación Pública. 
Ediciones Ciudad de Buenos Aires Argentina, 1995). El procedimiento culmina con la 
adjudicación, acto por el cual el licitante determina, declara y acepta la propuesta 
más ventajosa, habilitando la futura celebración del contrato. Ya en anteriores 
resoluciones este Tribunal ha expresado que: "el acto de adjudicación, así como los 
que dicten durante el procedimiento de licitación, son verdaderos actos 
administrativos, es decir, decisiones unilaterales de la Administración y que producen 
efectos respecto de personas determinadas, corresponde a este Tribunal el 
conocimiento de los litigios que surjan en relación a los mismos (lo subrayado es 
mío) ( ... )". (Sala de lo Contencioso Administrativo/ Sentencia Definitiva, referencia: 
117- 2006 de fecha 27/08/2012) 

Al querer cuestionar una decisión administrativa como es la Adjudicación, por lo antes 
anotado, lo realizado por el equipo Auditor, está violentando el Principio de Legalidad, 
pues la Corte de Cuentas de la Republica , no tiene facultades para cuestionar la 
decisión de la Junta Directiva respecto de la Licitación LP-22/2016, nuestra -
Constitución, en lo que regula la competencia de la Corte de Cuentas, se tiene qu~ f ~,,_,, 
los artículos 195 y sus 9 numerales, de forma general y especifica la competencia de"'"~. #"'i, {. ) 
la re~e~ida ~orte tiene ~ue ver con la Fiscalización de la Hacienda Pública, y No Ac <?si. ~ ' .... 
Adm1nrstrat1vos, el articulo 4 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republi ·-~ _ ... ~\.' 

. ü, ECC~:i..~ 
~~r,a-l'J' 22 .. 



Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A . 

cuando se refiere a la competencia, regula que: "Es competencia de la Corte el 
control externo posterior de la gestión pública", entendiendo actualmente que la 
gestión pública comprende: primero: La fiscalización pre,,ia de los actos que 
reconozcan derechos económicos y aprueben o comprometm gastos; el acto que 
reconoce derechos económicos en el caso en comento el "C,)ntrato de Suministro e 
Instalación de Sistema de Aire Acondicionado, Suministro e Instalación de Sistema 
de Aire Acondicionado, y no el Acto Administrativo de la adjudicación; segundo: La 
intervención del reconocimiento de obligaciones y la comprobación de la inversión, 
es decir el cumplimiento de las cláusulas contractuales y la revisión de las 
estimaciones que se cobran por los servicios ofrecidos; tercero: La intervención 
formal ordenamiento del pago, es decir si el Tesorero o la Unidad Financiera ha 
concluido el proceso de legalización del pago y cuarto: La intervención formal del 
pago, es decir si se pagó correcto con lo realizado. Y analizando el artículo 30 en sus 
6 numerales del referido cuerpo legal no da las facultades de revisar Procedimientos 
Administrativos ya Fenecidos, como el que nos ocupa. 

Además, expongo que previo a la adjudicación por parte de la Junta Directiva. se 
realizó el debido proceso como lo estable la LEY LACAP y su HEGLAMENTO el cual 
expone 

REGLAMENTO LEY LACAP: 
Adonde establece en el Art. 12 ATRIBUCIONES, Literal m) Cal ficar a los potenciales 
ofertantes nacionales o extranjeros, así como, revisar y actualizar la calificación, al 
menos una vez al año. 

Además del literal r) Cumplir y hacer cumplir todas las demás 
responsabilidades que se establezcan en esta ley y su reglamento. 

El cumplimiento de estas atribuciones será responsabilidad del Jefe de la Unidad de 
Adquisiciones y Contracciones Institucional 

INFORME DE EVALUACION DE OFERTAS 
Art 56 la comisión evaluadora de ofertas, una vez finaliza fo el análisis de las 
propuestas y de acuerdo con los factores y criterios de la evalL ación establecidos en 
los instrumentos de contratación correspondientes , emitir un informe por escrito, 
señalando la oferta que resulto mejor evaluada, especi 'icando los puntajes 
correspondientes de todas las ofertas, con indicación de su rionto, detalles de las 
ofertas descalificadas y sus motivos, haciendo la recomendació 1 que corresponda, ya 
sea para que el titular acuerde la adjudicación, o para que i;e declare desierto el 
procedimiento. Dicho informe deberá ser firmado por todos los integrantes de la 
comisión y los que estuvieren en desacuerdo, dejaran constancia de razón de su 
inconformidad. (Documentación que está en resguardo de LA ASAMBLEA w,-:---
LEGISLATIVA y que no está a mi alcance para presentarla ya que no laboro par "' o;_!u-~"! 
dicha institución.) ,§;, h ' ' 
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El Cuarto Secretario de la Junta Directiva, Del 01/01/2016 al 30/04/2018, según 
Acuerdo 1937 del 30 de noviembre de 2016. por medio de escrito presentado el día 
19 de julio de 2021, manifiesta: 

2. POSTURA SOBRE LAS OBSERVACIONES: 

En ei entendido que mi cargo en ese momento era de Cuarto Secretario de Junta 
Directiva, me permito hacer las siguientes valoraciones: 

2.1. CONFIGURACIÓN DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA 
LEGISLATIVA. 

En la legislatura comprendida entre los años 2015 al 2018, la Junta Directiva, en base 
al Protocolo de Entendimiento aprobado, estaba conformado por 14 integrantes, 
dándole cumplimiento así al Artículo 11 del Reglamento Interior de la Asamblea 
Legislativa que manifiesta que "La Junta Directiva estará integrada por una 
Presidencia, Vicepresidencias y Secretarias, de conformidad con el protocolo de 
entendimientos que acordaron los grupos parlamentarios, al inicio del respectivo 
período legislativo. Se conformaron procurando la participación de todos los grupos 
parlamentarios, con base en los criterios de pluralidad y proporcionalidad." 

En ese sentido, la Junta Directiva, de conformidad al artículo 12 y 13 del Reglamento 
Interior de la Asamblea Legislativa y 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones 
de la Administración Pública, tiene la competencia primaria de aprobar las bases de 
licitación o de concurso que versen sobre los contratos a celebrarse y además 
acordar la celebración misma del contrato. 

Ahora bien, es de tener en cuenta que la conformaron de esa Junta Directiva de la 
Asamblea Legislativa da paso a que con la mayoría simple, que es el numero de 8, 
pueden tomar un acuerdo y así adjudicar o no un contrato, por lo cual, un voto no es 
decisorio en la votación sino que los fundamentales son los que generan dicha 
mayoría simple, por tanto, al votar o no por la adjudicación no hacia ninguna 
diferencia sustancial pues esos votos podían ser alcanzados con los demás 
diputados directivos de ese momento. 

2.2. BASES DE LICITACIÓN Y LA ACTUACIÓN DE LA UNIDAD DE 
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INTERNAS (UACI): 
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características de cada entidad e institución, y depende ·á directamente de la 
institución correspondiente. 

Además, cada contrato tendrá como apoyo una Comisión de Evaluación de Ofertas 
que, de conformidad al artículo 56 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, luego de "Concluida la evaluación de as ofertas, la Comisión 
de Evaluación de Ofertas elaborara un informe basado en los aspectos señalados en 
el artículo anterior, en el que hará al titular la recomendación q Je corresponda, ya sea 
para que acuerde la adjudicación respecto de las o1ertas que técnica y 
económicamente resulten mejor calificadas, o para que declari~ desierta la licitación o 
el concurso." 

En ese orden de ideas, el papel de dicha Comisión es fundar1ental ya que nosotros 
como Junta Directiva recibíamos como puntos internos a tartar las contrataciones 
públicas que debían hacerse y las mismas traían aparejada le venia de la UACI que 
anteriormente había tornado en cuenta lo dicho por la Comi:;ión de Evaluación de 
Ofertas; es de recordar también que todo lo que tiene que ver con las Contrataciones 
de la Administración Pública es un tema meramente técnico, para lo cual existen las 
Unidades de Adquisiciones y Contrataciones Internas que son los técnicos 
encargados de tomar los acuerdos técnicos y valorar si es viable o no la contratación. 
La UACI es la Unidad técnica encargada de analizar y estudiar los aspectos 
pertinentes y manifestar si es viable o no la contratación. Le Junta Directiva de la 
Asamblea Legislativa al ser un órgano deliberativo tiene muchas atribuciones que 
deben ser atendidas y cada Unidad tienen su responsabilidad de cumplir conforme a 
Derecho sus atribuciones, la UACI no es la excepción. 

2.3. EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROCESO DE LICITACIÓIIJ LP-22/2016. 

En este sentido, se hicieron las solicitudes necesarias a la Uniclad de Adquisiciones y 
Contrataciones Internas sobre los documentos que tenían sobre el Proceso de 
Licitación LP-22/2016, sin embargo, manifestaron que no tiener ningún documento ya 
que la Unidad de Auditoría de la Corte de Cuentas tenía el ei:pediente original y no 
poseían una copia del mismo, por lo cual, hubo dificultad de verificar el contenido del 
expediente. Deben tener en cuenta que han pasado 5 años lu1:lgo de la adjudicación 
de ese contrato. 

El Primer Secretario de la Junta Directiva, del 01 de enero 2016 al 30 de abril 
2018, según Acuerdo 1937 del 30 de noviembre de 2016. por medio de escrito 
presentado el día 20 de julio de 2021 , manifiesta: 
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De ACUERDO CON ESTA PROHIBICION de abrir procedimientos fenecidos , es una 
clara manifestación esencial del derecho a la seguridad jurídica regulado en el 
artículo 2 de nuestra Constitución y para que una modificación de lo resuelto pueda 
ser predecible o razonable ., es el legislador quien debe establecer dicha posibil idad y 
las condiciones para ello. A falta de previsión legal de la posibilidad de cambio , una 
mutación desfavorable de la situación jurídica derivada de la situación anterior seria 
sorpresiva o arbitraria y violaría el derecho fundamental en mención . Las personas 
deben poder confiar en que las decisiones previas favorables serán conservadas o 
respetadas , a menos que una disposición legal valida o conforme a la Constitución 
establezca una salvedad a esa regla de permanencia del criterio anterior. 

Se está revisando el caso en mención, bajo la figura de examen especial , un 
procedimiento administrativo que ya está legalmente fenecido, tal como lo regula el 
inciso final del ARTICULO 56 de la ley LACAP, (La resolución de adjudicación no 
estará en firme hasta transcurridos cinco días hábiles posteriores a su notificación , 
período dentro del cual se podrá interponer el recurso de revisión regulado por esta 
ley), es decir el proceso de adjudicación al que se están refiriendo esta FIRME y por 
tanto fenecido. 

Según lo señalado en la observación que se encuentra en el Anexo en el literal a) de 
la nota con referencia DA1 -EEL 16/20-AL.035.4-2021 SE ESTA CUESTIONANDO LA 
ADJUDICACION DE LA LICITACION LP- 22/2016 suministro e instalación de 
sistema de aire acondicionado a la empresa grupo MD5; y esta adjudicación siendo 
un acto administrativo de carácter definitivo o firme, en el cual este tipo de actos 
administrativos , son aquellos, que resuelven el fondo del asunto o pone fin al 
procedimiento. Este acto definitivo es el que causa ESTADO en sede administrativa, 
quedándole al interesado expedito su derecho de impugnación ante la jurisdicción 
contenciosa Administrativa. 
Hay que entender que los actos administrativos que producen los órganos 
colegiados son llamados ACTOS ADMINISTRATIVOS UNILATERALES 
DISCRECIONALES , el mejor ejemplo de este tipo de actos es la ADJUDICACION DE 
UNA LICITACION y así lo dice el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la 
Republica del Uruguay en su sentencia 1215/93 donde estableció "( ... ) La 
adjudicación de una licitación es un acto eminentemente discrecional que consiste 
en seleccionar de entre varias soluciones posibles la que mejor contemple los 
intereses generales, labor que se manifiesta en una libre apreciación de los datos y 
en la que el Tribunal no puede sustituir a la admin istración" sobre esta misma 
temática de los actos discrecionales nuestra sala de lo Contencioso administrativo de 
la Corte Suprema de Justicia , en su sentencia - estableció "[ .... ) el a-...:::c~t~~ 
discrecional es controlable a través de los elementos reglados, y la figura esp D~ ; ~:;~f-1 
de la DESVIACION DEL PODER, que no es más que un control del fin ,¡f'p~ .~- -_º%!t\ 
elemento del acto" '.'.:'.g ,,.. ~ -r e=-, -
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Nuestra sala de lo contencioso Administrativo) define quier,es pueden conocer y 
resolver la legalidad o ilegalidad de los actos discrecionales, c:uando establece que " 
(.) Esta sala hace hincapié, que si bien este Tribunal no puedEi pronunciarse sobre el 
núcleo de la discrecionalidad, en la decisión de la Adminis1 ración en cuanto a la 
oferta más conveniente , si es posible apreciar si existen elementos suficientes para 
determinar si la decisión fue tomada en forma arbitraria , incurriendo por lo tanto en Y 'ª desviación del poder"( sentencia 52-2006 de fecha 29/06/201 O) 

Nótese que la que la deficiencia señalada por los Audito1es es la decisión de 
adjudicarla licitación, este es el núcleo discrecional del e cto administrativo de 
adjudicar realizado por parte de la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa; como 
ya estableció la referida sala, que NO PUEDE PRONU~ICIARSE SOBRE EL 
NUCLEO DISCRECIONAL del referido acto administrativo, tampoco la Corte de 
Cuentas de la Republica puede hacerlo, debido a que esta ma :eria o competencia es 
de la referida sala . Y así lo estableció el artículo 3 de la ley de la Jurisdicción 
Contenciosa Administrativa cuando regula que: Tambiér procede la acción 
Contenciosa Administrativa EN LOS CASOS SIGUIEI\ TES: Contra Actos 
Administrativos dictados en el ejercicio de las facultades discrecionales incurriendo 
en desviación de Poder. Constituirá desviación de Poder el ejercicio de potestades 
Administrativas para fines distintos de los fijados en el ordenarr iento jurídico. 

La sala de lo Contencioso Administrativo ha establecido Sl)bre los procesos de 
licitación que "Un proceso de licitación manejado conforme al e erecho es garantía de 
una sana Administración salvaguarda de los intereses de a comunidad , de los 
intereses y derechos de los particulares y también de aquel o aquellos que ordenan 
que ejecutan obras o servicios con dineros públicos. 

Se trata pues, de un procedimiento Administrativo de pre :>a ración de voluntad 
contractual, el procedimiento culmina con la adjudicación, acto por el cual el licitante 
determina, declara y acepta la propuesta más ventajosa, habilitando la futura 
celebración del contrato. 

Ya en anteriores ocasiones este Tribunal ha expresado que "el acto de adjudicación, 
así como los que dicten durante el procedimiento de licitación, son verdaderos actos 
administrativos, es decir, decisiones unilaterales de la Administ ·ación y que producen 
efectos respecto de personas determinadas, corresponde a este Tribunal el 
conocimiento de los litigios que surjan en relación los mismos. (sala de lo 
contencioso Administrativo, sentencia definitiva 1 )7-2006) de focha 27/08/2012. 

Al querer cuestionar una decisión administrativa como es la adjudicación , por o ~ ~ 
antes apuntado , lo realizado por el equipo Auditor, está violentando el principio cte .'"~:".;e~\ 

. f I d 1 • .., legalidad , pues la Corte de Cuentas de la Republica ne, tiene acu ta PªI ª~ : .2¡ 
cuestionar la decisión de la Junta Directiva respecto de la lici1ación LP 22/20Hf Ja ) ~/2 

" .., ..... /2 
" 'rff 
~• {e/ 

2 .;...-::. 
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que nuestra Constitución , en lo que regula la competencia de la Corte de Cuentas, 
está en el artículo 195 y sus 9 numerales, de forma general y especifica la 
competencia de la referida Corte de Cuentas tiene que ver con la Fiscalización de la 
Hacienda Pública, y no actos administrativos; el artículo 4 de la ley de la Corte de 
Cuentas de la Republica , cuando se refiere a la competencia, regula que: "Es 

~ competencia de la Corte el control externo posterior de la gestión pública", 
~ entendiendo actualmente que la gestión pública comprende, primero: La fiscalización 

previa de los actos que reconozcan derechos económicos y aprueben o 
comprometan gastos; el acto que reconoce derechos económicos en el caso en 
comento es el " Contrato de Suministro e instalación de sistema de aire 
acondicionado , Suministro e Instalación de sistema de aire acondicionado y no el 
acto administrativo de adjudicación. 

Segundo: La intervención del reconocimiento de obligaciones y la comprobación de 
la inversión, es decir el cumplimiento de las cláusulas contractuales y la revisión de 
las estimaciones que se cobran por los servicios ofrecidos. Tercero: la intervención 
formal de ordenamiento del pago, es decir si el tesorero o la unidad financiera ha 
concluido el proceso de legalización del pago y cuarto: la intervención formal del 
pago, es decir si se pagó correcto con lo realizado. 

Analizando el artículo 30, en sus seis numerales del referido cuerpo legal no da las 
facultades de revisar procedimientos Administrativos ya fenecidos, como el que nos 
ocupa. 

Quiero dejar constancia que Previo a la adjudicación por parte de la junta directiva se 
realizó el debido proceso como lo establece la ley LACAY y su reglamento. 
Según LEY LACAP de fecha 15 de mayo de 2000, tomo oficial 88, última reforma 
decreto legislativo 240 del 14 de febrero 2019 el artículo 1 O: señala, entre otras las 
siguientes atribuciones del jefe UACI. 

a) Cumplir las políticas, lineamientos y disposiciones técnicas emitidas por la 
UNAC y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objetos 
de esta ley. 

i) Precalificar a los potenciales ofertantes nacionales o extranjeros. 
o) Calificar a los ofertantes nacionales o extranjeros. 

Y en el reglamento señala que el cumplimiento de estas atribuciones (cumplir y hacer 
cumplir todas las demás responsabilidades que se establezcan en esta ley y su 
reglamento) será responsabilidad del jeje de la Unidad de Adquisiciones y 
contrataciones Institucional. 
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Art.27-Preclasificacion 
La preclasificación pretende dotar a las Instituciones de un mecanismo de 
preselección de potenciales oferentes, que cuentan con la ,~xperiencia, capacidad 
financiera específica y relevante para el proyecto de que se trate, a fin de garantizar 
la idoneidad de la persona natural o jurídica. 

Art 28-Procedimientos básicos de preclasificación. 
Iniciado el procedimiento, los ofertantes presentaran la docurrentación e información 
requerida en las bases. 
La UACI utilizando los criterios de selección establecid ::,s en las bases de 
preclasificación, determinara los oferentes que califiquen come elegibles. 

Art 29-lnformacion mínima para preclasificación: 
b) Información relativa a las obras, suministros, servicios o trabajos realizados por el 
oferente, durante el plazo definido por la institución qL e está realizando la 
preclasificación. 
d) Experiencia o capacidad técnica que se requiera para desarrollar el objeto de la 
contratación. 

Art 55-Criterios de evaluación de la capacidad técnica 

Podrá acreditarse por uno de los siguientes medios: 

a) Para el personal: Por mediQ de la documentación que acredite la capacidad 
académica, profesional, técnica o científica del personal del ofertante, así como la 
experiencia comprobada en los últimos años en contrataciones que denoten 
capacidad, en la materia de que se trate. 

c) Certificados de constancia de calidad 

Comisión evaluadora de ofertas según LACAP 

Art 56-lnforme de Evaluación de ofertas: 
La comisión de evaluación elaborara un informe por escrito señalando las ofertas que 
resulten mejor evaluadas, especificando puntajes correspondientes con todas las 
ofertas, con indicación de la razón de su inconformidad. 

COMISIÓN EVALUADORA 

En fecha 24 de noviembre de 2021 , tres de los miembros de la Comisión Evaluadora: 
Francisca Torres, Elisa Olmedo Martínez y Rafael Ernesto Morán, presentaron escrito 
manifestando que: /4 ~ 

fG~~~ -¡¡EAU::i,,: ,, 

De conformidad al Acuerdo de Junta Directiva No. 1883 de fec:ha 16 de noviembrJ ctf E:~;"-~"'~ 
2016, fue nombrada la Comisión de Evaluación de Ofertas de: la Licitación Púb7i-c.:,,á ...:..,. 

,v . 
'.;.,' ECC ...___ ., 

~ ... "'º' 4' 29 ,, __ • ,,, 
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no. LP-22/2016 "SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE SISTEMA DE AIRE 
ACONDICIONADO EN EL EDIFICIO DE COMISIONES" integrada por las 

COMISIONES" y siendo en razón de dicho mandato al cual nos referimos y 
procedemos a reiterar y ratificar los comentarios y prueba documental que como 
parte de la Comisión Evaluadora de Ofertas presentamos por medio de escrito de 
fecha 6 de Julio del año 2021 (el cual se adjunta a la presente) , solicitando por este 
medio sea nuevamente valorada , revisada y analizada desde el enfoque que la 
Comisión ha vertido sus comentarios y a la luz de la documentación presentada . 
Como parte de la Comisión de Evaluación de Ofertas a la luz del rol asignado a cada 
miembro que conformo la misma, nuestra actuación y las acciones llevadas a cabo 
siempre fueron dentro del marco de las funciones asignadas en el carácter de 
delegado UACI , analista financiero y asesora legal , apegadas a la LACAP, RELACAP 
y lo contenido en las bases de licitación previamente aprobadas por la Honorable 
Junta Directiva del período correspondiente . 

respuesta en escritos separados, cuyo contenido es el siguiente: 

1. "El contratista cumple con un mínimo de 5 años de experiencia en instalación de 
sistemas de tipo VRF" 

En el presente caso , la CEO ratifica lo expuesto en nuestro anterior escrito ; 
adicionalmente , para reforzar el cumplimiento de la experiencia , de 
conformidad con el art. 55 del RELACAP , las constancias de servicios 
presentadas por empresas a quienes se les proporciono servicio similares , 
abarcan períodos desde el año 2012 , tal es el caso de las constancias de la 
empresa COINCO, donde expresamente señala que GRUPO MD5, S.A. DE 
C.V. , (del ingeniero durante el período 2012-
2014. 
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J 

En virtud de lo anterior, si existe evidencia o antecedentes d ~ años de experiencia, 
tal como se expone en las mencionadas constancias . 

2. "El contratista presenta listado mínimo de 6 personas certif cadas entre técnicos e 
ingenieros en servicio , instalación y diseño de sistemas tipo VF '.F" 

En el presente caso, tal como lo expusimos antes, tal reqL isito se cumplió con la 
presentación del listado, sin que estuviera sujeto a condición estar registrado 
como empleador en el ISSS y AFP's. 

3. "El contratista presenta listado de mínimo 5 proyectos en El Salvador, donde se 
hayan instalado sistemas VRF en montos similares, indicando fechas de ejecución y 
nombres de empresas" 

En el caso que nos ocupa , tal como lo expusimos, el listac lo presentado, si bien , 
se cuestiona que no hay fecha de ejecución en el listado , es de aclarar que el 
listado se complementa con las constancias proporcionadéts para la acred itación 
de la experiencia, en las cuales aparecen los años en que fueron ejecutados los 
proyectos, los cuales son coincidentes, así: 

• Provecto: Terminal Logística DHL, a la empresa COINCCl, por $455,890.00 
ejecutado en año 2013 

• Provecto: Edificio DHL Apopa, a la empresa COINCO, pe r $185,790.00 
ejecutado en año 2014 

Por tanto , el presente señalamiento deficiente debe tener~.e por superado, por 
cuanto, si se cumplió con el requisito) . 

"El contratista presenta solvencias de AFP e ISSS de la empre:;a" 

Para este caso en particular, si bien se sol icita la presentaci,)n de solvencias, ese 
requisito tenía una excepción y es que si no cotizaba entonc:es era suficiente con 
que presentara constancia de NO COTIZAR, mismas que fueron presentadas, razón 
por la cual se cumplió con dicho requisito. 

"El contratista presenta escritura de constitución de sociedad y credencial del 
representante legal" . 

Finalmente, para este caso, nos llama la atención que el informe de auditoría insiste __ ~ 
en la presentación de una Credencial, cuando la misma "CRE[tENCIAL", es decir ~~i~t~Sl~-(~ 
nombramiento del Representante Legal y su acreditamiento, consta en el ,ac~ ..;.,.-o; • .... '° ~ ~ , 

constitutivo de la sociedad MD5; razón por cual , no era necesaria la presentaci ·1n~~EÍ . ' J "e,-
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un documento separado (Credencial) para acreditar la calidad de su Representante 
Legal , por lo que este requisito fue cumplido. 

El artículo 22, romano IX, del Código de Comercio señala que "La escritura social 
constitutiva deberá contener: IX. Régimen de administración de la sociedad , con 
expresión de los nombres, facultades y obligaciones de los organismos respectivos." 

Por su parte, el art. 194, romano IX, del Código de Comercio, agrega que "La 
escritura constitutiva de la sociedad anónima deberá expresar, además de los 
requisitos necesarios según el artículo 22 : IX. El nombre completo , profesión u 
oficio , domicilio y nacionalidad de las personas que ocuparan los cargos del órgano 
de administración ." 

Dichas personas ejercen la representación legal , judicial y extrajudicial , así como el 
uso de la firma social , conforme lo establece el art. 260 del mismo Código. 

El 25 de noviembre presentó escrito 
miembro de la Comisión Evaluadora de O e 

PRIMERO. Considero importante aclarar que la recomendación que se emitió como 
parte de la Comisión de Evaluación de Ofertas (CEO), estuvo supeditada a lo 
determinado por el evaluador técnico en su informe, mismo que se replicó en el 
informe de la CEO. 

Lamentablemente, mi persona no tiene acceso a la documentación de la licitación LP-
22/2016, para verificar !os datos, pues desde enero de dos mil diecisiete dejé de 
laborar en la Asamblea ; sin embargo, la misma debe estar agregada al expediente 
que se les entregó a los Auditores, y en donde podrían encontrarse los informes 
individuales que cada evaluador emitió, entre ellos el informe técnico , con base a los 
cuales la CEO recomendó adjudicar. 
SEGUNDO. Con la aclaración anterior, y respecto al cumplimiento de los requisitos 
de la oferta técnica , el informe de evaluación técnica determinó que la sociedad 
GRUPO MD5, S.A. DE C.V. , cumplía con lo estipulado en las bases de licitación LP-
22/2016. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar los argumentos vertidos y la documentación proporcionada por 
miembros de la Junta Directiva y la Comisión Evaluadora de Ofertas, se establece 
que la condición se mantiene, según detalle siguiente: 
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Por tanto, sustitúyase el texto "a la fecha de la presentación de las bases" por "a la 
fecha de la presentación de las ofertas" 
Lo cual no cambia la observación y es únicamente un cambio de redacción, 
ratificándose la condición . 

La declaración jurada a que hace referencia es emitida por Rodrigo Javier Martell 
Davidovich como representante legal de la sociedad GRUPO t\1D5 , S.A. de C.V. , cuya 
sociedad como él mismo expresa en constancia adjunta está constituida a partir del 
2014 y es a esta sociedad a la que se le adjudicó el contrato. 

Las constancias a las que se hacen mención en la resp Jesta corresponden a 
períodos en los cuales la sociedad aún no existía, por lo que es imposible que haya 
prestado servicios desde esa fecha antes de ser creada, ya que no se están 
valorando los años de experiencia del representante legal sino de la sociedad a la 
que se adjudicó el contrato. 

El artículo 553 del Código de Comercio, establece que la empresa mercantil está 
constituida por un conjunto coordinado de trabajo, de elem ~ntos materiales y de 
valores incorpóreos, con objeto de ofrecer al público, con p ·apósito de lucro y de 
manera sistemática, bienes o servicios. 

En el artículo 415 del mismo Código, en su inciso segunde , se establece que la 
empresa mercantil de todo comerciante social se matriculará inmediatamente 
después de quedar inscrita su escritura de constitución en e registro de comercio, 
para lo cual deberá presentar a dicho registro, conjuntamente con el pacto social 
constitutivo, la solicitud correspondiente de conformidad a lo señalado en el inciso 
anterior. 

Por tanto, ya el Código de Comercio establece qué es una eripresa y dentro de los 
requisitos es que debe de estar legalmente constituida. 

La sociedad GRUPO MD5, S.A. DE C.V. , no se encontraba registrada como 
empleador en el ISSS, AFP CONFIA, AFP CRECER e IPSFA. 

Por tanto, la planilla de empleados que manifiesta tener en el escrito antes 
mencionado, no están legalmente establecidas, de acuerdo a lo estipulado en el 
Código de Trabajo Art. 138.-Todo patrono está obligado a llevar planillas o recibos de 
pago en que consten, según el caso, los salarios ordinarios y extraordinarios 
devengados por cada trabajador; las horas ordinarias y extraordinarias laboradas en 
jornadas diurnas o nocturnas; y los días hábiles, de asueto ~ de descanso en que 
laboren. También constarán los salarios que en forma dH comisión se hayan 
devengado y toda clase de cantidades pagadas. Dichos documentos deberán ..1ser ,.es~ 
firmados por el trabajador y si éste no supiere o no pudiere:, deberá estampar .la :-~"/·.,.., 
huella digital del pulgar de la mano derecha o a falta de éste la de cualquier dedo. · ~ 

\ \ #,' ;! ... '\~ -~·,,: ;. 
~ 
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Además, se hace la solicitud dentro de las bases de licitación de 6 personas 
certificadas entre técnicos e ingenieros en servicio, instalación y diseño de sistemas 
VRF, pero no se adjuntaron constancias ni certificaciones de las personas listadas ni 
ningún documento que pruebe la capacidad técnica de cada uno de ellos en el 
montaje de aires acondicionados con sistema VRF. 

Por tanto, se ratifica esta condición . 

En las constancias los períodos de ejecución de servicio no coinciden con la creación 
de la sociedad, ya que Grupo MD5, S.A. de C.V. , fue creada e inscrita en el CNR en 
diciembre 2014 y los servicios que menciona abarcan desde el año 2012. Por tanto, 
no reúne el requisito de presentar 3 ni 5 cartas de referencia de empresas donde se 
hayan instalado sistemas VRF en montos similares debidamente selladas y firmadas 
a partir de la fecha en que fue creada la empresa. 

La empresa Maersk, emite una constancia a nombre de Global Works que es la 
empresa que le ha dado el servicio y la sociedad que está licitando se llama Grupo 
MD5, S.A. de C.V. , no corresponde a un nombre comercial debido a que no lo 
estipula en la escritura de constitución ni en el contrato adjudicado con la Asamblea 
Legislativa, únicamente figura el nombre de la sociedad GRUPO MD5, S.A. DE C.V. 

Si bien es cierto, los nombres comerciales son independientes de los nombres de las 
sociedades inscritas en los registros mercantiles como razón social. 

El nombre comercial de una empresa debe inscribirse en el Registro de la Propiedad 
Intelectual. (Artículo 56-62 ley de marcas y otros signos distintivos). 

Por tanto, dentro del proceso de licitación no existe ningún documento en donde se 
adjudique a otra sociedad que no sea Grupo MD5, S.A. de C.V., es decir que la 
adjudicación no se dio a Global Works, ni hay documento que respalde dicho nombre 
dentro del proceso, ni figura la inscripción en el Registro de Propiedad Intelectual 
para avalarlo como nombre comercial. 

En el apartado 5.1 establece que en caso de no cotizar a alguna de las instituciones 
previsionales citadas se extienda constancia de ello, pero la empresa elegida no 
cotiza a ninguna, es decir que incumple lo estipulado en el Código de Trabajo Art. 
138.-Todo patrono está obligado a llevar planillas o recibos de pago en que consten, 
según el caso, los salarios ordinarios y extraordinarios devengados por cada 
trabajador; las horas ordinarias y extraordinarias laboradas en jornadas diurnas o 
nocturnas .... 

Por tanto, la base de licitación establece la salvedad de no estar registrado en alg 
institución, pero no en todas. 
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Además, no hay constancias en el proceso de licitación donde se establezca que 
paga honorarios a todos sus empleados, tal como lo citan en su respuesta. 

En el artículo 13 de la Ley de Registro de Comercio establecE que: En el Registro se 
inscribirán y registrarán , así como se recibirán en depósito, CL ando corresponda: Las 
matrículas de empresa y el registro de locales, agencias y sucursales, Las escrituras 
de constitución , modificación , fusión, transformación y liquidadón de sociedades; las 
ejecutorias de las sentencias o las certificaciones de las mismas que declaren la 
nulidad u ordenen la disolución de una sociedad o que aprueben la liquidación de 
ella ; y las certificaciones de los puntos de acta o escrituras p Jblicas en que consten 
los mismos, en los casos en que deban inscribirse. Los poderes que los comerciantes 
otorguen y que contengan cláusulas mercantiles; los poderes j Jdiciales, cuando éstos 
hayan de utilizarse para diligencias que deban seguirse ante el Registro de Comercio; 
los documentos por los cuales se modifiquen, sustituyan o revoquen los mencionados 
poderes o nombramientos; los nombramientos de factores y a~1entes de comercio; las 
credenciales de los directores, gerentes, liquidadores y en general, administradores 
de las sociedades y las de los auditores externos. 

No será necesario presentar el poder, nombramiento o credE·ncial que previamente 
haya sido registrado, cuando se sigan tales diligencias ante el Registro de Comercio, 
bastando que en la respectiva solicitud se haga mención del asiento de registro del 
documento que legitima la personería. 

Por tanto , a pesar de que conste en la escritura de constitución , el representante legal 
de la empresa debe contar con su credencial debidamente mgistrada en el CNR y 
eso fue lo que se requirió en la oferta: "El contratista Jresenta escritura de 
constitución de la empresa y credencial del representante legal"; es decir debe 
presentar la escritura de constitución y la credencial del representante legal , ambos 
documentos. Por tanto, se ratifica hallazgo. 

En el punto 3 de las bases de licitación establece el apartado de EVALUACIÓN DE 
OFERTAS, donde se establece puntaje máximo y mínimo solo para la evaluación 
legal y financiera , pero para este caso que es la evaluación técnica debe ser el 100% 
sí cumple. 

El proceso a seguir para la evaluación de las ofertas será el siguiente: 

EVALUACION PUNTAJE MAXIMO PUf'IITAJE MINIMO 
CAPACIDAD LEGAL No tiene punta·e No t iene unta·e 

EVALUACION PUNTAJE MAXIMO PUNTAJE MINIMO 
CAPACIDAD FINANCIERA 100 Puntos 70 Puntos 

EVALUACIÓN CONDICIÓN PUNTAJE 

CAPACIDAD TÉCNICA CUMPLE 100 l=>untos 
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1 NO CUMPLE 1 O Puntos 

EVALUACIÓN PUNTAJE MÁXIMO PUNTAJE MÍNIMO 

OFERTA ECONÓMICA No tiene puntaje No tiene puntaje 

Por tanto , se cuestiona que aceptaron una oferta que no cumplió con los requisitos 
técnicos que se establecieron en las bases de licitación , según la sección V numeral 
3.3. Tercera etapa oferta técnica . 

En el artículo 41 de la LACAP, se establece que "Para efectuar cualquier tipo de 
contratación , la institución deberá establecer los requerimientos o características 
mínimas indispensables para el bien , obra o servicio que se desea adquirir; así como 
identificar el perfil del ofertante o contratista que lo proveerá ... " , por tanto, es la 
Institución la que establece las bases de licitación y estuvo a su criterio colocar el 
apartado 3.3. Tercera Etapa Oferta Técnica. 

El literal b) del artículo 41 LACAP se refiere a obras y bienes, por lo tanto , no apl ica 
para esta licitación de servicios, sin embargo, el literal c) Bases de licitación de ese 
mismo artículo, le establece que deben contener los criterios legales, financieros y 
técnicos que deberán cumplir los ofertantes y los bienes, obras y servicios que 
ofrecen a la administración pública . 

La comisión evaluadora de ofertas, hace referencia a escrito presentado antes y esas 
respuestas ya fueron evaluadas en análisis anterior, por tanto, no se desvanece la 
observación y se ratifica . 

Quinto Vicepresidente de la Junta Directiva : del 01/01/2016 al 30/04/2018 , Mediante 
nota con referencia REF-DAUNO-1514-2021 , se le notificó el día 11 de noviembre de 
2021 , a quien manifiesta ser la esposa 

Primer Secretario de la Junta Directiva, del 01 de enero 2016 al 30 de abril 2018: 
Mediante nota con referencia REF-DAUNO-1505-2021 , se le notificó el 11 de 
noviembre de 2021 . 

Ambos Miembros de Junta Directiva presentaron las mismas respuestas en la etapa 
preliminar, según detalle: 

36 
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En la Ley de la Corte de Cuentas, en el apartado de la Caclucidad de Atribuciones 
Administrativas en el artículo 95, establece que Las facult :1des de la Corte para 
practicar las acciones de auditoría, para exigir la presentación de la información 
financiera juntamente con la documentación sustentatoria y para expedir el informe 
de auditoría, caducarán en cinco años, contados a partir del uno de enero del 
siguiente año al que tuvieron lugar las operaciones por auditar:;e. 

Por tanto, la auditoría que se está ejecutando no se refiere a lo establecido en el 
artículo 17 de la Constitución, que establece que Ningún órgano, funcionario o 
autoridad, podrá avocarse causas pendientes, ni abrir jui:;ios o procedimientos 
fenecidos. en caso de revisión en materia penal el estado indtimnizara conforme a la 
ley a las víctimas de los errores judiciales debidamente compre bados. 

Ya que esta auditoría no es una causa pendiente, ni apertura de juicio ni 
procedimiento fenecido, pues la Corte de Cuentas está facul '.ada para practicar las 
acciones de auditoría, para exigir la presentación de la información financiera 
juntamente con la documentación sustentatoria y para expedir el informe de auditoría 
por un período de 5 años contados a partir del uno de enero del siguiente año al que 
tuvieron lugar las operaciones por auditarse y el período de auditoría que se está 
verificando es desde el año 2016 -2020 y la fecha actual es 2021 , estamos dentro del 
período que rige la ley. 

Se aclara que firme no es sinónimo de fenecido, cuando el artículo 56 de la LACAP 
menciona firme se refiere a que transcurridos los 5 días poste•riores a la notificación 
queda en firme la adjudicación, es decir, pone fin al proceso, produciendo el efecto de 
cosa juzgada. En cambio, dicho artículo no menciona la palal)ra fenecido, debido a 
que eso se refiere a un hecho desestimado por un tribunal. 

En la Ley de la Corte de Cuentas, en el apartado de Acceso lrrestricto, el artículo 45 
establece que La Corte, sus representantes especial,~s y los auditores 
gubernamentales de la misma, tendrán acceso irrestricto a registros, archivos y 
documentos que sustentan la información e inclusive a las l)peraciones en sí, en 
cuanto la naturaleza de la auditoría lo requiera. (*) Están facultados también para 
hacer comparecer testigos y recibir sus declaraciones en las actuaciones que estén 
dentro de las facultades de la Corte. Cuando las operaciones e, actividades objeto de 
examen sean clasificadas o reservadas, serán examinadas con ese mismo carácter 

En la misma ley, en el apartado de Discrepancias, en el artícull) 49 establece que las 
diferencias de opinión entre los auditores gubernamentales y los servidores de, la~ 
entidad u organismo auditado serán resueltas, en lo posible, dentro del curs r,:9?·1~;~, ,., 
examen. De subsistir, aparecerán en el informe, haciéndm;e constar la o ir~ó~~ ' _ 
divergente de los servidores. .-..> ) 

'J ... • 
~ ~ 

,, -.... __ g 
:, 
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En esta etapa del proceso, no es cuestionable los derechos administrativos ni actos 
administrativos unilaterales, simplemente dar respuesta a las observaciones Y si no 
está de acuerdo manifestar las razones y documentarlas, de lo contrario dichas 
observaciones son trasladadas al informe. 

Se observó por ser miembros de la Junta Directiva y son responsables según la 
LACAP, en su apartado de Competencia para Adjudicaciones y Demás, artículo 18, 
donde establece que La autoridad competente para la adjudicación de los contratos y 
para la aprobación de las bases de licitación o de concurso, so pena de nulidad, será 
el titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, 
o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, serán responsables de la observancia 
de todo lo establecido en esta Ley. 

Quinto Vicepresidente y Primer Secretario, forman parte de la Junta Directiva, por 
lo tanto, se les atribuye la responsabilidad citada en el artículo 18 y 19 de la LACAP. 

Además, la misma Ley en su apartado de Seguimiento y Responsabilidad, en el 
artículo 19, establece que el titular de la institución o la persona designada por éste, 
está en la obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y será 
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligación. 
Si hubiere indicio de la comisión de algún delito por parte de los subalternos 
en el cumplimiento de sus funciones, deberá comunicarse de inmediato a la autoridad 
competente para no incurrir en responsabilidad por la omisión del aviso 
correspondiente. El Titular será responsable solidariamente por la actuación de sus 
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley; 
asimismo, en su caso deberá iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que 
la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere. 

En el artículo 195 de la Constitución de la República se establecen las atribuciones 
de la Corte de Cuentas, dentro de las cuales se le faculta para la verificación actual: 

1ª- Vigilar la recaudación, la custodia, el compromiso y la erogación de los fondos 
públicos; así como la liquidación de impuestos, tasas, derechos y demás 
contribuciones, cuando la ley lo determine; 

3ª- Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcionarios y empleados que 
administren o manejen bienes públicos, y conocer de los juicios a que den lugar 
dichas cuentas; 

4ª- Fiscalizar la gestión economIca de las instituciones y empresas estatale 
carácter autónomo y de las entidades que se costeen con fondos del erario ().. que ~ 
reciban subvención o subsidio del mismo. \~~.,, Y : -...... ¡) 

" . ,, cr , \:Á 
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5ª- Examinar la cuenta que sobre la gestión de la hacienda )ública rinda el órgano 
ejecutivo a la asamblea, e informar a ésta del resultado de su E!Xamen ; 

8ª- Velar porque se hagan efectivas las deudas a favor del esté1do y municipios; 

9ª- Ejercer las demás funciones que las leyes le señalen . Las atribuciones 2ª y 4ª las 
efectuará de una manera adecuada a la naturaleza y fines dEd organismo de que se 
trate , de acuerdo con lo que al respecto determine la ley; y podrá actuar previamente 
a solicitud del organismo fiscalizado, del superior jerárquico de este o de oficio 
cuando lo considere necesario. 

El artículo 4 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republíca , cuando se refiere a la 
competencia , regula que: "Es competencia de la Corte el cont ·ol externo posterior de 
la gestión pública" , entendiendo actualmente que la gestié1n pública comprende: 
primero: La fiscalización previa de los actos que reconozcan derechos económicos y 
aprueben o comprometan gastos; el acto que reconoce dere1;hos económicos en el 
caso en comento 

El "Contrato de Suministro e Instalación de Sistema dE i Aire Acondicionado, 
Suministro e Instalación de Sistema de Aire Acondicinnado, y no el Acto 
Administrativo de la adjudicación ; segundo: La intervención del reconocimiento de 
obl igaciones y la comprobación de la inversión , es decir 1~1 cumpl imiento de las 
cláusulas contractuales y la revisión de las estimaciones cIue se cobran por los 
servicios ofrecidos; tercero : La intervención formal ordenamier1to del pago, es decir si 
el Tesorero o la Unidad Financiera ha concluido el proceso de legalización del pago y 
cuarto : La intervención formal del pago, es decir si se pagó correcto con lo realizado. 

Esta auditoría no es una causa pendiente, ni apertura de juicio ni procedimiento 
fenecido, pues la Corte de Cuentas está facultada para predicar las acciones de 
auditoría , para exigir la presentación de la información financiera juntamente con la 
documentación sustentatoria y para expedir el informe de auditoría por un período de 
5 años contados a partir del uno de enero del siguiente año al que tuvieron lugar las 
operaciones por auditarse y el período de auditoría que se es :á verificando es desde 
el año 2016 -2020 y la fecha actual es 2021 , estamos dentro del período que rige la 
ley. 

Por lo antes expuesto y basándonos en el artículo 18 y 19 de la Ley de Adquisiciones 
y Contrataciones (LACAP) se ratifican las observaciones efectuadas. 

El Cuarto Secretario 
nota con referencia 
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fecha 1 O de noviembre de 2021 , Miembro de Junta Directiva presento respuesta en la 
etapa preliminar, según detalle: 

En fecha 19 de julio de 2021 , se recibió respuesta del Cuarto Secretario a la que se le 
responde lo siguiente: 

Se observó por ser miembro de la Junta Directiva y es responsable según la LACAP, 
en su apartado de Competencia para Adjudicaciones y Demás, artículo 18, donde 
establece que La autoridad competente para la adjudicación de los contratos y para la 
aprobación de las bases de licitación o de concurso, so pena de nulidad, será el 
titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, o 
el Concejo Municipal en su caso; asimismo, serán responsables de la observancia de 
todo lo establecido en esta Ley. 

Además , la misma Ley en su apartado de Seguimiento y Responsabilidad , en el 
artículo 19, establece que el titular de la institución o la persona designada por éste, 
está en la obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y será 
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligación . 
Si hubiere indicio de la comisión de algún delito por parte de los subalternos 
en el cumplimiento de sus funciones , deberá comunicarse de inmediato a la autoridad 
competente para no incurrir en responsabilidad por la omisión del aviso 
correspondiente. El Titular será responsable solidariamente por la actuación de sus 
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley; 
asimismo, en su caso deberá iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que 
la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere. 

Además, se les notificó y no se obtuvo respuesta, según detalle siguiente: 

1. Cuarto Vicepresidente de la Junta Directiva, del 08 de noviembre 2016 al 30 de 
"' . : ~~ -. . - . le 

2. Quinta Secretaria de la Junta Directiva, del 01 de enero 2016 al 30 de abril 
2018: Mediante nota con referencia REF-DAUNO-1506-2021 , se le notificó a 

en fecha 11 de noviembre de 2021 , quien se 
encon ro en a res1 enc1a y marn 1esta ser el esposo de la sobrina. 

3. Séptimo Secretario de la Junta Directiva , del 08 de noviembre 2016 al 30 de 
abril 2018: Mediante nota con referencia REF-DAUNO-1511-2021 , se . ,--¡;s---J=-,--.q 
notificó a en la sede de GANA en f · @i•· ~··,:1701 ,<.¿ 

/":Jo ~ ' /, ,-:. 
11 de noviembre de 2021 . ·-;:;[; /' , ;;.:--. ',. ·.:.\ 

4 . Herederos del Grupo Parlamen '~f-: ~ . e~~:/ 
ARENA: Mediante notificación en periódico de circulación nacional La Pren '"1.s~~~~ 
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Gráfica de fecha 19 de noviembre de 2021, debido a que el coronel falleció en 
el año 2019. 

Hallazgo 2 
DEFICIENCIAS EN EL REQUERIMIENTO DEL SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO EN EL EDIFICIO DE COMISIONES LP-
22/2016. 

Comprobamos deficiencias en el requerimiento realizado por la Unidad Solicitante del 
suministro e instalación de sistema de aire acondicionados en el edificio de 
comisiones en relación a la viabilidad técnica y el diseño de las instalaciones 
eléctricas para la implementación del sistema, según detalle: 

a) La Unidad de Ingeniería actuando como unidad solicitante no verificó la viabilidad 
técn ica necesaria para la adquisición del suministro e ins·:alación del sistema de 
aire acondicionado en el edificio de comisiones; ya que previo al proceso de 
licitación , no presentaron evidencia de haber realizado estud io de la capacidad 
eléctrica que tenía el edificio para poder abastecer las cargas eléctricas 
necesarias para el funcionamiento de los aires acondicionados adquiridos, 
además no existen planos eléctricos que hayan verificado la factibilidad de 
adquirir dicho equipo sin considerar el gasto por la modificación eléctrica que 
tendría que incurrirse al cambiar los aires acondicionados. 

b) Comprobamos que la Unidad de Ingeniería actuando como Unidad Solicitante y 
en coordinación con la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional no 
contemplaron dentro de las bases de contratación para la Licitación LP-22/2016, 
el diseño de las instalaciones eléctricas necesarias para i 11plementar el sistema 
de aire acondicionado adquirido en Contrato No. , 23/2016 denominado 
Suministro e Instalación del Sistema de Aire Acondicionadc 1, dando por aceptadas 
las partidas siguientes, dentro de la oferta: 

MONTO OFERTADO 
PARTIDA POH GRUPO MD5, S.A. 

DEC.V. 
Desmontajes, Traslados e Instalaciones de Equipos $ 55, 362.00 
Existentes 
Aire Acondicionado Tipo VRF Nivel 2 $ 194,315.68 

Total de Aire Acondicionado Tipo VRF Nivel 3 $ 135,314.01 

Aire Acondicionado Tipo VRF Nivel 4 $ 152,944.81 

Control Centralizado para Aire Acondicionado $ 

Trabajos metálicos, de albañ ilería y otros $ 
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MONTO OFERTADO 
PARTIDA POR GRUPO MD5, S.A. 

DEC.V. 
Valor Total $ 553,015.50 

IVA $ 71,892.02 

Valor Total $ 624,907.52 

En el artículo 1 O de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública en su apartado de Jefe de adquisiciones y 
contrataciones institucional , establece: La UACI estará a cargo de un jefe, el cual 
será nombrado por el titular de la institución ; quien deberá reunir los mismos 
requisitos exigidos en el artículo 8 de la presente ley, y sus atribuciones serán las 
siguientes: 

f) Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de licitación o de 
concurso, términos de referencia o especificaciones técnicas; 

h) Solicitar la asesoría de peritos o técnicos idóneos, cuando así lo requiera la 
naturaleza de la adquisición y contratación ; 

En el artículo 20-Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública en su apartado de Responsabilidades de los solicitantes, 
establece: para efectos de esta ley se entenderá por solicitantes, las unidades o 
dependencias internas de la institución que requieran a la UACI la adquisición de 
obras, bienes o servicios. estos deberán realizar los actos preparatorios de 
conformidad a las responsabilidades siguientes: 

b) Elaborar la solicitud de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes o 
serv1c1os, la cual deberá acompañarse de las especificaciones o 
características técnicas de las mismas, así como toda aquella información que 
especifique el objeto contractual y que facilite la formulación de las bases de 
licitación ; 

c) Determinar las necesidades de obras, bienes y serv1c1os; as1m1smo realizar 
investigaciones del mercado que le permitan hacer los análisis y estudios 
necesarios para verificar la viabilidad técnica , económica, financiera, social o 
ambiental , necesaria para que la adquisición pueda realizarse ; 
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g) Integrar y mantener actualizado el expediente administrativo de la solicitud, de 
tal manera que esté conformado por la recopiladón del conjunto de 
documentos necesarios que se generen por las acciones realizadas desde la 
identificación de la necesidad hasta la solicitud de la adquisición ; 

h) Cualquier otra responsabilidad que establezca la preserte ley. 

En el artículo 20 del Reglamento de la Ley de Adquisicione::; y Contrataciones de 
la Administración Pública, en el apartado de Elaboraciór1 de instrumentos de 
contratación, establece: Para la elaboración y adecuación de las bases de licitación 
o concurso, términos de referencia o especificaciones técr1icas, se utilizarán los 
modelos proporcionados por la UNAC. En la adquisición d ~ bienes muebles, los 
instrumentos de contratación deben contener criterios de eficiEincia y calidad, cuando 
aplique. 

Para efectos de la adecuación de los instrumentos de contraté ción , el Jefe UACI o la 
persona que designe y un representante de la unidad o d1~pendencia solicitante, 
podrán integrar un grupo de trabajo para la elaboración del proyecto de instrumentos 
de contratación , de acuerdo al objeto y alcance de la contratación, al cual se podrá 
incorporar, si fuere necesario, expertos en la materia objeto d1~I contrato y un asesor 
legal. El Jefe UACI coordinará la integración del equipo de trab,:1jo. 

La Unidad solicitante definirá objeto, cantidad, calidad, espe ::ificaciones técnicas y 
condiciones específicas de las obras, bienes y servicioi;, valores estimados, 
condiciones específicas de administración de los contratos :1 la necesidad, en su 
caso, de permisos administrativos, incluyendo ambientales y d1~ salud; y el Jefe UACI 
o la persona que éste designe, verificará los requisitos legales, administrativos y 
financieros que serán solicitados y el procedimiento de contraté1ción para cada una de 
las situaciones que lo requieran. 

La deficiencia se origina debido a que el Jefe de la Unidé d de Adquisiciones y 
Contrataciones no incluyó dentro de las bases de licitac ón el diseño de las 
instalaciones eléctricas necesarias para implementar 1~1 sistema de aire 
acondicionado adquirido en Contrato No. 123/2016 denominado Suministro e 
Instalación del Sistema de Aire Acondicionado y el Jefe de la Unidad de Ingeniería, 
quien fue la Unidad Solicitante no evaluó la capacidad eléctrica del edificio donde se 
encuentran las salas de comisiones legislativas al momento cel requerimiento de la 
implementación del sistema de aire acondicionado VRF. 

Lo anterior trae como consecuencia que, al momento de adc uirir el equipo de aire 
acondicionado VRF, éste no pudo ser puesto en marcha en su ·:otalidad, debi1o~9J 1LJe:: 
el edificio no cuenta con la capacidad eléctrica que requiere el equipo adquindó~ .para 

..., t 

poder funcionar. ,~ '-' .:i.. 

, r 
_-:; 
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones del 01 de enero al 31 de 
diciembre de 2016, en nota con referencia CC001-2021 del 22 y 30 de noviembre de 
2021 , manifiesta: 

En principio dejo claro que este servidor no participo en la Comisión Evaluadora de 
Ofertas CEO, se delegó a un representante de la UACI. 

Por lo que cuando el auditor asienta en su literal b) ... dando por aceptadas las 
partidas siguientes .... y_adjunta el cuadro de partidas adjudicadas .... , 

Este servidor no tiene ninguna responsabilidad sobre ese proceso y sobre la 
recomendación que la CEO propuso a la Honorable Junta Directiva de la Asamblea 
Legislativa. 

Por otra Parte, debo aclarar que el equipo de auditoría de La Corte De Cuentas no 
me_proporciono la información que solicite del expediente de este proceso. lo cual 
me causó mucha extrañes, expresándome que no tenían tiempo para escanear toda 
la_información que solicito y remitiéndome a ala UACI de la AL, 

Aclaro que la UACI no me ha citado sobre este proceso, sino que fue el equipo de 
auditoría de la Corte De Cuentas. 
El Art 20 de RELACAP en su último inciso establece. 

"La Unidad SOLICITANTE definirá objeto, cantidad , calidad, especificaciones técnicas 
y ........................ .. ........................ .. , el Jefe UACI o la persona que este designe, 
verificara los requerimientos legales, administrativos y financieros que serán 
solicitados y el procedimiento de contratación ................. " (anexo art 20. relacap). 

por último, e importante, en las siguientes reuniones de junta directiva, y previo a la 
elaboración del contrato no. 123/2016. 

Propusimos a Junta Directiva una nota firmada por la asesora legal de la UACI 
asignada para este contrato, para que se revocara dicha adjudicación según acuerdo 
de JO no. 1937. derivado de esa nota se recibió respuesta de la gerencia de 
operaciones legislativa-Gol, donde se nos instruía continuar con la elaboración del 
contrato no.123/2016. 

Lo anterior nos faculta ampararnos en el art. 28. Objeciones a Órdenes 
Superiores, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. 

Por lo que, si el equipo de auditoría tiene a bien, puede solicitar a la Honorable/,Jú~if-{-1..0 
Directiva dichas Agendas. serían las dos agendas subsiguientes y la Notificéti6n~ de' 
la GOL relativa a ese punto. ....~ ; r,-

·" ., ~ ~ 
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El Jefe de la Unidad de Ingeniería (Unidad solicitante LP-22/2016) del 01 de 
ene~o al 07 de noviembre de 2016, en nota sin referencia del 20 julio de 2021 , 
manifiesta: 

"Que según ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA No.1840, fui removido del cargo de 
JEFE DE LA UNIDAD DE INGENIERIA, a partir del día 7 de noviembre del 2016. 
(Anexo copia de acuerdo). 

Que no obstante haber desempeñado el cargo de Jefe de la Unidad de Ingeniería 
hasta el día 5 de diciembre del 2016, día en que fui notificado formalmente, antes de 
esa fecha dejé de ser tomado en cuenta para tomar decisiones, recibir informes y/o 
tener participación en los procesos que se llevaban a cabo, mucho menos de los 
procesos en mención. 

Dicho lo anterior, no me es posible cumplir con lo requerido pues no puedo emitir 
opinión o explicar sobre procesos que no tuve conocimiento ni )articipación." 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

De acuerdo a los comentarios expresados por el Jefe de la UACI no lo exime de 
responsabilidad ya que no muestra evidencia de haber delega :lo la función, además, 
tal como él, lo expresa en sus comentarios, que los responsat,les son el solicitante y 
el asesor técnico de la elaboración de las bases de Licitación F'ública No. LP-22/2016 
"Suministro e instalación del sistema de aire acondicion :1do en el edificio de 
comisiones contratados por la asamblea legislativa" por lo tanto el Jefe UACI, en 
la preparación de las bases de licitación y tomando en consideración la naturaleza del 
examen, debió proveer la participación de un técnico, tal come lo establece el Art. 1 O 
de la LACAP en el literal h) el cual establece: "solicitar la asesoría de peritos o 
técnicos idóneos, cuando así lo requiera la naturaleza de adqL isición y contratación"; 
Por otra parte, es de aclarar que no se está afirmando que el Jefe UACI haya sido 
parte de la CEO, sino el hecho que en las bases de licitac ón no se incluyera el 
diseño de las instalaciones eléctricas necesarias para implementar el sistema de aire 
acondicionado; función que de acuerdo a la normativa le cormsponde, por lo que la 
deficiencia se mantiene. 

Al Jefe de la Unidad de Ingeniería, Período del 1 de enero al 7 de noviembre 2016: 
Mediante nota con referencia REF-DAUNO-1528-2021 , se le notificó a través de la 
Prensa Gráfica en fecha 19 de noviembre de 2021. Del c Jal el hermano envió 
esquela de fallecimiento 10 de noviembre 2021 , la cual con:;ta en los papeles de 
trabajo, los herederos no presentaron comentarios al respecto. 

Hallazgo 3 / ~, 0 ,;}1>, 
EL ADMINISTRADOR Y SUPERVISOR DE CONTRATO F RMARON ACT ¡{ · DI;.... '­
RECEPCIÓN FINAL DEL CONTRATO 123/2016, CUANDO ESTE NO HABÍ~-~ 
FINALIZADO. '(Z) 
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Comprobamos que el día 8 de diciembre de 2017, el Administrador del Contrato firma 
un acta de recepción final de la obra donde se establece que recibe a entera 
satisfacción los bienes y/o servicios del Contrato 123/2016 "SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN DE AIRES ACONDICIONADOS EN EDIFICIO DE COMISIONES 
(SISTEMA DEL TIPO VRF EN NIVEL 2, NIVEL 3, NIVEL 4)"; dicha acta fue firmada 
por representante del Grupo MD5 S.A. DE C.V., , el Administrador de Contrato y el 
Visto Bueno dell Supervisor de Contrato; sin embargo, el Supervisor del Contrato y el 
Administrador de Contrato, con fecha 13 de diciembre de 2017, presenta un 
memorándum dirigido al Jefe de Tesorería Institucional, solicitando suspender el pago 
de la última factura presentada, debido a que aún tienen pendientes trabajos para la 
conclusión del contrato, concluyendo que se firmó el acta de recepción final sin que 
hubiese finalizado y puesto en marcha los aires acondicionados. 

En el artículo 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, en su apartado de Administradores de Contratos 
establece: La unidad solicitante propondrá al titular para su nombramiento, a los 
administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades siguientes: 

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepción total 
o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de 
conformidad a lo establecido en el reglamento de esta ley; 

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en 
obras, bienes o servicios, durante el período de vigencia de las garantías de 
buena obra , buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la 
UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos 
pactados; así como informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para 
que ésta proceda a su devolución en un período no mayor de ocho días hábiles; 

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta ley, su reglamento y el 
contrato. 

En el artículo 121 de la misma Ley, en su apartado de Recepción, Incumplimiento y 
Sanción, establece: Para la recepción de los bienes adquiridos por suministro, 
deberá asistir un representante de la institución solicitante de la adquisición, con 
quien se levantará acta para dejar constancia de la misma, a entera satisfacción o 
con señalamiento de los defectos que se comprobaren. 

Cuando se comprueben defectos en la entrega, el contratista dispondrá del plazo que 
determine el contrato, para cumplir a satisfacción, y en caso contrario, además, se 

---,::=--_ 

hará valer la garantía de cumplimiento de contrato. , :·:s-s-,:-f.,¡ 
'::,v ('~- ~u;jpo -9~ 

,,__, ') ~ .. " -9_, ~ 

Si el contratista no subsanare los defectos comprobados, se tendrá por incumpli®;é l-h ..-c 

contrato y procederá la imposición de sanciones, o en su caso, la extinción - el r 
contrato. • , : 
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En el artículo 77 del Reglamento a la Ley de Adquisicionei; y Contrataciones de 
la Administración Pública, en su apartado de Acta de Recepción, establece: 
Corresponde a los administradores de contrato elaborar y s Jscribir, conjuntamente 
con el contratista , las actas de recepción total o parcial , provis onal o definitiva, de las 
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios. 

Acuerdo de Junta Directiva No. 2143, de fecha 15 de fexero de 2017, donde 
establece que "De conformidad a la recomendación del Técn co Juan Carlos Cerón , 

Generales, mediante la cual propone al Ingeniero 
como supervisor del ~ royecto "Suministro e 

Instalación del Sistema de Aire Acondicionado en el edificio de Comisiones", por 
poseer la capacidad técnica , profesional e idónea y contar con la experiencia para 
desempeñar esa función ; LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASA v1BLEA LEGISLATIVA, 
ACUERDA: Nombrar al lngenier orno supervisor 
del proyecto "Suministro e Instalación del Sistema de Aire Acondicionado en el 
edificio de Comisiones", quien deberá cumplir con las respons.3bilidades establecidas 
en el artículo 91 del RELACAP y demás normativa aplicable." 

En el artículo 91 del Reglamento a la Ley de Adquisicione~: y Contrataciones del 
estado, en su apartado de RESPONSABILIDAD DE SUPEHVISIÓN EN OBRAS , 
establece que: En los contratos de obra pública , la supervisié,n de proyectos tendrá 
las siguientes responsabilidades: a) Aplicar los criterios técnicos y normas para 
garantizar el cumpl imiento de las obligaciones contractuales; b) Revisar y comprobar 
las estimaciones de obra presentadas por el constructor; y, c) Vigilar el cumplimiento 
de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir especialmente las 
prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y las instrucciones técnicas 
que rijan para los distintos ramos. 

La deficiencia se origina debido a que el Admin istrador y Supervisor de Contrato 
firmaron un acta de recepción final donde manifestó que recib :! a entera satisfacción 
los bienes y servicios del contrato 123/2016 "SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
AIRES ACONDICIONADOS EN EDIFICIO DE COMISIONES (SISTEMA DEL TIPO 
VRF EN NIVEL 2, NIVEL 3, NIVEL 4)" sin que funcionara lo:; equipos y existiendo 
trabajos pendientes de concluir. 

Lo anterior trae como consecuencia que se recibieron a entera satisfacción el 
Suministro e instalación de aires acondicionados en edificios ele comisiones , sin que 
los mismos pudieran funcionar, incumpliéndose el objetivo para el cual se había 
autorizado y ejecutado el proyecto existiendo el riesgo d1~ perder la 
efectuada . 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

El Administrador de Contrato No 123/2016, según Acuerde, 
nota sin referencia del 01 de diciembre de 2021 , manifiesta: 
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Con fecha 5 de diciembre del año 2017 se envió memorándum para la provisión de ·····- •• - -~- ····-····· de $236,843.82, al Licenciado -
para lo cual de inmediato nos manda 

Instruyéndonos verbalmente que para que los 
fondos no se fueran a perder debido a que ya habían sido reservados del año 2016 y 
no era posible reservarlos por 2 años consecutivos para un mismo Contrato. Por lo 
tanto, es necesario que se suscriba de manera conjunta con el representante legal de 
Grupo MD5, un acta de compromiso con y un cuadro con las partidas y montos 
pendientes de ejecutar para dar cumplimiento al Contrato No.123/2016, así mismo 
que se suscribiera el acta de recepción final. Y que, para garantizar la fina lización 
física de las obras, se remitiera al jefe de tesorería Institucional, memorándum por 
medio del cual se soiicitara no hacer efectivo el desembolso de pago a la Contratista 
GRUPO MD5, ya que aún ten ía trabajos pendientes para la conclusión del referido 
Contrato. Así fue como procedí 
giradas verbalmente por el Lic. 
finanzas. Cabe mencionar que, si 

• - ·- ... 11 - •• - • ···- ·- • -

• - - - •• ,- - • 1 - - ·- - -, • 

que según era formalidad , para asegurar los fondos según explico el Sr. Gerente de 
finanzas y para los intereses de la institución. 

No existe desembolso ya que el dinero fue remitido a la cuenta de fondos ajenos en 
custodia de la DGT del Ministerio de Hacienda con fecha 19 de octubre del 2018. 
Anexo copia de acta compromiso con cuadro de partidas y montos pendientes de 
ejecutar, así como copia de memorándum DGCG-151/2017 de la dirección de 
Contabilidad Gubernamental informando fechas para realizar los cierres del ejercicio 
fiscal 2017. 

El Supervisor de Contrato No 123/2016, según Acuerdo 2143-15/02/2017, en nota 
sin referencia del 02 de diciembre de 2021 , manifiesta: 

Adicionalmente se aclara que la empresa contratista cumplió con todo lo que 
establecían las bases de licitación y el contrato firmado , y no pudo final izar la 
instalación por responsabilidad de la Asamblea Legislativa de No proveer la Sub-
estación eléctrica que soportaría los aires acondicionados; situación que advertí a la 
Junta Di rectiva de la Asamblea Legislativa en el mes de marzo del 2,017 y /. ✓ • ~¡?,-,f1.,.,.,,, 
Asamblea no realizó el suministro, montaje y puesta en marcha de la Subestacio~6"~~- . "~~~::.\ 
eléctrica requerida hasta el presente año 2,021 . Actuamos de acuerdo a la instruc 1ioef ;; • ~ , ~r:;) 
ya que con fecha 14 de diciembre de 2,017 se envió nota a la Pagaduría lnstitucio -g~ ~< ... ~ 

.:> .-;0,Recc.\\'" 
.._/ .:; :;!vaéot • 
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con el objetivo de que NO se hiciera efectivo el pago; con lo cual se pondrían en 
resguardo los fondos hasta que se finalizarán los trabajos. 

Habiendo realizado pruebas de funcionamiento, puesto en marcha el Nivel 3 y 
dejando en funcionamiento el sistema de forma análoga ya q Je el montaje no podía 
realizarse en su totalidad a la falta de la sub-estación que cumpliera con la exigencia 
de carga para que funcionará completamente el sistema de ai ·es Acondicionados del 
Tipo VRF en el edificio de Comisiones. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

De acuerdo al análisis de los comentarios expresados pcr el Administrador de 
Contrato y Supervisor no hay prueba documental de la ins :rucción efectuada por 
parte del Gerente de Administración y Finanzas recibida el 14 de diciembre de 2017, 
por lo que se ratifica la observación de acuerdo al articule, 82 Bis de la Ley de 
Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Públic:1, en su apartado de 
Administradores de Contratos establece: La unidad solicitante propondrá al titular 
para su nombramiento, a los administradores de cada contra1o, quienes tendrán las 
responsabilidades siguientes: 

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las ac1as de recepción total o 
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de 
conformidad a lo establecido en el reglamento de esta ley 

En el artículo 121 de la misma Ley, en su apartado de Recepción, Incumplimiento y 
Sanción, establece: Para la recepción de los bienes adquiridos por suministro, deberá 
asistir un representante de la institución solicitante de la adquisición , con quien se 
levantará acta para dejar constancia de la misma, a entera satisfacción o con 
señalamiento de los defectos que se comprobaren. 

Cuando se comprueben defectos en la entrega, el contratista d spondrá del plazo que 
determine el contrato, para cumplir a satisfacción, y en caso contrario, además, se 
hará valer la garantía de cumplimiento de contrato. 

Si el contratista no subsanare los defectos comprobados, se tendrá por incumplido el 
contrato y procederá la imposición de sanciones, o en su :aso, la extinción del 
contrato. 

En el artículo 77 del Reglamento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, en su apartado de Acta de Fs ecepción, establece: 
Corresponde a los administradores de contrato elaborar y su ;cribir, conjuntamente,, 
con el contratista, las actas de recepción total o parcial, provisic,nal o definitiva, de las 
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios. 
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Hallazgo 4 
CODIGO DE IDENTIFICACIÓN DEL PROYECTO CD13/2019 NO FUE SOLICITADO 
AL MINISTERIO DE HACIENDA. 

Comprobamos que la Gerencia Financiera no realizó las gestiones para solicitar ante 
la Dirección General de Inversión y Crédito Público el código de identificación del 
Proyecto CD13/2019 denominado Suministro de Materiales de Construcción por un 
monto de $186,911 .25; el cual deriva del proyecto de Construcción de Oficinas 
Temporales para los diputados de las diferentes fracciones políticas, llevando toda la 
compra a gastos de gestión en las cuentas 83401 Productos agropecuarios 
forestales, 83409 Productos Químicos, 83411 Minerales no metálicos y Productos 
derivados y 83415 Herramientas Repuestos y Accesorios. 

Del Manual Técnico Sistema de Administración Financiero Integrado (SAFI), del 
Subsistema de Inversión y Crédito Público, establece: 

C.2.8 NORMAS PARA LA ASIGNACIÓN DE CODIGOS A LOS PROYECTOS 

1. PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLICA 

Todas las instituciones que manejan proyectos de inversión pública, 
independientemente de la Fuente de Financiamiento, deberán solicitar a la Dirección 
General de Inversión y Crédito Público el código de identificación del proyecto, el cual 
lo identificará en la Ley de Presupuesto y en la Contabilidad Gubernamental. La 
solicitud deberá adjuntar la información requerida por dicha Dirección en la Guía del 
Usuario del Sistema de Información de Inversión Pública. 

2. OTROS PROYECTOS 

Todo proyecto a ser ejecutado, que no esté comprendido en el numeral anterior, 
independientemente de la Fuente de Financiamiento y Fuente de Recursos, deberá 
estar identificado por un código, para ser incorporado en los diferentes presupuestos 
y registros contables; por lo que las instituciones deberán gestionar oportunamente 
ante la DGICP la asignación del código de identificación del mismo y llenar los 
formularios correspondientes de conformidad a lo establecido en las Disposiciones 
Normativas vigentes. 

Del Manual de Descripción de Puestos de la Asamblea Legislativa establece: 

Perfil del Cargo, Gerente de Administración y Finanzas, 2. Análisis Funcional, 
Funciones: 

2. Gestionar la información contable de la Institución de acuerdo a principi I s -Y~~\ 
normas contables. • · 

3. Gestionar y dirigir los procedimientos de la Tesorería de la asa pJea, ~ ~ 1 
Legislativa , de acuerdo al marco legal vigente. ,~,_~"';t{._' ..:i- ) 

~~ / 
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4. Gestionar procedimientos relacionados con la Formu ación del Presupuesto 
Institucional, la administración de los Instrumentos de Ejecución 
Presupuestaria y el Seguimiento y Evaluación de la Ejeicución Presupuestaria, 
de acuerdo al marco legal vigente. 

El Gerente de Administración y Finanzas no dio cumplimiento a lo establecido en el 
Manual Técnico Sistema de Administración Financiero Integrado (SAFI), del 
Subsistema de Inversión y Crédito Público en gestionar el cód go del proyecto ante el 
Ministerio de Hacienda para su correcta contabilización, a pesar que el Contador le 
hizo la solicitud para que realizara las gestiones ante el Ministerio de Hacienda. 

Como consecuencia la falta de un código de proyecto tra:;grede la legalidad y 
veracidad de las cifras y se presentan saldos en cuenté1s contables que no 
corresponden al proyecto en específico al momento de querer identificar y relacionar 
los gastos o costos incurridos en la ejecución del proyecto. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Gerente de Administración y Finanzas, período del 4 de nc,viembre 2019 al 31 de 
diciembre 2020, por medio de escrito presentado el día 25 de noviembre de 2021 , 
manifiesta lo siguiente: 

A. Panorama General 

i. Que por medio de Acuerdo de Junta Directiva No. 755 <fe/ 9 de abril del año 
2019, se declaró el calificativo de emergencia, para poder trasladar a todos los 
empleados y fracciones políticas a lugares seguros; para ello la Junta Directiva de 
ese momento encomendó a un equipo a que se re2 lizarán las gestiones 
pertinentes para el arriendo de locales. Dicho calificativo iene su origen en los 
daños estructurales sufridos por el edificio legislativo de los t1:lrremotos 2001 . 

ii. Que la planeación de las obras temporales, crea la necesidad de materiales de 
construcción, materiales eléctricos, de fontanería, entre otro:; y teniendo en cuenta 
el Acuerdo de Junta Directiva No. 755. 

iii. Que todas las obras temporales, que se realizaron parten d,:l un acuerdo de Junta 
Directiva previamente y teniendo en cuenta que no se pueden comprometer 
recursos que no estén presupuestados o que no se haya realizado el respectivo 
movimiento presupuestario con autorización de la misma Junta Directiva. 

iv. Que el año 2020, señor director, como usted sabe, fue confinado el personal,,de --;-~ 
todas las instituciones públicas y solo se trabajó a lo 11ínimo, la Asamblea •• :~:!?~\ 
Legislativa, no fue la exención pues trabajo una parte de la gestión administr ti'@ y ~ -
otra de la gestión legislativa. 
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B. Respecto de las observancias: Sobre 

Referido a que no se realizaron las gestiones para solicitar a la Dirección General de 
Inversión y Crédito Público, el código de identificación del Proyecto CD 13/2019, al 
respecto vengo a usted señor Director a ratificar mi opinión vertida en nota de fecha 
18 de agosto de 2021 , en donde exprese lo siguiente: 

1. Que en su momento Junta Directiva por medio de acuerdo No. 1459- BIS, aprobó 
el presupuesto y diseño propuesto por el Sr. Presidente de Junta Directiva por un 
monto de $ 3,663,575.50, para la construcción de oficinas parlamentarias a 
realizarse en la zona conocida como El DOMO, pero no se aprobó la fuente de 
dicho proyecto. 

2. Es oportuno exponerles a usted que se aprobó el Presupuesto del Proyecto, pero 
no se realizaron los trámites para un refuerzo presupuestario ante el Ministerio de 
Hacienda, aunque el Señor Presidente fue autorizado por Junta Directiva para 
hacerlo, pero no lo hizo, sus razones tendría; entonces, no se creó el crédito 
presupuestario para dicho proyecto, por lo que esta gerencia no podía realizar los 
trámites ante la DGICP para su registro y asignación de número, porque no se 
tenía la fuente de financiamiento ni los recursos necesarios para ejecutar dicho 
proyecto, situación que de acuerdo a la ley de responsabilidad fiscal en su Art 14, 
está prohibido. Por otro lado, tal como lo mencione anteriormente, es la 
Presidencia como máxima autoridad del Órgano de Estado, quien debe hacer la 
petición, a solicitud de la Gerencia, preveía identificación de la fuente de 
financiamiento la cual no se tenía. 

3. Que los técnicos auditores en el borrador en mención acotan que existían los 
recursos presupuestarios, ante esto señor director, con el debido respeto, hay 
una discrepancia de origen, pues los recursos a los que hacen mención y con los 
que se compraron los materiales, fueron productos de ajustes presupuestarios, 
según el acuerdo No. 1390. de donde se pagaron además de los materiales, 
otras obligaciones que, en su momento, no se tenía la disponibilidad y que se 
tuvo que ajustar rubros en base a estudio realizado por Presupuesto y Tesorería, 
lo cual fue Aprobado por Junta Directiva y el mismo Ministerio de Hacienda, tal 
como lo establece el Art- 45 de la Ley AFI. 

4. Que tal como se ha expuesto por no tener crédito presupuestario y los permisos 
pertinentes para hacer una obra de esa magnitud, cuyo monto era de (según 
estimación y acuerdo) $ 3,663,575.50 dólares, y por no tener la respectiva 
autorización de Junta Directiva para arrancar previa aprobación del crédito 
presupuestario, dicho proceso de solicitar Código de identificación y otros no se _ 
realizó. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de Analizar los comentarios del Gerente de Administración y Finan~s-
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Con respecto al hecho de que no existía un crédito presupuestario por lo que la 
Gerencia de Administración y Finanzas no podía realizar los tnímites ante la Dirección 
General de Inversión y Crédito Público (DGIP), se debe menci:>nar que existe nota de 
fecha 24 de abril de 2019 suscrita por el Jefe del Departamen-o de Contabilidad, Jefe 
del Departamento de Tesorería y el Jefe de Control de Presupuestario, en la cual en 
el numeral 3 hacen del conocimiento a la Gerencia de Admini!;tración y Finanzas que 
es necesario realizar este trámite ante la DGIP, por lo que el Gerente del período del 
4 de noviembre al 31 de diciembre 2020 debía darle segu miento y solicitar a la 
Presidencia de la Junta Directiva que se realizara este trámito ante la DGIP o en su 
defecto advertir acerca del incumplimiento en el que se estaba incurriendo y la 
necesidad de definir la fuente de financiamiento, ya que ce mo el mismo Gerente 
menciona en sus comentarios que es la Presidencia como máxima autoridad del 
Órgano de Estado, quien debe hacer la petición, a solicitud de la Gerencia; y este no 
presentó evidencia documental de las gestiones realizadas por el mismo para evitar 
caer en este incumplimiento la observación se mantiene. 

Hallazgo 5 

DESMONTAJE DE PLANTA FOTOVOL TAIGA SIN EL DEBIDO PROCESO. 

Comprobamos que el Jefe de la Oficina de Diseño y Construcdón, contrato de forma 
verbal a la empresa DEL SOL ENERGY, para el desmontaje ele la planta fotovoltaica 
en fecha 24 de diciembre de 2019, en período vacacional , la cual estaba ubicada en 
el parqueo del DOMO, sin que se haya realizado un proceso de adjudicación; dicha 
planta tenía un costo de inversión de $45,000.00; la cual en su funcionamiento 
generaba un ahorro energético $2,000 aproximadamente en el año de acuerdo a 
datos de la unidad de medio ambiente. 

Del Título II Unidades Normativas y Ejecutoras; Capítulo IV; Ejecutores de la 
Contrataciones y Sus Responsabilidades; Competencia pna Adjudicaciones y 
Demás Art. 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública (LACAP) establece: "La autoridacl competente para la 
adjudicación de los contratos y para la aprobación de las be ses de licitación o de 
concurso, so pena de nulidad será el titular, la junta o co11sejo directivo de las 
respectivas instituciones de que se trate, o el concejo rr unicipal en su caso; 
asimismo, serán responsables de la observancia de todo lo e ;tablecido en esta ley. 
La autoridad competente podrá designar con las formalidades legales a otra persona, 
para adjudicar las adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de las de 
libre gestión. El fiscal general de la república representará al Estado en los contratos 
sobre adquisición de bienes inmuebles en general y de los muebles sujetos a 
licitación, asimismo, velará porque en las concesiones de cualquier clase otorgadas 
por el Estado, se cumpla con los requisitos, condiciones y fina l dades establecidas en~=-==~ 
las mismas y ejercer al respecto las acciones correspondientes. En el resto de ~ ·:~'t8~i}A;., 
contratos será competente para su firma el titular o la persone, a quien éste designe ; -,~ - ~ ,.. ' 
con las formalidades legales, siempre y cuando la persona designada no se la •~ 
misma que gestione la adquisición o contratación. Cuando se trate de las ~ ... 

<!(_y 
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municipalidades, la firma de los contratos corresponderá al alcalde municipal y en su 
ausencia a la persona que designe el concejo. En todo caso los firmantes 
responderán por sus actuaciones. La responsabilidad por la actuación del designado 
siempre recaerá en el titular que hace la designación." 

El Capítulo V; Formas de Contratación; Formas Art. 39 de la LACAP: "Las formas 
de contratación para proceder a la celebración de los contratos regulados por esta 
Ley, serán las siguientes: 
a) Licitación o concurso público; 
b) Licitación o concurso público por invitación; 
c) Libre Gestión; 
d) Contratación Directa; y, 
e) Mercado Bursátil. 

Las formas anteriormente indicadas, podrán incluir contratistas nacionales o 
nacionales y extranjeros o sólo extranjeros, que se especificarán en cada caso 
oportunamente. El procedimiento de licitación se aplicará siempre que se trate de las 
contrataciones de bienes y construcción de obras y, el de concurso para las 
contrataciones de servicios de consultoría." 

Del Título VI De los Contratos; Capítulo II Contrato de Suministro; Suministro de 
Servicios Artículo 89 del Reglamento de la LACAP: "Constituyen suministro de 
servicios, aquellos contratos en los que su objeto, entre otros, pueda consistir en: 
a) Servicios de carácter técnico, profesional, económico, industrial , comercial o 
cualquier otro de naturaleza análoga, siempre que no se encuentren comprendidos 
en los contratos de consultoría; 
d) La contratación de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren 
incorporados o adheridos a inmuebles de las instituciones, cuyo mantenimiento no 
implique modificación alguna al propio inmueble;" 

El artículo 145 del Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa establece: 
"Corresponde a la Gerencia de Administración y Finanzas administrar los bienes 
materiales y financieros de la Asamblea, así como preparar y ejecutar el presupuesto 
de la misma, de conformidad con las normas legales establecidas y el Manual de 
Procedimientos Administrativos de la Asamblea ." 

La deficiencia se origina debido a que el Jefe de la Oficina de Diseño y Construcción 
realizó la contratación de forma verbal de la empresa que realizó el desmontaje de las 
galeras ubicadas en la zona conocida como el "Domo", lugar donde se encontraban 
ubicada la planta fotovoltaica sin que se siguiera el debido proceso de adquisición y ,__.=-=:--...... 
contratación del servicio de desmontaje y el Gerente de Administración y Finanza o l~ 

tomo acciones para indicar que eso repercutía en una pérdida de recursos financ er-0~ -r~-
para la Asamblea Legislativa.. ,;f • -i 



Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

Lo anterior ocasionó una pérdida de recursos financieros pt>r el valor de la planta 
fotovoltaica de $ 45,000.00, debido a que el Jefe de la Oficina de Diseño y 
Construcción se tomó atribuciones que no le corresponde en realizar actos que van 
en contra de las disposiciones legales aplicables. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

El Gerente de Administración y Finanzas período del 4 de noviembre 2019 al 31 de 
diciembre 2020, con nota sin número de referencia recibimos en fecha 25 de noviembre de 
2021 los comentarios siguientes: 

A. Panorama General 

i. Que por medio de Acuerdo de Junta Directiva No. 755 del 9 de abril del año 2019, 
se declaró el calificativo de emergencia, para poder trasladar a todos los 
empleados y fracciones políticas a lugares seguros; ¡:. ara ello la Junta 
Directiva de ese momento encomendó a un equipo a qui? se realizarán las 
gestiones pertinentes para el arriendo de locales. Dicho calificativo tiene su 
origen en los daños estructurales sufridos por el edificio legislativo de los 
terremotos 2001. 

ii. Que la planeación de las obras temporales, crea la neces dad de materiales 
de construcción, materiales eléctricos, de fontanería , entr~ otros y teniendo 
en cuenta el AcuerdodeJuntaDirectivaNo. 755. 

iii. Que todas las obras temporales, que se realizaron parten de un acuerdo de 
Junta Directiva previamente y teniendo en cuenta qt.e no se pueden 
comprometer recursos que no estén presupuestados o que no se haya 
realizado el respectivo movimiento presupuestario con autorización de la 
misma Junta Directiva. 

iv. Que el año 2020, señor director, como usted sabe, fue confinado el personal 
de todas las instituciones públicas y solo se trabajó a lo mí 1imo, la Asamblea 
Legislativa, no fue la exención pues trabajo una parte de la gestión 
administrativa y otra de la gestión legislativa. 

B. Respecto de las observancias: Sobre 

Referente al Desmontaje de la Planta Fotovoltaica, sin seguir el debido proceso, a usted 
con debido respeto, le expongo que ratifico mi opinión vertida en la neta de fecha 18 de agosto 
de 2021 , en donde exprese lo siguiente: 

o-. ' ?4 
Que de acuerdo al Art. 228 de la CR, que ninguna suma pod ·á comprometers o~~'" '"!'l'. ,,., .., 

' o ' abonarse con cargo a fondos públicos, si no es dentro de as limitaciones de/ 
un crédito presupuesto. Y todo compromiso, abono o pag1) deberá efectu~íS§ ~7 
según lo disponga la ley. En este caso la gerencia compromEitió recursos porque /> ¿::F ~ .¡¡ 

' ;;y 
~ 
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por medio de acuerdo de Junta Directiva No. 1601 bis, se creó el crédito 
presupuestario y se abre el debido proceso. 

11 Que el Art 42 de la ley AFI, restringe el uso de los recursos, estableciendo que no 
se podrá disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan saldos disponibles 
de créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la prevista en el 
presupuesto. Al respecto, es de exponer que crédito presupuestario se asignó a 
dicho proceso por orden de Junta Directiva a través de acuerdo 1601 BIS pero no 
se llegó a desembolsar porque dicho proceso se cerró, no existiendo 
compromiso de pago. 

iii Que, se cumplió con el debido proceso de acuerdo al Art. 234 de la 
Constitución de la República, y se declaró proceso de libre gestión, por la 
especialidad del servicio, y si hubo oferentes, según se constató en la 
investigación que se realizó a solicitud de Junta Directiva, ya que el 30 de marzo 
se le envió por parte de la UACI, al lng. Yohalmo Alvarado, un comparativo de 
ofertas recibidas para su evaluación; Pero fue él quien solicitD el cierre, sin informar 
que el trabajo ya había sido realizado. 

iv Que, de acuerdo a lo investigado, el responsable jamás comunicó que dicha 
acción se había realizado el 24 de diciembre del 2019, sin contar con el debido 
proceso, hasta que apareció la empresa reclamando su pago, con el agravante 
que la obra no estaba en ejecución. 

v Por otro lado, señor Director, dentro de las observaciones de los auditores 
mencionan muy claramente que se realizó en período vacacional de la 
administración pública, y con la observancia que ya había cierre financiero y 
aunado a esto, ellos mencionan que yo no hice nada por evitar el desmontaje, al 
respecto exponerte que me encontraba fuera de la capital en mi casa de 
Zacatecoluca preparando mi convivio familiar por la fecha y a la vez preparaba la 
salida del país lo cual puedo demostrar con mi pasaporte o dicha unidad podrá 
solicitar a migración mi salida con mi familia hacia Estados Unidos. 

vi Sobre la responsabilidad del Art. 145 del Reglamento Interno de la Asamblea 
Legislativa, quisiera hacer dos acotaciones 

a) Que, si se realizó seguimiento y debido proceso, sino, no se hubiera publicado 
en COMPRASAL el llamamiento a ofertar, y por ende un conjunto de 
oferentes, los cuales siguieron el debido proceso, el problema fue en la 
evaluación de ofertas, en donde el administrador de contrato, solicitó el cierre 
del proceso sin ninguna explicación y la gerencia nunca recibió notificación del 
porqué de tal acción. 

b) Que desde el momento que se apertura el proceso de libre gestión 45/2020, 
se está dando seguimiento al cumplimiento de la administración de los 
activos- muestra de ello, es que no se desembolsaron los recursos y tampoco 
se dejó continuar con la demolición por no tener recursos presupuestario~ 
permisos y acuerdos de autorización. ¡: o ~.. • :~ 

~ 
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El Jefe de la Oficina de Diseño y Construcción del 1 de enero 2019 al 31 de diciembre 
2020, En fecha 03 de diciembre de 2021 recibimos sin número de referencia con los 
comentarios siguientes: 

De acuerdo a informe emitido por el Gerente de Administración y Finanzas 
Licenciado Balmore López en el período del 4 de noviembre ¿019 al 31 de diciembre 
2020", con fecha del 24 de agosto de 2021 , en donde menciona todos los acuerdos 
tomados por Junta Directiva de la Asamblea Legislativa en el :ieríodo 2018-2021 , sin 
que hayan sido valorados por la CCR". Estos acuerdos, qL e fueron negados por 
varios miembros de la Junta Directiva e incluso por el expresijente MARIO PONCE, 
es gravísimo, porque fue dicha instancia máxima de la Asam )lea Legislativa, la que 
AUTORIZÓ el desmontaje. El cumplimiento de estos son el reflejo de las 
actuaciones. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de haber analizado los comentarios y evidencias presentados por los funcionarios 
actuantes de la Asamblea Legislativa exponemos lo siguiente: 

El Gerente de Administración y Finanzas menciona que el dosmontaje de la planta 
fue realizado durante el período vacacional y que lo tanto se :lncontraba fuera de la 
institución, es de mencionar que en Acuerdo No. 1601 es de ·'echa 17 de diciembre, 
correos electrónico intercambiados entre el Jefe de la Oficina de Diseño y 
Construcción y la Unidad Ambiental de fecha 29 de marzo 2019 acerca de los 
criterios técnicos para la Reubicación del Sistema Fotovoltaico correo electrónico del 
día jueves 12 de diciembre con asunto Punteo - Actividaoes establece que por 
instrucciones de los señores Gerentes de Administración y Finanzas se comparte las 
actividades a realizar como parte del desarrollo del proyec' o de construcción de 
oficinas para Diputados y empleados administrativos, en punte, 5 establece gestionar 
el desmontaje, resguardo y reubicación de la planta piloto del sistema fotovoltaico y 
correo electrónico de día lunes 16 de diciembre de 2019 se :?nvía la cotización del 
desmontaje de la planta fotovoltaica, con esta documentaciór1 se puede comprobar 
desde varias fechas antes se tenía conocimiento del desmontaje de la planta 
fotovoltaica y que no fue algo que se decidió de un día para otro; por lo anterior la 
deficiencia se mantiene. 

Hallazgo 6 
ADQUISICIÓN DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN, SIN HABERSE 
ENCONTRADO EVIDENCIA DE SU UTILIZACIÓN. 

Al realizar verificación técnica de los materiales adquiridos al "GRUPO FERRESAL___..--::-:---..__ 
S.A. DE C.V." por un monto de $186,911 .25, los cuales 1ueron adquiridos eón_ /. f4 ~ 
calificativo de urgencia por la modalidad de contratación Directa CD-13/2019, se/gú:n> ,... • 
contrato 69/2019, se encontraron las siguientes deficiencias: .., ~ . ~u 
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a) Se comprobó que existen materiales que a más de un año y medio posterior a su 
adquisición no han sido utilizados, por un monto de $88,651.12 al 30 de julio de 
2021 , los cuales se encuentran en bodega, según el deta lle siguiente: 

RESUMEN INVENTARIOS TOMADOS IN SITU AL 20 DE JULIO DE 2021 
PROYECTO: "SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONTRUCCIÓN" PROCESO CD/2019; 

CONTRATO: 69/2019 

TABLA No.1 
RESULTADOS EVALUACION TECNICA 

ADQUISICIÓN CONTRACTUAL al 10 de DIFERENCIAS ENTRE 
diciembre de 2019 INVENTARIO BODEGA al 20 julio 2021 EXISTENCIAS VS. MONTO 

ADQUIRIDO SEGÚN CONTRATO 
MONTO monto 

PRECIO PRECIO TOTAL TOTAL DIFERENCIAS VS. total 

DETALLE CANTIDAD 
UNIDAD UNITARIO TOTAL BODEGA BODEGA INVENTARIO INVENTARIO MONTO MATERIAL 
MEDIDA (IVA (IVA DOMO ANEXO AL 20 JULIO EN BODEGA CONTRACTUAL UTILIZADO 

INCLUIDO) INCLUIDO) 2021 AL 20 JULIO (CANTIDAD) (proyectos 
2021 varios) 

Ho. No.2- (1/4' ) 
40 qq $40.25 $1,610.00 13.60 13.60 $547.40 -26.40 -$1 ,062.60 

6 mis. 
Ho. No.3-

200 (3/8') 6 mis. qq $44.00 $8,800.00 112.50 11 2.50 $4,950.00 -87.50 -$3,850.00 

sin datos 
Ho. No.5 (5/8') 

250 qq $46.50 $11 ,625.00 110.40 110.40 $5,133.60 -139.60 -$6,491 dO 
6 mis. 

Ho. No.6 (3/4') 
100 qq $46.50 $4,650.00 2.67 4.00 6.67 $310.00 -93.33 -$4,340.00 

6 mis 
Ho. No.8 (1") 6 

800 qq $46.50 $37,200.00 223.00 72.50 295.50 $13,740.75 -504.50 mis $23,459.25 
Alambre de 

amarre calibre 100 qq $61 .00 $6,100.00 52.00 52.00 $3,172.00 -48.00 -$2,928.00 
16 

Clavos Ho 
dulce 1" sin 5 libra $1 .25 $6.25 $0.00 -5.00 -$6.25 

cabeza 
Clavo Ho. 

200 libra $0.56 $112.00 $0.00 -200.00 -$112.00 Dulce 21/2" 
Clavo 3' 250 libra $0.56 $140.00 150.00 150.00 $84.00 -100.00 -$56.00 
Clavo 4' 200 libra $0.56 $112.00 $0.00 -200.00 -$1 12.00 

Clavo Acero 1' 500 unid $0.03 $15.00 2.00 2.00 $0.06 -498.00 -$1 4.94 
Clavo Acero 2' 500 unid $0.06 $30.00 245.00 245.00 $14.70 -255.00 -$15.30 
Clavo Acero 2 

500 unid $0.08 $40.00 $0.00 -500.00 -$40.00 1/2" 
Cuartón de 

800 unid $9.25 $7,400.00 $0.00 -$7,400.00 ~ino 5 varas -800.00 

Costanera pino 
1,200 unid $4.70 $5,640.00 353.00 353.00 $1,659.10 -847.00 -$3,980.90 5 varas 

Plywood 5/8' 400 unid $38.98 $15,592.00 319.00 319.00 $12,434.62 -81.00 -$3,157.38 
Tabloncillo de 

pino 
(hondureño), 

150 unid $13.25 $1 ,987.50 24.00 24 .00 $318.00 -126.00 -$1,669.50 un rostro 
cepillado, 5 

varas 
tabla de plino, 

600 unid $11.60 $6,960.00 224 .00 224.00 $2,598.40 -376.00 -$4,361 .60 5 varas 
Tubería Riblock 

20 unid $298.50 $5,970.00 16.00 16.00 $4,776.00 -$1,194.00 24" -4.00 

sin datos 
Disco para 

sierra 8 1/4', 
12 unid $17.75 $213.00 12.00 12.00 $213.00 0.00 ~ º·º~ diente grueso 

de tucsteno / . - ' 

Disco corte 25 unid $9.95 $248.75 22.00 22.00 $218.90 -3.00 I ,.:_ $2-9:-85 . 
~ 
. 

1 - ... ":. ,-
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ADQUISICIÓN CONTRACTUAL al 10 de 
diciembre de 2019 

PRECIO PRECIO 

DETALLE CANTIDAD UNIDAD UNITARIO TOTAL 
MEDIDA (IVA (IVA 

INCLUIDO) INCLUIDO) 

concreto 9' de 
diamante 
Separoll 

50 galón $7.25 $362.50 ( desencofrante) 
Curador de 
concreto 
(Anlisol o 50 galón $23.65 $1 ,182.50 

similar) base 
de aoua 

Bomba de 
mochila para 

4 unid $60.00 $240.00 riego 
(fumioación) 
Pegamento 

epóxico tipo HI 20 galón $67.85 $1,357.00 
mode ael 

Grout 
expansivo para 
reparaciones 20 bolsa $8.90 $178.00 
en concreto, 
bolsa 25 ka 
Cemento 

600 bolsa $8.50 $5,100.00 Portland TIPO 1 

Arena de rio 
100 m3 $15.00 $1 ,500.00 Lavada 

Grava No.1 100 m3 $38.00 $3,800.00 
Tabla tipo 

DENSGLASS, 400 unid $21 .90 $8,760.00 
4x8 

Tabla yeso 
4,000 unid $6.35 $25,400.00 1/2', 4x8 

Compuesto 
para 

400 unid $17.60 $7,040.00 tratamiento de 
juntas de 25 kg 

Compuesto 
tratamiento 
pared panel 

100 unid $8.50 $850.00 densglass 
(base coat) 
bolsa 21 ka 

Cinta de 
refuerzo para 

175 unid $2.05 $358.75 juntas TABLA 
ROCA 

Poste metálico 
USG calire 26 3,800 unid $1.63 $6,194.00 

de 3.05 mi 
Canal metálico 
USG, calibre 1,900 unid $1.43 $2,717.00 
26 de 3.05 mi 
Clavo acerado 
para anclaje 11 ,000 unid $0.14 $1,540.00 

con fulminante 
cal 22 

Tomillos tipo S 
130,000 unid $0.04 $5,200.00 de 1' 

RESUL TAO( S EVALUACIÓN TECNICA 
DIFERENCIAS ENTRE 

INVENTARIO BODEGA al 20 jL lio 2021 EXISTENCIAS VS. MONTO 
ADQUIRIDO SEGÚN CONTRATO 

MONTO monto 
TOTAL TOTAL DIFERENCIAS VS. total 

BODEGA BODEGA INVENTAR!( INVENTARIO MONTO MATERIAL 
DOMO ANEXO AL20 JULIO EN BODEGA CONTRACTUAL UTILIZADO 

2021 AL20 JULIO (CANTIDAD) (proyectos 
2021 variosl 

50.00 50.00 $362.50 0.00 $0.00 

$0.00 -50.00 -$1 ,182.50 

4.00 4.00 $240.00 0.00 $0.00 

20.00 20.00 $1 ,357.00 0.00 $0.00 

7.00 7.00 $62.30 -13.00 -$115.70 

$0.00 -600.00 -$5, 100.00 

8.00 8.00 $120.00 -92.00 -$1 ,380.00 

2.00 2.00 $76.00 -98.00 -$3,724.00 

61 .00 61 .00 $1 ,335.90 -339.00 -$7.424.10 

2,871.00 2,871.00 $18,230.85 -1 ,129.00 -$7, 169.15 

324.00 324.00 $5,702.40 -76.00 -$1 ,337.60 

70.00 70.00 $595.00 -30.00 -$255.00 

86.00 86.00 $176.30 -89.00 -$182.45 

2,935.00 2,935.00 $4,784.05 -865.00 -$1,409.95 

983.00 983.00 $1,405.69 -917.00 -$1 ,311.31 

$0.00 -11 ,000.00 -$1 ,540.00 

100,000.00 100,000.00 $4,000.00 -30,000.0¾'; 
, "-' 0 $:1~ og 

~ ~ <::) ,.. - ~ •)"-::.- ,.1 ,,., ... ~ ~- -.. 
c.,!? .r4"' 'c. ' 
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RESULTADOS EVALUACION TI CNICA 

ADQUISICIÓN CONTRACTUAL al 10 de DIFERENCIAS ENTRE 

diciembre de 2019 INVENTARIO BODEGA al 20 julio 2021 EXISTENCIAS VS. MONTO 
ADQUIRIDO SEGÚN CONTRATO 

MONTO 
PRECIO PRECIO TOTAL TOTAL DIFERENCIAS VS. 

UNIDAD UNITARIO TOTAL BODEGA BODEGA INVENTARIO INVENTARIO MONTO 
DETALLE CANTIDAD MEDIDA (IVA (IVA DOMO ANEXO AL20 JULIO EN BODEGA CONTRACTUAL 

INCLUIDO) INCLUIDO) 2021 AL 20 JULIO (CANTIDAD) 
2021 

Tomillos tipo 17,000 unid $0.04 
framer de 1/2' 

$680.00 815.00 815.00 $32.60 -16,185.00 

TOTALIVA $186,911 .25 $88,651 .12 
INCLUIDO 

Material en bodega no utilizado 47% 
Material utilizado 

en proyectos varios 

b) Asimismo , los materiales adquiridos no contaban con un sustento técnico de los 
documentos de preinversión, como una Carpeta Técnica, que incluyera: etapas 
previas de: Idea, Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad Planos arquitectónicos, 
Memoria de Cálculo que permitiera determinar según diseño, las cantidades y tipo 
de materiales de construcción requeridos. De tal manera que la adquisición de 
materiales por la suma total del contrato $186 ,911 .25 , no posee ningún sustento 
técnico. (Ver Anexo 1) 

En el artículo 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública en su apartado , CAPÍTULO IV EJECUTORES DE LAS 
CONTRATACIONES Y SUS RESPONSABILIDADES, en su apartado Seguimiento 
y Responsabilidad, establece: "El titular de la institución o la persona designada por 
éste, está en la obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y 
será responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta 
obligación . Si hubiere indicio de la comIsIon de algún delito por parte de los 
subalternos en el cumplimiento de sus funciones , deberá comunicarse de inmediato a 
la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisión del aviso 
correspondiente. El Titular será responsable solidariamente por la actuación de sus 
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley; 
asimismo, en su caso deberá iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que 
la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere. 

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones 
y contrataciones , así como lo relacionado con la vigilancia de su ejecución y 
liquidación , responderán personalmente por las infracciones o delitos que ellos 
cometieren , en ocasión de los actos regulados en esta Ley. 
Asimismo, los subalternos estarán obligados a denunciar pronta y oportunamente 
ante la Fiscalía General de la República , las infracciones o delitos de que tuvieren 

monto 
total 

MATERIAL 
UTILIZADO 
(proyectos 

varios) 

-$647.40 

$98,260.13 

-53% 

conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores en ____ _ 
l. · t d t L ~~s 0 ~ l cump ImIen o e es a ey. l~'<- t:,O.voi,J~-

Para lo cual se le garantizará estabi lidad en su empleo, no pudiendo por esta ca ~ :~..-- • 1
>_~-0'\\ 

ser destituido o trasladado ni suprimida su plaza en la partida presupuestar~ ( " ' . ~ · \ 
. o ', / 

v r,- .;/ 
.. ~e, ,:r;'íj-;..,f 
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correspondiente; la Corte de Cuentas de la República verificar 3 el cumplimiento de lo 
anterior." 

Art. 71 .- de la misma Ley, CAPÍTULO V CONTRATACIÓN DI RECTA en su apartado 
DEFINICIÓN DE CONTRATACIÓN DIRECTA (9), establece "para efectos de esta 
ley, se entenderá por contratación directa la forma que una nstitución contrata con 
una o más personas naturales o jurídicas, manteniendo los c ·iterios de competencia 
cuando aplique, salvo en los casos que no fuere posible debido a la causal que 
motiva la contratación, tomando en cuenta las condiciores y especificaciones 
técnicas previamente definidas. Esta decisión debe consignarse mediante resolución 
razonada emitida por el titular de la institución, junta directi ✓ a , consejo directivo o 
concejo municipal, según sea el caso, debiendo además p Jblicarla en el sistema 
electrónico de compras públicas, invocando la causal Cl)rrespondiente que la 
sustenta . (9) 

El artículo 73-A de la misma Ley en su apartado Contratacié,n de Obras, Bienes y 
Servicios Preventivos o Posteriores en Estados de Emergencia (9), en su 
segundo párrafo, establece: "El titular de la institución, junta directiva, consejo 
directivo o concejo municipal, según sea el caso, que )remueva un proceso 
adquisitivo de manera preventiva, deberá argumentar la contntación directa con una 
justificación técnica de la necesidad de la obra, bien o s~rvicio. El proceso de 
contratación surtirá sus efectos durante el ejercicio fiscal del ciño en que se contrata, 
pudiendo prorrogarse de acuerdo a los criterios establecic os en esta Ley o su 
Reglamento". 

El artículo 70 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones :1 Contrataciones de la 
Administración Pública, en su apartado Contratación Directa por Declaratoria de 
Estado de Emergencia y otras Causas, establece: "1:uando proceda esta 
modalidad de contratación , la Unidad solicitante deberá presEmtar la justificación del 
requerimiento y posteriormente el Jefe UACI o la persona que éste designe, verificará 
que la contratación solicitada está vinculada con la causa que la motiva, es decir, que 
la adquisición de obras, bienes o servicios estén en re ación directa con las 
provenientes de la misma, o sirvan para prevenir que la si1uación se agrave. Los 
procedimientos de adquisición que se hayan iniciado antes de la declaratoria del 
estado de emergencia, continuarán rigiéndose por las estipulaciones legales 
mediante las cuales se iniciaron, hasta su conclusión, salvo que, por razones de 
interés general, el titular decida dejarlos sin efecto y proceda a la contratación 
directa". 

En el artículo 105 de la Ley de Adquisiciones y Contratacion1?s de la Administración 
Pública en su apartado Requisitos para el Contrato de Ohra establece que: La 
obras que la administración pública deba construir o reparar deberán contar ~6r tp. 
menos con tres componentes, los cuales serán: a) el diseño; b) la construcción; y c})a:· 
supervisión. Dichos componentes, deberán ser ejecutadas pe r personas naturales ~ 
jurídicas diferentes para cada fase. .. ~ 

' / 
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Los contratos para la construcción de obras que la Administración Pública deba 
formalizar, sean de diseño, construcción o supervisión, deberán incluir en sus 
respectivos instrumentos contractuales, además de lo señalado en el artículo anterior 
lo siguiente: 

a) La autorización ambiental, de salud , municipal o cualquier otra que por su 
naturaleza la obra necesita antes de iniciar su construcción; 
b) El estudio previo que se realizó y que demostró la factibilidad de la obra. Si el 
constructor no teniendo intervención en el diseño, o el supervisor de la obra , 
manifiesta su desacuerdo con el diseño proporcionado por la institución, podrá dentro 
del proceso de licitación respectivo, presentar una opción más favorable para la obra 
a contratar. El plazo y etapa para dicha presentación se regulará en las bases de 
licitación; 
c) La declaración del contratista o contratistas, que conoce y está de acuerdo con el 
diseño proporcionado por la institución, siendo factible realizarlo con los materiales, 
precio y plazo convenido; 
d) Cualquier otra que se establezca en el Reglamento de la presente Ley, bases de 
licitación o especificaciones técnicas. 

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, aprobado en 
ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA Nº 2795 del 31 de octubre del 2017. Manual de 
procedimientos administrativos del Departamento de Servicios Generales, 
Procedimiento No. 3, código DSG - RPCLG, Requerimientos de asistencia o servicio y 
de solicitudes de diseño y readecuaciones de infraestructura incluyendo procesos de 
compra por libre gestión (COMPRAS MAYORES A US$100). 

Manual Técnico del Sistema de Administración Financiero Integrado (SAFI): del 
Subsistema de Inversión y Crédito Público, establece: "B. Principios 6. 
UNIFORMIDAD Consiste en que los diferentes tipos de proyectos deberán cumpl ir 
con las normas establecidas para la formulación y ejecución de proyectos y 7 
CONTINUIDAD Determina que la formulación de un proyecto deberá cumplir con las 
diferentes fases y etapas del ciclo de vida, para poder decidir la programación de su 
ejecución y operación o su abandono." 

Del mismo Manual del Subsistema de Inversión y Crédito Público, establece: 
C.2 NORMAS ESPECIFICAS 
C.2.1 NORMAS PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS DE PROYECTOS 
EN LA FASE DE PREINVERSION 

La fase de preinversión principia con la identificación de la idea del proyecto, 
retomada a partir de las necesidades de las comunidades presentadas en los Planys--=)=~ l.,q---

de Desarrollo Local, en el Plan de Desarrollo nacional y en las Políticas de lnversíórn~~. 1> 
~ ~ ~ 

Publica Institucionales; continuará con el o los estudios de proyectos que searr ~ 
necesarios hasta que se tome la decisión de su ejecución, postergación o abandono.1 ~ .. ~~J 
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El estudio de proyecto terminado es requisito indispensable para la gestión del 
financiamiento ya sea interno o externo y su posterior inccrporación al Programa 
Anual. 

ETAPAS DE LA FASE DE PREINVERSION 

La Fase de preinversión deberá desarrollarse considerando en forma secuencial las 
etapas de: Idea, Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad, es decir, no deberá fusionarse 
etapas de la fase; no obstante, lo anterior, a partir de la etapé de perfil el ente rector 
podrá decidir, de acuerdo con el análisis técnico, que el pro)1ecto puede pasar a la 
fase de inversión siempre y cuando reúna los requisitos in ;titucionales, legales y 
técnicos; o por motivos de casos fortuitos o fuerza mayor. 

a) Idea 
En esta etapa las instituciones, deberán recopilar la información mínima que permita 

identificar el proyecto en términos generales. Dicha información consistirá 
básicamente en el nombre, la localización, la clasificación sectorial, la descripción 
general del proyecto y los principales beneficios esperados del mismo, el monto de 
las inversiones estimadas, los costos de operación y manteinimiento, así como la 
recomendación sobre los pasos a seguir para la ejecución del proyecto. 

b) Perfil 
Comprenderá el planteamiento del proyecto para lo cual foberá identificarse la 

necesidad insatisfecha, el problema a solucionar o la potencialidad que se pretende 
desarrollar con el proyecto, así como las características de l:1s posibles soluciones 
que podría representar el proyecto, sus principales beneficios y costos y los 
indicadores de evaluación iniciales que permitirán recomenda · una decisión sobre el 
proyecto. 

Esta etapa será de aplicación obligatoria para todos los ~•royectos de inversión 
pública identificados y analizados por las Instituciones, conter1iendo el estudio como 
mínimo: 

i. Un diagnóstico preliminar de la situación que motiva el proyecto; 
ii. Un análisis de la base optimizada de la situación actual; 
iii . La descripción preliminar de las principales caracterí:;ticas técnicas de la 
alternativa de solución identificación y estimación de los beneficios y costos de 
inversión y de operación del proyecto; 
iv. La estimación de los principales indicadores socioeconórnicos y de evaluación 
privada que permitan recomendar alguna decisión sobre el pro~1ecto; 
v. La estimación de la posible estructura de financiamiento de los costos de inversiól]~ 
como de operación; /{ t,il~:; 
vi. Las conclusiones resultantes que recomienden tom3r decisiones so~r~ ;.... _,.,.-:-_/· 
abandonar, postergar, profundizar o ejecutar (en caso de ~,royectos de inv r~ o ~ ~ 
menor) el proyecto. · ·"" .. 

,.;. 
• r . 
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c) Prefactibilidad 

Comprenderá el afinamiento del problema identificado en la etapa de perfil y el 
planteamiento y análisis técnico - económico de todas las alternativas que se puedan 
establecer para solucionar el problema identificado. Esta etapa también permiti rá 
reducir los márgenes de incertidumbre mediante la estimación de los indicadores de 
evaluación socioeconómica y privada para cada una de las alternativas de solución 
planteadas, que a su vez permitirán seleccionar la alternativa más conveniente o 
recomendar una decisión sobre el proyecto, debiendo contener: 

i. Profundización de la situación actual; 
ii. Definición de la situación sin proyecto; 
iii . Análisis técnico de la ingeniería del proyecto que determine los costos de 
inversión, así como los requerimientos de los diversos recursos; 
iv. Tamaño del proyecto que determine su capacidad instalada 
v. Localización del proyecto cuyo análisis determine el aprovisionamiento y consumo 
de insumos y la distribución del producto; 
vi. Estructura organizativa para la fase de operación ; 
vii. Análisis de la legislación vigente aplicables al proyecto: contaminación ambiental, 
eliminación de desechos, otros; 
viii . Evaluación del impacto ambiental que generará el proyecto; 
ix. Evaluación privada del proyecto sin financiamiento que determine la sostenibilidad 
operativa; 
x. Evaluación socioeconómica; 
xi. Evaluación financiera que incluye el análisis de la estructura de financiamiento, 
tanto para la fase de inversión como para la operación; 
xii. La programación de la ejecución física y financiera; 
xiii. Análisis de sensibilidad y/o riesgo cuando corresponda; 
xiv. Las conclusiones del estudio que recomienden : postergar, reformular, abandonar, 
profundizar (en este caso deberá elegirse la alternativa mas conveniente para su 
estudio) o pasar a la fase de inversión el proyecto. 
d) Factibilidad 
Comprenderá el análisis detallado y afinado de la alternativa seleccionada en la etapa 
de prefactibilidad, reduciendo aún más los márgenes de incertidumbre y recalculando 
los indicadores de evaluación socioeconómica y privada del proyecto. Esta etapa 
permite recomendar una decisión sobre el proyecto, por lo que además de 
caracterizar y definir con precisión el proyecto, esta etapa optimizará los siguientes 
aspectos: 
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equipos y posibilidades de obtenerlos, las obras auxiliares ,, complementarias, el 
efecto de dificultades técnicas, el entrenamiento del personal de operación y las 
etapas de parciales de puesta en servicio cuando corresponda; 
iii. La organización requerida para implantar el proyecto, la capacidad de gerencia y 
financiera de la entidad ejecutora, el nivel técnico y operati,,o para su operación, 
fuentes y plazos para el financiamiento; 
iv. Ei análisis distributivo de las externalidades del proyecto qu,~ determine el impacto 
en los distintos estratos de la población; 
v. Las conclusiones del estudio que recomienden: abandonar, r,ostergar, reformular, o 
pasar a la fase de inversión el proyecto. 

Las instituciones deberán elaborar un estudio para cada una dEi las etapas de la Fase 
de Preinversión de los proyectos establecidas de acuerdo cor la Guía Técnica para 
Elaborar Estudios de Preinversión Pública que ha elaborado prna tal fin la DGICP, de 
acuerdo con la complejidad que presenten los mismos. 
También del Manual Técnico SAFI del Subsistema de lnver~ ión y Crédito Público, 
establece: C.2.2 NORMAS PARA LA FASE DE INVERSION 

Esta fase incluye la formulación del diseño final y la ejecucion propiamente de los 
proyectos siempre y cuando los estudios de la fase de preinver:;ión lo recomienden. 
ETAPAS DE LA FASE DE INVERSION 

a) Diseño Final 
El diseño final es el instrumento que permite precisar los costc,s definitivos y elaborar 

las bases generales y específicas para la contratación de la Eijecución del proyecto, 
debiendo contener: 
i. El diseño y/o ingeniería del proyecto que permita determin 3r sus componentes y 
recalcular los costos con mayor precisión; 
ii . El plan de ejecución y la organización necesaria del proyecto, comprendiendo el 
plazo de construcción y las metas de avance físico; 
iii . El presupuesto de costos del proyecto, tanto para ejE:cución como para la 
operación , con base en el análisis de precios unitarios de cada componente; 
iv. La documentación necesaria para la licitación de las 1)bras que incluye las 
especificaciones generales, administrativas, técnicas y específicas para la ejecución 
que permitan realizar la supervisión técnica y administrativa en forma adecuada. 

Los proyectos en esta etapa se incorporan en los programas de mediano plazo, de 
necesidades de financiamiento en caso que no tengan asignado financiamiento y en 
el anual de inversión si cuenta con el financiamiento aseguradc,. 

b) Ejecución 
En esta etapa se asignan los recursos financieros para la E:jecución propia de los 

---===--proyectos, luego que han sido evaluados con base en los ndicadores privado . l , 

socioeconómicos establecidos en la Guía Técnica para Elaborar Estudio ,~ é\~ -!2
;.: 
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Preinversión Pública, de haber obtenido la opinión técnica de la DGICP, la aprobación 
de la CONIP y tener el financiamiento asegurado. 

Los proyectos en esta etapa se incorporan en el Programa Anual de Inversión 
Pública. 

La deficiencia se origina debido a que algunos miembros de la Junta Directiva de la 
Asamblea Legislativa , período 01 de noviembre de 2019, al 31 de diciembre de 2020, 
realizaron lo siguiente: 

a) Autorizaron el proyecto "SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONTRUCCIÓN", 
bajo el calificativo de urgencia, sin contar con una razón o estudios de Pre 
inversión que justificara su adquisición ; 

b) asimismo, la Unidad Solicitante del proyecto: Jefe de Servicios Generales y 
Gerente del Departamento de Servicios Generales. solicitaron MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN para el proyecto "Nuevas instalaciones donde serían 
ubicadas las oficinas de funcionarios y empleados de la institución" , sin 
contar con un diseño específico, planos, trámites, permisos, entre otros, que 
justificaran la adquisición de materiales de construcción , proyecto que origina la 
compra asignada parcialmente en Contratación Directa CD 13/2019. 

c) El Jefe UACI , realizó los actos preparatorios del proyecto, sin contar con un 
objetivo específico para la adquisición de materiales de construcción . 

Lo anterior ocasionó que se adquirieran inadecuadamente por el valor de 
$186,911 .25 para la adquisición de Materiales de Construcción , de los cuales 
$88,651 .12 al 30.07.2021 sigue en bodega sin utilizarse, con un alto riesgo que dicho 
material por las condiciones de bodegaje se deteriore. Además de que se utilizaran 
materiales por un monto de $98,260.13 en otros proyectos de la institución , sin 
contarse con los respectivos acuerdos de Junta Directiva que autorizaran su 
utilización. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

La Abogada y notario representante legal del 
Segundo Secretario de la Junta Directiva , del 01 de mayo de 2018 al 31 de 
diciembre de 2020 , por medio de escrito presentado el día 18 de noviembre de 2021 , 
manifiesta lo sigu iente: 

La deficiencia señalada de la no existencia de un estudio de pre inversión es o no 
válido , dependiendo de lo real naturaleza del contralo suscrito. El Contrato CD 
13/2019, autorizado por el acuerdo de la Junta Directiva Número 1459 de fecha 4 de ---==---
diciembre 2019 es de SUMINISTRO o DE OBRA PÚBLICA. {J;-f.'s]1,~0A-?, 

~ ~r ,¡, '-..O ~~~.,,. ..... ,:; . ..-. 

Ello no depende de un criterio subjetivo o calificación individual. La misma L~!~#\~ :) 
LACAP, que distingue entre contratos de suministro y de obra pública (art. 2)' ~ ~;-o;.-.} 

.J ~ t--"<(/. -r._ __ ~.,. 
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establece que esté último, es aquel que celebra una institución con el Contratista 
quien por el pago de una cantidad de dinero se oblig 3 a realizar obras ~ 
construcciones (art. 104 ). 

La Junta Directiva de la Asamblea Legislativa autorizó la adquisición de materiales 
de construcción y es ello lo que específicamente se contrntó: SUMINISTRO DE 
MATERIALES. De consiguiente ninguna disposición ni etapa, legal o regulatoria, 
prevista para "contratos de obra" incluyendo estudios de preinversión , es aplicable o 
exigible para contratos de suministro. 

Aunque no fuera de su "giro ordinario", la Asamblea Leg slativa, dentro de su 
autonomía de ejecución presupuestaria está facultada para adquirir materiales de 
construcción , y con personal propio, realizar construccionEis, remodelaciones o 
reparaciones de infraestructura, es decir, sin necesidad de cBlebrar un contrato de 
obra pública. 

En suma, no es atribuible como deficiencia, en acuerdo aceptados por la Junta 
Directiva de la Asamblea legislativa, el que no exista estudios de preinversión 
cuando lo que se autoriza son contratos de SUMINISTRO, y ne de OBRA PÚBLICA. 

En cuanto al fundamento de la emergencia declarada (acuerde, JO 755 del 9 de abril 
de 2019), dadas las condiciones diagnosticadas del edificio, se destaca la obligación 
constitucional en la defensa de la vida y la integridad, que en el caso que nos ocupa, 
se suma la necesidad de garantizar la operatividad de la Asamblea Legislativa. 

Por ello de urgencia se alquilaron temporalmente oficinas f Jera de la Asamblea 
Legislativa, y por esas mismas razones inminentes, en un segundo momento, luego 
de constatar presupuesto para reparación , remodelación y construcción de 
infraestructura (Acuerdo de Junta Directiva 1495 de fecha 4 de diciembre 2019). 

Si nos cercioramos, del cumplimiento del artículo 73-A LACAP, en garantía de la vida 
e integridad del personal y diputados de la Asamblea Legislativ3, y de la operatividad 
de este Órgano de Gobierno, como aspectos de cump imiento inminente y 
fundamental (art 2 Cn) 

En cuanto a los materiales de construcción cuyo suministro y monto se autorizó , fue 
como consta en expediente, en base al requerimiento de la Gerencia de 
Administración y Finanzas, quien su vez proporcionar a a la UACI las 
especificaciones técnicas de los bienes a adquirir. Así consta en los acuerdos 
respectivos. 

~y-~,O 
Las construcciones, remodelaciones y reparaciones de oficina:; que se realizab u:ira :. . .. ..,,. 
partir de los acuerdos y supuestos consiguientes, fueron hechos notoriés \ 
cumpliéndose con los objetivos primordiales fijados y la ley. Las obras allí están a l3Jt;:. , _ 
vista, de fácil constatación. ,:: 

./ 
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Los materiales de construcción, de suministro, cumplieron así su propósito. 

En cuanto a los remanentes reportados en auditoría no se tiene por nuestra parte 
una explicación, nuestra concurrencia para la autorización de los acuerdos 
respectivos se dio ante la inminente situación descrita , de la mejor buena fe, en 
cumplimiento del deber y observando la ley. Para el detalle de materiales y los 
montos, dentro del marco de la emergencia apuntada debimos depender de los 
requerimientos técnicos como dicho, confiando en que se habrían realizado con la 
debida e informada diligencia, y que existan esos remanentes no descalifica las 
razones que motivaron los acuerdos adoptados y su justificación. 

En adición, en cuanto al debido seguimiento para la ejecución de lo acordado, en 
razonable período, debe tenerse en cuenta que durante el mismo se vivieron eventos 
extraordinarios en el funcionamiento de la Asamblea Legislativa, el 9F, el antes y el 
después; y la pandemia que empeño el esfuerzo del Órgano de Gobierno, en una 
forma extraordinaria pero indispensable ante semejante situación fortuita, asumiendo 
la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa servicio permanente, y de emergencia, 
sin receso, atendiendo y coordinando el prioritario accionar político y parlamentario, 
habiéndose producido dentro del año 2020, tras complejas discusiones y tensas 
relaciones interorgánicas más de 50 decretos legislativos para enfrentar las 
consecuencias sanitarias y económicas. 

El Segundo Vicepresidente de la Junta Directiva, del 01 de mayo de 2018 al 31 
de diciembre de 2020, por medio de escrito presentado el día 30 de noviembre de 
2021 , manifiesta lo siguiente: 

Respuesta "a" 
Si bien es cierto el acuerdo de Junta Directiva número 755 de fecha 9 de abril del año 
2019 se autoriza la contratación directa para la adquisición de suministros de 
materiales de construcción, en ese mismo acuerdo se declaró el calificativo de 
urgencia, por los daños estructurales sufridos por el edificio legislativo, por lo que se 
debería trasladar a todos los empleados y fracciones políticas a lugares seguros y 
para ello la Junta Directiva encomendó a un equipo técnico para que realizaran las 
gestiones pertinentes para el arriendo de locales, que surge como resultado del 
informe presentado por el ministerio de trabajo y previsión social, donde considero 
que el edificio legislativo tenía serios daños estructurales, y que no podía seguir 
siendo utilizado, (ver anexo 1 O). 

Asimismo, en el Acuerdo de Junta Directiva No. 1390 se da origen a las 
modificaciones presupuestarias del presupuesto 2019 (ver anexo 11 ), por un monto 
de $429,268.91 , producto de un estudio exhaustivo de la gestión presupuestaria, lay ~ 
cuales habían si?o solicitadas p~r el Presi~ente de la As~mbl~a L~gislativa, 0r\ ~~~,! ''~ · \ 
Norman Noel Qu1Jano como autoridad superior, a la Gerencia F1nanc1era, y es asry:. · 
como surge el acuerdo razonado de Junta Directiva No. 1459, para la compra \de 

';J"" . 

~ 
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materiales y suministros de acuerdo al contrato número 69/2019 por un monto de 
$186,911 .25 y en el acuerdo de Junta Directiva No. 1459/Bis se aprueba el primer 
diseño de oficinas temporales , y por medio del Acuerdo de Junta Directiva No. 
1602/Bis se aprobó el otro diseño de oficinas ubicadas en la "plaza palo de hule", (ver 
anexos 12,13 y 14) 

Más adelante en el mes de diciembre se recibe informe en Junta Directiva por parte 
de la gerencia administrativa y financiera manifestando el incumplimiento del contrato 
69/2019, por parte del Administrador de Contrato, Ingeniero Yohalmo Alvarado y la 
empresa FERRASAL, S.A de C.V, donde se comprobó que el Admin istrador de 
Contrato, sin haber recib ido los materiales entregó una acta da entera satisfacción, y 
envió a la gerencia la obligación de pago, sin hacer del conl)cim iento ni informar a 
Junta Directiva el Incumplimiento del contrato . 

Y al tener conocimiento Junta Directiva del 
instrucciones a la Licenciada 

apoderados generales judiciales, con cláusu la especial de a unta 
Directiva de la Asamblea Legislativa de la República de El Salvador, para que 
presenten avisos a la Fiscalía General de la República , por la posible comisión de 
diversas conductas que podrían constituir eventualmente ilícitos de diversas 
naturalezas, (ver anexo 15) 

Por todo lo anteriormente expuesto, es razonable llegara la conclusión que dado al 
incumplimiento del contrato 69/2019 quedo sin efecto la cons1 rucción de las oficinas 
temporales autorizadas mediante acuerdos de Ju , ta Directiva Nos. 
755, 1459, 1459/BIS, 1602/BIS; por ende, el material ya no fue utilizado, pues el 
contrato de "SUMINISTRO DE MATERILES DE CONSTRUCC:ION" se encuentra en 
vías de investigación en la Fiscalía General de la República . 

DEFICIENCIA 
b) Asimismo, los materiales adquiridos no contaban con un sustento técnico de los 
documentos de pre inversión , como una carpeta técn ica , ~ue incluyera: etapas 
previas de: Idea, Perfil , Pre Factibil idad y Factibilidad Planos arquitectónicos. 
Memoria de Cálculo que permitiera determinar según diseño, lc1s cantidades y tipo de 
materiales de construcción requeridos. De tal manera que la adquisición de 
materiales por la suma total del contrato $186,911 .25, no ¡:osee ningún sustento 
técnico. 

RESPUESTA b) 
Para una respuesta adecuada a este hallazgo, se hace necesario exponer un relato 
de acontecimientos que dan origen al proceso de Contratació 1 Directa CD-13/2019, 
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así como de las personas que a diario lo visitan , en razón de los daños que 
históricamente ha sufrido en su infraestructura por diversos sismos. 

Que ese mismo día se recibió a un equipo de Inspectores del Ministerio de Trabajo, 
con el objetivo de realizar una visita técnica especial de Seguridad e Higiene 
ocupacional que determinara las condiciones laborales del personal de la Asamblea 
Legislativa, y que con fecha 19 de febrero emiten recomendaciones para que se 
realicen , en el plazo de 60 días, las acciones pertinentes en el sentido que el edificio 
no se sobrepase de su capacidad para la cual fue diseñado, (ver anexo 16 informe 
del Ministerio de Trabajo) 

En tal sentido, se emite con fecha 9 de abril de 2019 el ACUERDO RAZONADO de 
Junta Directiva No. 755 (ver anexo 1 O), en el que se declara el Calificativo de 
URGENCIA a efecto de realizar la adquisición y contratación de bienes, obras y 
servicios de conformidad a lo estipulado en el Art.72 literal e) y 73 de la LACAP, que 
estipula la Contratación Directa con Calificativo de Urgencia, tomando en cuenta que 
el inciso segundo de este artículo establece lo siguiente: "La calificación de urgencia 
procederá ante una situación por la que se hace necesaria la adquisición o 
contratación de obras, bienes o servicios, cuya postergación o diferimiento impusiere 
un grave riesgo al interés general. .. ". 

Asimismo, el Art. 41 del RELACAP establece que: "El proceso de adquisición o 
contratación dará inicio con la solicitud o requerimiento de la Unidad solicitante. La 
solicitud deberá contener por lo menos, los requisitos establecidos en este 
Reglamento. El proceso estará fundamentado en el programa anual de adquisiciones 
y contrataciones, salvo que se trate de contrataciones no previstas a la fecha de la 
elaboración del mencionado programa. Cuando se tratare de adquisiciones por 
contratación directa, la autorización de la solicitud o requerimiento deberá constar en 
la resolución razonada que emitiera el titular de la Institución, Junta Directiva , 
Consejo Directivo o Concejo Municipal, por medio de la cual opta por esta forma de 
contratación .. . sin prejuicio de lo anterior, si se tratase de Estado de Emergencia o 
calificativo de urgencia y cuando las condiciones así lo exijan, la autorización de la 
solicitud y justificación de optar por esta forma de contratación podrá consignarse en 
la misma resolución que adjudicara la contratación de obra, bien o servicio." (anexo 
17 contratación directa No.CD-13/2019). 

Por las argumentaciones antes expuestas, considero que no era necesario las etapas 
previas de: Idea, Perfil y Pre factibilidad, con lo que si se contó fue con las 
Especificaciones Técnicas de suministro de materiales de construcción. 

El Presidente, del 01 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2020, Tercera 
Vicepresidenta, del 01 de mayo 2018 al 31 de diciembre 2020 y Cuarta Secretar!Jl,.,.~ 
del 01 de mayo 2018 al 31 de diciembre 2020, todos de la Junta Directiva por • \ 
medio de escrito presentado el día 23 de noviembre de 2021 , manifiesta lo siguienir " ~ 

~~~ 
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A pesar la nominación del acápite, se advierte de la redacción del hallazgo que hace 
el equipo de auditoría, que hay una existencia de $88,651 .12 Dólares, que a la fecha 
sigue constituyendo un activo institucional, y por lo tanto no correspondería ninguna 
observación y consecuentemente ningún comentario de nuest-a parte, puesto que ha 
~ambiado la administración de los asuntos atinentes a la Asamblea Legislativa como 
Organo de Estado. 

Respecto al resto del monto de materiales a los que hace referencia , es importante 
aclarar que en toda entidad pública existen los mecanismos de! control sobre ingresos 
y salidas de materiales. De manera que quien ejerza un cargo Directivo de la 
Asamblea no es la persona que tiene la competencia para ejercer esas actividades o 
funciones de control físico de cada uno de los materiales utilizados. 

Finalmente, nos permitimos hacer alusión al Acuerdo 755 de fecha 9 de abril del 
2019, en el que la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa de aquel momento, tuvo 
a bien acordar, entre otras cosas lo siguiente: 

"( ... ) 1. Declarar el calificativo de urgencia a efecto de re;3lizar la adquisición y 
contratación de bienes, obras y servicios tales como mate ·iales de ferretería de 
diferentes tipos ( .. . ) 2. Autorizar la contratación ( ... ) 3. Encomondar a la Gerencia de 
Administración y Finanzas, para que a través del Departamento de Servicios 
Generales elabore y proporcione a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones 
Institucional (UACI), las especificaciones técnicas de los bien,~s. obras y servicios a 
adquirir y contratar ( ... ) 6. Autorizar la modificación anuéd de adquisiciones y 
contrataciones( ... )". 

Como puede observarse, las decisiones adoptadas por la ln~.titución en el acuerdo 
parcialmente transcrito, constituyen parte del origen de ese tipo de contrataciones, 
para satisfacer determinadas necesidades institucionales. En otras palabras, lo que 
se verifica y/o por lo cual se nos hace la comunicación, en todc caso, constituyen una 
continuidad de decisiones institucionales. 

Finalmente, nos permitimos expresar que, de la norma piar teada y citada por el 
Equipo de Auditoría, puede advertirse con facilidad a qué c ugos y/o funcionarios 
correspondería instaurar y/o verificar la actividad de control a que se refieren algunos 
de los reparos a los que se refiere el "borrador de info ·me" que se nos ha 
comunicado. 

El Gerente de Administración y Finanzas del 04 de novi ~mbre 2019 al 31 de 
diciembre 2020, por medio de escrito presentado el día 25 d ~ noviembre de 2021 , 
manifiesta lo siguiente: 

A. Panorama General 
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i. Que por medio de Acuerdo de Junta Directiva No. 755 del 9 de abril del año 
2019, se declaró el calificativo de emergencia , para poder trasladar a todos los 
empleados y fracciones políticas a lugares seguros; para ello la Junta Directiva 
de ese momento encomendó a un equipo a que se realizarán las gestiones 
pertinentes para el arriendo de locales. Dicho calificativo tiene su origen en los 
daños estructurales sufridos por el edificio legislativo de los terremotos 2001 . 

ii . Que la planeación de las obras temporales, crea la necesidad de materiales de 
construcción, materiales eléctricos, de fontanería , entre otros y teniendo en 
cuenta el Acuerdo de Junta Directiva No. 755. 

iii. Que todas las obras temporales, que se realizaron parten de un acuerdo de 
Junta Directiva previamente y teniendo en cuenta que no se pueden 
comprometer recursos que no estén presupuestados o que no se haya 
realizado el respectivo movimiento presupuestario con autorización de la 
misma Junta Directiva. 

iv. Que el año 2020, señor director, como usted sabe, fue confinado el personal 
de todas las instituciones públicas y solo se trabajó a lo mínimo, la Asamblea 
Legislativa, no fue la exención pues trabajo una parte de la gestión 
administrativa y otra de la gestión legislativa. 

B. Respecto de las observancias: 

El hallazgo está referido a la Adquisición de Materiales de Construcción, sin elaborar 
estudios de Pre Inversión, ni haberse encontrado evidencia de su utilización, al 
respecto a usted con el debido respeto, le expongo que ratifico mi opinión vertida en 
la nota de fecha 18 de agosto de 2021 , en donde exprese lo siguiente: 
i. Que por medio de Acuerdo de Junta Directiva No. 755 del 9 de abril del año 

2019, se declaró el calificativo de emergencia, por los daños estructurales 
sufridos por el edificio legislativo, por lo que se debería trasladar a todos los 
empleados y fracciones políticas a lugares seguros. 

11. Que mediante acuerdos Nos. 660, 691, 693 y 729 del año 2019, se autorizó 
el traslado del personal, funcionarios y diputados a los locales ubicados en 

iii. 

iv. 

Loma Linda, Azaleas, EBENEZER y CCL respectivamente, debido a que el 
Ministerio de Trabajo consideró que el edificio legislativo posee serios daños 
estructurales y que no puede ser utilizado en su totalidad y que hay que 
desocuparlo. 
Que el equipo técnico que conformo la gestión del Ex Presidente Mario Ponce, 
determino que no existían los fondos necesarios para seguir manteniendo 
los arrendamientos de oficinas de los grupos parlamentarios y personal de 
la Asamblea Legislativa, por lo que se tenía que buscar la estrategia de traer a 
todo el personal a las edificaciones de la Asamblea Legislativa, dado el déficit 
del Presupuesto. . ,, 
Fue allí donde surge la idea de Oficinas Temporales, mientras se definía l ) 1:i~"~_,f4 

situación del Préstamo BCIE por un monto de $32.0 millones y el Diseño áel ,,_.,..~ .. · 
edificio legislativo que estaba siendo elaborado por FOSEP, con la colaboración ~ ­
de la oficina de Modernización. Pero el tiempo era el obstáculo para la gestibn /, . . : _;) 

~ 
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debido a que los contratos de arrendamientos se vencían el 31 de diciembre y 
si no se comunicaba a los dueños de los locales, entraban de nuevo en 
vigencia los contratos y no se tenían los recursos p3ra continuar con los 
alquileres. 

v. Que, de acuerdo a la narrativa expuesta por los audi1ores, puedo exponerle 
Señor Director que no se ha incumplido ninguna norma SAFI esto parte de que 
la exposición del Art 16 de la Ley LACAP que se cita es correcta, pero también, 
debe saberse que la Asamblea Legislativa es autónor,a en la aprobación y 
gestión de su presupuesto según el numeral 1 O del Art 1 ~ 1 de la Constitución de 
la República, y que, por medio de Acuerdo de Junta Dimctiva No. 755 del 9 de 
abril del año 2019, se declaró el calificativo de emergencia, por los daños 
estructurales del edificio legislativo, por lo que se debería trasladar a todos los 
empleados y fracciones políticas a lugares seguros. Oue las decisiones de 
reformar el presupuesto y realizar el proceso de com ora tienen amparo de 
acuerdo de Junta Directiva Nos. 1390 y 1459 respectivamente; y en todo caso 
Señor Director, nadie tenía en cuenta cuando se elaboró el plan de compras 
2019, que el Ministerio de Trabajo por medio de la ley de riesgo iba a dar plazo 
para el abandono del edificio; dicho estudio lo posee la IJSSO o sea la Unidad 
de Riesgo Ocupacional de la Asamblea Legislativa. 

vi. Sobre que no existió un sustento técnico para la compra de materiales, quiero 
exponerle Señor Director que por medio de Acuerdc,s de Junta Directiva 
No. 1459- BIS se aprobó el primer diseño de oficinas temporales y por 
medio del Acuerdo de Junta Directiva No.1602, el SE•gundo, lo que no se 
tenían eran los recursos financieros para cubrir los montos que se 
proyectaron; ni se contaba con los errores de decisic1nes que realizaría el 
responsable de ejecución de las obras temporales. 

vii . Que la obseNancia del estudio de pre inversión es para proyectos con holgura 
y plena planificación con estudios previos y la inclusión de un equipo de 
profesionales, registrados y contratados previo concurso Júblico, lo cual no fue 
realizado porque la Junta fue bien clara en sus lineamien1os, que eran oficinas 
temporales mientras se recibían los planos que estaba elaborando FOSEP y 
se definía el financiamiento del BCIE. Por otro lado, de Je tenerse en cuenta 
que dicho proceso es para períodos normales y no con un período de 
emergencia por pandemia COVID 19 y bajo la premura de vencimiento de 
contratos de arrendamientos que comprometían rec:ursos públicos que 
según lo calculado tendría un costo aproximado para el año 2020 de 
$840,000.0 dólares, lo cual fue un costo de oportunidad positivo porque se 
hubiera obligado a la Asamblea a cumplir con los co11tratos cuando estos 
hubieran estado vacíos por el período de confinamiento. 

vii i. Que la exposición del Art. 19 de la Ley LA CAP, puede ser obseNado, dado 
que existe un estudio de fecha 4 de mayo del 2020, con referencia No. GAF-
188/2020, donde se comunica y se expuso a la Preside•ncia de la Asamblea~ 
Legislativa, sobre las obseNancias de los materiales y d,~ la confusión qu~ ~e> re _ ,, 

realizó de los materiales del Contrato 69/2019 y la demanda de materiales~~ 

~ ·"-' J V 
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realizadas fuera de ley, por el lng. quien era el 
administrador del contrato nombrado por Junta Directiva. 

ix. Que, para presentar el informe antes citado, se realizó un inventario de 
materiales y auditoría forense de los materiales consumidos , pues existen los 
mecanismos de control y seguimiento que utiliza servicios generales, pero 
como ya se habían consumidos , se realizó directamente de las oficinas 
temporales en ejecución . 

x. Por o ue no se han utilizado algunos materiales, es porque 
el lng solicito materiales y equipos para ejecutar la obra 
del DOMO y que se le observó porque no se tenía presupuesto y que había 
comprado algunos materiales en exceso y otros en lo mínimo; pero la mayoría 
de ellos aún se continúan utilizando en las modificaciones que la actual 
legislatura realiza . 

xi . Que en la nota recibida , se expone muy diligentemente los diferentes pasos 
que deben de realizarse para formular un proyecto de inversión, lo cual es 
correcto, bajo un entorno normal , con las condiciones financieras normales, y 
flujos de efectivo normales, pero en este caso, no se puede hablar de un 
proyecto porque no existen los recursos, el préstamo BCIE en su 
momento fue observado y todo se dependía del ahorro y de la gestión 
presupuestaria, y ante todo de la política de ahorro institucional, esto 
permitió que se ejecutaran las oficinas temporales del FOSOFAMILÍA, Plaza Ex 
Palo de Hule, y un conjunto de obras que han permitido la operatividad de la 
Asamblea Legislativa. 

El Jefe de Servicios Generales, del 05 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre 
de 2020, por medio de escrito presentado el día 01 de diciembre de 2021, manifiesta 
lo siguiente: 

En fecha 05 de noviembre de 2019 , fui nombrado por Junta Directiva como Jefe de 
Servicios Generales, tal y como consta en copia de Acuerdo No. 1355 de fecha 05 
de noviembre de 2019, tomando posesión del cargo el día lunes 11 de noviembre de 
2019, por lo que se desconoce toda la fase previa del proyecto y los estudios que se 
mencionan en su oficio en referencia. Presumiendo que la misma existe, respetuosamente se 

• • 1 - la misma sea requerida a la UACI, y/o al ex Jefe de Diseño y Construcción, lng. 

Como en su momento fue conocido , la oficina de Diseño y Construcción , fue una 
Unidad Staff, y que todo fue controlado en forma directa por la Presidencia de la 
Asamblea Legislativa, y que por medio del Gerente Financiero, me entere que hubo 
reuniones de trabajo, en la que se informó a la presidencia de la utilización de 
materiales comprados para la construcción de las oficinas temporales , ya que dich~ 
proyecto debió cumplir con los requerimientos de ley esto debido a que no habia,...:~'"~~,;.1if!'°-1 
presupuesto, situación que desconozco si hubo autorización para tramitar algún tip¡f .r . .., • º<:>..._~ 

de refuerzo presupuestario. ~ ,sv-? ! J' 
'd{J.· ~ ;~~'1-;J 
' .:,¿? 
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Los materiales a que hace referencia el equipo de auditores, efectivc.mente se encuentran en 
bodega, sin embargo, la razón por la cual la Oficina de Diseño y Con ;trucción (Acuerdos Nos. 
1489 y 1490), (ANEXO 1), y luego la Unidad Ejecutora de Proyectos, Acuerdo No. 1672 
(ANEXO 1 ), dejó de realizar trabajos de construcción, no las conozco; de hecho, se contrató 
personal profesional y de campo, a solicitud del Jefe de dicha Unidé d, según Acuerdos Nos. 
1556, 1651, 1652 BIS, 1653 BIS 
(ANEXO 2) , para trabajos de la obra modular; por lo que se reitera que la no 
utilización , en su momento, de los materiales no es responsa )ilidad del suscrito, es 
responsabilidad del ex Jefe de la Oficina de Diseño y Constnicción Y ex Jefe de la 
Unidad Ejecutora de Proyectos. 

forme, se comprueba nuevame 1te que el lng __ 
fue quien administró desde un inicio la idea de las 

oficinas temporales , a tal punto que éste solicitó que la Unid 3d Solicitante fuera la 
Unidad de Ingeniería de la Asamblea , la cual, previo al proceso de compra, le 
requirió documentación de respaldo , tal y como se desprende de oficio Ref: UI/MOD-

..... - •. 1 • 76/2019 de fecha 19 de scrito por la Jefa Interina de la Unidad 
de Ingeniería al lng. Coordinador d ~I Área Técnica de 
Modernización . 

Es de mencionar que en lo personal hubo error involuntario al haber solicitado la 
orden de requerimiento a la Gerencia de Administración y Finanzas, esto debido a 
que tenía poco tiempo de haber sido nombrado en el i;argo y, que estaba 
conociendo los procedimientos administrativos del depar tamento al cual fui 
nombrado ue fui sor rendido de forma maliciosa por parte del 

ya que al verificar fechas de los eventos para la 
requisición , hubo un antes y un después de haber cometido ese error, el cual anexo como 
evidencia. (ANEXO 3) 

A la fecha del informe, aún se encuentran almacenados matniales en bodega , sin 
embargo, se aclara que durante esta jefatura no tuvo involucra 11 iento en los trabajos 
encomendados a la Oficina de Diseño y Construcción y Unidad Ejecutora de 
Proyectos, por lo que se desconoce por qué esos materiales no fueron utilizados y 
que a la fecha del inventario existan esas cantidades . ~iin embargo, con la 
autorización y conocimiento de la Gerencia Financiera , par e de los materiales; 
fueron utilizados en trabajos propios de la Institución, los cuales se detallan en la 
pág . 45 del Borrador de Informe, y sobre los cuales existen la~ respectivas notas de 
remisión , las cuales fueron entregadas oportunamente al equipo de auditores. 

El Administrador de Contrato 69/2019, Jefe de Oficina de Diseño y 
Construcción , del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre e e 2020, por medio d~ 
escrito presentado el día 03 de diciembre de 2021 , manifiesta lo siguiente: A~ .\-t:..?MJ_';.~ 

l.. ºV:- _,,i¡c:&•i... ,..,, 

¿:; .-:. f. 

Debo ratificar y aclarar que los diseños a los que hace eferencia el Gerenté · - · 
Financiero, en informe del 24 de agosto de 2021 en el cual mer1ciona que al mome~to · ~ .) 

. l ,- / ,, 
~ 
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de la aprobación del Acuerdo de Junta Directiva No. 1459-BIS, eran únicamente 
perfiles de diseño, los cuales no contaban con la información requerida de la etapa de 
preinversión, según lo indica el artículo No. 105 de la LACAP. Y que advertí al 
expresidente Mario Ponce las complicaciones legales y técnicas que ocasionarían; a 
lo cual dio respuesta que había que someter la solicitud del acuerdo. 

A solicitud del ex presidente Mario Ponce todas las instancias administrativas de la 
Asamblea Legislativa, como son: Junta Directiva, Departamento de Servicios 
Generales, UACI y Gerencia Financiera, participaron activamente en la elaboración, 
aprobación y vigilancia de este proyecto. Que mi persona no tuvo participación directa 
en la elaboración, control o planeación de la recepción de materiales o la utilización 
que se haría de los mismos, por lo que no estoy de acuerdo en que se mantenga la 
observación en relación a mi persona, pues lo que se argumenta carece de base 
legal o técnica, por lo que debe de modificarse el señalamiento en mi contra y debe 
declararse su inexistencia. 

El Primer Secretario de la Junta Directiva, del 01 de mayo de 2018 al 31 de 
diciembre de 2020, por medio de escrito presentado el día 27 de agosto de 2021 , 
manifiesta lo siguiente: 

POSTURA SOBRE LAS OBSERVACIONES 
En el entendido que mi cargo en ese momento era de Primer Secretario de Junta 
Directiva, me permito hacer las siguientes valoraciones: 

2.1. POSTURA POR CADA PUNTO EN ESPECIFICO 
Debo manifestar que las observaciones están debidamente sustentadas y superadas 
ya que ha sido remitida la respuesta técnica de la Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones Internas de la Asamblea Legislativa; me apego a lo que la Unidad 
dice al respecto 

2.2. CONFIGURACIÓN DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA 
LEGISLATIVA. 
En la legislatura comprendida entre los años 2018 al 2021 , la Junta Directiva , en base 
al protocolo de Entendimiento aprobado, estaba conformado por 11 integrantes, 
dando le cumplimiento así al Artículo 11 del Reglamento Interior de la Asamblea 
Legislativa que manifiesta que "La Junta Directiva estará integrada por una 
Presidencia, Vicepresidencias y Secretarías, de conformidad con el protocolo de 
entendimientos que acordarán los grupos parlamentarios, al inicio del respectivo 
período legislativo. Se conformará procurando la participación de todos los grupos 
parlamentarios, con base en los criterios de pluralidad y proporcionalidad." 
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licitación o de concurso que versen sobre los contratos a celebrarse y además 
acordar la celebración misma del contrato. 

Ahora bien, es de tener en cuenta que la conformación de e:;a Junta Directiva de la 
Asamblea Legislativa da paso a que con la mayoría simple, que es el numero de 6, 
pueden tomar un acuerdo y así adjudicar o no un contrato, pcr lo cual, un voto no es 
decisorio en la votación sino que los fundamentales son IJs que generan dicha 
mayoría simple, por tanto, al votar o no por la adjudicac:ión no hacia ninguna 
diferencia sustancial pues esos votos podían ser alcamados con los demás 
diputados directivos de ese momento. 

2.3. BASES DE LICITACIÓN Y LA ACTUACIÓN DE LA UNIDAD DE 
ADQUISICIONES CONTRA TAC IONES INTERNA (UACI). 

Ahora bien, en ese sentido debemos establecer el par1el de la Unidad de 
Adquisiciones y Contrataciones Internas, que abreviaremos UACI. La Unidad, de 
conformidad con el artículo 9 de la Ley de Adquisiciones ~ Contrataciones de la 
Administración Pública, es responsable de la descentralización operativa y de realizar 
todas las actividades relacionadas con la gestión de adquisiciones y contrataciones 
de obras, bienes y servicios. Esta unidad será organizada se~ún las necesidades y 
características de cada entidad e institución, y depender.3 directamente de la 
institución correspondiente. 

Además, cada contrato tendrá como apoyo una Comisión de Evaluación de Ofertas 
que, de conformidad al artículo 56 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, luego de "Concluida la evaluación de li3s ofertas, la Comisión 
de Evaluación de Ofertas elaborará un informe basado en los aspectos señalados en 
el artículo anterior, en el que hará al titular la recomendación que corresponda, ya sea 
para que acuerde la adjudicación respecto de las ofortas que técnica y 
económicamente resulten mejor calificadas, o para que declare desierta la licitación o 
el concurso." 

En ese orden de ideas, el papel de dicha Comisión es fundamental ya que nosotros 
como Junta Directiva recibíamos como puntos internos a trc tar las contrataciones 
públicas que debían hacerse y las mismas traían aparejada la venia de la UACI que 
anteriormente había tomado en cuenta lo dicho por la Comiiiión de Evaluación de 
Ofertas; es de recordar también que todo lo que tiene que ver con las Contrataciones 
de la Administración Pública es un tema meramente técnico, ~ ara lo cual existen las 
Unidades de Adquisiciones y Contrataciones Internas q11e son los técnicos 
encargados de tomar los acuerdos técnicos y valorar si es viable o no la contratación. 
La UACI es la Unidad técnica encargada de analizar y •~studiar los aspectos ~ 
pertinentes y manifestar si es viable o no la contratación. La Junta Directiva de la. } .<) 

Asamblea Legislativa al ser un órgano deliberative tiene mUt;has atribuciones que 
deben ser atendidas y cada Unidad tienen su responsabilidad :le cumplir conf r~e ªyj 
Derecho sus atribuciones, la UACI no es la excepción. ) , Jl 

/ 
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Nosotros solo teníamos pleno conocimiento de la documentación e informes que nos 
hacían llegar. 

2.4. DOCUMENTOS DEL PROCESO 

En este sentido, se hicieron las solicitudes necesarias a la Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones Internas sobre los documentos que tenían sobre el Proceso de 
Licitación de FERRESAL, S.A DE C.V. y remitieron respuestas puntuales, las cuales 
anexo a continuación . 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

De acuerdo a los comentarios vertidos por el Segundo Secretario de la Junta 
Directiva, se aclara que el proyecto por contratación Directa CD 13/2019, contrato No. 
69/2019, es un CONTRATO DE OBRA PUBLICA, el cual según el artículo 104 indica 
que "Para efectos de esta Ley, se entenderá por contrato de obra pública, aquel que 
celebra una institución con el contratista, quien por el pago de una cantidad de dinero 
se obliga a realizar obras o construcciones de beneficio o interés general o 
administrativas ... ", continuando con el Art. 105 de la LACAP, que incluye los 
Requisitos para el Contrato de Obra en que se indica que: "Las obras que la 
administración pública deba construir o reparar, deberán contar por lo menos con tres 
componentes, los cuales serán: a) el diseño; b) la construcción ; y c) la supervisión ... " 
componentes que no se encuentran en el proyecto en referencia. 

Para determinar que el proyecto es un CONTRATO DE OBRA y que, aunque el 
nombre del título del proyecto lo incluya, no se trata de un CONTRA TO DE 
SUMINISTRO DE MATERIALES, se basa en lo siguiente: 

El proyecto original que dio origen a la adquisición de los MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN del contrato 69/2019, CD 13/2019, fue aprobado según ACUERDO 
No. 1390-BIS, del 13 de noviembre de 2019, acuerdo en el que se aprueba el 
proyecto "Construcción de oficinas temporales para los diputados de las diferentes 
fracciones políticas" y su ubicación en la parte Sur del Edificio de Comisiones 
Legislativas en el parqueo conocido como del Domo. 

La Junta Directiva también aprueba en ACUERDO No. 1459-BIS, del 4 de diciembre 
de 2019, el presupuesto destinado para la "Construcción de oficinas temporales para 
los diputados de las diferentes fracciones políticas" por un monto de $3,683,575.50 y 
en ACUERDO JUNTA DIRECTIVA 755, del 9 de abri l de 2019, aprueba declarar el 
calificativo de urgencia, a efecto de realizar la adquisición y contratación de bienes, 
obras y servicios tales como materiales de ferretería de diferentes tipos (eléctricos, ~ 
pintura, fontanería, entre otros), edificaciones, remodelaciones, diseños y cualquie ou t 
otro que sea necesario para trasladar y/o adecuar las instalaciones donde 
ubicadas las oficinas de funcionarios y empleados de la institución. Con 
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acuerdos como antecedente, finalmente la Junta Directiva el mismo día 04 de 
diciembre de 2019, emite el ACUERDO RAZONADO No. 1459. CONSIDERANDO: l. 
que por acuerdo de Junta Directiva No. 755 de 9 de abril de 2019 se declaró el 
calificativo de urgencia para proceder a la adquisición y contratación de bienes, obras 
y servicios necesarios para trasladar y/o adecuar nuevas inst3laciones donde serían 
ubicadas las oficinas de funcionarios y empleados de la institución. Autoriza los 
documentos de Contratación de la contratación Directa por Calificativo de Urgencia 
número CD-13/2019 "SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONTRUCCIÓN y 2. 
Adjudicar la contratación Directa de forma parcial, los items 1, 2, 3-20 y del 22-41 a la 
sociedad "GRUPO FERRESAL SA DE CV" POR $186,911.25. 

Por lo antes expuesto, no se encuentra información adicional que permita modificar o 
eliminar la observación. 

Según análisis de los comentarios expresados por el Segundo Vicepresidente de la 
JO, Como ya se menciona previo en los comentarios técnico~ anteriores el proyecto 
en referencia que al momento de su aprobación no contaba c:on los documentos de 
preinversión, incluyendo Carpeta Técnica o planos del proyecto, no se ejecutó, total o 
parcialmente, y los materiales de construcción adquiridos se utilizaron parcialmente 
en otros proyectos institucionales sin contar con la debida autxización por medio de 
Acuerdos de Junta Directiva. 

En los comentarios se expresa que la Junta Directiva ,:il conocer sobre los 
incumplimientos al contrato en referencia, giró instruccion ~s a los apoderados 
judiciales, con cláusula especial de la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa de la 
República de El Salvador, para que presentaran avisos a la Fiscalía General de la 
República, por la posible comisión de diversas conductas ~ue podrían constituir 
eventualmente ilícitos de diversas naturalezas, y que se encuentra en vías de 
investigación en la Fiscalía General de la República, sin embargo, esta situación es 
posterior a la aprobación del proyecto que da origen a la compra de materiales de 
construcción, el cual fue aprobado sin los documentos de preinversión y no fue 
ejecutado, a pesar de haber sido aprobado con el calificativo de: urgencia. 

Por lo antes expuesto, no se encuentra en los comentarios, información adicional que 
permita modificar o eliminar la observación. 

De acuerdo al análisis de los comentarios expresados por E l Presidente, Tercera 
Vicepresidenta y Cuarta Secretaria, de la Junta Directiva, si bien es cierto, que 
hay una existencia de $88,651 .12 Dólares a la fecha en que se realizó un inventario 
in situ, durante la evaluación técnica se verificaron las condicil)nes de cal idad de los 
materiales en bodega o a la intemperie, encontrándose problemas de calidad, entre _,,, _ 
los que se pueden mencionar las maderas, que muestran in1ección con polillas de ~¡~ 
madera, el Hierro que se encuentra a la intemperie en la bodega del anexo, en ; r;·:;~J··~ 
algunos casos de calibres de hierro que se utilizan para cor strucciones de mayor- _ 
envergadura, y los materiales de construcción como arena, grava que aún se: ~ j 
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observan vestigios del material en la zona de estacionamiento cercana al domo, los 
cuales quedaron a la intemperie y sin la debida protección y resguardo y el cemento 
que es un material perecedero. Adicional es importante mencionar que la estructura 
del Domo utilizada para bodega presenta serios daños estructurales, por lo que, en 
caso de un evento sísmico, todo el inventario dentro de esta bodega se encuentra en 
peligro. 

Adicional a los problemas de calidad de los materiales en bodega o de los materiales 
por ser perecederos (cemento}, o estar mal almacenados (hierro, arena, grava}, que 
no pudieron o no podrán ser aprovechados por la institución, debe mencionarse 
anomalías en los controles de ingreso y salidas de inventarios de bodega, (los cuales 
se detallan en otro hallazgo de esta evaluación} , en los que al revisarse las salidas de 
inventarios fue posible verificar salidas de materiales de bodega por un monto de 
únicamente $30,090.1 O y no de $88,651 .12. 

El material utilizado del contrato 69/2019, fue redirigido a otros proyectos de la 
institución, sin contarse con los respectivos acuerdos de Junta Directiva que 
aprobasen el uso de estos materiales en distintos proyectos al aprobado en Acuerdos 
de Junta General: ACUERDO No. 1390-BIS: "Construcción de oficinas temporales 
para los diputados de las diferentes fracciones políticas", proyecto del cual no se 
encontró ninguna obra ejecutada; ACUERDO No. 1459-BIS, ACUERDO RAZONADO 
No.1459, proyectos que a su vez contaron con sus respectivos procesos de 
adquisición de materiales de construcción. 

Como bien se menciona en esta respuesta "al Acuerdo 755 de fecha 9 de abril del 
2019, en el que la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa de aquel momento, 
tuvo a bien acordar, entre otras cosas lo siguiente:"( ... ) 1. Declarar el calificativo 
de urgencia a efecto de realizar la adquisición y contratación de bienes, obras y 
servicios tales como materiales de ferretería de diferentes tipos ( ... ) 2. Autorizar la 
contratación ( ... ) 3. Encomendar a la Gerencia de Administración y Finanzas, para 
que a través del Departamento de Servicios Generales elabore y proporcione a la 
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI}, las especificaciones 
técnicas de los bienes, obras y servicios a adquirir y contratar ( ... ) 6. Autorizar la 
modificación anual de adquisiciones y contrataciones( .. . )". 

En sus respuestas continúan expresando: "Como puede observarse, las decisiones 
adoptadas por la Institución en el acuerdo parcialmente transcrito, constituyen parte 
del origen de ese tipo de contrataciones, para satisfacer determinadas necesidades 
institucionales. En otras palabras, lo que se verifica y/o por lo cual se nos hace la 
comunicación , en todo caso, constituyen una continuidad de decisiones 
institucionales. " 

A ese respecto se hace notar que a pesar que la Junta Directiva aprobó esta COrT} ra <:)f 
0 -f~~ 

por contratación directa por la declaración de urgente necesidad de maneeq..-~ 
contradictoria, parte del inventario continua en existencia sin haberse utilizado, por"1~ 

;~·~ 
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que el hecho que siga esa cantidad de material en existencia demuestra y evidencia 
que el material no era necesario, por lo tanto, no debió de calif carse de urgente. 

Por no contarse con información adicional con respecto a la observación planteada, 
es la opinión técnica que la misma se mantiene. 

De acuerdo al análisis de los cometarios expresados por el Gerente de 
Administración y Finanzas, se reitera que el proyecto en referencia es un 
CONTRATO DE OBRA, el cual, a pesar que la Junta Directi11a aprobó esta compra 
por contratación directa por la declaración de urgencia, el proyecto aprobado no 
contaba con los documentos de preinversión, no fue ejecut:ido, los materiales de 
construcción en inventario se encuentran con problemas de calidad y ubicados en 
una construcción con serios daños estructurales y de maner3 contradictoria por su 
contratación con urgencia, parte del inventario continua en existencia sin haberse 
utilizado, por lo que el hecho que siga esa cantidad de material en existencia 
demuestra y evidencia que el material no era necesario, po · lo tanto no debió de 
calificarse de urgente. 

Al referirse en sus respuestas a la existencia de un sustento · écnico para la compra 
de materiales, haciendo referencia a que " ... por medio d = Acuerdos de Junta 
Directiva No. 1459- BIS se aprobó el primer diseño de oficinas temporales y por 
medio del Acuerdo de Junta Directiva No.1602, el segundo, lo que no se tenían eran 
los recursos financieros para cubrir los montos que se proyectmon; ni se contaba con 
los errores de decisiones que realizaría el responsable de E!jecución de las obras 
temporales", es de hacer notar que los diseños a que se hace referencia en esta 
respuesta, se real izaron a nivel de PERFIL de proyectos, y no contaban con los 
respectivos documentos de preinversión , ni con su respectivas Carpetas Técnicas. 

Se verificó que la compra de materiales del proyecto corre:;pondiente al contrato 
69/2019 no cumplió ningún objetivo, como lo comprueba el que a la fecha, el proyecto 
que dio origen a la compra de materiales no fue ejecutado, «~I material utilizado se 
redirigió a otros proyectos de la institución sin contar con los respectivos acuerdos de 
aprobación por parte de la Junta Directiva y que parte del mate?rial adquirido sigue en 
bodega, sin ser utilizado para el propósito que fue adquirido. 

Por lo que no se encontraron elementos adicionales que p,~rmitiesen modificar o 
eliminar la observación por lo que es la opinión técnica que el h3llazgo se mantiene. 

Según comentarios expresados por el Jefe de Servicios Generales donde menciona 
desconocer la fase previa del proyecto y los estudios de preim,ersión , sin embargo la 
Unidad Solicitante del proyecto en referencia, contrato 69/2019 , fue presentada por el 
Jefe de Servicios Generales y Gerente del Departamento de Servicios Generales, en - .. _ 
la que se solicitaron MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN par:1 el proyecto "Nuevés ... 
instalaciones donde serían ubicadas las oficinas de funcionarios y empleados de !ª 
institución", sin contar con un diseño específico, planos, trámites, permisos, e tr~ y-_ 
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otros, que justificaran la adquisición de materiales de construcción, proyecto que 
origina la compra asignada parcialmente en Contratación Directa CD 13/2019, 
contrato 69/2019. y sin cumplir con los requerimientos que indica el MANUAL DE 
PROCEDIMIENTOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. , Manual de procedimientos 
administrativos del Departamento de Servicios Generales, Procedimiento No. 3, 
código DSG - RPCLG, Requerimientos de asistencia o servicio y de solicitudes de 
diseño y readecuaciones de infraestructura incluyendo procesos de compra por libre 
gestión (COMPRAS MAYORES A US$100), numerales 1 al 105. 

Posteriormente a dicha solicitud , se realizaron los actos preparatorios del proyecto, 
sin contar con un objetivo específico y sin contar con los estudios de preinversión, 
para el proyecto que dio origen a la adquisición de materiales de construcción. 

A pesar que ei Jefe de Servicios Generales aduce haber cometido un error 
involuntario al haber solicitado la orden de requerimiento a la Gerencia de 
Administración y Finanzas, por tener poco tiempo de haber sido nombrado en el 
cargo, esta situación no le exime de su responsabilidad. 

Con respecto a la utilización de un monto de $98, 146.en materiales correspondientes 
al proyecto SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN, en otros 
proyectos de la Institución, a pesar que el Jefe de Servicios Generales indica haber 
contado con la autorización del Gerente Financiero, el uso de estos materiales no 
contó con el respectivo acuerdo de autorización por parte de la Junta Directiva, y 
estos proyectos contaron con sus propios procesos de contratación o compra de 
materiales de construcción . 

Con respecto a la situación actual de los inventarios en bodega o a la intemperie, en 
las respuestas previas ya fue descrita las condiciones de cal idad de los mismos y su 
situación de riesgo. 

No se encontraron comentarios adicionales que permitan modificar o eliminar la 
observación , por lo que es la opinión técnica que la observación se mantenga. 

De acuerdo a comentarios expresados por el Administrador de Contrato 69/2019, 
Jefe de Oficina Diseño y Construcción indica que "los diseños a los que hace 
referencia el Gerente Financiero, en informe del 24 de agosto de 2021 en el cual 
menciona que al momento de la aprobación del Acuerdo de Junta Directiva No. 1459-
BIS, eran únicamente perfiles de diseño, los cuales no contaban con la información 
requerida de la etapa de preinversión, según lo indica el artículo No. 105 de la 
LACAP" añade también en sus comentarios, que el advirtió de esto al expresidente 
Mario Ponce sobre las complicaciones legales y técnicas que ocasionarían. 

~~ 
Al revisar la documentación del proyecto, no se adjunta respaldo por escrito de esta '· 1. ,,;::,;~ 

advertencia al ex Presidente, por lo que no puede ser eximido de su responsabilida9 • ~ 
misma situación con respecto a su comentario sobre no haber tenido participayión ✓ · _ 1u 

~ 
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directa en la elaboración , control o planeación de la recepción de materiales o la 
utilización que se haría de los mismos, ya que según Acuerdo No. 1465, del 4 de 
diciembre de 2019 , fue nombrado como administrador de contrato por la junta 
Directiva de la Asamblea Legislativa, para verificar el cumplimiento del contrato 
69/2019 "SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN", proceso de 
Contratación Directa No. CD-13/2019, contrato 69/2019 y no ~e encontró ningún otro 
acuerdo que lo desligue formalmente de dicho nombramiento. 

Por los comentarios antes expresados, no se cuenta con información adicional que 
permita modificar o eliminar los señalamientos y es la opinión técnica la que 
determina que la observación se mantiene. 

No hubo respuesta a nota REF-DAUNO-1524-2021 de fecha 05 de noviembre de 
2021 , por parte del Primer Secretario de la Junta Directiva de la Asamblea Le 

~ 11/2019 al 31/12/2020, Notificada a 
- el día 10/11/2021 , más que lo expresado en etapa prel iminar. 

Respecto a los comentarios brindados por el Primer Se1:retario de la Junta 
Directiva período del 01.05.218 al 31.12.2020. según nota d1~ fecha 27.08.2021 , en 
su conten ido no aporta mayores elementos que desvanezc;m la observación por 
tanto se mantiene. 

No se obtuvo respuesta a nota REF-DAUNO-1510-2021 de fec 1a 05 de noviembre de 
2021 , del Quinto Secretario de la Asamblea Le islativa erí,Jdo del 01/11/2019 al 
31/12/2020, se le notificó 
8, en fecha 11 de noviemb 

Hallazgo 7 
DEFICIENCIAS E INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL 
ADMINISTRADOR DE CONTRATO. 

Constatamos deficiencias, e incumplimientos de las funcionei; del administrador de 
contrato que fue nombrado según Acuerdo No. 1465, del 4 de diciembre de 2019, por 
la junta Directiva de la Asamblea Legislativa, para verifica r el cumplimiento del 
contrato 69/2019 "SUMINISTRO DE MATERIALES DE CON~:TRUCCIÓN", proceso 
de Contratación Directa No. CD-13/2019, contrato 69/2019, según detalle: 

a. Falta de verificación de cláusulas contractuales: 

a.1 Según la SECCION V, ADJUDICACIÓN 4. El plazo de 1mtrega era de 5 días 
hábiles, contados a partir del día hábil siguiente a la notificación de la nota de --~­
pedido por parte del admin istrador de contrato , la EsqL ela de notificación ¡.ir';, •/,lM;!"r. 
FERRESAL se rea liza el 5 de diciembre de 2019, y el con1rato se firma el 10 pe\ t:~ .. .. ?,. • 

diciembre de 2019; sin embargo, las últimas entregas fo materiales, fuero: ~~.' • ~ ~ ) 0 

,. -; v· 

-
' 
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real izada en septiembre 2020 , habiendo incumplido dicho plazo , lo cual se detalla 
a continuación : 

CONTRATO 69/2019, "SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN 
FECHAS DE INICIO CONTRACTUAL Y DE ENTREGA DE MATERIALES DE FERRESAL 

S.A. DE C.V. A ASAMBLEA LEGISLATIVA. 

DESCRIPCION FECHA 
ESQUELA Esquela de notificación a FERRESAL del 5 de diciembre de 2019 ... se hace saber: el acto 

NOTIFICACIÓN 
ADJUDICACIÓN A 

administrativo de adjudicación pronunciado respecto a la Contratación Directa No. CD-13/2019 5-dic-19 

FERRESAL 
referente al "SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN' 

CONTRATO DE firma de contrato ASAMBLEA LEGISLATIVN FERRESAL por "SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
SUMINISTRO DE CONSTRUCCIÓN' por $186,911.25 

10-dic-19 
BIENES No.: 69/2019 
ACTA RECEPCIÓN firmas recepción final : Contratist 11-dic-19 

FINAL DE C.V. y Adm 
Deposito en cuenta de Contratista recibe el 100% del pago del contrato 69/2019 17-ene-20 

contratista 
Factura ENTREGA DE FACTURAS con fecha 11 de diciembre de 2019. 
Factura factura No.41968: $47,525.66 
Factura factura No.41967: $21,840.00 
Factura factura No.41970: $30,239.60 
Factura factura No.41969: $13,375.82 
Factura factura No.41972: $39,110.8 

11-dic-19 
Factura factura No.41971: $8,803.15 
Factura factura No.41974: $10,047.29 
Factura factura No.41973: $14,314.94 

Total, Monto facturado: $185,257.26 
MONTO CONTRACTUAL: $186,911.25 

diferencia vs. contrato: monto inferior por $1,653.99 
Carta compromiso contratista " .. . ítem 33 ... TABLA YESO 1/2' ... están pendientes de entrega 4,000 

CARTA COMPROMISO unidades por el tema de espacio físico en las instalaciones del proyecto donde se van a utlizar y 
12-dic-19 

FERRESAL que están resguardadas en nuestro plantel para ser entregadas al momento en el que ustedes lo 
soliciten ... " 

Carta compromiso contratista " ... ítem 17 ... PLYWOOD 5/8" ... están pendientes de entrega 340 
CARTA COMPROMISO unidades por el tema de espacio físico en las instalaciones del proyecto donde se van a utilizar y 

12-dic-19 
FERRESAL que están resguardadas en nuestro plantel para ser entregadas al momento en el que ustedes lo 

soliciten .. ." 
Correspondencia 

... desestimamos la opción del resguardo o entrega de acuerdo a programación estipulada .. 16-mar-20 Administrador Contrato 

Correspondencia 
.Debido a las emergencias por la pandemia COVID 19 ... al levantar el decreto de excepción 

FERRESAL 
debido a la pandemia nosotros realizaremos la entrega de dicho material lo más antes 23-mar-20 

oosible ... entro en viaencia el día 21 de marzo del presente ... 
NOTA REMISIÓN NR No. 0148 recepción 21 ENERO 2021 21-ene-20 
NOTA REMISION NR No. 145 recepción 27 enero 2020 27-ene-20 
NOTA REMISION NR No. 0146recepción 27 ENERO 2020 27-ene-20 
NOTA REMISION NR No. 149, 30 enero 2021 30-ene-20 
NOTA REMISION No. 150, 30 enero 2020 30-ene-20 

NOTA DE PEDIDO Nota de pedido No. 36,208 del 5 de maro de 2020 5-mar-20 
NOTA REMISION NR No. 0628, fecha: 22 de abril 2020, 22-abr-20 
NOTA REMISION NR No. 0635, fecha: 23 de abril 2020 23-abr-20 
NOTA REMISION NR No. 0637, fecha: 04 de mayo de 2020 4-may-20 
NOTA REMISIÓN EN NR No. 0638, fecha: 08 mayo 2020, se entreqan 54 y en 8-may-20 
NOTA REMISIÓN No. 0641 , fecha: 20 mayo 2020 20-may-20 
NOTA REMISIÓN No. 0642, fecha: 28 mayo 2020 28-may-20 
NOTA REMISIÓN No. 0644, fecha: 08 junio 2020 8-iun-20 -~ 
NOTA REMISION NR No. 0665, fecha: 15iunio 2020, 15-iun-2(),( -~ ~ 9 t Ci 

Memorándum, SIN NOTA Memorándum DP-194-20 FR 31 agosto 2020 Y Memorándum No. DSG-MC-M010/2020, 07 i~ ·v,·~,:. UJ/ro ~" 

DE REMISIÓN, septiembre 2020, SIN NOTA DE REMISIÓN, 1-se :o,'>,}" .,.. 00 • "· 1:; ~ , 
'./' ~"' , 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

DESCRIPCIÓN 
DE REMISION, septiembre 2020, SIN NOTA DE REMISIÓN, 
correspondencia 

Correspondencia de Representante Legal de FERRESAL S.A. a Lic. Iris Montrno asesor jurídico de FERRESAL a Lic. Iris 
Montano asesor jurídico la Presidencia de la Asamblea Legislativa Informando sobre la finalización de la entrega de 

de la Presidencia materiales pendientes en relación al contrato 6912019. 

FECHA 

16-sep-20 

a.2 A pesar que en la SECCION V, ADJUDICACIÓN 5. Indica que el lugar de 
entrega de los bienes se realizará en las oficinas de lé1 Asamblea Legislativa , 
ubicadas en Palacio Legislativo, Centro de Gobierno, San Salvador, los 
materiales tanto al momento de la emisión del ACTA [ 1E RECEPCIÓN FINAL 
el 11 de diciembre de 2019, como al hacerse efectivo el pago de la totalidad 
del monto contractual el 17 de enero de 2020, se habían recibido de forma 
parcial en la Institución; ya que el contratista , aduciendo falta de espacio en las 
bodegas de la entidad , mantuvo parte de los materiale:; en sus bodegas y no 
en la Asamblea Legislativa. 

b. 
C. 

d. 

El contratista emite CARTAS COMPROMISO el 12 ce diciembre de 2019, 
indicando que, por el tema de espacio físico en las instalaciones del proyecto, 
el material pendiente queda en resguardo en su plantel , para ser entregadas al 
momento en el que se solicite por parte de la lnstitucii>n. El 16 de marzo de 
2020, el administrador de contratos emite nota de contE stación , indicando que 
la institución desestima la opción del resguardo , ::>or lo que la debió 
completarse de inmediato. La entrega de materiales .:1 la Asamblea, no se 
completa por el contratista sino hasta el mes de septiembre de 2020 en formas 
parciales. 

a.3 SECCION V, ADJUDICACIÓN 6. Vigencia del Con1rato. La vigencia del 
contrato inicia en la fecha de suscripción del mismo por lm, partes contratantes y 
finalizará en la fecha de vencimiento de la última garantía vi11culada a éste. Siendo 
la fecha de suscripción del contrato el 1 O de diciembre de :W19, y el vencimiento 
de la garantía de cumplimiento de contrato 08 de enero de 21)20; 

por lo que la fecha de vigencia del contrato era hasta el 08 de enero, no se 
encontró evidencia de ampliación o modificación ni de la focha de la garantía, ni 
del contrato , a pesar de los incumplimientos en el pla2 o de entrega de los 
materiales. 

No elaboró informes de avance de la ejecución de los contra1os. 
No se encontró evidencia de gestiones para iniciar el procejimiento de aplicación 
de sanciones a la empresa , por los incumplimientos en la en1:rega del suministro de 
materiales en el período contractual. 
El administrador de contrato emitió ACTA DE RECEPCIÓI~ FINAL el día 11 de 

~ 

diciembre de 2019 , un día posterior a la firma del contrato el 10 de diciembre ,'é-,-~,..f1• ·~ 

2019, sin que el suministrante hubiese finalizado la entrega de materiales. E :jt},-"';~\>-~ 
expediente brindado no se encontró Orden de Inicio, Ordenes de cambi6,1 ~ ~ l',"" - ~ 

ó"- j I..1 
) • J r • • Fr ' 
~:Y 
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evidencia de comunicación de los incumplimientos contractuales a la UACI. Cabe 
señalar que la última recepción de materiales se realizó en septiembre de 2020. 

e. No se encontró evidencia de gestiones realizadas por el Administrador del Contrato 
relacionados con el suministro, durante el período de vigencia de la Garantía de 
cumplimiento de Contrato, ni modificaciones de la vigencia de dicha garantía, por 
incumplimientos en el plazo de entrega de los materiales. 

El Art. 57.- Responsabilidad directa, de la Ley de la Corte de Cuentas de la 
República, establece: "Los servidores de las entidades y organismos del sector 
público que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o 
custodia de recursos materiales, serán responsables, hasta por culpa leve de su 
pérdida y menoscabo." 

En el artículo 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública en su apartado, CAPÍTULO IV EJECUTORES DE LAS 
CONTRATACIONES Y SUS RESPONSABILIDADES, en su apartado Seguimiento 
y Responsabilidad, establece: "El titular de la institución o la persona designada por 
éste, está en la obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y 
será responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta 
obligación. Si hubiere indicio de la comisión de algún delito por parte de los 
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, deberá comunicarse de inmediato a 
la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisión del aviso 
correspondiente. El Titular será responsable solidariamente por la actuación de sus 
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley; 
asimismo, en su caso deberá iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que 
la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere. 

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones 
y contrataciones, así como lo relacionado con la vigilancia de su ejecución y 
liquidación, responderán personalmente por las infracciones o delitos que ellos 
cometieren, en ocasión de los actos regulados en esta Ley. 
Asimismo, los subalternos estarán obligados a denunciar pronta y oportunamente 
ante la Fiscalía General de la República, las infracciones o delitos de que tuvieren 
conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores en 
cumplimiento de esta Ley. 
Para lo cual se le garantizará estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa 
ser destituido o trasladado ni suprimida su plaza en la partida presupuestaria 
correspondiente; la Corte de Cuentas de la República verificará el cumplimiento de lo 
anterior." 

LACAP, CAPÍTULO II EJECUCIÓN DE LOS CONTRATOS, INCUMPLIMIENTOS 
POR PARTE DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO, Administradores de=-~ 
Contratos Art. 82 Bis. - La unidad solicitante propondrá al titular para¡ _su,.. 1.;¡~ 

nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendrán la~ " 
responsabilidades siguientes: , :1 º 1 

1 ). ! 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

a) Verificar el cumplimiento de las cláusulas contractuales; así como en los procesos 
de libre gestión, el cumplimiento de lo establecido en la~ órdenes de compra o 
contratos; 

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecución de los contratos e 
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad respc nsable de efectuar los 
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos; 

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el 
procedimiento de aplicación de las sanciones a los contratistas, por los 
incumplimientos de sus obligaciones; 

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del segu miento de la ejecución 
del contrato de tal manera que esté conformado por el cc,njunto de documentos 
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de 
inicio hasta la recepción final ; 

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las ac :as de recepción total o 
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de 
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley; 

f) Remitir a la UACI en un plazo máximo de tres días hétbiles posteriores a la 
recepción de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan 
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al 
contratista las garantías correspondientes; 

g) Gestionar ante la UACI las órdenes de cambio o modifica :iones a los contratos, 
una vez identificada tal necesidad; 

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fa las o desperfectos en 
obras, bienes o servicios, durante el período de vigencia de las garantías de 
buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de tienes, e informar a la 
UACI de los incumplimientos en caso de no ser atenclidos en los términos 
pactados; así como informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para 
que ésta proceda a su devolución en un período no mayor de ocho días hábiles; 

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el 
Contrato. 

LACAP, CAPÍTULO 1 - SANCIONES A FUNCIONARIOS O EMPLEADOS PÚBLICOS, 
INFRACCIONES GRAVES. Art. 152.-Se considerarán inf·acciones graves las 
siguientes: Literal b) Recibir o dar por recibidas obras, bienes o servicios que no se 
ajusten a lo Pactado o contratado, o que no se hubieren ejecute do. 

La deficiencia se debe a que el Administrador de Contrato no cumplió con sus 
responsabilidades exigidas en la Ley en verificar que las c:láusulas del contrato 
69/2019 "SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCléiN" se hayan cumplido 
tal como estaba establecido. 

Como consecuencia en el proceso de ejecución del contra:o 69/2019, existieron\.:~ 
deficiencias e incumplimientos a algunas cláusulas del contrate, lo cual afectó que no. ~-
se desarrollara las obras para los cuales se había adquiridos los materiales, de Jos , ~ 

V ~ ,· .. •/ 
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cuales alguna parte se encuentra en la bodega de la Asamblea Legislativa con el 
riesgo de deteriorarse y volverse inutilizables .. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

El Administrador de Contrato 69/2019, Jefe de Oficina Diseño y Construcción , 
del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, por medio de escrito presentado 
el día 02 de diciembre de 2021 , manifiesta lo siguiente: 

Ratifico lo manifestado en escrito de agosto 25 del corriente año, con fas adiciones 
siguientes: 

Según lo manifiesta la misma Corte de Cuentas de la República en el hallazgo 13, el 
administrador del contrato, habiendo pasado dicha función al Jefe de Servicios 
Generales, según documentación que se encuentra en el expediente del contrato 
69/2019. Por lo que, en este caso, los hechos descritos no son responsabilidad del 
suscrito, porque ocurrieron durante el año 2020, en donde mí persona se encontraba 
desempeñando otras funciones al interior de la Asamblea Legislativa, por lo tanto, no 
tenía obligación legal de actuar en la ejecución del contrato, durante el año 2020, por 
haber sido relevado del cargo por el Jefe de Servicios Generales de la Asamblea 
Legislativa . 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

De acuerdo al análisis de los comentarios expresados por el Administrador de 
Contrato 69/2019, el Jefe de Oficina Diseño y Construcción no se encontró 
información adicional que permita modificar o eliminar la observación y es de la 
opinión técnica que el hallazgo se mantiene. 

En virtud de lo expresado, la observación se mantiene. 

Hallazgo 8 
FALTA DE UN ADECUADO CONTROL DE INVENTARIO DE MATERIALES DEL 
PROCESO 69/2019. 

Verificamos en inspecciones técnicas a las bodegas y áreas en custodia de Servicios 
Generales, en donde se encuentran almacenados los materiales de construcción, 
que ésta, no cuentan con un sistema de control de inventario fiable, que permita 
determinar de forma eficiente y efectiva los ingresos y salidas de materiales, 
asimismo, comprobamos que el área de servicios generales fue deficiente en la 
gestión de administración, control y salida de materiales de construcción para el 
proyecto "SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN" contrato 69_j20~ 

lo cual se detalla a continuación: ~º .'~ 

' ss '__;i? 



Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

a) Se verificó in situ que para la salida de materiales de bodega no cuenta con un 
sistema de manejo y control de inventarios, Kardex o similar, indicando los 
Bodegueros asignados del área de Servicios Generales, que en el pasado había 
una computadora en la que se llevaban los controles, la misma se encontró 
actualmente en desuso, sin contar con un respaldo digital e, impreso. 

b) A pesar de haberse mencionado la existencia de un libro de salida e ingresos a 
bodega de materiales de construcción, el cual fue solicitado su entrega para 
revisión, según consta en las actas de medición técnica de la toma de inventarios 
in situ , el mismo no fue proporcionado por la administración. 

c) No hay coincidencias entre los inventarios tomados in situ :;egún medición técnica 
realizada el 20 de julio de 2021 y las salidas de materialE!S entregados por nota 
de requisición , el monto total del inventario in situ fue de: ~,88,651 .12 el monto de 
inventario según notas de Requisición correspondientes a materiales del contrato 
69/20/19 fue de $30,090.1 O. determinándose faltantes lo cual se detalla a 
continuación: 

(Ver TABLA No.1) 

TABLA No. 1 

INVENTARIO IN SITU VS. SALIDAS DE INVENTARIO CON NOTAS l>E REQUISICIÓN. 

SUMINISTRO DE MATERIALES CONTRATO 69/2019 
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PRESUPUESTO CONTRACTUAL 

PRECIO PRECIO 
ITE 

DETALLE 
UNIDAD UNITARIO TOTAL 

M CANTIDAD MEDIDA (IVA (IVA 
INCLUIDO) INCLUIDO) 

1 
Ho. No.2- (1/4") 

40 qq $40.25 $1 ,610.00 
6mls. 

2 
Ho. No.3 -

200 qq $44.00 $8,800.00 
(3/8") 6 mis. 

3 sin datos 

4 
Ho. No.5 (5/8") 

250 qq $46.50 $11 ,625.00 
6mts. 

5 
Ho. No.6 (3/4") 

100 qq $46.50 $4,650.00 
6 mis 

6 
Ho. No.a (1") 6 

800 qq $46.50 $37,200.00 
mis 

Alambre de 
7 amarre calibre 100 qq $61 .00 $6,100.00 

16 

Clavos Ho 
8 dulce 1" sin 5 libra $1 .25 $6.25 

cabeza 

9 
Clavo Ho 

200 libra $0.56 $112 .00 
Dulce 21/2" 

10 Clavo 3" 250 libra $0.56 $140.00 

11 Clavo 4" 200 libra $0.56 $112.00 

12 Clavo Acero 1" 500 unid $0.03 $15.00 

13 Clavo Acero 2" 500 unid $0.06 $30.00 

14 Clavo Acero 2 
500 unid $0.08 $40.00 

1/2" 

15 
Cuartón de 

800 unid $9.25 $7,400.00 pino 5 varas 

16 
Costanera pino 

1,200 unid $4.70 $5,640.00 5 varas 

17 Plywood 5/8" 400 unid $38.98 $15,592.00 

Tabloncillo de 
pino 

18 
(hondureño), 

150 unid $13.25 $1,987.50 
un rostro 
cepillado, 5 
varas 

19 
tabla de plino, 

600 unid $11 .60 $6,960.00 5 varas 

20 
Tubería 

20 unid $298.50 $5,970.00 Riblock 24" 

21 sin datos 

Disco para 

22 
sierra 81/4", 

12 unid $17.75 $213.00 
diente grueso 
de tucsteno 

Disco corte 
23 concreto 9" de 25 unid $9.95 $248 75 

diamante 

Separoll 
24 (desencofrante 50 galón $7.25 $362 50 

) 

Curador de 
concreto 

25 (Antisol o 50 galón $23.65 $1 ,182.50 
similar) base 
de agua 

EVALUACIÓN TECNICA 

INVENTARIO IN SITU AL 21 JULIO 2021 

dif. Monto 
TOTAL contractual 

monto valor del 
INVENTARI vs. toma 

inventar inventari 
OAL 20 de 

io $ o faltante 
JULIO 2021 inventarios 

in situ 

13.60 -26.40 $547.40 
$1 ,062.60 

112.50 -81 50 
$4 ,950.0 

o $3,850.00 

110.40 -139.60 
$5,133.6 

o $6,491.40 

6.67 -93 33 $310.00 
$4,340.00 

295.50 -504.50 
$13,740. 

$23,459.2 
75 

5 

52.00 -48.00 
$3,172.0 

o $2,928.00 

-5.00 $0.00 -$6.25 

-200.00 $0.00 -$112.00 

150.00 -100.00 $84.00 -$56.00 

-200.00 $0.00 -$112.00 

2.00 -498.00 $0.06 -$14.94 

245.00 -255.00 $14.70 -$15.30 

-500.00 $0.00 -$40.00 

-800.00 $0.00 
$7,400.00 

353.00 -847.00 
$1 ,659.1 

o $3,980.90 

319.00 -81.00 
$12,434. 

62 $3,157.38 

24.00 -126.00 $318.00 
$1 ,669.50 

224.00 -376.00 
$2,598.4 

o $4,361 .60 

16.00 -4.00 
$4,776.0 

o $1 ,194.00 

12.00 0.00 $213.00 $0.00 

22.00 -3.00 $218.90 -$29.85 

50.00 0.00 $362.50 $0.00 

-50.00 $0.00 
$1 ,182.50 

EVALUACIÓN TECNICA 

RESULTADOS EVALUACIÓN NOTAS 
REQUISICIÓN 

SALIDAS 
DE 

MATERIA 
LPO 

NOTA DE 
REQUISI 

CIÓN 

24.50 

72.47 

9.86 

11 .00 

525.00 

382.00 

65.00 

116.00 

130.00 

27.00 

difmonto 
contractual 

vs. notas 
REQUISICIÓ 

N 

-15.50 

-127.53 

-240.14 

-100.00 

-800.00 

-89.00 

-5.00 

-200.00 

-250.00 

-200.00 

-500.00 

-500.00 

-500 00 

-275.00 

-818.00 

-33S 00 

-34.00 

-470.00 

7.00 

-12.00 

-25.00 

-50.00 

-50.00 

monto 
inventario$ 

$985.13 

$3,188.71 

$458.32 

$0.00 

$0.00 

$671 .00 

$0.00 

$0.00 

$0.00 

$0.00 

$0.00 

$0.00 

$0.00 

$4,856.25 

$1 ,795.40 

$2,533.70 

$1 ,537.00 

$1 ,508.00 

$8,059.50 

$0.00 

$0.00 

$0.00 

$0.00 

diferencias inventario in 
situ vs. salidas con nota 

de requisición 

cantidad 
materiales 
salidos de 
bodega sin 

nota de 
requisición 

-2 

-15 

-130 

-93 

-505 

-37 

-5 

-200 

-100 

-200 

-498 

-255 

-500 

-275 

-465 

-16 

-10 

-246 

23 

o 

-3 

o 

valor del 
inventari 
o salido 

de 
bodega 

sin 
respaldo 
de nota 

de 
requisició 

n 

-$76.47 

-$661 .29 

$6,033.08 

$4,340.00 

$23,459.2 
5 

$2,257.00 

-$625 

-$112.00 

-$56.00 

-$112.00 

-$14.94 

-$15.30 

-$40 00 

$2,543.75 

$2,185 50 

-$623.68 

-$132.50 

$2,853.60 

$6,865.50 

$0.00 

-$29.85 

$0.00 



Bomba de 

26 
mochila para 
riego 
(fumigación) 

Pegamento 
27 epóxico tipo HI 

mode gel 

Grout 
expansivo para 

28 reparaciones 
en concreto, 
bolsa 25 kg 

29 
Cemento 
Portland TIPO 1 

30 
Arena de río 
Lavada 

31 Grava No.1 

Tabla tipo 
32 DENSGLASS, 

4x8 

33 Tabla yeso 
112", 4x8 

Compuesto 

34 
para 
tratamiento de 
juntas de 25 kg 

Compuesto 
tratamiento 

35 
pared panel 
densglass 
(base coat) 
bolsa 21 kg 

Cinta de 

36 
refuerzo para 
juntas TABLA 
ROCA 

Poste metálico 
37 USG calire 26 

de 3.05 mi 

Canal metálico 
38 USG, calibre 

26 de 3.05 mi 

Clavo acerado 

39 
para anclaje 
con fulminante 
cal 22 

40 
Tornillos tipo S 
de 1" 

41 
Tornillos tipo 
framer de 1/2" 

TOTALIVA 
INCLUIDO 

Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

4 unid $60.00 $240.00 

20 galón $67 .85 $1 ,357 .00 

20 bolsa $8.90 $1 78.00 

600 bolsa $8.50 $5,100.00 

100 m3 $15.00 $1,500.00 

100 m3 $38.00 $3,800.00 

400 unid $21 .90 $8,760.00 

4,000 unid $6.35 $25,400.00 

400 unid $17.60 $7,040.00 

100 unid $8.50 $850.00 

175 unid $2.05 $358.75 

3,800 unid $1 .63 l6, 194.00 

1,900 unid $1.43 $2,717.00 

11 ,000 unid $0.14 $1 ,540.00 

130,000 unid $0.04 $5,200.00 

17,000 unid $0.04 $680.00 

$186,911 .25 

4.00 

20.00 

7.00 

8.00 

2.00 

61 .00 

2,871 .00 

324.00 

70.00 

86.00 

2,935.00 

983.00 

100,000.00 

815.00 

O.DO $240.00 $0.00 

O.DO $1 ,357 .0 
$0.00 o ; .oo 

-13.00 $62.30 -$115.70 

-600.00 $0.00 
$5,100.00 

-92.00 $120.00 
$1 ,380.00 2; .29 

-98.00 $76.00 
$3,724.00 2• .59 

1--

-339.00 
$1 ,335.9 

o $7,424.10 8' .00 

-1129.00 
$18,230. 

85 $7,169.15 91.00 

-76.00 
$5,702.4 

o $1,337.60 3 00 

-30.00 $595.00 -$255.00 
3C 00 

-89.00 $176.30 -$182.45 
3. )0 

-865.00 
$4,784.0 

5 $1 ,409.95 14: .00 

-917.00 
$1 ,405.6 

9 $1 ,311 .31 14 00 

-11000.00 $0.00 
$1 ,540.00 

-30000.00 
$4,000.0 

o $1 ,200.00 10C .00 

-16185.00 $32.60 -$647.40 
70( .00 

1 
$88,651 . 

$98,260.1 
12 

3 1, 
$88,651 . 

12 
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-4.00 $0.00 

-18.00 $135.70 

-20.00 $0.00 

-600.00 $0.00 

-72.71 $409.30 

-75.41 $934.59 

-316.00 $1 ,839.60 

-3,909.00 $577.85 

-397 .00 $52.80 

-70.00 $255.00 

-172.00 $6.15 

3,657.00 $233.09 

-1886.00 $20.02 

-11000.00 $0.00 

-129900 00 $4.00 

-6300.00 $28.00 

$30,090.10 
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o $0.00 

2 $135.70 

-13 -$11 5.70 

-600 
$5,100 00 

-65 -$970.70 

-73 $2,789.41 

-255 
$5,584.50 

-1038 
$6,591 .30 

-73 
$1 ,284.80 

o $0.00 

-86 -$176.30 

-722 $1 ,176.86 

-903 
$1 ,291 .29 

-11000 
$1 ,540.00 

-29900 
$1 ,196.00 

-15485 -$619.40 

$58,561 .0 
2 

$ 
88,651 .12 
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Palo de Hule), no coinciden con las notas de requisición de salidas de los 
materiales para estas áreas (Ver TABLA No.2) 

• Edificio FOSOFAMILIA: Se verificaron en Medición Técnica 634.81 unidades de 
tabla roca y no se encontró utilización de unidades (pliegos) de Densglass. 

• Edificio Oficinas de Arena (ex Palo de Hule): en Medición Técnica se verificaron 
634.81 unidades de tabla roca y 161.07 unidades de Densglass vrs. Notas de 
requisición en que solo aparecen salidas de 12 unidades de tabla roca y 59 
unidades de Densglass. 

TABLA No. 2 
INVENTARIO IN SITU DE MATERIALES INCLUIDOS EN LA MUESTRA DE MEDICIÓN TÉCNICA (TABLA 

ROCA Y DENSGLASS} VS. NOTAS DE REQUISICIÓN DE MATERIALES DEL CONTRATO 69/2019 

TOTAL MEDICIÓN 
TÉCNICA - TABLA 
ROCA (unidades) 

3% DESPERCICIO 
Total, por unidad de 

tabla yeso $6.35 
TOTAL MEDICIÓN 

TÉCNICA - DENSGLASS 
(unidades) 

3% DESPERCICIO 
Costo por unidad de 

Densglass $21.90 
Total Medición Técnica 
tabla yeso y Densglass 

en proyectos 
% de salidas de 

RESULTADOS MEDICIÓN TÉCNICA 
(CANTIDAD) 

OFICINAS 
FOSOFAMILIA 

(unidades) 

455.54 

469.20 

0.00 

0.00 

OFICINAS 
PALO HULE 
(OFICINAS 

TEMPORALES 
(unidades) 

179.27 

184.65 

161 .07 

165.90 

TOTAL 
Unidades) 

634.81 

653.85 

$4,151.95 

161.07 

165.90 

$3,633.21 

$7785.16 

CANTIDADES CON SALIDAS DE 
MATERIAL POR NOTAS DE 

REQUISICIÓN 
REQUISICIÓN INTERNA DE 

BODEGA DEL DEPARTAMENTO 
DE SERVICIOS GENERALES 
(SALIDAS DE MATERIALES) 

FOSO OFICINAS 
FAMILIA PALO 

HULE 
(unidades) (unidades) 

SALIDAS 
DE 

MATERIAL 
SIN NOTA 

DE 
REMISIÓN 
(unidades) 

12.00 -622.81 

12.36 -641.49 

$78.49 -$4,073.46 

59.00 -102.07 

60.77 -105.13 

$1,330.86 -$2,302.35 

$1409.35 $6,375.81 

materiales respaldados 
18

% º 
con Notas de Remisión 1 OO¾ 82 k v·, F L-4 

de la institución /~0<;_~~ ~\~.'! ~: 
*Por la falta de control de inventarios, de los materiales incluidos en la muestra de la medición técnicá .':B,-;- h · c;.c:.,x 
Tabla yeso y Densglass por un monto total resultante de $7,785.16, solo el 18% por $1 ,409.35 está ~: 1 

respaldado por las salidas de materiales de bodega en los proyectos en que supuestamente s :f' 'i}'"".)"'".·-/ 
.) ./ <=C.r, . 

7_z - ' . ,.,,,....=-
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utilizaron, y del 82% restante por $6,375.81 , no se encontró respaldo de salida de bodega, para los 
proyectos en que la administración indicó se utilizaron. 

e) Las notas de Requisición con salidas de materiales del pro~,ecto SUMINISTRO DE 
MATERIALES, contrato 69/2019, incluyen múltiples proyectos, presentándose la 
limitante de no contarse con los respectivos procesos de adquisición para estos 
proyectos, por lo que técnicamente no es posible verificar las cantidades de 
materiales correspondientes al proceso CD 13/2019, C Jntrato 69/2019 y las 
cantidades de materiales adquiridas en los procesos de cad :1 proyecto. 

A continuación, los proyectos según Notas de Requisición , ~ue incluyen utilización 
de materiales del contrato 69/2019: 

• Construcción de jardinera 
• Concreto para plancha 
• Para concreto e instalación de cerámica 
• Oficinas temporales de Arena (ex Palo de Hule): 
• Caseta portón principal palo de hule (sin formulari,)) 
• Casa Dueñas (sin formulario) 
• Reparación y remodelación entrada Corte Suprerr a 
• Divisiones de baño entrada Corte Suprema 
• Remodelación de pavimento en cafetería 
• Reparación de losa salón azul 
• Terraza salón azul por los leones 
• Construcción de oficina de sonido en salón azul 
• Reparación pasillo radio legislativo y bodega 
• Construcción oficina de sonido 
• Trabajo en oficina de sonido 
• Reparación de pavimento en cafetería 
• Reparación de pavimento salón azul 
• Construcción de oficinas de presidencia C.C.C.L 
• Instalaciones nuevas de presidencia 
• Instalaciones nuevas de presidencia C.C.C.L 
• Salón Jiboa nueva presidencia C.C.C.L 
• Construcción instalaciones de presidencia C.C.C.L 
• Salón Jiboa nueva presidencia C.C.C.L 
• División en salón Cuscatlán 

El Título 11, Capítulo 11, Artículo 13 Control de Inventarios del Reglamento de la 
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública establece: 
"Independientemente de la estructura organizativa, las institudones deberán contar ~ 
con un control de inventario de bienes, que tiene por objeto la custodia y control del 1 

movimiento de éstos y de las adquisiciones, transferencias, enajenaciones y bajas de~ 
inventarios, lo cual estará a cargo de la unidad o dependencia correspondiente en ) 

'!::)~ 

c.~ 
\ó\o~ 
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cada Institución. La UACI podrá solicitar a la referida unidad o dependencia, la 
información que se requiera. 

El control deberá contar al menos con un registro de entrada, almacenamiento y 
salida, con el objeto de prever la continuidad del suministro de bienes a los usuarios y 
evitar la interrupción de las tareas para las cuales son necesarios. Para tal efecto, 
cada Institución deberá adoptar una metodología para determinar la cantidad 
económica, racional y adecuada de existencias y de reposición, así mismo, uti lizará la 
técnica de inventarios más apropiada al tipo de bien." 

El artículo 145 del Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa establece: 
"Corresponde a la Gerencia de Administración y Finanzas administrar los bienes 
materiales y financieros de la Asamblea, así como preparar y ejecutar el presupuesto 
de ia misma, de conformidad con las normas legales establecidas y el Manual de 
Procedimientos Administrativos de la Asamblea." 

Del Manual de Descripción de Puestos 
Gerente de Administración y Finanzas 
Perfil del Cargo, Gerente de Administración y Finanzas; 2. Análisis Funcional, 
Funciones: "1. Garantizar el correcto control de los activos fijos de toda la Asamblea 
Legislativa, de acuerdo a procedimientos internos y 7. Brindar seguimiento al 
Departamento de Servicios Generales para garantizar el mantenimiento óptimo de la 
infraestructura física y los espacios abiertos del recinto Legislativo, de acuerdo a 
procedimientos internos." 

Sub Gerente de Administración y Finanzas 
Perfil del Cargo; Sub Gerente de Administración y Finanzas; 2. Análisis Funcional; 
Funciones; "5. Gestionar la correcta provisión de bienes de acuerdo a lo programado 
en el presupuesto institucional. 5.2 Programar, planear y coordinar los procesos de 
licitación, contratación, adquisición de bienes y servicios y el almacenamiento y 
custodia de los mismo de acuerdo a normas vigentes". 

Jefe de Servicios Generales 
Perfil del Cargo; Jefe de Servicios Generales; 2. Análisis Funcional; Funciones; "5. 
Planificar y organizar el trabajo del Departamento acorde a los planteado en el plan 
de trabajo anual; 5.3 Supervisar el correcto resguardo de equipo, maquinaria y 
herramientas en la bodega del departamento de acuerdo a procedimientos internos." 

LACAP. INFRACCIONES MUY GRAVES ART. 153.- Se considerarán infracciones 
muy graves las siguientes: d) Causar un perjuicio patrimonial debidamente 
comprobado, siempre que la acción fuere realizada con dolo, fraude, imperici 
negligencia o mala fe en el procedimiento para contratar o en el control ,de su 1 

ejecución. 

··r::; 
~ 
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La deficiencia se debe a que, el Sub Gerente Administrativo Financiero, el 
Gerente de Administración y Finanzas Interino, y Jefe de ~iervicios Generales de 
la Asamblea Legislativa no exigieron, ni gestionaron la implementación de un 
adecuado control de inventarios para el ingreso y sal da de materiales de 
construcción. 

Como consecuencia, los materiales de construcción adquiric os sin proceso de pre 
inversión, no contaron con la debida custodia y resguardo, ele acuerdo a normas y 
procedimientos vigentes de la institución; por lo que no puede ;¡arantizarse el correcto 
control y utilización de los materiales de construcción ingrese dos a bodega y de los 
que salieron para los diferentes proyectos, existiendo una dife ·encia no documentada 
con requisiciones por el valor de$ 58,561.02. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

El Gerente de Administración y Finanzas, del 04 de noviembre de 2019 al 31 de 
diciembre de 2020 por medio de escrito presentado el día 25 de noviembre de 2021 , 
manifiesta lo siguiente: 

Panorama General 

i. Que por medio de Acuerdo de Junta Directiva No. 755 del 9 de abril del año 
2019, se declaró el calificativo de emergencia, para pod ~r trasladar a todos los 
empleados y fracciones políticas a lugares seguros; para ello la Junta Directiva 
de ese momento encomendó a un equipo a que se malizarán las gestiones 
pertinentes para el arriendo de locales. Dicho calificativc, tiene su origen en los 
daños estructurales sufridos por el edificio legislativo de os terremotos 2001 . 

ii. Que la planeación de las obras temporales, crea la necesidad de materiales de 
construcción, materiales eléctricos, de fontanería, entr~ otros y teniendo en 
cuenta el Acuerdo de Junta Directiva No. 755. 

iii. Que todas las obras temporales, que se realizaron parten de un acuerdo de 
Junta Directiva previamente y teniendo en cuenta que no se pueden 
comprometer recursos que no estén presupuestadm; o que no se haya 
realizado el respectivo movimiento presupuestario con autorización de la 
misma Junta Directiva. 

iv. Que el año 2020, señor director, como usted sabe, fue confinado el personal 
de todas las instituciones públicas y solo se trabajó a le• mínimo, la Asamblea 
Legislativa , no fue la exención pues trabajo una parte de la gestión_ 
administrativa y otra de la gestión legislativa. ,. L ~ 

fzt{~ 
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B. Respecto de las observancias: 

Sobre hallazgo de falta de un adecuado control de inventario de materiales del 
proceso 69/2019, a usted Señor Director muy respetuosamente le expongo que 
ratifico mi opinión vertida en la nota de fecha 29 de agosto de 2021 , en donde 
exprese lo siguiente: 

1. Que la gestión administrativa de la legislatura 2018-2021 , se divid ió en dos 
períodos, y que su servidor, administro solo 18 meses, durante los cuales se 
mantuvo en período de emergencia por dos eventos que afectaron la gestión : 

• La movilidad del personal legislativo y los grupos parlamentarios, de los 
diferentes lugares, hacía el recinto legislativo, teniendo en cuenta que no se 
pod ía habitar el edificio legislativo y que había que construir oficinas 
temporales y que no se tenía presupuesto, por lo que había que rea lizar 
esfuerzos de ahorro. 

• La Pandemia delCOV1P-19. la cual cambio los planes de trabajo y de control , 
ante la ausencia del personal responsable o la asistencia limitada de unos 
pocos para no dejar de operar, en este ámbito se encuentra almacén y las 
bodegas del Departamento de Servicios Generales. 

ii. Que se realizó demandas de revisión de sistemas tanto de almacén como de 
servicios generales para mejorar los controles de consumo y de existencias; 
para lo anterior, se solicitó el apoyo de la Unidad de Sistemas, revisando los 
programas elaborados para dichos fines; documentos que se poseen en la 
Gerencia Administrativa . 

ii i. Que existe un proyecto en ciernes, que estaba elaborando la Unidad de 
Sistemas, para mejorar los sistemas de Inventarios del Departamento de 
Servicios Generales, pero que por el confinamiento quedo en marcha, el cual 
puede retomarse y ejecutarse para mejorar los controles de inventarios, 
demanda que se tendrá antecedentes en la Unidad de Sistemas. 

,v. Aunado a lo expuesto anteriormente, la forma en que se a 
de materiales 69/2019 por parte del responsable el lng . 

a 11 a • • • • • 

quien era el Jefe de la Unidad de Diseño y Construcción , y quien dependía 
directamente de la Presidencia de la Asamblea Legislativa , según Acuerdo de 
Junta Directiva No. 1489 del 6 de diciembre del 2019; y que desde el in icio el 6 
de enero, se le realizó observaciones, pues en período de vacaciones se había 
in iciado actividades de construcción sin tener los debidos permisos y 
autorizaciones de Junta Directiva . 

~-. • - ;_-4": 
· ~~LJ¡r0 ,?,._ 

v. Que en su momento se expresó que el responsable de la administración qe,{9~ •• ... ~1'--'<;. 
materiales e insumos de construcción era el Departamento de Seritic·as • ~- 1 

~ ~ ~~ j J< 1 
_, .... 'O~ .' 
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Generales; pero en vez de eso, el Jefe de la Unidad de Diseño y Construcción, 
logró que la Presidencia dejará fuera de la ejecución de dicho contrato al 
Departamento de Servicios Generales; esto debido a que el responsable del 
contrato con el Aval de la Presidencia, contrato personal temporal para la 
ejecución de las oficinas temporales. 

vi . Que para darle mayor independencia de gestión, la Pres dencia en su momento 
solicito crear la Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP) y f Je aprobada por medio 
de Acuerdo de Junta Directiva No, 1672 del 8 de enero del 2020, en dicho 
acuerdo se expresa la responsabilidad de dicho jefe y su Jperatividad 

vii. Que el contrato 69/2019, tuvo su fuente de financia riiento por medio del 
Acuerdo de Junta Directiva No. 1390, referido a modifica ::iones presupuestarias 
por un monto de $429,268.91 dólares, del cual derivo el financiamiento de 
$186,911 .25 dólares, para la compra de los materiales lo que se realizó por 
medio de Acuerdo razonado de Junta Directiva No. 1459, los que se destinarían 
para la remodelación, construcción y reparación de oficiílé1s temporales. 

viii. Que al final de la nota se cita el Art. 153 de la Lny LACAP, referida a 
infracciones graves, lo cual no es coherente con el papel de la Gerencia, pero si 
con la temática , dado que está referido a las funciones de la UACI y 
responsabilidades de los administradores de contrato:; , con relación a los 
procesos de licitación y recepción de materiales; por ot ·o lado, la UACI en el 
caso de la Asamblea Legislativa, es una unidad de staff y depende directamente 
de Junta Directiva y se relaciona con la Gerencia Financiera, solo en el 
cumplimiento del Art. 11 de la misma iey relacionada con el Crédito 
Presupuestario; por otro lado, se ha venido exponiendo: 

a) Que debido a la mala administración del contrato y obras relacionadas y por 
las_llamadas de atención en reuniones de trabajo con le autoridad superior, la 
Unidad_de Diseño y Construcción, el responsable ~ tbandono las obras de 
construcción temporal" y con ello la gestión de los materiales faltan tes de entrega. 

b) En su momento, la gerencia a través de la jefatura del Departamento de 
Servicios Generales, se le comunico al Jefe de Diseñ:::> y Construcción lng. 
Yohalmo Alvarado,_sobre los problemas de los materiales y no respondió; el 
mejor ejemplo de esa actitud fue acciones de auditoría interna, la cual tuvo 
que recurrir a la persistencia para lograr su comunicaci:'.>n , y en su respuesta 
alego confinamiento y cobertura legal_por decreto y enformedad crónica, esto 
obligó a la Presidencia formar un equipojurídico y con a UACI, para exigir el 
cumplimiento del contrato. , ~l. 

... ~ ,,4,f>. 
(. .., .. . 

c) Que las medidas de confinamiento y sanitaria , abonaren al abandono de las ' 
obras_por parte de los responsables, fue entonces que a Presidencia pidió la·.~ ' 
intervención del Departamento de Servicios General es, para continuar y L # 
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terminar urgentemente las obras , de forma especial las oficinas de la plaza Ex 
Palo de hule 

d) Que quien incumplió los debidos procesos citados en el Art. 153 de la Ley 
LACAP a la que se hace mención fue el administrador de contrato el lng. 

y que existen en los archivos de Junta Directiva los 
origen a la apertura de expediente y se fueron sumando a 

medida fueron apareciendo otros casos, los cuales se acumularon y esta 
gerencia presento "Aviso a la Fiscalía" y Junta Directiva se declaró ofendida 
sobre la sumatoria de aspecto observados entre ellos_materiales recibidos sin 
el debido proceso; al final fue despedido, dicho proceso se encuentra abierto en 
la Fiscalía General de la República. Y, por otro lado, es bueno recordar el 
contexto del Art 1 de la ley LACAP, el cual menciona que su fin es regular los 
procesos de compras , referido al papel de la UACI y su personal que_participa 
en los procesos de licitación y contratos. 

e) Por otro lado, señor Director, quien era el responsable de darle seguimiento a 
los_controles de inventarios y materiales, de acuerdo al organigrama 
institucional era la_Subgerencia administrativa y fue iento 
del incumplimiento de los contratos por parte del lng. 

• -• •• - -, .. 

El Jefe de Servicios Generales, del 05 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre 
de 2020 por medio de escrito presentado el día 01 de diciembre de 2021 , manifiesta 
lo siguiente: 

Entre la firma del contrato y el mes de marzo 2020, como Departamento, se 
desconoce la forma en que se consignaban los controles de entradas y salidas de los 
materiales por parte del Administrador del Contrato y Ex Jefe de la Oficina de Diseño 
y Construcción y luego ex Jefe de la Unidad Ejecutora de Proyectos, pues a pesar de 
haberse firmado un Acta de Recepción con fecha 11 de diciembre de 2019, el 
suministro de materiales no estaba entregado por completo. Entre esas fechas los 
encargados de la bodega fu_eron los Sres. 

partir del 31 de marzo 2020, y a pesar de que la responsabilidad de la ejecución del 
contrato es del Administrador del mismo, se apoyó con el control de los materiales 
ingresados y entregados de bodega, mediante cardex en formato Excel y 
Requisiciones de salida; dichas requisiciones son descargadas en dicho archivo. Las 
requisiciones en ORIGINAL les fueron remitidas al equipo de auditores mediante 
oficio Ref: AL-DSG- MC-027/2021 de fecha 14 de julio de 2021 . Este control permitía 
que se le informara oportunamente al Gerente de Administración y Finanzas, el .. -_ 0 - · . 

estado del contrato No. 69/2019, tal y como consta en los oficios Ref: AL-DSG- M -:-:t' o,'r~ , 
/u·:{ ~ -• '-' -. \ 

''j • • ~;,t· 
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012, 13, 20, 21 /2020 de fechas 11 y 12 de mayo, 12 de agosto 2020 y 28 de 
septiembre de 2020, respectivamente. (ANEXO 5) 

Desde un inicio se ha expresado que el responsable de la administración de los 
materiales es el Administrador del Contrato, sobre todo, porque estos NO ingresaron 
en su totalidad hasta el mes de septiembre de 2020, muy a r,esar de existir un Acta 
de Recepción de fecha 11 de diciembre de 2019, la administración del contrato de 
SUMINISTRO DE MATERIALES, recae en el Administrador del Contrato (Art. 82-bis 
LACAP); es decir, el control del inventario es responsabilidad del Administrador del 
Contrato, pues es la única forma en la que pudo tener conciE ncia de las cantidades 
de materiales faltantes para el debido cumplimiento del contrat1). 

Asimismo, al analizar la normativa a la cual se me señala cI)mo incumplida, es de 
aclarar que en ningún momento ésta estabiece la responsabili:::lad de llevar el control 
de inventarios de entradas y salidas. 

Sobre el comentario el cuadro de tabla 2, en la que aseguran que los materiales de 
bodega en los proyectos "[ ... ] en que supuestamente se utilizamn [ ... ]", existen juicios 
de valor por parte del técnico asignado en la verificacion insitu, por lo que 
respetuosamente, solicito no emitir dichos argumentos, ya que con la seriedad se les 
apoyo y brindo la información sujeta de análisis 
El suscrito respetuosamente sugiere brindar el apoyo a la Té :;nico, para que en los 
proyectos que menciona sean verificados los materiales utiliz:1dos, versus notas de 
remisión , reiterándose que existe un error de concepto al no restar a la cantidad 
contractual, la suma de los materiales respaldados con no· a de remisión con el 
inventario insitu. 

El Subgerente Administrativo y Financiero, del 05 de noviembre de 2019 al 31 de 
diciembre de 2020. por medio de escrito presentado el día 29 de noviembre de 2021, 
a través de correo electrónico manifiesta lo siguiente: 

En virtud a lo anterior como subgerencia del período auditado ili participación dentro 
de la gerencia de administración y finanzas era en reuniones d )nde había delegación 
directa a los responsables de cada uno de los departamento:; y que, aunque en el 
organigrama el departamento de servicios generales dependía de la sub gerencia, la 
metodología de trabajo implementada por la gerencia para girar directrices y 
supervisión al trabajo de cada uno de los departamentos era dE! manera jerarquizada. 
Y si se giraban instrucciones de la implementación de controles en todos los 
departamentos incluyendo el departamento de servicios genera es. 

Existió dentro del período control de inventarios, y de parte de la gerencia se giró .... 
instrucciones y se asignó dos computadoras a través de la unidad de sistemas, que 
eran manejadas por dos personas, que contrataron las autoridades superiores pa'r:q 
tal fin , en donde se giró instrucción de elaborar hojas de requis ción para el control de 
los materiales. u 

99 
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 

http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvadc r El Salvador, C.A. 



Se giraron instrucciones para realizar revisión de sistemas tanto de almacén como de 
servicios generales para mejorar los controles de consumo y de existencias; para lo 
anterior, se solicitó el apoyo de la unidad de sistemas, revisando los programas 
elaborados para dichos fines; documentos que se poseen en los archivos de la 
gerencia administrativa. 

Departe de la gerencia se giró instrucciones a la unidad de sistemas, la elaboración y 
actualización para mejorar los sistemas de inventarios del departamento de servicios 
generales, pero que por el confinamiento quedo en marcha, el cual puede retomarse 
y ejecutarse para mejorar los controles de inventarios, demanda que se tendrá 
antecedentes en los expedientes de la unidad de sistemas. 

La responsabilidad directa es del departamento de servicio generales, en lo 
concerniente a su control e inventarios, pues la gestión de la sub gerencia es general 
girando instrucciones y delega las especificas a los jefes de departamentos y son 
ellos los que deben de responder ante las solicitudes del sistema de control tiquetes 
de acciones que tiene dicho departamento de allí se puede obtener su destino y 
acción que permanentemente se realizó y se le daba seguimiento. 

De acuerdo a su filosofía y estilo de trabajo por parte la autoridad superior para 
realizar los diferentes proyectos la presidencia en su momento solicito crear la unidad 
ejecutora de proyectos (UEP) y fue aprobada por medio de acuerdo de junta directiva 
No, 1672 del 8 de enero del 2020, en dicho acuerdo se expresa la responsabilidad de 
dicho jefe y su operatividad. 

Que desde la gerencia atravesó de la metodología de trabajo expuesta anteriormente 
la sub gerencia realizaban labores de supervisión al sistema de control interno y a la 
operatividad del departamento de servicios generales muestra de ello los cometarios 
de servicios generales los cual se mencionan. 

Comentarios SG: 

A partir del 31 de marzo 2020, y a pesar de que la responsabilidad de la ejecución del 
contrato es del administrador del mismo, se apoyó con el control de los materiales 
ingresados y entregados de bodega, mediante cardex en formato Excel y 
requisiciones de salida; dichas requisiciones son descargadas en dicho archivo. Las 
requisiciones en original les fueron remitidas, mediante oficio ref.: al-dsg-mc-027/2021 
de fecha 14 de julio de 2021 , este control permitía que se le informara oportunamente 
al gerente de administración y finanzas, el estado del contrato No. 69/2019, tal y 
como consta en los oficios ref.: al-dsgmc- 012, 13, 20, 21/2020 de fechas 11 y 12 de 
mayo, 12 de agosto 2020 y 28 de septiembre de 2020, respectivamente. (Anexo 5).~ 

=--oe 4 . /;, 

Es importante indicar que el inventario de materiales y las notas de remisión c. 

originales entregadas a ustedes mediante oficio ref.: al-dsg-mc-027/2021 - de fecha 14r:,-¿. 

+ -/2 
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de julio de 2021 , corresponden al año 2020, ya que el períod) auditado corresponde 
al período del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2020; en razón de lo 
anterior, se solicita tomar en cuenta el inventario al 31 de diciembre 2020. 
En razón de lo anterior, este departamento ha actuado dili;Jentemente durante el 
período en el cual los materiales no habían ingresado en su t,)talidad a la institución, 
informando oportunamente de los avances de entrega a la ger,~ncia de administración 
y finanzas, y plasmando inconformidades y/o inconsistencias ~ntre lo contratado y lo 
entregado por el suministrante (ref.: al-dsg-mc-o2H2o20, acta de fecha 16 de 
septiembre 2020 (anexo 5). 

Se han consignado en el kardex, salidas de materiales tomando en cuenta el acta de 
entrega de materiales para trabajos en foso familia (anexo 9), memorándum No. dsg­
mc-m00312o20 de fecha 24 de febrero 2020 (anexo 1 O) y requisiciones de salida de 
materiales firmadas por los bodegueros (anexo 11 ). 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Según análisis de comentarios expresados por el Gerente de Administración y 
Finanzas se hace mención en comentarios previos donde se ha incluido la 
declaración del calificativo de urgencia en un proyecto que no fue ejecutado y que a 
pesar de haber sido declarado de urgencia, a la fecha e ún tiene en bodegas 
materiales de construcción, con parte de los mismos con prot,lemas de calidad y en 
riesgo de pérdida total por encontrarse en una bodega con fuertes daños 
estructurales. 

Si bien es cierto que existen obras temporales ejecutadas, ne fueron las aprobadas 
según los acuerdos de Junta Directiva antes relacionados al proyecto de origen y 
parcial y aunque se utilizaron materiales del inventario, los mismos no siguieron el 
debido proceso de autorizaciones y salidas de bodega. 

Con respecto al hallazgo sobre los incumplimientos del Administrador de contrato, 
expresa que "Aunado a lo expuesto anteriormente, la forma e, que se administró el 
contrato de materiales 69/2019 por parte del responsable el lng. Yohalmo Alvarado, 
quien era el Jefe de la Unidad de Diseño y Construccié n, y quien dependía 
directamente de la Presidencia de la Asamblea Legislativa, según Acuerdo de Junta 
Directiva No. 1489 del 6 de diciembre del 2019; y que desde el inicio el 6 de enero, se 
le realizó observaciones, pues en período de vacacioneis se había iniciado 
actividades de construcción sin tener los debidos permisos y a Jtorizaciones de Junta 
Directiva", 

En los comentarios se incluye: "en su momento se expresó que el responsable de la 
administración de los materiales e insumos de construcción eI a el Departamento de 
Servicios Generales; pero en vez de eso, el Jefe de la Unidad de Dis7ñ6 y • 
Construcción, logró que la Presidencia dejará fuera de la ejecución de dicho con.trate ~ 

al Departamento de Servicios Generales; esto debido a qL e el responsable •ael C.V---
contrato con el Aval de la Presidencia , contrato personal tem~ oral para la ejec'"yción ¡{'" .. • 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01 -1 07 
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvadcr El Salvador, C.A. 



de las oficinas temporales", estos comentarios no respaldos o evidencia adicional que 
permita modificar o eliminar el hallazgo. 

En sus comentarios indica: "la forma en que se administró el contrato de materiales 
69/2019 por parte del responsable el lng. quien era el Jefe de 
la Unidad de Diseño y Construcción, y quien dependía directamente de la 
Presidencia de la Asamblea Legislativa, según Acuerdo de Junta Directiva No. 
1489 del 6 de diciembre del 2019; y que desde el inicio el 6 de enero, se le realizó 
observaciones, pues en período de vacaciones se había in iciado actividades de 
construcción sin tener los debidos permisos y autorizaciones de Junta Directiva" 

En el acuerdo 1489 a que hace referencia en los comentarios se acuerda: 1. Autorizar 
la creación de la OFICINA DE DISEÑO Y CONSTRUCCION como dependencia de la 
UNIDAD DE INGENIERÍA 11. Instruir a la Gerencia de Recursos Humanos y a la 
Dirección de planificación realizar las acciones correspondientes para dar 
cumplimiento al presente acuerdo. En el Acuerdo No. 1490 del mismo día 6 de 
diciembre de 2019, se realiza el nombramiento del lng . Yohalmo Alvarado como 
JEFE DE LA OFICINA DE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN. 

Los acuerdos antes mencionad 
Administrador de Contratos del lng . 
69/2019. 

o eliminan la posición de 
para el contrato del proyecto 

El administrador del contrato en referencia No.69/2019, fue asignado a este cargo por 
Acuerdo de Junta Directiva No.1465, el 4 de diciembre de 2019, y a pesar de los 
múltiples incumplimientos en el desarrollo de sus funciones como administrador de 
contrato, de los cuales se tenía conocimiento, desde diciembre del 2019, no se 
encontró evidencia de haberse realizado o gestionado por parte de la administración , 
un cambio de Administrador de Contrato . 

Por los comentarios expresados, y por no inclu irse información adicional que 
modifique o elimine la observación , es la opinión técnica que la observación se 
mantiene. 

Después del análisis de los comentarios del Jefe de Servicios Generales, en el 
proceso de la VERIFICACIÓN TÉCNICA del contrato 69/2019, se realizó la TOMA DE 
INVENTARIOS IN SITU del contrato en referencia y se evaluaron los INGRESOS y 
las SALIDAS DE MATERIALES DE BODEGA, verificándose que la gestión de 
administración , control y salida de materiales de construcción para el proyecto 
"SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN" contrato 69/2019 , fue 
deficiente, según se detalla a continuación : 

a) Se verificó in situ que para la salida de materiales de bodega no se contó cor(;,;~ 
sistema de manejo y control de inventarios, Kardex o similar, indicando .., os ... · 
Bodegueros asignados del área de Servicios Generales, que en el pasado había una~ 

.> • ) 
- . 
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computadora en la que se llevaban los controles, la misma sEi encontró actualmente 
en desuso, confirmándose por el personal de bodega y Servicios Generales, que no 
contaban con ningún tipo de respaldo digital o impreso. 
b) Se mencionó verbalmente la existencia de un libro de salidas e ingresos a bodega 
de materiales de construcción, el cual fue solicitado para revisión, según consta en 
las actas de medición técnica de la toma de inventarios in situ , el mismo no fue 
proporcionado ni por la administración, ni por el Jefe de Servicios Generales. 
c) No hay coincidencias entre los inventarios tomados in situ según Medición Técnica 
al 20 de julio de 2021 y las salidas de materiales entregados por nota de requisición , 
notas o memorándums. Monto total inventario in situ: $88,651 . 12; monto de inventario 
según Notas de Requisición, correspondientes a materiales del contrato 69/20/19: 
$30,090.1 O sin poder verificarse el destino de los materiales fa tantes. 

Al revisarse las notas de Requisición de materiales, notas y memorándums, del 
contrato 69/2019, proyecto no ejecutado, se encontró salidas e e materiales para otros 
proyectos de la institución, sin las respectivas autorizacione:; de parte de la Junta 
Directiva para otros usos diferentes a los autorizados seg1Jn Acuerdos de Junta 
Directiva, encontrándose que algunos de ellos contaron a sJ vez con sus propias 
adquisiciones de materiales (ej. Oficinas Ex Palo de Hule, qu = contó con ingreso de 
materiales de aproximadamente $135,000, actualmente con pagos al proveedor en 
disputa). 

A continuación , como ya se incluyen en el desarrollo de este hallazgo, los proyectos 
según Notas de Requisición, que incluyen utilización de riateriales del contrato 
69/2019: 
• Construcción de jardinera 
• Concreto para plancha 
• Para concreto e instalación de cerámica 
• Oficinas temporales de Arena (ex Palo de Hule): 
• Caseta portón principal palo de hule (sin formulario) 
• Casa Dueñas (sin formulario) 
• Reparación y remodelación entrada Corte Suprema 
• Divisiones de baño entrada Corte Suprema 
• Remodelación de pavimento en cafetería 
• Reparación de losa salón azul 
Terraza salón azul por los leones 
• Construcción de oficina de sonido en salón azul 
• Reparación pasillo radio legislativo y bodega 
• Construcción oficina de sonido 
• Trabajo en oficina de sonido 
• Reparación de pavimento en cafetería 
• Reparación de pavimento salón azul 
• Construcción de oficinas de presidencia C.C.C.L 
• Instalaciones nuevas de presidencia 
• Instalaciones nuevas de presidencia C.C.C.L 
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• Salón Jiboa nueva presidencia C.C.C.L 
• Construcción instalaciones de presidencia C.C.C.L 
• Salón Jiboa nueva presidencia C.C.C.L 
• División en salón Cuscatlán 

El jefe de Servicios Generales indica en sus respuestas que el responsable por la 
administración de los materiales del contrato en referencia era el Administrador de 
Contrato, el mismo indica que los materiales no ingresaron en su totalidad hasta el 
mes de septiembre de 2020. 

A pesar que la responsabilidad de la administración y uso de los materiales del 
contrato 69/2019 recae en el Administrador de Contrato, las bodegas y la salida de 
inventarios de bodega las realizaron los bodegueros, pertenecientes al departamento 
de Servicios Generales, por lo que esta responsabilidad y las anomalías encontradas 
en la administración del manejo y salida de materiales de bodega, implican 
responsabilidad para el Jefe de dicho departamento. 

Adicional a esto en el desarrollo del Reporte Técnico y en entrevistas realizadas al 
contratista y al Administrador de contratos se encuentran indicios del involucramiento 
de Servicios Generales en el manejo de los materiales del contrato en referencia. 

Respecto al análisis de los comentarios del Subgerente Administrativo y Financiero 
indica que, en el período auditado, era la Gerencia Administrativa quien giraba las 
directrices y supervisión al trabajo de cada uno de los departamentos, sin embargo, 
debido a que según el organigrama de la institución el departamento de servicios 
generales depende de la sub-gerencia, no puede omitirse la responsabilidad de la 
subgerencia en la observación presentada. 

Se indica también que en este período se asignaron dos computadoras a través de la 
unidad de sistemas y que se giraron instrucciones de elaborar hojas de requisición 
para el control de materiales, mismas que en respuestas anteriores se explica que al 
momento de la verificación técnica se encontró solamente una computadora en 
desuso y sin la existencia de ningún tipo de respaldo digital o impreso, por lo que esto 
confirma la falta de control de los inventarios. 

En la respuesta a los comentarios del Jefe de Servicios Generales se amplia las 
razones para la observación realizada, no encontrándose información adicional que 
permita modificar o eliminar la observación . 

En virtud de lo anterior la observación se mantiene como no superada. 

Hallazgo 9 
EXPEDIENTE DEL 
CONSTRUCCIÓN", 
ENMENDADURAS. 

PROYECTO "SUMINISTRO DE MATERIALES 
CONTRATO 69/2019, INCOMPLETO Y FOLIADO 
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Verificamos que el expediente del contrato No.69/2019 "SUMINISTRO DE 
MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN , el cual se encuentra )ajo la custodia de la 
UACI , se encontró incompleto, contando únicamente con la documentación 
correspondiente al PROCESO DE CONTRATACIÓN CD 13/2)19, no así del proceso 
de licitación y adjudicación de la Contratación Directa , así mismo no se encontraron 
las especificaciones o características técnicas de los materiales adquiridos con el 
contrato 69/2019 "SUMINISTRO DE MATERIALES; a continuación , el detalle de la 
información no constatada: 

Información en el Expediente Inexistente 
Especificaciones o características técnicas de los Materiales 

X Requeridos. 

CONTENIDO EXPEDIENTE DE EJECUCION 
Ordenes de Cambio (de existir) X 
Acuerdos 
Acuerdo aprobación Carpeta, Perfil Técnico o Monto del proyecto X 
Faltantes expediente de ejecución .. 
Copia de ingreso inicial de materiales al inventario X 
Reportes de Administrador de Contrato X 
Ordenes de cambio o modificación al contrato por incumplimientos X 

Reclamos al proveedor por faltas de entrega a tiempo X 

Gestiones y reclamos en referencia al vencimiento de la Garantía de 
X 

cumplimiento del contrato 
Multas por mora X 

OTROS a ... .. .. 
- ... 

Correspondencia interna y externa respecto al proceso de construcción 
X 

proyectado y razones por las que no se construyó 
Correspondencia interna y externa sobre cantidades y tipo de materiales 
de construcción del contrato 69/2019 utilizado en otros proyectos que X 
cuentan con sus respectivos procesos de adquisición . 

Esta situación fue previamente advertida por Auditoría lnt~rna de la Asamblea 
Legislativa, en el EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRAC IÓN DEL CONTRATO 
No.69/2019 SUSCRITO POR EL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA No. 
13/2019 por el período del 04 de diciembre de 2019 al 16 de !;eptiembre de 2020, la 
cual fue comunicada al Administrador de contrato como parte de la Condición No.1 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adn1inistración Pública, 
CAPÍTULO II UNIDADES DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES 
INSTITUCIONALES (UACI), Jefe de Adquisiciones y Contrataciones 
Institucional, Art. 1 O. Establece: La UACI estará a cargo de un jefe, el cual será 
nombrado por el titular de la Institución; quien deberá reunir los mismos requisitos 
exigidos en el artículo 8 de la presente ley, y sus atribuciones s1~rán las siguientes: ,,,.-!,._=.,=5'~i:: ....... 1.,, 

'·'.:>'<-,..<v~-'~J/ • ' 
,y~ 1 \ 

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; pa'ra'' Q. ~ · 

cual llevará un expediente de todas sus actuacionl!s, del preces ~ 1 
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contratación, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la 
liquidación de la obra, bien o servicio; 

f) Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de licitación o de 
concurso, términos de referencia o especificaciones técnicas; 

h) Solicitar la asesoría de peritos o técnicos idóneos, cuando así lo requiera la 
naturaleza de la adquisición y contratación; 

Artículo 19, De la misma ley en su apartado Seguimiento y Responsabilidad, 
establece: "El titular de la institución o la persona designada por éste, está en la 
obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y será responsable 
por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligación. Si hubiere 
indicio de la comisión de algún delito por parte de los subalternos en el cumplimiento 
de sus funciones, deberá comunicarse de inmediato a la autoridad competente para 
no incurrir en responsabilidad por la omisión del aviso correspondiente. El Titular será 
responsable solidariamente por la actuación de sus subalternos en el incumplimiento 
de las obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso deberá iniciar los 
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de 
deducir la responsabilidad penal si la hubiere. 

Articulo. 20 Bis. De la misma ley en su apartado Responsabilidades de los 
Solicitantes, establece: "Para efectos de esta Ley se entenderá por solicitantes, las 
unidades o dependencias internas de la institución que requieran a la UACI la 
adquisición de obras, bienes o servicios. Estos deberán realizar los actos 
preparatorios de conformidad a las responsabil idades siguientes: 

b) Elaborar la solicitud de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes o 
serv1c1os, la cual deberá acompañarse de las especificaciones o 
características técnicas de las mismas, así como toda aquella información 
que especifique el objeto contractual y que facilite la formulación de las 
bases de licitación; 

c) Determinar las necesidades de obras, bienes y servicios; asimismo realizar 
investigaciones del mercado que le permitan hacer los análisis y estudios 
necesarios para verificar la viabilidad técnica, económica, financiera, social o 
ambiental, necesaria para que la adquisición pueda realizarse 

e) Adecuar conjuntamente con la UACI , las bases de licitación o de concurso, 
tomando en cuenta lo dispuesto en la presente Ley, según el tipo de contratación 
a realizar; 

g) Integrar y mantener actualizado el expediente administrativo de la solicitud , de tal 
manera que esté conformado por la recopilación del conjunto de documentos 
necesarios que se generen por las acciones realizadas desde la identificación de 
la necesidad hasta la solicitud de la adquisición. 

Articulo 41 .- De la misma ley en su apartado Actos Preparatorio, establece: "Para ~ 
efectuar cualquier tipo de contratación , la institución deberá establecer los 
requerimientos o características mínimas indispensables para el bien, obra o servic~ 

'º" # 
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que de~ea _adqui:ir; así como identificar el perfil de ofertante o contratista que lo 
proveera. Dichos instrumentos se denominarán: 
a) Términos de referencia: que establecerán las características de los servicios que 

la institución desea adquirir; 
b) Especificaciones técnicas: que establecerán los requisito 5 que deben reunir las 

obras o bienes que la Administración Pública solicita; 
c) Bases de Licitación: establecerán los criterios legales, fim1ncieros y técnicos que 

deberán cumplir los ofertantes y los bienes, obras y sen,icios que ofrecen a la 
Administración Pública. 

Articulo. 151.- De la misma ley en su apartado Infracciones Leves, establece: Se 
considerarán infracciones leves las siguientes: 
a) No incorporar oportunamente la documentación ati ,ente al expediente 

administrativo correspondiente; 
b) No permitir el acceso al expediente de contrataciones de forma injustificada a las 

personas involucradas en el proceso; posterior a la adjudicación del mismo; 

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Cc,ntrataciones de la 
Administración Pública, Titulo IV Disposiciones Generales sobre las Formas de 
Contratación, Capítulo I, Actuaciones Relativas a la Contra tación, Contenido del 
Expediente de Adquisición o Contratación, artículo 42 eshblece: "El expediente 
contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento, la indic3ción de la forma de 
adquisición o contratación , verificación de la asignación presupuestaria y toda la 
documentación que sustente el proceso de adquisición, desde el requerimiento hasta 
la contratación , incluyendo además aquellas situaciones que la Ley mencione. 

Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del 
contrato conformará y mantendrá actualizado el expediente e esde que se emite la 
orden de inicio hasta la recepción final. 

Los administradores de contrato deberán remitir copia a la UACI de toda gestión que 
realicen en el ejercicio de sus funciones. 

El expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente 
identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria 
de los actos y contratos materia de la LACAP y deberá permanecer archivado 
durante diez años. 

Cuando los procesos sean llevados en línea en el sistema e ectrónico de compras 
públicas, se atenderá a lo normado por la UNAC en los instructivos correspondientes. 

Articulo. 20. De la misma Le~ en su apartado ELABORACIÓN / O 
INSTRUMENTOS DE CONTRATACION. En el párrafo 3°. ostablece: La Unidacl - , 
solicitante definirá objeto, cantidad , calidad, especificaciones t§cnicas y condicicmés ~ 
específicas de las obras, bienes y servicios, valores estimados, candi iq¡,: j!' _,/ 
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específicas de administración de los contratos y la necesidad, en su caso, de 
permisos administrativos, incluyendo ambientales y de salud ; y el Jefe UACI o la 
persona que éste designe, verificará los requisitos legales, administrativos y 
financieros que serán solicitados y el procedimiento de contratación para cada una de 
las situaciones que lo requieran. 

La Ley de la Corte de Cuentas de la República, Título 111. Responsabilidad para 
la Función Pública, Capítulo l. De la Responsabilidad de Responsabilidades, 
Sección 11. Grados de Responsabilidad, Responsabilidad Directa, artículo 57 
establece: "Los servidores de las entidades y organismos del sector público que 
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de 
recursos materiales, serán responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y 
menoscabo." 

La deficiencia se origina porque, la Jefe de la UACI no solicitó toda la información y 
documentación a las unidades relacionadas y el Administrador de Contrato no le 
entregó la información generada a través del proceso de ejecución del contrato, a fin 
de documentar el expediente del contrato 69/2019, debiendo estar foliado para 
revisiones futuras. 

Como consecuencia de lo anterior no se puede identificar ni verificar la transparencia 
y veracidad de todo el proceso tal como lo establece la LACAP lo cual se debió 
documentar en el expediente de la Contratación Directa 69/2019 para la adquisición 
de materiales de construcción . 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

La Jefe UACI, del 04 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2020. por medio 
de escrito presentado el día 18 de noviembre de 2021 , manifiesta lo siguiente: 

a) "Las especificaciones técnicas a las que hace referencia la Jefe UACI, que se 
encuentran anexas al requerimiento presentado por servicios generales, se 
limitan a un listado de materiales con las cantidades y unidades en las que se 
adquirirían, dejando de lado información importantísima como el grado del acero 
a adquirir (grado 40, grado 60, grado 75); el peso por varilla según los diámetros 
solicitados; si la madera a comprar era rustica o tratada; por poner un ejemplo. 
Estas deficiencias ocasionaron problemas durante el suministro, ya que hubo 

impases entre e suministrante y el contratista, al no ponerse de acuerdo en 
cuantas varillas de acero por quintal se debían entregar o en la marca de algunos 
materiales suministrados. Por tanto, dicho documento no puede ser denominado 
como especificaciones técnicas. Con base al planteamiento anterior, los auditores~ 
son de la opinión que este ítem de la observación comunicada SE MANTlo/4Ev" ' 

? ._, . 
Al respecto EXPONGO: ~ "y-:-
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El artículo 41 de la LACAP establece: "Para efectuar cualquie1 tipo de contratación, la 
Institución deberá establecer los requerimientos o características mínimas 
indispensables para el bien, obra o servicio que desea adquirí ·; así como identificar el 
perfil del ofertante o contratista que lo proveerá. Dichos instrumentos se 
denominarán: b) Especificaciones Técnicas: Que establecerán los requisitos que 
deben reunir las obras o bienes que la administración pública solicita .. . ", y el articulo 
20-BIS de la LACAP establece: "Para efectos de esta ley se entenderá por 
solicitantes, las unidades o dependencias internas de la lnstitLción que requieran a la 
UACI la adquisición de obras, bienes o servicios, estos deberán realizar los actos 
preparatorios de conformidad a las responsabilidades sigL ientes: b) Elaborar la 
solicitud de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes o servicios, la cual 
deberá acompañarse de las especificaciones técnicas o carncterísticas técnicas de 
las mismas, así como toda aquella información que especifiquo el objeto contractual y 
que facilite la formulación de las bases de licitación.", al respecto, la ley no establece 
el nivel de especificidad de las Especificaciones Ti~cnicas requiriéndose 
características mínimas indispensables de los bienes a aaquirir, siendo además 
responsabilidad de la Unidad Solicitante el preparar las mismé.s, habiendo sido estas 
remitidas por el Departamento de Servicios Generales y elabc radas por un ingeniero 
a efecto de que estas fueran emanadas de una persona con ol conocimiento técnico 
necesario para este tipo de suministro, es una opinión subjetiva del auditor sus 
comentarios acerca del nivel de especificidad que a su juic:io debieron tener, sin 
embargo, la UACI en cumpl imiento del artículo 1 O literal f) de la LACAP si colaboró 
revisando y elaborando los Documentos de Contratación de la Contratación Directa 
complementando las especificaciones técnica remitidas con el resto de requisitos 
legales exigidos por la ley que no se limitan a las especificaciones técnicas, en dichos 
documentos de contratación se estableció un plazo para com ultas de los ofertantes 
en caso de dudas acerca de los documentos de contratación (incluidas las 
Especificaciones Técnicas) sin que dentro del plazo se presertaran consultas, por lo 
que dichas especificaciones técnicas resultaban pare los ofertantes lo 
suficientemente claras como para presentar sus ofertas, aunado a esto, el artículo 
122 de la LACAP en su Capítulo 11 - CONTRATO DE SUMll~ISTRO establece: "Si 
durante el plazo de la garantía otorgada por el fabricante o contratista de los bienes o 
servicios suministrados, se observare algún vicio o deficiencia, el Administrador 
de Contrato deberá formular por escrito al suministrante el reclamo respectivo y 
pedirá reposición de los bienes, o la correspondiente prestación del servicio." 

Por lo anterior, de haber existido contratiempos en la ejecución del contrato en cuanto 
a los bienes a suministrar, era atribución del Administrador de ::ontrato el dilucidarlas 
con el contratista o bien , de no ser posible informar sobre d incumplimiento para 
proceder a la posible ejecución de la garantía, sin que hayan e:cistido durante el plazo 
de ejecución y vigencia de la garantía reportes a UACI pcr el Administrador de 
Contrato para proceder en este sentido, por lo que solicito dar por desvirtuado él~ 
hallazgo. 
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Anexo nuevamente copia de Documentos de Contratación en los cuales constan las 
Especificaciones Técnicas que dicen faltar en el mismo y en los cuales de detalla el 
plazo para consultas por parte de los interesados en ofertar. 

b) "En lo referente al cronograma solicitado, a pesar de que el contrato consideraba 
en su cláusula Sexta que: "El plazo de entrega del suministro será de forma 
inmediata, el día hábil siguiente a la notificación de la nota de pedido", los 
materiales fue ron recibidos en varias entregas según se estableció en el 
documento "CARTA COMPROMISO DE ENTREGA DE MATERIALES" 

presentado por FERRASAL en fecha 05 de diciembre de 2019, situación que se 

dio por la falta de espacio para almacenaje de los mismos. En este documento 

también se menciona que el suministro se realizaría "de acuerdo a programación 
del Administrador de Contrato"; por tanto, debió haberse realizado un cronograma 
para las entregas, cabe mencionar que, de acuerdo a la documentación 
contenida en el expediente, que se tuvo a la vista durante el examen, estas 
entregas se extendieron hasta septiembre del año 2020. Con base al 
planteamiento anterior, los auditores son de la opinión que este ítem de la 
observación comunicada SE MANTIENE." 

Al respecto EXPONGO: 

Pareciera ser que el análisis no se ha realizado teniendo en consideración lo 
establecido por la LACAP, ya que el artículo 82 de la LACAP es clara al establecer: 
"El contrato deberé cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su 
texto y en los documentos contractuales anexos al mismo", siendo que el documento 
"CARTA COMPROMISO DE ENTREGA DE MATERIALES" no estaba establecido en 
el contrato suscrito y al ser claro este en su Cláusula Sexta sobre el plazo de entrega: 
"El plazo de entrega del suministro será de forma inmediata, el día hábil siguiente a la 
notificación de la nota de pedido", no comprendo cómo los auditores pueden afirmar 
que "debió haberse realizado un cronograma para las entregas", siendo que este 
documento no estaba establecido en el contrato suscrito ni en los Documentos de 
Contratación que fueron publicados en COMPRASAL, es del todo ilógica la exigencia 
que sin saber la UACI de la existencia de dicho documento se considerara 
cronograma en la conformación del expediente. 

Manifiestan los auditores que para dicho análisis tuvieron a la vista el expediente de 
la contratación , el cual les fue oportunamente remitido para efectos de su auditoría, 
sin embargo, sus comentarios no son congruentes ya que relacionan que la "CARTA 
COMPROMISO DE ENTREGA DE MATERIALES", la cual no consta en el expediente 
por no haber sido notificada a UACI, fue firmada con fecha 05 de diciembre de 2019, 
el contrato fue suscrito con fecha 1 O de diciembre de 2019 y en el mismo expediente 
consta la remisión a UACI por parte del Administrador de Contrato del acta de - ~ 
recepción total y a satisfacción suscrita con la contratista con fecha 11 de dicieríÍbré · ,;;::,~~~ 
de 2019, así que pregunto: que cronograma cabe si ya se realizó en su totalidad la

9 
~ 

entrega según da fe el administrador a través del acta de recepción? .c::?1 •· - ~)J 
~ oq.j 
~M 
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Finalmente, si los mismos auditores detallan las personas inv1)lucradas en la emisión 
de dicha carta (Contratista y Administrador de Contrato), y entregas parciales, es a 
ellos a quienes debe solicitarse las explicaciones del caso. 

Por lo anterior, sostengo que no es congruente afirmar que el expediente carece de 
un cronograma de actividades que no fue legalmente establec ido en el contrato ni en 
los Documentos de Contratación publicados en COMPRASAL y existiendo además 
un acta de recepción total de fecha 11 de diciembre de 2019 por lo que solicito dar 
por desvirtuado el hallazgo. 

Anexo copia de contrato 69/2019. 

c) En cuanto a lo manifestado en referencia al acuerdo de aprobación de la carpeta 
y perfil técnico, los auditores son de la opinión que el exp =diente debía contener 
al menos copia de la carpeta o perfil del proyecto que di1) origen al contrato de 
suministro 69/2019, el cual se denominaba "Construcción ele Oficinas Temporales 
para los Diputados de las Diferentes Fracciones Política~", y que fue aprobado 
mediante acuerdo de Junta Directiva No 1601-81S, de fecha 13 de noviembre de 
2019; esto con el objetivo de establecer el antecedente de dónde provenía el 
monto aprobado para el suministro, a fin de respaldar técnicamente las 
cantidades de materiales contenidas en el contrato. Por o :ra parte, el estudio de 
mercado que se ha presentado como prueba de de:;cargo, no valida las 
cantidades de materiales a adquirir, ya que únicamente est3blece un referente del 
precio de los materiales mediante cotizaciones efe ::tuadas a diferentes 
proveedores. Con base al planteamiento anterior, los audihres son de la opinión, 
que este ítem de la observación comunicada SE MANTJEN1=. 

Al respecto EXPONGO: 

En lo que respecta a los documentos básicos que según ley debe contener el 
expediente de un proceso de Contratación de acuerdo a la modalidad de 
Contratación Directa y contrato de suministro, según el artículo 20 - BIS de la LACAP 
y artículo 42 del RELACAP, el expediente resguardado en UACI está completo, al 
contar con requerimiento de la Unidad Solicitante y sus anexoi; (estudio de mercado, 
especificaciones técnicas, formulario de requerimiento, propue~ta de administrador de 
contrato), certificación de disponibilidad presupuestaria comprobantes de 
publicaciones en COMPRASAL, ofertas, evaluación de ofert3s, acuerdo de Junta 
Directiva de autorización de la contratación directa, acuerdo de nombramiento de 
Administrador de contrato, contrato de suministro, notific3ciones, garantía de 
cumplimiento de contrato y acta de recepción, sin •=mbargo, no puedo .-- ~ 
responsabilizarme por documentos que no fueron remitidos a UACI oportunamente y V ,~ 

de los cuales los auditores saben de su existencia por haber s do remitidos por otras"., . .... " 
Unidades en el curso de su auditoría. 
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Mencionan los auditores que su exigencia de que el expediente cuente con la carpeta 
técnica es para establecer el antecedente de dónde provenía el monto aprobado, sin 
embargo, recuerdo a los auditores que dentro del expediente consta la certificación 
de asignación presupuestaria que es el documento exigido por la ley para estos 
efectos, según el artículo 1 O literal e) es atribución del jefe UACI verificar la 
asignación presupuestaria, previo a la iniciación de todo proceso adquisitivo, así lo 
establece además el Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestión de 
Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, año 2014" emitido por la 
UNAC, pagina 56 referente a Contratación Directa, numeral 6.6.1.2. " ... la UACI 
obtiene la certificación de la disponibilidad presupuestaria (Anexo B5) de la Unidad 
Financiera Institucional o unidad que haga su ve2 .", la cual fue emitida por el Jefe del 
Departamento de Ejecución Presupuestaria de la Asamblea Legislativa en fecha 21 
de noviembre de 2019 con Referencia GAF-DCP.0109-A y la cual consta en el 
expediente de contratación. 

Anexo copia de certificación de disponibilidad presupuestaria para proceso de 
Contratación Directa que devino en el contrato 69/2019. 

En cuanto al comentario que el estudio de mercado no valida las cantidades de 
materiales a adquirir, ya que únicamente establece un referente del precio de los 
materiales mediante cotizaciones efectuadas a diferentes proveedores, me permito 
aclarar a los auditores que no son agentes externos los que deben determinar las 
necesidades institucionales, el análisis de las necesidades de bienes o servicios 
(tipos de bienes y cantidades) corresponde únicamente a la Institución contratante, 
específicamente a las Unidades Solicitantes de conformidad al artículo 20-BIS de la 
LACAP, el cual es claro al respecto al establecer: "Para efectos de esta ley se 
entenderá por solicitantes, las unidades o dependencias internas de la 
Institución que requieran a la UACI la adquisición de obras, bienes o servicios, 
estos deberán realizarlos actos preparatorios de conformidad a las 
responsabilidades siguientes: c) Determinar las necesidades de obras, bienes y 
servicios; asimismo realizar investigaciones del mercado que le permitan hacer los 
análisis y estudios necesarios para verificar la viabilidad técnica, económica, 
financiera , social o ambiental , necesaria para que la adquisición pueda realizarse.", 
en este sentido y al tratarse de un suministro de bienes lo solicitado, el estudio de 
mercado sirvió a la Unidad Solicitante para determinar existencia en el mercado de 
los bienes a adquirir al tiempo de la adquisición y sus precios de mercado a efecto de 
establecer un monto aproximado para !a contratación lo cual es requisito de una 
solicitud de adquisición. 

Dicho estudio de mercado consta agregado al expediente y lo remito nuevamente 
anexo a la presente nota. 

Por todo lo anteriormente mencionado y la documentación anexa, 
desvirtuado el hallazgo. 

~~ ,4 
/ r 

solicito dar por~ '° 

>;;¡ 
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Adicional a todo lo anterior quisiera referirme al punto del quE• no se hace referencia 
entre los comentarios de los auditores ni desvaneciéndolo ni manteniéndolo, y es lo 
referente a que el expediente se encuentra foliado con enm~ndaduras, al respecto 
nuevamente solicito se desvanezca ese comentario ya que un error involuntario en el 
foliado provocó la necesidad de enmendar y corregir la numeración, a efecto de 
fortalecer mi punto referente a que errar es de humanos y no r ay ser que este exento 
de ello, hago mención del error cometido en la nota de rernisión del borrador de 
informe a mi persona, el cual detalla erróneamente mi período de funciones a partir 
del 04 de noviembre de 2018, siendo que, tal y como lo compruebo con nota anexa 
de la Gerencia de Recursos Humanos de la Asamblea Legi:;lativa de fecha 07 de 
noviembre de 2019, fui nombrada Jefa UACI Interina en el ar o 2019, por lo anterior 
solicito se dé expresamente por superado ese comentario de lc,s auditores. 

El Administrador de Contrato 69/2019, Jefe de Oficina Dheño y Construcción, 
del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, por medio de escrito presentado 
el día 03 de diciembre de 2021 , manifiesta lo siguiente: 

Los auditores de la Corte de Cuentas de la República cometen un error en la 
conclusión de su análisis, por cuanto determinan la responsabilidad en el manejo y 
control de la información de las jefaturas de Servicios Genenles, UACI y Gerencia 
Financiera y además de la Junta Directiva, pero al igual obviari que precisamente fue 
en la UACI en donde se encontró incompleto el referido exp,~diente y yo manifesté 
que cumplí con todas mis obligaciones asignadas. En este ::aso, es evidente que 
todos mis informes fueron sustraídos del expediente. Por lo t :rnto, esta observación 
en relación a mi persona debe de ser considerado DESVANEC DA. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

De acuerdo al análisis de los comentarios de la Jefe UACI, se:Jún el artículo 41 de la 
LACAP, "Para efectuar cualquier tipo de contratación , la Institución deberá establecer 
los requerimientos o características mínimas indispensables para el bien, obra o 
servicio que desea adquirir; ... " y continúa el mismo artícul1) "b) Especificaciones 
Técnicas: Que establecerán los requisitos que deben reunir la~ obras o bienes que la 
administración pública solicita ... " 

Y en el Art. 1 O en el literal b) establece que la UACI debe "Ej,~cutar los procesos de 
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevará un expediente 
de todas sus actuaciones, del proceso de contratación, dE!Sde el requerimiento 
de la unidad solicitante hasta la liquidación de la obra, bien o servicio; 
continuando en el literal f) la UACI debe "Adecuar conjuntamente con la unidad 
solicitante las bases de licitación o de concurso, términos de referencia o 
especificaciones técnicas" y de considerarlo necesario tien,~ la potestad, según el 
literal h) de "Solicitar la asesoría de peritos o técnicos idóneos, cuando así lo requieFa"' -­
la naturaleza de la adquisición y contratación", por lo que no lo exime .sJe . 

'',:!: ~ 
l~'" / r ~ · , · 

Q 
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responsabilidad también incluye a la jefe UACI y Unidad solicitante para poder 
ejecutar en forma adecuada los procesos de adquisiciones y contrataciones. 

El expediente en efecto, debía contener al menos copia de la carpeta o perfil del 
proyecto que dio origen al contrato de suministro 69/2019, el cual se denominaba 
"Construcción de Oficinas Temporales para los Diputados de las Diferentes 
Fracciones Políticas", y que fue aprobado mediante acuerdo de Junta Directiva No 
1601-8/S, de fecha 13 de noviembre de 2019; esto con el objetivo de establecer el 
antecedente de dónde, el monto aprobado para el suministro, a fin de respaldar 
técnicamente las cantidades de materiales contenidas en el contrato. 

Al tratarse de un proyecto de obra, la determinación de las cantidades de materiales 
proviene de los planos del proyecto, de una Memoria de Cálculo que determine la 
cantidad de materiales a utilizarse para cada una de las partidas a incluir en el 
presupuesto, con su debido cálculo unitario, no era posible determinar las cantidades, 
ni especificaciones de los materiales a utilizar si no se contaban con los documentos 
de preinversión, sin Carpeta Técnica que incluyera planos del proyecto y detalles de 
materiales a utilizar, por lo que la ley indica que de no contarse con la experiencia 
requerida para la evaluación de la documentación presentada por la unidad sol icitante 
se podía inclusive llamar a expertos en la materia para apoyo técnico, lo cual no se 
realizó y se aceptó un presupuesto sin Memoria de cálculo que determinase el detalle 
de los cálculos realizados para la determinación de las cantidades requeridas en el 
presupuesto y sin la inclusión de especificaciones. 

Se mantiene la opinión técnica que el expediente debía contener al menos copia de la 
carpeta o perfil del proyecto que dio origen al contrato 69/2019, del proyecto de 
OBRA PÚBLICA, el cual se denominaba "Construcción de Oficinas Temporales 
para los Diputados de las Diferentes Fracciones Políticas", y que fue aprobado 
mediante acuerdo de Junta Directiva No 1601-BIS, de fecha 13 de noviembre de 
2019; ya que este proyecto es el que debió establecer el antecedente de dónde 
provenía el monto aprobado para el proyecto en referencia , a fin de respaldar 
técnicamente las cantidades de materiales contenidas en el contrato. 

En el Articulo. 20. De la LACAP, En el párrafo 3°. establece: "La Unidad solicitante 
definirá objeto, cantidad , calidad, especificaciones técnicas y condiciones específicas 
de las obras, bienes y servicios, valores estimados, condiciones específicas de 
administración de los contratos y la necesidad, en su caso, de permisos 
administrativos, incluyendo ambientales y de salud; y el Jefe UACI o la persona que 
éste designe, verificará los requisitos legales, administrativos y financieros que 
serán solicitados y el procedimiento de contratación para cada una de las 
situaciones que lo requieran .", a pesar que la documentación del contrato parcial 
69/2019, y del proyecto de origen denominaba "Construcción de Oficinas --=-0~-2°=(,,j~~ 

Temporales para los Diputados de las Diferentes Fracciones Políticas", ¡ o>:," :;1
' /' 

contaba con los documentos de preinversión , la jefe UACI no verificó el cumplimientó; ~ 

de los requisitos legales, administrativos y financieros para poder ejecutar el proyect9,; ~ )1 
1~ 
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el cual finalmente no fue ejecutado y tampoco contaba con sc,licitud o requerimientos 
por parte de la jefa UACI a otras áreas, para completar el e::pediente en la fase de 
ejecución, por lo que tampoco puede encontrarse en el mismo información sobre la 
falta de ejecución del proyecto, los incumplimientos de la unidad solicitante o del 
administrador de contrato, no hay información sobre la falt3 de utilización de los 
materiales adquiridos Por medio del contrato 69/2019, ni sobre los usos posteriores 
que se le dio a los materiales del contrato, utilizados en otros proyectos sin el debido 
proceso, no se reportan los incumplimientos contractuales con sus debidas solicitud 
de sanciones, aplicación de sanciones o modificaciones contractuales, no se solicita 
la ampliación de la garantía, entre otros documentos faitantes, el expediente en 
referencia se encuentra incompleto .. 

Con base al planteamiento anterior, es la opinión técnicét, que la observación 
comunicada se mantiene. 

Referente a lo manifestado por el Administrador de Contrato 69/2019, Jefe de 
Oficina Diseño y Construcción, Considerando que fue el E upervisor del Contrato 
No.123/2016 según Acuerdo No. 2143 de fecha 15 de febrero :!017, fue designado en 
el proyecto 69/2019, nombramiento que se encontró vigente hcsta la finalización de la 
entrega de materiales del contrato 69/2019, estaba entre sus responsabilidades el 
cumplir con lo establecido por el artículo 82 BIS literal d), de la LACAP que establece: 
"La unidad solicitante propondrá al titular para su r,ombramiento, a los 
administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades siguientes: 
... Literal d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la 
ejecución del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de 
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la 
orden de inicio hasta la recepción final ;". Es por lo tanto la ::>pinión técnica que la 
observación se mantiene. 

Hallazgo 10 
ENTREGA DE MATERIALES DEL CONTRA TO 69/2019 DE SPUES DE VENCIDA 
LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO. 

Verificamos que para el "SUMINISTRO DE MATERIALES CE CONSTRUCCIÓN", 
correspondiente al proceso de Contratación Directa No. CD .. 13/2019, se suscribió 
contrato No. 69/2019, cuya garantía de Cumplimiento de co ,trato venció el 08 de 
enero de 2020, finalizando las entregas de materiales hasta el mes de septiembre de 
2020, sin embargo no se encontraron modificaciones al pi :120 establecido en el 
contrato, aplicación de multas, ni ampliación al plazo de vigencia de la Garantía de 
Cumplimiento de Contrato; asimismo, la UACI entrego la Garantía de Fiel 
Cumplimiento vencida a Tesorería para resguardo. 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública_, ~ 
CAPÍTULO II UNIDADES DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES 4' _· o,9 ~'.\ 

INSTITUCIONALES (UACI), Jefe de Adquisiciones y Contratacione: ~ 
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Institucional , Art. 10. Establece: La UACI estará a cargo de un jefe, el cual será 
nombrado por el titular de la Institución; quien deberá reunir los mismos requisitos 
exigidos en el artículo 8 de la presente ley, y sus atribuciones serán las siguientes: 

k) Exigir, recibir y devolver las garantías requeridas en los procesos que se 
requieran; así como gestionar el incremento de las mismas, en la proporción 
en que el valor y el plazo del contrato aumenten. Dichas garantías se enviarán 
a custodia de Tesorería Institucional; 

Articulo. 35. De la misma ley, en su apartado Garantía de Cumplimiento de 
Contrato, establece: "para efectos de esta ley, se entenderá por garantía de 
cumplimiento de contrato, aquella que se otorga a favor de la institución contratante, 
para asegurarle que el contratista cumpla con todas las cláusulas establecidas 
en el contrato y que la obra, el bien o el servicio contratado, sea entregado y 
recibido a entera satisfacción. Esta garantía se incrementará en la misma 
proporción en que el valor del contrato llegare a aumentar, en su caso. 

Cuando se trate de obras, esta garantía permanecerá vigente hasta que la 
institución contratante haya verificado la inexistencia de fallas o desperfectos 
en la construcción o que éstas no sean imputables al contratista, sin lo cual no 
se podrá otorgar el respectivo finiquito. Si el costo de reparación de las fa llas o 
desperfectos resultare mayor al valor de la garantía de cumplimiento de contrato, el 
contratista responderá por los costos correspondientes. 
El plazo de esta garantía se incorporará al contrato respectivo. En el caso de obras, 
el monto de la misma no podrá ser menor del diez por ciento, y en el de bienes 
y servicios será de hasta el veinte por ciento. 

Artículo 82 BIS, ADMINISTRADORES DE CONTRATO literal b) y literal g) de la 
misma Ley: "La unidad solicitante propondrá al titular para su nombramiento, a los 
administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades siguientes: 
b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecución de los contratos e 
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos 
o en su defecto reportar los incumplimientos; 
g) Gestionar ante la UACI las órdenes de cambio o modificaciones a los contratos, 
una vez identificada tal necesidad; 

Artículo 83, PRÓRROGA DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS Y SERVICIOS: "Los 
contratos de suministro de bienes y los de servicios, podrán prorrogarse una sola vez, 
por un período igual o menor al pactado inicialmente, siempre que las condiciones del 
mismo permanezcan favorables a la institución y que no hubiere una mejor opción. El 
titular de la institución emitirá la resolución debidamente razonada y motivada para 
proceder a dicha prórroga. 

Reglamento ~ la Ley de Adqui~iciones y Contrataciones de la Administraci6n ~ 
Pública, CAPITULO IV GARANTIAS EXIGIDAS PARA CONTRATAR Y ANTICIPO, ~ 
Artículo 37: "En caso que se requiera ampliar el plazo de las Garantías o aumentar su~¿// _ . .:d/ ,,y 
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monto, la Institución, a través del Jefe UACI, deberá solici1arla a los Oferentes o 
contratistas, previo al vencimiento de la misma; y si alguno de los Oferentes o 
contratistas no atendiera la solicitud en el término establecido en la Ley o en los 
instrumentos o documentos de contratación, se producirán las consecuencias allí 
establecidas. 
En todo caso, la ampliación del plazo o del monto de la ga1 antía correspondiente, 
deberá ajustarse a la ampliación de los plazos del proceso de selección o de la 
ejecución de las obligaciones contractuales." 

La Ley de la Corte de Cuentas, Articulo 61 Responsabilidad por acción u omisión, 
establece: "Los servidores serán responsables no sólo por sun acciones sino cuando 
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su ce rgo." 

La deficiencia fue originada porque el Administrador de Contrato, no gestionó las 
modificaciones al contrato respectivas, que permitieran la am~ liación del plazo de la 
garantía de Fiel Cumplimiento de Contrato, a pesar de que ~ste último documento 
tenía vencimiento el 8 de enero de 2020, fecha para la cual aú 1 no había finalizado la 
entrega de materiales a suministrar, habiéndose extenclido el suministro de 
materiales hasta Septiembre de 2020; asimismo, la UACI, ne exigió la modificación 
del contrato, ni la ampliación de la fecha del vencimi8nto de la garantía, 
manteniéndola en resguardo, a pesar de haberse extinguido lc1 responsabilidad de la 
fiadora en la fecha del vencimiento. 

Como consecuencia se procedió al pago del cien por ciento clel contrato 69/2019, a 
favor de FERRESAL S.A. DE C.V., aun cuando se d eron incumplimientos 
contractuales en los plazos de entrega de los materiales y se dejó vencer como 
respaldo la Garantía de Cumplimiento de Contrato que se teníé1, por lo que no se hizo 
efectiva contra el proveedor. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

La Jefe UACI, del 04 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2020. por medio 
de escrito presentado el día 18 de noviembre de 2021 , manifiesta lo siguiente: 

"a. Efectivamente existe un Acta de Recepción final , emitida en fecha 11 de diciembre 
de 2020, suscrita por el Administrador de Contrato y el contratista; dicha acta consta 
en el expediente del contrato. 

b. Hubo responsabilidad por parte del Administrador de Contrato, en cuanto que 
no informó a las instancias correspondientes el impase inicial que existía para recibir y 
resguardar los insumos comprendidos en el contrato de sumini:,tro, por no disponer de 
espacio físico suficiente y adecuado para el resguardo de los mismos. 

c. No obstante, lo manifestado en los literales anteriores, en el expediente del 1 
Contrato de Suministro 69/2919 que llevaba la UACI y que fue proporcionado á los r 
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auditores, así como en otra documentación proporcionada por algunos de los 
funcionarios auditados, hay evidencia documental que comprueba: 

l. La imposibilidad de recepcíonar los materiales en su total/dad por parte de la 
Asamblea Legislativa , de lo que se dejó constancia mediante "CARTA 
COMPROMISO DE ENTREGA DE MATERIALES", presentada a la Oficina de 
Diseño y Construcción, por porte de FERRESAL, en lechas 05 de diciembre de 

2019, cuando aún no se había suscrito el contrato de suministro No 69/2019. 

11. La existencia de materiales y equipos pendientes de suministro, la que se encuentra 
documentada en el expediente del contrato, donde constan: a) ACTA DE 
ENTREGA suscrita por personal encargado de bodega y de Servicios Genera/es 
con fecha 21 de febrero de 2020; b) Correo electrónico de fecha 31 de marzo de 
2020, enviado por el Administrador de Contrato al Señor Presidente de la Asamblea 
Legislativa en funciones, con copra a la Jefa UACI, donde se manifiesta que 
nuevamente se han realizado gestiones para que se suministren ínsumos faltantes; 
c) Correspondencia con referencia AL-DSG-MC-020/2020 enviada al Gerente 
Administrativo Financiero por parte del Jefe y un Técnico de Servicios Genera/es, 
donde se actualizan las cantidades de materiales entregada entre el 05 de marzo 
de 2020 y el 12 de agosto del mismo año; d) Correspondencia con referencia AL­
DSG-MG021 /2020 enviada al Gerente Administrativo Financiero, donde se 
manifiesta se ha terminado de suministrar los materiales y equipos faltantes 
correspondientes al contrato 69/2019. 

111. El señalamiento efectuado por la Unidad de Auditoría Interna de la Asamblea 
Legislativa, en el borrador de Informa del Examen Especial a la Administración del 
Contrato No 69/2919, la cual corresponde al día en que se suscribió el Acta de 
Recepción del suministro del contrato No 69/2019. Por tanto, la Jefe UACI tuvo 
conocimiento de las situaciones administrativas que afectaron el normal desarrollo 
del proceso de suministro correspondiente al contrato No 69/2019 y a la 
contratación Directa CD-13/2019, y no manifestó opinión, ni sentó posición como 
UACI al respecto. En vista de lo anteriormente expuesto, la observación SE 
MANTIENE." 

Al respecto EXPONGO lo siguiente: 

Primero, es erróneo afirmar que existe acta de recepción emitida el 11 de diciembre de 
2020, la fecha correcta de emisión del acta de recepción que consta en el expediente 
es 11 de diciembre de 2019. 

Me permito mencionar que el proceso de contratación de la CD 69/2919 culminó con 
la suscripción de un Contrato de Suministro No 13/2019 el día 1 O de diciembre de~=---
2019, de dicho contrato existe acta de recepción suscrita el día 11 de diciembre e ~ 

2019 por el Administrador de Contrato y Contratista en la que se da fe de la total y 
satisfactoria entrega del suministro contratado, no existiendo, como los mis:os~ 
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auditores manifiestan en el literal b., informes o reportes opor:unos de incumplimiento 
por parte del Administrador de Contrato. 

Manifiestan los auditores que como el Administrador de Contrato suscribió con el 
contratista una CARTA COMPROMISO DE MATERIALES (que no está legalmente 
establecida ni en el contrato ni en los documentos de contraté ción publicados, y de la 
que no tuvo conocimiento en su momento la UACI) es :a carta es "evidencia 
documental que comprueba" que desde esa fecha existía "La imposibilidad de 
recepcionar los materiales en su totalidad por parte de la Asamblea Legislativa, de lo 
que se dejó constancia mediante "CARTA COMPROMISO DE ENTREGA DE 
MATERIALES"; al respecto sostengo que 110 es responsabilidad de la UACI aquello de 
lo que no se tuvo conocimiento y que fue realizado por el adlT inistrador al margen del 
proceso legalmente establecido, de lo que si tiene constancia l 3 UACI es de la emisión 
de la correspondiente Acta de Recepción de la totalidad :lel suministro y de la 
inexistencia de reportes de incumplimientos dentro de la vig,rncia de la garantía de 
cumplimiento de contrato. 

Continúan manifestando los auditores que existen documen1os que comprueban la 
existencia de materiales y equipos pendientes de suministro, e 1tre los que mencionan: 
a) ACTA DE ENTREGA suscrita por personal encargado de bodega y de Servicios 
Generales con fecha 21 de febrero de 2020; b) Correo electrónico de fecha 31 de 
marzo de 2020, enviado por el Administrador de Contrato al Señor Presidente de la 
Asamblea Legislativa en funciones, con copia a la Jefa UACI, e onde se manifiesta que 
nuevamente se han realizado gestiones para que se suministMn insumos faltantes; c) 
Correspondencia con referencia AL-DSG-MC-020/2020 enviada al Gerente 
Administrativo Financiero por parte del Jefe y un Técnico de Servicios Generales, 
donde se actualizan las cantidades de materiales entregadas Eintre el 05 de marzo de 
2020 y el 12 de agosto del mismo año; d) Correspondencia e on referencia AL-DSG­
MC-021 /2020 enviada al Gerente Administrativo Financiero, do1de se manifiesta se ha 
terminado de suministrar los materiales y equipos faltantEis correspondientes al 
contrato 69/2019. 

Al respecto, al tener los auditores a la vista el expediente de contratación imagino que 
han podido constatar que las fechas de emisión de estos documentos que mencionan 
están fuera de la vigencia del contrato e incluso de la garantía de cumplimiento de 
contrato, ninguno de los documentos constituye además un reporte formal de 
incumplimiento contractual enviado por el Administrador de Cc,ntrato a la UACI o a la 
Junta Directiva para las gestiones legales de ejecución de gar.mtía de conformidad al 
artículo 82-Bis literales b), c), g), h) y articulo 160 de la LACAF , es más, a la fecha no 
existe un reporte de incumplimiento, lo que si existe es el Acta de Recepción total del 
suministro. 

Continúan mencionando en el literal c. acápite iii , "El señalariiento efectuado por ia .,... 
Unidad de Auditoría Interna de la Asamblea Legislativa , en el borrador de lnforr7'e _c_;tel 
Examen Especial a la Administración del Contrato No 69/2919". Al respecto, ~hoy 

.... 
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informe no fue notificado a UACI por tratarse, como su nombre lo indica, de un 
examen especial a la Administración del Contrato por lo que no estoy obligada a 
conocer su contenido. 
Adicional a lo anteriormente expuesto me permito detallar los artículos de nuestra 
legislación que regulan el principio de legalidad que rige a los funcionarios y 
empleados públicos según el cual no se tiene más atribuciones y facultades que 
aquellas establecidas previamente por la ley, entre ellos el artículo 86 inciso final de la 
Constitución de la República de El Salvador, el cual establece: "Los funcionarios del 
gobierno son delegados del pueblo y no tienen más facultades que las que 
expresamente les da la ley", el artículo 3 de la Ley de Procedimientos Administrativos, 
Principios Generales de la Actividad Administrativa , en su numeral 1, el cual establece: 
"Legalidad: La Administración Pública actuará con pleno sometimiento al 
ordenamiento jurídico, de modo que solo puede hacer aquello que este previsto 
expresamente en la ley y en los términos en que esta lo determine." 

Finalmente, en cuanto al comentario que "la Jefe UACI tuvo conocimiento de las 
situaciones administrativas que afectaron el normal desarrollo del proceso de 
suministro correspondiente al contrato No 69/2019 y a la contratación Directa CD-
13/2019, y no manifestó opinión , ni sentó posición como UACI al respecto.", expongo 
que no es cierto lo manifestado por los auditores, ya que tuve conocimiento de las 
irregularidades en la ejecución del contrato hasta pasado el primer trimestre del año 
2020, fecha en la que el contrato de suministro No 69/2019 ya no se encontraba 
vigente así como tampoco su garantía de cumplimiento de contrato, es más, constaba 
en el expediente UACI el Acta de Recepción emitida por las personas legalmente 
facultadas para ello y que constituye un documento administrativo autentico que hace 
fe y no existiendo reportes de incumplimiento por parte del administrador, las 
irregularidades detectadas ya no entraban solo en el ámbito administrativo de la 
LACAP sino en el ámbito jurisdiccional, es así como sostuvimos diversas reuniones de 
trabajo para tratar el tema en las que participaron varias unidades, entre ellas la UACI, 
y en las que brindé mi opinión técnica, fruto de esas reuniones se presentó un informe 
a Junta Directiva que decidió comisionar al apoderado legal de la misma a presentar 
aviso a la Fiscalía General de la República sobre el caso y además que se iniciara un 
proceso sancionatorio contra el empleado nombrado como Administrador de Contrato 
de conformidad al artículo 156 de la LA CAP, situaciones que pueden ser verificadas 
con el apoderado de Junta Directiva en ese momento o la misma Fiscalía General de 
la República, por lo que no es cierto lo afirmado por los auditores, ya que la institución, 
contada la UACI, al tener conocimiento de los hechos actuó dentro del margen legal 
aplicable a la situación dando aviso a las autoridades correspondientes, por lo anterior 
solicito se tenga por desvirtuado el hallazgo. 

El Administrador de Contrato 69/2019, Jefe de Oficina Diseño y Construcción, 
del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, por medio de escrito presentado ~ 
el día 02 de diciembre de 2021 , manifiesta lo siguiente: o:,~•".:'\ 

/ ;. J?-.: 
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Debo ratificar el contenido de la respuesta del día 6 de sep1iembre de 2021 con la 
adición siguiente: "En las respuestas que manifesté se exprescin las razones de orden 
legal y practico que hicieron que la entrega se prolongara hast3 el mes de septiembre 
de 2020. Y es precisamente por la Pandemia de Covid-19 qu ~ redujo el personal de 
la Asamblea y paralizo la obra en la cual se estaban ocupando los materiales y 
además y más importante es que la Asamblea Legislativa no :::ontaba con el espacio 
físico necesario para recibir todos los materiales; por lo c¡ue este es el motivo 
fundamental por el cual no hubo reclamo de garantía, pues la misma institución 
solicitante lo había requerido en cuanto a demorar la entrega de los materiales hasta 
que se tuviera capacidad de almacenamiento", con lo cual deoe considerarse que la 
observación comunicada DESVANECIDA. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Según comentarios analizados de la Jefe UACI, ratifica la ex stencia de un Acta de 
Recepción final, la cual fue emitida en fecha 11 de diciembre e e 2019, (se aclara que 
por error aparece la fecha 11 de diciembre de 2020, siendo el año correcto el año 
2019), suscrita por el Administrador de Contrato y el contratisté , a entera satisfacción, 
a pesar que las entregas de materiales continuaron hasta el mes de septiembre de 
2020. 

Indica que el Administrador de Contrato, no informó a las insta 1cias correspondientes 
el impase inicial que existía para recibir y resguardar los insumos comprendidos en el 
contrato de suministro, por no disponer de espacio físico suficiente y adecuado para 
el resguardo de los mismos y que por ello se firmó una "CAR--A COMPROMISO DE 

ENTREGA DE MATERIALES", presentada a la Oficina de Diseño y Construcción, por 
porte de FERRESAL, el 05 de diciembre de 2019, siendo la focha del contrato el 10 
de diciembre de ese mismo año, sin realizarse ningún tipo de modificación en la fecha 
de entrega de materiales establecida según contrato, ni en el )eríodo de la Garantía 
de Cumplimiento de Contrato. 

A pesar de conocerse internamente, ya sea por medio de correos electrónicos, 
correspondencia, reuniones de trabajo u otros medios de los incumplimientos en la 
entrega de materiales por parte del contratista, no se encontró en el expediente 
gestiones para la modificación del contrato o ampliación de la garantía de 
cumplimiento de contrato. 

Es importante notar que según menciona la jefe UACI, el 21 de febrero de 2020 el 
personal encargado de bodega y de Servicios Genera/es realizan un ACTA DE 
ENTREGA que incluye la existencia de materiales y equipos p ~ndiente de suministro 
por parte del contratista, para el "SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN", correspondiente al proceso de Contrata:::ión Directa No. CD-
13/2019, contrato 69/2019, 

A pesar que la garantía de Cumplimiento de contrato venció e 08 de enero de 2020, 
y las entregas de materiales finalizaron hasta el mes de septi ambre de 2020, no se p 
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encontraron gestiones ni modificaciones al plazo establecido en el contrato, 
aplicación de multas, ni ampliación al plazo de vigencia de la Garantía de 
Cumplimiento de Contrato; encontrándose que la UACI entrego la Garantía de Fiel 
Cumplimiento vencida a Tesorería para resguardo en memorándum Ref. UACI-AL­
CT-05/2020, el 22 de enero de 2020 y esta se mantiene ya vencida en resguardo de 
tesorería, hasta el 13 de agosto de 2020, cuando el contratista procede a solicitar 
devolución de fianzas con la encargada de devolución de fianzas UACI, sin que a 
esta fecha se hubiera realizado ningún tipo de gestión para modificar la fecha de la 
garantía de cumplimiento de contrato ni la ampliación de la fecha del contrato. (Ver 
respuestas de FERRESAL al personal de auditoría del 20 de julio de 2021); por lo 
antes expuesto, es la opinión técnica que la observación SE MANTIENE. 

En lo relacionado con los comentarios emitidos por el Administrador de Contrato 
69/2019, Jefe de la Oficina de Diseño y Construcción, expresando las razones de 
orden legal y practico que hicieron que la entrega se prolongara hasta el mes de 
septiembre de 2020. Y es precisamente por la Pandemia de Covid-19 que redujo el 
personal de la Asamblea y paralizo la obra en la cual se estaban ocupando los 
materiales y además y más importante es que la Asamblea Legislativa no contaba 
con el espacio físico necesario para recibir todos los materiales; por lo que este es el 
motivo fundamental por el cual no hubo reclamo de garantía, pues la misma 
institución solicitante lo había requerido en cuanto a demorar la entrega de los 
materiales hasta que se tuviera capacidad de almacenamiento" 

Es la opinión técnica que las situaciones descritas en los comentarios, no son un 
impedimento para que en cumplimiento del artículo 35 de la LACAP, la institución 
debía contar con la Garantía de Cumplimiento de Contrato vigente, ya que dicha 
garantía se otorga a favor de la institución contratante, para asegurarle que el 
contratista cumpla con todas las cláusulas establecidas en el contrato y que la obra, 
el bien o el servicio contratado, sea entregado y recibido a entera satisfacción. 

En el mismo artículo se continúa indicando que "Cuando se trate de obras, esta 
garantía permanecerá vigente hasta que la institución contratante haya verificado la 
inexistencia de fallas o desperfectos en la construcción o que éstas no sean 
imputables al contratista, sin lo cual no se podrá otorgar el respectivo finiquito. 
Debido a su nombramiento como Administrador de contrato, en el Artículo 82 BIS, 
ADMINISTRADORES DE CONTRATO de la ley LACAP indica en su literal g) que es 
responsabilidad del Administrador de Contrato "g) Gestionar ante la UACI las 
órdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez identificada tal 
necesidad"; para que a su vez tomando como base el Reglamento a la Ley de 
Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, en su Artículo 37: 
indica que "En caso que se requiera ampliar el plazo de las Garantías o aumentar su 
monto, la Institución, a través del Jefe UACI, deberá solicitarla a los Oferentes o~ 
contratistas, previo al vencimiento de la misma; y si alguno de los Oferente9 o t ~jj, ,~~)._ 

contratistas no atendiera la solicitud en el término establecido en la Ley o en los 
instrumentos o documentos de contratación , se producirán las consecuencias allí Qp..----

~ ;,·t~~ 
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establecidas; por los incumplimientos antes expuestos, es la Jpinión técnica que la 
observación para el Administrador de Contrato del contrato 69/:~019, se mantiene. 
Hallazgo 11 
ENTREGAS DE MATERIALES DEL CONTRATO 69/2019, SII\J LA PRESENCIA, NI 
EL MONITOREO DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO. 

Comprobamos que mediante Acuerdo No. 1465, del 4 de dicie'Tlbre de 2019, emitido 
por la Junta Directiva, se nombró al Administrador de Contrato del proceso de 
Contratación Directa No. CD-13/2019, contrato 69/2019, dencminado SUMINISTRO 
DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN , sin embargo, és :e, fue sustituido por 
instrucciones del presidente de la Asamblea, por el Jefe de s~rvicios Generales, en 
funciones durante, el período del 05/11/2019 al 31/12/2020, designándosele como 
encargado de la recepción y manejo de los materiales del proyecto, tal sustitución no 
fue comunicado a los miembros de la Junta Directiva para que se emitiera el acuerdo 
respectivo. 

En el artículo 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública en su apartado, CAPÍTULO IV EJECUTORES DE LAS 
CONTRATACIONES Y SUS RESPONSABILIDADES, en su étpartado Seguimiento 
y Responsabilidad, establece: "El titular de la institución o la persona designada por 
éste, está en la obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y 
será responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta 
obligación. Si hubiere indicio de la comisión de algún delito por parte de los 
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, deberá comu 1icarse de inmediato a 
la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad p,)r la omisión del aviso 
correspondiente. El Titular será responsable solidariamente por la actuación de sus 
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley; 
asimismo, en su caso deberá iniciar los procedimientos e impciner las sanciones que 
la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad oenal si la hubiere. 

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatoric s de las adquisiciones 
y contrataciones, así como lo relacionado con la vigilancia de su ejecución y 
liquidación, responderán personalmente por las infraccione:; o delitos que ellos 
cometieren, en ocasión de los actos regulados en esta Ley. 

Asimismo, los subalternos estarán obligados a denunciar pr::mta y oportunamente 
ante la Fiscalía General de la República, las infracciones o cielitos de que tuvieren 
conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores en 
cumplimiento de esta Ley. 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adminis1:ración Pública en su 
apartado, TÍTULO V DE LOS CONTRATOS EN GENERAL, CAPÍTULO 11~ 
EJECUCIÓN DE LOS CONTRATOS, en el artículo 82 Bis Administradores de, ,., irdl,~ 
Contratos, establece: "La unidad solicitante propondrá al titular par sy .. 
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendrán las ~ 
responsabilidades siguientes: ... " :<:/ ~;,•::;· 

' / 
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Acuerdo No. 1465, del 4 de diciembre de 2019 - LA JUNTA DIRECTIVA DE LA 
ASAMBLEA LEGISLATIVA, ACUERDA: Nombrar como Administrador de los 
Contratos que deriven del proceso de Contratación Directa No CD-13/2019 
denominada "SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN" al Ingeniero 
Eddie Yohalmo Alvarado; Coordinador del área técnica de la Unidad de 
Modernización, quien tendrá las responsabilidades.. . e) Elaborar y suscribir 
conjuntamente con la contratista, las actas de recepción total o parcial del suministro 
de conformidad al artículo 77 del RELACAP;" 

El Reglamento Interior de La Asamblea Legislativa, en el Capítulo III JUNTA 
DIRECTIVA, Artículo 12, Atribuciones de la Junta Directiva, numeral 3), establece: 
"Son atribuciones de la Junta Directiva: 
3) Dirigir las actividades administrativas de la Asamblea." 

La deficiencia se debe a que el Presidente de la Junta Directiva, la Gerencia de 
Administración y Finanzas y el Departamento de Servicios generales, no respetaron 
el nombramiento del Administrador de Contrato según Acuerdo No. 1465, del 4 de 
diciembre de 2019, emitido por la junta Directiva de la Asamblea Legislativa ; 
asimismo, el administrador del contrato 69/2019, no exigió por escrito la anulación del 
Acuerdo No. 1465, en el que se le asignaba oficialmente como tal. 

Como consecuencia de lo anterior generó que los materiales de construcción del 
proyecto fueron recibidos, sin la apropiada supervisión del Administrador de contrato 
según Acuerdo No. 1465: "SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONTRUCCIÓN". 
CONTRATO No. 69/2019, PROCESO CD-13/2019; asimismo, los materiales del 
proyecto fueron recibidos en bodega, sin contar con la recepción y control de 
materiales por parte del Administrador de Contrato oficialmente asignado-:-

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Por su parte el Jefe de Servicios Generales en su escrito presentado el 7 de 
septiembre de 2021 en la página 224 del borrador de informe en el numeral 3 detalla 
una serie de documentos entre memorándum, correos electrónicos y actas en los 
cuales llevan la firma del Administrador de Contrato, Ingeniero Eddie Yohalmo 
Alvarado Mauricio, destacando que el último memorándum firmado por éste es de 
fecha 30 de septiembre de 2020, lo cual refuerza nuestra argumentación de que en 
ningún momento existió una sustitución del Administrador de Contrato. 

Toda la argumentación que he detallado, se ve reforzada en los comentarios de los auditores 
que en la página 225 del borrador de informe que dice: "Los auditores son de la opinión que 
aun cuando se manifiesta no haberse encontrado evidencia de la existencia de u __ _ 
Acuerdo de Junta Directiva para la sustitución del Administrador de Contr~tQ, i º~(1" . 
hay documentación que forma parte del expediente del contrato número 69/2019..,Jlue· · · ' 
demuestra la no participación del Administrador de Contrato en la recepción de alguno d: Ion 

. -~~y, 
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materiales suministrados ... " , cual a mi parecer refuerza la a·gumentación que nunca 
existió un Acuerdo de Junta Directiva, para la sustitución del Administrador de Contrato, lo que 
realmente hubo fue una ausencia temporal del Administrador de Contrato que no fue del 
conocimiento de Junta Directiva a pesar de que el Presidente de la Asamblea Legislativa, 
Diputado Mario Antonio Ponce López conocía de la ausencia del Ad 11inistrador del Contrato y 
de la existencia de claras violaciones de incumplimiento de responsé1bilidades del mismo, que 
debió haberlo comunicado a Junta Directiva, más sin embarg'.), Junta Directiva tiene 
conocimiento de estas irregularidades de incumplimiento de respons.:tbilidad del Administrador 
de Contrato, en la sesión de Junta Directiva el día 21 de diciembre ele 2020, por medio de un 
infom,e dado por el Gerente de Administración y Finanzas de la Asariblea Legislativa, Ricardo 
Balmore López, por lo que en el instante se le instruye a la Licenciada Liliana María Valladares 
Rodríguez para que denunciara ante la Fiscalía General de la Repútlica, la presunta comisión 
de diversas conductas, que podrían constituir eventualmente ilícitos de diversas naturalezas, el 
cual fue interpuesto el día 7 de enero de 2021. (ver anexo 15). 

El Presidente de la Junta Directiva, del 01 de noviembre de 2019 al 31 de 
diciembre de 2020, por medio de escrito presentado el día 23 de noviembre de 2021 , 
manifiesta lo siguiente: 

Sobre estos hallazgos, resulta jurídicamente inadecuado expresarnos, ya que 
algunos de los aspectos observados en tales hallazgos, si hL biesen sucedido de la 
manera expresada el borrador de informes, significa que acontecieron en un 
momento anterior a que quienes ahora suscribimos el presente documento 
formáramos parte de la respectiva Junta Directiva. 

Del mismo modo, cabe decir que en algunos de las observaciones y/o hallazgos, se 
menciona a funcionarios distintos a los que ahora suscribimos ~ste documento, como 
los directamente vinculados con lo que debía o no haberse. 

Por otra parte, es preciso acotar que, en el propio documente "borrador de informe" 
se consigna algunas disposiciones legales, reglamentarias y/o de normativa interna 
y/o administrativa, como la ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública (LACAP) , Reglamento de la LACAP, Reglamento Interno de la 
Asamblea Legislativa, Manual Técnico del Sistema del Administración Financiera 
Integrado (SAFI) , Manual de Descriptor de Puestos de la Asamblea Legislativa, etc., 
de donde se derivan atribuciones y/o responsabilidades para diversos funcionarios, 
distintos a quienes suscribimos el presente documento. 

También se aclara que, en las comunicaciones emanadas en su momento del Equipo 
de Auditores de la de la Corte de Cuentas de la República, se consignó que de 
conformidad al Art. 145 del Reglamento Interno de la ,;samblea Legislativa: 
*Corresponde a la Gerencia de Administración y Finanzas administrar los bienes~ 
materiales y financieros de la Asamblea, así como preparar y ejecutar el presupuesto 
de la misma, de conformidad con las normas legales estable:cidas y el Manual dr 
Procedimientos Administrativos al tipo de bien". 

?' 
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También se hace mención expresa en las comunicaciones sobre atribuciones, 
competencias y/o responsabilidades establecidas en la LACAP respecto a la figura 
del "administrador del contrato". 

En ese sentido, con los aspectos esbozados, y/o con las propias conclusiones y/o 
averiguaciones efectuadas el Equipo de Auditores de la CCR, nos resulta material y 
jurídicamente inadecuado emitir opinión al respecto, pues se trata de asuntos en los 
que los ahora firmantes no resultamos y/o deberíamos resultar vinculados. Y es que 
opinar sobre asuntos que nos vincula materialmente podría hacernos incurrir en una 
incongruencia al respecto. 

El Gerente de Administración y Finanzas del 04 de noviembre 2019 al 31 de 
diciembre 2020, por medio de escrito presentado el día 25 de noviembre de 2021 , 
manifiesta lo siguiente: 

A. Panorama General 

i. Que por medio de Acuerdo de Junta Directiva No. 755 del 9 de abril del año 
2019, se declaró el calificativo de emergencia, para poder trasladar a todos los 
empleados y fracciones políticas a lugares seguros; para ello la Junta Directiva 
de ese momento encomendó a un equipo a que se realizarán las gestiones 
pertinentes para el arriendo de locales. Dicho calificativo tiene su origen en los 
daños estructurales sufridos por el edificio legislativo de los terremotos 2001 . 

ii. Que la planeación de las obras temporales, crea la necesidad de materiales de 
construcción , materiales eléctricos, de fontanería, entre otros y teniendo en 
cuenta el Acuerdo de Junta Directiva No. 755. 

iii . Que todas las obras temporales, que se realizaron parten de un acuerdo de 
Junta Directiva previamente y teniendo en cuenta que no se pueden 
comprometer recursos que no estén presupuestados o que no se haya 
realizado el respectivo movimiento presupuestario con autorización de la 
misma Junta Directiva. 

Iv. Que el año 2020, señor director, como usted sabe, fue confinado el personal 
de todas las instituciones públicas y solo se trabajó a lo mínimo, la Asamblea 
Legislativa, no fue la exención pues trabajo una parte de la gestión 
administrativa y otra de la gestión legislativa. 

B. Respecto de las observancias: 

Sobre hallazgo referido a que se "entrego materiales del contrato 69/2019, sin la · · 
presencia, ni el monitoreo del administrador de contrato, al respecto S~ñor 
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Director a usted muy respetuosamente le expongo que ratifico mi opinión vertida en la 
nota de fecha 25 de agosto de 2021 , en donde exprese lo sigu ente: 

l. 

ii . 

iii . 

iv. 

v. 

vi. 

Que por medio de Acuerdo de Junta Directiva No. 1489 clel 06 de diciembre del 
2019, se creó la Oficina de Diseño y Construcción una oficina de staff 
dependiente de la Presidencia de la Asamblea Legislativc , y nombran como jefe 
de dicha unidad al lng. Eddie Yohalmo Alvarado Mauricio el cual se encargaría 
del diseño y construcción de las obras temporales, en los diferentes espacios 
seleccionados del recinto legislativo. 

Que, para darle mayor independencia de gestión, a le Oficina de Diseño y 
Construcción, la Presidencia en su momento solicito crear la Unidad Ejecutora de 
Proyectos (UEP), la cual y fue aprobada por medio de Acu~rdo de Junta Directiva 
No, 1672 del 8 de enero del 2020, en dicho acuerdo se amplía la responsabilidad 
y obligaciones de dicha jefatura. 

Que el seguimiento a dicho contrato por parte de la Subgerencia administrativa, 
demostró que la entrega de los materiales es realizada en horas no hábiles, y los 
responsables alegaban congestionamiento vehicular paIa llegar al Asamblea 
Legislativa y disponibilidad de materiales, por otro lado, las obras temporales se 
inician en período de vacaciones sin tener los debidos per11isos y autorizaciones 
de Junta Directiva, referente a !os espacios. 

Que al realizar el seguimiento por parte del Departamento de Servicios Generales 
y Auditoría Interna, se descubrió que los materiales e insL mos se cancelaron en 
el mes de diciembre del 2019, previa entrega del lng. Eddie Yohalmo Alvarado 
Mauricio, del acta de recepción al proveedor, en el cual se mencionaba entera 
satisfacción; pero en realidad no se había entregado en su totalidad y no 
coincidían de acuerdo a lo contratado, existiendo una clara violación de 
incumplimiento de responsabilidades del Administrador de Contrato. 

Que, debido al incumplimiento de contrato, se presionó al proveedor y al 
administrador de contrato para su entrega de lo faltant~ y dar cumplimiento 
contrato, momento en que surge el confinamiento por efecto de la Pandemia 
COVID-19, y el administrador de contrato alega en'fermedad crónica, y 
abandona obras y administración de contrato y no delega n pide a Junta Directiva 
sustitución; es donde la Presidencia ordena que HI Departamento de 
Servicios Generales reciba los materiales, con previo cor trol , dichos materiales 
fueron entregados por lotes o por parte; se invitó en muchas ocasiones al 
administrador de Contrato su presencia por responsabilidac y mandato de Junta y 
no se presentó. 

Por otro lado, la demanda de cumplimiento de contrato, creo la necesidad ;: ~ 
intervención de la Asesoría Jurídica de la Presidencia de 1, Asamblea Legislati'.~ 
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debido a los alegatos del administrador de contrato y del proveedor, sobre las 
existencias y su consumo. 

vii . Dentro de las observaciones realizadas por los auditores, exponen que el 
Departamento de Servicios Generales, recibió materiales sin la presencia del 
Administrador de contrato, al respecto, anteriormente se expuso que dicho 
administrador abandono obras y contrato con el argumento de estar confinado 
por tener enfermedad crónica, pero se le comunicó que ya se había iniciado una 
auditoría y seguimiento de contrato a finales del mes de febrero, y el contesto a 
finales del mes de marzo y comienzos del mes de abril ; por eso se presentó un 
informe por parte de esta gerencia en el mes de mayo. 

viii . Que la Autoridad Superior, ordeno recibir los materiales y no solicito cambio de 
administrador de contrato, por las fallas encontradas y que por lo tanto el 
administrador tenía que responder por violación de cláusulas que el mismo 
contrato le asignó y lo que el Art. 19 de la Ley LACAP menciona. 

ix. Que la Gerencia de Administración y Finanzas, está relacionada con el Art. 19 de 
la Ley LACAP en lo concerniente al Crédito Presupuestario y cumplimiento de 
pago de los materiales y suministros, previa acta de entrega de los materiales, 
por otro lado, es el mismo contrato 69/2019 quien lo menciona, y dicho pago se 
realizó en el mes de diciembre, por lo cual no ha incumplido la ley, pues era 
responsabilidad del lng. Eddie Yohalmo Alvarado Mauricio, cumplir con lo 
expresado en la Cláusula XII de dicho contrato y fue él quien incumplió los 
debidos procesos. 

x. Por otro lado, existe aviso en la Fiscalía General de la República, sobre el 
incumplimiento de dicho contrato y Junta Directiva se declaró ofendida y en estos 
momentos se encuentra dicho proceso en las instancias correspondientes. 

El Jefe de Servicios Generales, del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 
2020, por medio de escrito presentado el día 01 de diciembre de 2021 , manifiesta lo 
siguiente: 

De la condición reportada, no identifico normativa incumplida, por parte de este 
servidor, y con todo respeto no puedo brindar comentarios al respecto. 

En razón de lo anterior, reitero los comentarios vertidos en mis comunicaciones 
anteriores, en las cuales he presentado evidencia documental, dejando constancia 
que como Departamento se ha actuado diligentemente durante el período en el cual 
los materiales no habían ingresado en su totalidad a la Institución, informando 
oportunamente de los avances de entrega a la Gerencia de Administración y .,,. 
Finanzas, y plasmando inconformidades y/o inconsistencias entre lo contratado y o ·~-

0 
~ 

entregado por el suministrante, cuidando en todo momento los intereses de la 
Institución, a pesar de ser una responsabilidad inherente al Administrador del ~ 
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Contrato. Si durante el desarrollo de la recuperación y cortrol de inventarios, ha 
existido un error o alguna omisión, nunca ha sido con dolo, ne ~ligencia o mala fe, por 
parte de los colaboradores de este Departamento y mucho me 10s por el suscrito. 

El Administrador de Contrato 69/2019, Jefe de Oficina Diseño y Construcción, 
del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, por medí,) de escrito presentado 
el día 03 de diciembre de 2021, manifiesta lo siguiente: 
Esta afirmación realizada por los auditores de la Corte de Cue11tas de la República_es 
violatoria del principio de legalidad y de inocencia consagradc,s en los artículos 11 y 
12 de la Constitución de la República. Pues no puede sustentarse que fui sustituido 
de las funciones de administrador de contrato y después afi·mar que incumplí mis 
responsabilidades al no documentar entregas de materiales Esto también resulta 
totalmente incongruente con la anterior afirmación de que se comprobó que el 
expediente este incompleto y que esa responsabilidad corresponde a la UACI. 

Al estar incompleto el expediente, no puede utilizarse como prueba, pues no existe 
veracidad sobre su contenido y mucho menos sobre la falta de información: esto debe 
de ser analizado con mayor objetividad, por cuanto se dice quB mi posición no puede 
ser admitida por no presentar prueba documental y eso es gravísimo, porque viola el 
principio de inocencia, por cuanto yo expresé en mi primera re:;puesta, que yo cumplí 
con todas y cada una de mis obligaciones. Esta falta e e documentación del 
expediente, bajo ninguna circunstancia puede ser atribuida a mi persona y por lo 
tanto esta observación debe ser DESVANECIDA. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Al analizar los comentarios vertidos por el Presidente de la Junta Directiva, , en 
que se mencionan diversos artículos de ley, reglamentos y rr anuales, se incluye el 
artículo 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la l\dministración Pública 
ya que en este artículo, CAPÍTULO IV EJECUTORES DE LA!, CONTRATACIONES 
Y SUS RESPONSABILIDADES, en su apartado Seguimien to y Responsabilidad, 
establece: "El titular de la institución o la persona designa e a por éste, está en la 
obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y será 
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta 
obligación". Añade este mismo artículo:"EI Titular será respc,nsable solidariamente 
por la actuación de sus subalternos en el incumplimientc de las obligaciones 
establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso deberá iniciar los procedimientos e 
imponer las sanciones que la misma establece, sin pe ·juicio de deducir la 
responsabilidad penal si la hubiere." 

Después del analisis de los comentarios del Gerente de Administración y Finanzas, 
indica que tenía conocimiento de anomalías en la recepción de los materiales deL--__ c=-..... 

proyecto SUMINISTRO DE MATERIALES 69/2016, en que indica: "al realizav eI, '~,~~ 
seguimiento por parte del Departamento de Servicios Generales y Auditoría Interna, 
se descubrió que los materiales e insumos se cancelaron en e mes de diciembre de] ~ 
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2019, previa entrega del lng. 
recepción al proveedor. 

del acta de 

Posteriormente expresa su conocimiento de la asignación al Jefe de Servicios 
Generales para realizar funciones responsabilidad del Admin istrador de Contrato, sin 
que se encuentre información de respaldo sobre las gestiones como Gerente de 
Admin istración y Finanzas, que incluye el departamento de Servicios Generales, para 
el nombramiento de un nuevo admin istrador de Contrato. En sus comentarios se lee: 
"Que, debido al incumplimiento de contrato, se presionó al proveedor y al 
administrador de contrato para su entrega de lo faltante y dar cumplimiento contrato, 
momento en que surge el confinamiento por efecto de la Pandemia COVID-19, y el 
administrador de contrato alega enfermedad crónica, y abandona obras y 
administración de contrato y no delega ni pide a Junta Directiva sustitución ; es donde 
la Presidencia ordena que el Departamento de Servicios Generales reciba los 
materiales, con previo control, dichos materiales fueron entregados por lotes o por 
parte; se invitó en muchas ocasiones al administrador de Contrato su presencia por 
responsabilidad y mandato de Junta y no se presentó.". 
A pesar de tener conocimiento sobre los incumplimientos por parte del 
Administrador de contratos, no se propone su cambio, el administrador no se 
retira de su cargo y no se nombra a un nuevo administrador que asuma las 
responsabilidades que el cargo requiere , según el artículo 82-Bis de la LACAP. 

Continua en sus comentarios , confirmando que por los incumplimientos del 
administrador de Contratos se "creo la necesidad de intervención de la Asesoría 
Jurídica de la Presidencia de la Asamblea Legislativa debido a los alegatos del 
administrador de contrato y del proveedor, sobre las existencias y su consumo". 

La administración al estar al tanto de los incumplimientos del Administrador de 
contratos desde el inicio de las entregas de materiales y la entrega indebida del Acta 
de Recepción final el 11 de diciembre de 2019, estaba en la obligación de sancionarlo 
y/o retirarlo como Administrador de Contrato, en lugar de mantenerlo en su cargo 
hasta la finalización de la entrega de materiales del contrato 69/2019, en septiembre 
de 2020 

No se encontraron comentarios adicionales a los ya presentados y respondidos, que 
puedan modificar la observación o eliminarla . 

Por las razones antes expuestas, se considera técn icamente que la observación se 
mantiene. 

Al analizar los comentarios proporcionado por el Jefe de Servicios Generales, como 
se explica en respuestas previas para esta observación , La administración al estar al-­
tanto de los incumplimientos del Administrador de contratos desde el inicio de 11as- 1 .1,r 

entregas de materiales y la entrega indebida del Acta de Recepción final el 11 e[~ ..- .... • 
diciembre de 2019, estaba en la obligación de sancionarlo y/o retirarlo corrío-~ 
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Administrador de Contrato, en lugar de mantenerlo en su cargo hasta la finalización 
de la entrega de materiales del contrato 69/2019, en septiembre de 2020 

El jefe de Servicios generales aunque recibió órdenes superio ·es de realizar parte de 
las responsabilidades del Administrador de Contrato del proyecto SUMINISTRO DE 
MATERIALES contrato 69/2019, debió exigir la asignación de 1m nuevo Administrador 
de Contrato, o de recibir el correspondiente Acuerdo de .Junta Directiva con el 
nombramiento de Administrador de Contrato del proyecto 69/2019, en lugar de 
aceptar sin el debido proceso, las obligaciones que como e I mismo expresa eran 
inherentes al Administrador de Contrato del contrato 69/2019. 

Por las razones antes expuestas, se considera técnicamente que la observación se 
mantiene. 
En ei análisis de los comentarios expresados por ei Admir istrador de Contrato 
69/2019, Jefe de Oficina Diseño y Construcción, que partEi de los materiales del 
contrato 69/2019 fueron recibidos por parte del Jefe de Sorvicios Generales y/o 
personal de bodega de Servicios Generales, era también obl gación del Jefe de la 
Oficina de Diseño y Construcción período del 1 de enero 2019 al 31 de diciembre 
2020 y Administrador del contrato de SUMINISTRO DE rv ATERIALES 69/2019, 
según acuerdo de Junta Directiva No. 1465, del 4 de diciembre de 2019-, cumplir con 
sus obligaciones como Administrador de Contrato o solicitar por escrito lo relevasen 
de las responsabilidades adquiridas según su asignación autorizada por Junta 
Directiva en dicho acuerdo. 

En sus respuestas el afirma que "no puede sustentarse que fui sustituido de las 
funciones de administrador de contrato y después afirm :1r que incumplí mis 
responsabilidades al no documentar entregas de materiales.", sin embargo estas 
incongruencias se dan como consecuencia de no haber solicitado el ser retirado del 
cargo, por lo que a pesar de plantearse en este hallazgo que existe evidencia tanto 
en las respuestas de la Gerencia de Administración y Finanzas como en las Actas de 
las entrevistas realizadas al contratista y del mismo Administr3dor de Contrato, que 
se realizaron ENTREGAS DE MATERIALES DEL CONTRPTO 69/2019, SIN LA 
PRESENCIA, NI EL MONITOREO DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO, es 
también incumplimiento del Administrador de Contratos el que a pesar de haber sido 
sustituido por el Jefe de Servicios Generales en la recepción de los materiales del 
contrato 69/2019, por parte de la Administración, no haber exig do su remoción formal 
del cargo, según se expresa en las Actas de la entrevistas realizadas. 

No se encuentra información adicional que permita modificar o eliminar el hallazgo 
por lo que es la opinión técnica que el mismo se mantiene. 
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6. CONCLUSIÓN DEL EXAMEN ESPECIAL 

Al planificar y realizar el presente Examen Especial al suministro de materiales de 
construcción entregados por FERRESAL, S.A DE C.V., al servicio de desmontaje de 
planta fotovoltaica piloto realizado por TECNOSOLAR y al contrato No.123/2016, 
denominado suministro e instalación del sistema de aire acondicionado en el edificio 
de comisiones, contratados por la Asamblea Legislativa, por el período del 1 de enero 
de 2016 al 31 de diciembre de 2020, concluimos que se presentaron incumplimientos 
en las adquisiciones de bienes y servicios conforme a lo establecido en la Ley y 
Reglamento de Adquisiciones y contrataciones de la Administración Pública y otra 
normativa aplicable, por lo tanto se desarrollaron los Hallazgos números del 1 al 11 , 
contenidos en el apartado 5, Resultados del Examen del presente informe. 

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA 

Con la finalidad de que la Administración de la Asamblea Legislativa, implemente 
acciones preventivas y correctivas que le permitan mejorar la gestión institucional , 
recomendamos lo siguiente: 

1. La Junta Directiva debe realizar las gestiones necesarias, para que se haga 
efectiva la garantía de cumplimiento del Contrato No. 123/2016, de fecha 22 de 
diciembre de 2016, en concepto de Suministro e Instalación de aires 
acondicionados en el edificio de Comisiones de la Asamblea Legislativa, 
adjudicado a la empresa GRUPO MD5 S.A de C.V., por un monto de $624,907.52 
IVA; ya que no se cumplió el contrato bajo las cláusulas pactadas y la garantía aún 
está vigente. 

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORÍA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE 
AUDITORÍA 

Auditoría Interna 

En cumplimiento al Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, 
verificamos que, durante el período del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 
2020, la Asamblea Legislativa , contaba con auditoría interna relacionado con el 
presente examen denominado "Suministro e Instalación del Sistema de Aire 
Acondicionado en el Edificio de Comisiones", Del 1 de enero al 31 de diciembre 2016, 
fue entregado dichos informes en la etapa de ejecución el cual fue sujeto de análisis 
identificando Hallazgos los cuales fueron incorporados en los procedimientos de 
auditoría de la Fase de Examen y a las recomendaciones se realizó cedula de 
análisis de acuerdo a los comentarios de la administración. 

De acuerdo al análisis realizado por los auditores dan por cumplidas 
recomendaciones del informe de auditoría interna. 



-

Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

Auditoría Externa. 

En cuanto a informes de Auditoría Externa y en cumplimiento al Art. 41 de la Ley de 
la Corte de Cuentas de la República, la Asamblea Legislé1tiva no contrató los 
servicios de firma Privada de Auditoría en el período examinado. 

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORÍAS 
ANTERIORES 

No se identificaron Informes de auditorías emitidos por la Coie de Cuentas de la 
República de períodos anteriores relativo al Examen es)ecial que tuvieran 
recomendaciones de auditoría a las cuales se les pudiera dar seguimiento de 
conformidad a lo establecido en el Art. 48 de la Ley de la Co ie de Cuentas de la 
República. 

10. PARRAFO ACLARATORIO 

El presente informe se refiere al Examen Especial al Suministro de Materiales de 
Construcción entregados por FERRESAL, S.A DE C.V., al Servicio de Desmontaje 
de Planta Fotovoltaica Pi loto realizado por TECNOSOL.AR y al contrato 
No.123/2016, denominado Suministro e Instalación del Sistema de aire 
Acondicionado en el edificio de comisiones, contratados por la Asamblea 
Legislativa, por el período del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2020, el 
cual ha sido elaborado para ser comunicado a los Presidentes de la Asamblea 
Legislativa del período auditado y demás servidores relacionados con los hallazgos 
y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica. 

San Salvador 20 de diciembre de 2021 

DIOS UNIÓN LIBERTAD 
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Anexo 1 
RESUMEN DE PRESUPUESTO POR TIPO DE MATERIAL 

PROYECTO: "SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONTRUCCIÓN" 
PROCESO CD/2019· CONTRATO· 69/2019 

' 
UNIDAD 

PRECIO PRECIO 

DETALLE CANTIDAD UNITARIO (IVA TOTAL(IVA 
MEDIDA INCLUIDO) INCLUIDOl 

HIERRO 
Ho. No.2 · 40 qq $40.25 $1 ,610.00 

Ho. No.6 100 oq $46.50 $4,650.00 

Ho. No.3 200 oq $44.00 $8,800.00 

Ho. No.5 250 ªº $46.50 $11,625.00 

Ho. No.a 800 ªª $46.50 $37,200.00 

Alambre de amarre 100 QQ $61 .00 $6,100.00 
$69,985.00 

TABLA YESO Y DENSGLASS 
Cinta de refuerzo para iuntas TABLA ROCA 175 unid $2.05 $358.75 

Compuesto tratamiento pared panel Densglass (base 
coat) bolsa 21 ka 100 un id $8.50 $850.00 
Compuesto para tratamiento de juntas de 25 ka 400 unid $17.60 $7,040.00 

Tabla tipo DENSGLASS 400 unid $21.90 $8,760.00 

Tabla veso 1/2" 4000 unid $6.35 $25,400.00 
Poste metálico USG calibre 26 de 3.05 mi 3800 unid $1.63 $6,194.00 
Canal metálico USG, calibre 26 de 3.05 mi 1900 unid $1.43 $2,717.00 

$51,319.75 

MADERAS Y PL YWOOD 
Tabloncillo de pino (hondureño), un rostro cepillado, 5 150 
varas 

unid $13.25 $1 ,987.50 

Costanera pino 5 varas 1200 unid $4.70 $5,640.00 
tabla de pino, 5 varas 600 unid $11.60 $6,960.00 
Cuartón de pino 5 varas 800 unid $9.25 $7,400.00 
Plvwood 5/8" 400 unid $38.98 $15,592.00 

$37,579.50 

MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN - CEMENTO, ARENA Y GRAVA 
Cemento Portland TIPO 1 600 bolsa $8.50 $5,100.00 
Arena de río Lavada 100 m3 $15.00 $1 ,500.00 
Grava No.1 100 m3 $38.00 $3,800.00 

$10,400.00 

CLAVOS, TORNILLOS Y ALAMBRE 
Clavos Ho dulce 1" sin cabeza 5 libra $1 .25 $6.25 
Clavo Acero 1" 500 unid $0.03 $15.00 
Clavo Acero 2" 500 unid $0.06 $30.00 
Clavo Acero 2 1/2" 500 unid $0.08 $40.00 
Clavo Ho. Dulce 2 1/2" 200 libra $0.56 $112.00 
Clavo 4" 200 libra $0.56 $112.00 
Clavo 3" 250 libra $0.56 $140.00 
Tornillos tipo framer de 1/2" 17000 unid $0.04 $680.00 
Clavo acerado para anclaie con fulminante cal 22 11000 unid $0.14 $1,540.00 
Tornillos tipo 5 de 1" 130000 unid $0.04 $5,200.00 

$7,875.25 

OTROS MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN 
Tubería Riblock 24" 20 unid $298.50 $5,970.00 

$5,970.00 

OTROS COMPLEMENTOS DE CONSTRUCCIÓN 
Grout expansivo para reparaciones en concreto , bolsa 

20 bolsa $8.90 $178.00 
25 kg 
Disco para sierra 8 1/4", diente arueso de tucsteno 12 unid $17.75 $213.00 
Disco corte concreto 9" de diamante 25 unid $9.95 $248.75 
Separoll {desencofrante) 50 oalón $7.25 $362.50 
Curador de concreto (Antisol o similar) base de ac¡ua 50 galón $23.65 $1,182.50 
Pec¡amento epóxico tipo HI mode ael 20 Qalón $67.85 $1 ,357.00 

$3,541.75 

OTROS 
Bomba de mochila para rieQo (fumiaación) 4 unid $60.00 $240.00 

TOTAL CON IVA $186,911.25 
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