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Hemos realizado Examen Especial por Denuncia contra el FOVIAL, por omision e

incumplimiento en el Contrato FOVIAL CO-044/2008, del Proyecto: “Contrato de Supervision de

Proyecto Grupo 7-8 de Mantenimiento Rutinario de Vias Pavimentadas ubicadas en el

g)epartamento de Chalatenango, El Salvador” periodo del 11 de marzo de 2008 al 30 de julio
e 2010.

Realizamos el examen especial de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

. ANTECEDENTES

El 28 de julio del corriente afo, en el Departamento de Participaciéon Ciudadana de la Corte de
Cuentas de la Republica, se presento el Representante Legal de la Empresa PINCERVI, S. A.
de C. V., interponiendo denuncia contra el Administrador de Proyectos, el Gerente Técnico, por
conocimiento, omisiéon e incumplimiento en el Contrato FOVIAL 044/2008: “Contrato de
Supervision de proyecto Grupo 7-8 de Mantenimiento Rutinario de Vias no Pavimentadas
ubicadas en el Departamento de Chalatenango, El Salvador’, de acuerdo a los siguientes
aspectos:

a) Incumplimiento a la Clausula CG-23 de las bases de licitacion, en la aplicacion de multas de
$300.00 diarios a la empresa Supervisora EMAVI, S.A. DE C. V. por parte del Administrador
de Proyectos, el Gerente Técnico y el Director Ejecutivo, puesto que la referida empresa
supervisora no utilizé en sus labores de campo el personal técnico que ofrecié en su oferta,
ya que el Inspector de Laboratorio de la Supervisién, se presentod a los proyectos hasta en el
mes de noviembre, y en virtud del contrato, |la orden de inicio se dio el dia once de marzo del
mismo afo, incumpliendo con sus responsabilidades contractuales aproximadamente por
240 dias.

b) Constante acoso por parte de la empresa de Supervision EMAVI, S. A. DE C. V., al hacer
paralizar actividades hasta por 3 semanas a la empresa PINCERVI por aspectos técnicos de
control de calidad, ain cuando la misma empresa supervisora no contaba con personal de
laboratorio.

.  OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objetivo General

Constatar si hubo incumplimiento por parte de la empresa supervisora del proyecto; si el
Administrador del Proyecto tuvo conocimiento de dichos incumplimientos y las gestiones que
haya realizado para acatar las clausulas contenidas en las bases de licitacion para la
supervision del proyecto Grupo 7-8 de Mantenimiento Rutinario de Vias Pavimentadas
ubicadas en el Departamento de Chalatenango.
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Objetivos Especificos

Verificar la existencia de incumplimiento de las bases de licitacién por parte dela
empresa supervisora del Proyecto.

Constatar las gestiones realizadas por el Administrador del proyecto en cumplimiento de
las clausulas de las bases de licitacion del supervisor.

Indagar si los incumplimientos incurridos por la empresa supervisora, incurrian en la
caducidad o terminacién del contrato de supervision.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Alcance del presente examen fue definido por los siguientes procedimientos:

v

Examen de la documentacion sustentatoria de las bases de licitacion y concurso de las
empresas realizadora y supervisora.

Obtencién y analisis del Plan de Supervisién, Bitacoras de Supervision, Informes
mensuales de Supervision y ejecucion.

Investigacion y obtencién de evidencia sobre las gestiones realizadas por el
Administrador del proyecto en cumplimiento de las clausulas de las bases de licitacion del
supervisor.

Examen de los Informes Mensuales de Supervisién y Actas de Reunion.

Investigacion sobre la imposicion de multas por incumplimiento por parte del FOVIAL.
Obtencién y analisis del expediente de caducidad.

RESULTADOS DEL EXAMEN.

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos, obtuvimos los siguientes resultados:

a. No se encontr6 evidencia que demuestre que la empresa EMAVI S. A. de C. V. no cumpliera
con todas las clausulas contenidas en el contrato CO-044/2008 “Supervision del Servicio de

- Mantenimiento Rutinario de los Grupos 7-8 de Vias No Pavimentadas del Departamento
Chalatenango y Santa Ana’ y las bases de concurso del mismo proyecto. Durante la
ejecucion del proyecto, la empresa realizadora no hizo ningun reclamo al supervisor ni al
Administrador del Proyecto sobre incumplimiento por parte de la supervisora sobre la no
utilizacion del personal ofrecido.

b. Por otra parte, se determiné que la empresa realizadora PINCERVI, S.A. de C. V. recibié
constantes llamadas de atencién por parte del supervisor, en relacién al atraso que ésta
presentaba, debido a varios factores como los siguientes:

v
v

v

Personal insuficiente para la realizacién de las actividades en el tiempo programado.
El'ingreso tardio del equipo de terraceria (mes y medio después de la orden de inicio) y
el mantenimiento inadecuado del mismo.

Retiro del material adquirido para la obra el cual no cumplia con las especificaciones
requeridas por el FOVIAL.

La falta de inicio de actividades en algunos sectores, por parte del realizador.

Las constantes suspensiones en la realizacion de la obra por parte del realizador, por
diversas situaciones que le impedian la continuidad de la misma.
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En el mismo sentido, la empresa supervisora hacia énfasis en los informes mensuales, sobre el
grado de atraso en la ejecucién de la obra, el cual iba en aumento, por lo que el FOVIAL
impuso multas por atraso, y cuando estas llegaron al 12% del monto del contrato, inicio el
procedimiento de caducidad del contrato de realizacion.

Todo lo anteriormente detallado, pone de manifiesto que el acoso por parte de la empresa
Supervisora, denunciado por la empresa realizadora, no existid; ya que la Supervisora estaba
cumpliendo con sus funciones que le correspondian, de conformidad con las Condiciones
Generales de las Bases de Concurso.

V  CONCLUSION.

En consecuencia, se concluye que los sefialamientos hechos por la empresa Realizadora
carecen de fundamento, al no haber encontrado evidencia que sustente la no participacion del
Personal de Laboratorio de la Empresa Supervisora EMAVI, S. A. DE C. V en la realizacion de
la obra y por otra parte haber quedado demostrado que no existié acoso por parte de esta,
como lo expresa el denunciante; por el contrario, la empresa Supervisora ejercié las funciones
estipuladas en las Condiciones Generales CG-06 de las Bases del Concurso que forman parte
de los documentos contractuales

El presente informe se refiere unicamente al Examen Especial por Denuncia contra el FOVIAL,
por omisién e incumplimiento en el Contrato FOVIAL CO-044/2008, del Proyecto: “Contrato de
Supervision de Proyecto Grupo 7-8 de Mantenimiento Rutinario de Vias Pavimentadas
ubicadas en el Departamento de Chalatenango, El Salvador” periodo del 11 de marzo de 2008
al 30 de julio de 2010.

Este informe esta destinado para informar al Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), y para uso
de la Corte de Cuentas de la Republica.

09 de diciembre de 2010.
DIOS UNION LIBERTAD

Directora de Auditoria Cinco
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