






































Como consecuencia se generd ilegalidad en la finalizacion del Contrato No, 615/2012,
al ejecutarse en fecha posterior al 13 de diciembre de 2016 y del Contrato No. 168/2013
en fecha posterior al 15 de diciembre de 2016.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 4 de septiembre de 2019, la Administradora de los
Contratos manifestd lo siguiente:

‘Las empresas de los contratos Nos. 615/2012 y 168/2013, ya habian finalizado las
obras que les correspondian contractualmente el 13 y 15 de diciembre de 20186,
respectivamente.

Como se pudo observar las obras que continuaron en ejecucién, fueron obras en
aumento y no contempladas en los contratos y que efectivamente estaban en proceso
de modificativa para Orden de Cambio en la UACI, las cuales fueron denegadas y no
pagadas a la empresa del contrato No. 615/2012, suscrito con Técnica Internacional,
S.A. de C.V,, sin embargo, posteriormente se puede ver en los archivos de la UDIS, Ia
documentacion de respaldo que se tiene, lamentablemente no se tuvo |a oportunidad de
obtenerla debido al traslado que se esta realizando en estos dias por la Unidad.

La empresa del contrato No. 168/2013 suscrito con Frio Partes, S.A. de CV., los
equipos solicitados adicionalmente por Orden de Cambio que fueron instalados, no
procedio su pago y se los cancelaron con otros fondos provenientes del Proyecto de
Fortalecimiento de Salud, contrato de préstamo 8076-SV, (ver memorandum 2017-
6011-760). ANEXO 2

Se aclara que la empresa Frio Partes S.A. de C.V., dando cumplimiento a la Clausula
Quinta: Recepcidn de las Obras: Acta de Puesta en Marcha, presenta el programa para
el arranque y puesta en marcha de los equipos y aire acondicionado y ventilacion
mecanica, para dar el inicio del 05 de enerc al 31 de diciembre de 2017, por tratarse de
una gran cantidad de los equipos se toma 27 dias calendario.

Posteriormente despues de los 27 dias del programa de arranque y de acuerdo a la
misma Clausula Quinta. Recepcion de las Obras: Acta de Puesta en Marcha, el 1 de
febrero de 2017, se levanta el Acta de Puesta en Marcha (Finalizacion).

En cumplimiento a la Clausula Sexta: Aceptacion Provisional de las Obras, se procede
a efectuar la Recepcion Provisional de los equipos y de acuerdo a lo estipulado en la
Clausula Septima: Plazo de Revisién se le dan 13 dias para subsanar las
observaciones a partir del 17 de marzo de 2017.

En referencia a la Clausula Octava: Recepcidn Definitiva, se procede a levantar el acta
de Recepcién Definitiva el 31 de marzo de 2017. ANEXOS 1.

ks de considerar que la entrega oficial de todos [os equipos al Hospital, se llevd a cabo
posteriormente hasta que el personal se trasladara a las nuevas instalaciones, donde
se repitid el proceso para ellos, haciendo entregas de los manuales y capacitaciones
entre otras cosas. ANEXQO 3.”
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pesar que disponia de los informes, reportes y notificaciones previas emitidas por la
supervision,

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP),
establece en el Art. 82-Bis Administradores de Contrato:

‘La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: ...

g) Gestionar ante la UACI las érdenes de Cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad”.

Art. 83-A Modificaciones de los Contratos de fa misma Ley, regula:

“La institucion contratante podra modificar los contratos en ejecucion regidos por la
presente ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su plazo,
siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para el caso de los
confratos de gjecucion de obra, podra modificarse mediante 6rdenes de cambio...”

El Contrato No. 07/2015 “Construccion y Equipamiento del Hospital Nacional de La
Union, (Etapa Il de Construccién)” firmado entre las partes Ministerio de Salud MINSAL
y el Contratista ECOHO, S.A. de C.V,, en fecha 14 de enero de 2015, establece en su
Clausula Primera “Orden de Cambio”:

“El Ministerio podra emitir Ordenes de Cambio que modifiquen, adicionen o eliminen
obras, por medio de resoluciones modificativas o enmiendas al Contrato, manteniendo
el balance del Contrato.”

La deficiencia se origind por la falta de gestion por parte de la Administradora de
Contrato para solicitar oportunamente, la legalizacion mediante la Resolucién
Modificativa al contrato de los cambios reflejados en el Acta de Liquidacion.

La falta de legalizacion de los cambios realizados al contrato, generé un incumplimiento
a lo pactado en el mismo, ya que se ejecuté obra adicional necesaria para la
funcionalidad del proyecto, asi como disminuciones en volumenes de obra reflejados en
el Acta de Liquidacién.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 4 de septiembre de 2019, la Administradora del
Contrato manifestd lo siguiente:

‘De acuerdo al Art. 82-BIS de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ia
Administracion Publica, considero que no he incumplido la NORMATIVA, como
Administradora de Contrato he gestionado las Ordenes de Cambio de acuerdo a las
necesidades que se dieron durante la Ejecucion de la Obra debido a su complejidad,
previa notificacion de la Supervision y que esté dentro del tiempo contractual de
ejecucion.
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la UACI las o6rdenes de cambio o modificaciones al Contrato al momento en que se
identificd la necesidad durante la ejecucidn de la obra y no solo efectuarlo mediante el
Acta de Liquidacion.

Ademas, al revisar nota DIR-INFRA 63/2017, suscrita por la Directora de Desarrollo de
Infraestructura Sanitaria en Funciones, en donde anexa Memorandum No. 2017-8400-
19086, la jefa UACI aclara que “para los cambios de Aumento y Disminucion reflejados
en el Acta de Liquidacion por un monto de $ 73,578.58, no ha sido presentada ninguna
documentacién de peticion a esta Unidad para su legalizacién a través de Resolucién
Modificativa, siendo asi la Resolucion Modificativa No. 146/20186, la ultima peticion de
Orden de Cambio No. 3 contemplada para la Liquidacién def Proyecto.”

Por tantc, en virfud de lo manifestado anteriormente, la deficiencia sefialada se
mantiene.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

6.1 Informes de Auditoria Interna

No existen informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Salud,
relacionados al Proyecto Construccidén y Equipamiento del Hospital Nacional de La
Unidn, por el periodo comprendido def 1 de enero al 31 de diciembre de 20186, por lo
que, no existen hallazgos que debian ser evaluados en el presente examen.

6.2 Informes de Auditoria Externa

No existen informes de Auditoria Externa al Proyecto Construccion y Equipamiento del
Hospital Nacional de La Unidn, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, se efectuc seguimiento a las recomendaciones contenidas en Informe de
Examen Especial al Ministerio de Salud, para verificar el cumplimiento de aspectos
legales y técnicos en los procesos de Contratacion, Ejecucion y Equipamiento del
Hospital Nacional de La Unibn, en el periodo comprendido del 1 de diciembre de 2012
al 31 de diciembre de 2015, emitido el 21 de septiembre de 2016 por la Direccion de
Auditoria Cuatro de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual contiene dos
recomendaciones:

1) Recomendamos a la sefiora Ministra de Salud, comisione a la Directora de
Desarrollo de Ingenieria Sanitaria, la jefa de la Unidad de Ingenieria y la
Administradora de los Contratos de Obra PUblica No. 120/2013, para que efectlien
de forma inmediata la respectiva liquidacion del proyecto y recuperacion del monto
de anticipo no liquidado.
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