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[Los objetivos especificos del Programa son:

(i) Aumentar la competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMESs) ubicadas en estos territorios;

(i) Mejorar la infraestructura productiva, operativa y logistica a nivel local para
incrementar la competitividad;

(i) Fortalecer la gestion ambiental de la FCM como elemento fundamental para lograr
un desarrollo ambientalmente sostenible y equilibrado en estos territorios; y

(iv) Contribuir al fortalecimiento del marco institucional normativo y de politicas pablicas
que apoyen el desarrollo de corredores productivos.

El programa se hizo efective el 27 de mayo de 2018, no obstante, durante ese periodo
se dio cumplimiento a condiciones especiales previas para el uso de los recursos del
financiamiento, por lo que no se tuvo presupuesto. Los recursos fueron desembolsados
por el BID a partir de mayo de 2017. Dicho programa tiene un plazo de cinco afios
contados a partir de la vigencia del contrato, segun lo establece el Contrato de
Préstamo, es decir, hasta el 27 de mayo de 2021.

El presupuesto global estimado del Programa es el equivalente a US$40,000,000.00,
financiado por el BID, de los cuales, el MINEC es responsable de la ejecucion de un
monto global de $18,600,000.00 asignado a los componentes |, HI y 1V, incluyendo el
rubro de Administracién, mientras que, el MOPTVDU es responsable de la ejecucién de
un monto por $21,400,000.00 asignado al componente 11.

Es importante mencionar que, al presupuesto global original para os componentes |, 1|
y IV, por un monto de US$18,600,000.00 se efectud una modificacién y se debe a una
distribucion de recursos del Componente de Administracion del Programa Corredores
Productivos por cada una de las instituciones involucradas en la ejecucién {Organismos
Ejecutores MINEC y MOPTVDU), disminuyéndose en un total de $250,000.00 el
presupuesto del MINEC y aumentandose esa cantidad al Presupuesto del MOPTVDU
responsable del Componente Il. Dicha distribucion fue aprobada por el BID y notificada
por medio de CES-728/2017.

El presupuesto aprobado mediante Decreto Legislativo N° 590, publicado en Diario
Oficial N°® 22, tomo N° 414, de fecha miércoles 1 de febrero de 2017, Ley de
Presupuesto General para el Ejercicio Financiero Fiscal del afio 2017, fue por un monto
de $3,500,000.00, del cual, se ejecutd al 31 de diciembre de 2017, un total de
$257,698.10.







4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En cumplimiento a los objetivos previstos, los principales procedimientos desarrollados
en el Examen Especial, se detalian a continuacion:

a) Determinamos el grado de avance financiero y presupuestario, mediante
procedimientos analiticos aplicados a las cifras del Estado de Inversiones
Acumuladas al 31 de diciembre de 2017, partiendo con saldos al 31/12/16 y los
movimientos del ejercicio 2017.

b) Efectuamos procedimientos analiticos para identificar el nivel de colocacion vy
desembolsos de iniciativas planificadas para el Componente | Desarrollo Productivo
para la Competitividad de fas MIPYME.

¢) Desarrollamos procedimientos para constatar el cumplimiento de lo establecido en el
Manual de Cofinanciamientos Corredores Productivos (FONDEPRO} y demas
criterios técnicos de evaluacién de CONAMYPE para la colocacion, postulacion,
aprobacién, ejecucion y seguimiento de las iniciativas de cofinanciamientos.

d) Examinamos los procesos de contratacién de consultorias especializadas para el
desarrollo de actividades comprendidas en los componentes |, HI y IV del programa.

e} Verificamos el cumplimiento de las actividades de coordinacidn interinstitucional por
parte del MINEC vy las instituciones participantes del programa: Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG)/ Centro de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura
(CENDEPESCA), Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y
Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE).

f) Realizamos inspeccién fisica de los Activos Fijos adquiridos con fondos del
Programa al 31 de diciembre de 2017.

g) Efectuamos procedimientos analiticos para determinar el estado de las provisiones
contables efectuadas en el Sistema SAF| para el periodo 2017.

h} Comprobamos si existen Informes de Auditoria Interna y de Firmas Privadas de
Auditoria relativos al Programa de Corredores Productivos, Componentes |, Il y IV.

) Verificamos si existen recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica en auditorias anteriores respecto al Programa para su seguimiento.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado del Examen Especial al Programa de Corredores Productivos,
Componentes |, Il y IV, Préstamo BID 3170/0C-ES, ejecutado por el Ministerio de
Economia, periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, se tienen los
siguientes:







a) "El prestatario se compromete a ejecutar el Proyecto de acuerdo con los objetivos
del mismo, con la debida diligencia, en forma econdmica, financiera, administrativa
y técnicamente eficiente y de acuerdo con las disposiciones de este Contrato...”

El Contrato 3171/0C-ES BID-MINEC 01/2017 "Fortalecimiento de la capacidad
institucional del MINEC, para la ejecucién de los componentes |, Ifl y [V: Consultoria
individual para la coordinacion y seguimiento de actividades de DFP”, de fecha 2 de
mayo de 2017, Clausula Séptima: Tipo de Servicio, Remuneracion y Forma de Pago, en
los incisos dos v tres, establece:

"El monto global del contrato asciende a VEINTICUATRO MIL CON 00/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$24,000.00), el cual sera pagado de
acuerdo a la siguiente calendarizacion:

a) Ocho pagos iguales y sucesivos de TRES MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$3,000.00) cada wuno, pagaderos
mensualmente.

Es entendido y aceptade gue no se reconocera ningun tipo de remuneracion o
prestacion, salvo los convenidos en este Contrato."

El Articulo 5 de la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos,
establece:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en los anteriores articulos, los empleados gozaran de
licencia con goce de sueldo, por los siguientes motivos:

5-) Por el desemperio de misiones oficiales fuera de la Republica;”

El Art. 1 del Reglamento General de Viaticos, Ramo Ejecutivo (Ministerio de Hacienda)
Reformado en D.E. No. 50. D.O. 142. Tomo 348 del 15 de junio de 2000, publicado el 28
de julio de 2000, establece:

"Se entiende por viatico, la cuota diaria que el Estado reconoce para sufragar gastos de
alojamiento y de alimentacion, a los funcionarios y empleados nombrados por Ley de
Salario, Contrato o Jornales, que viajen en misién oficial dentro o fuera del territorio
nacional, o que residiendo fuera de éste, se le encomiende el desempefio de una
mision en lugar distinto al de su sede oficial."

E! Instructivo No. 5.060, del Ministerio de Hacienda, Asunto: Asighacion Cuota de
Viaticos por Misiones Oficiales al Exterior de Funcionarios y Empleados Publicos, que
tiene su base legal en el Reglamento General de Viaticos, D.E. No. 53 del 5 de junio de
1996, publicado en D.O. No. 112, Tomo No. 331 de fecha 18 de junio de 1996,
establece:

Objetive: "El presente Instructivo establece la cuota diaria de viaticos, en términos de
Dolares de los Estados Unidos de América, a que tienen derecho los funcionarios y







“Para dar respuesta al Hallazgo planteade por el equipo de Auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica de El Salvador, es de mencionar lo siguiente: que, en el
Contrato del Consultor, que ustedes analizaron para el proyecto antes mencionado se
encuentra establecido io siguiente:

v En ia séptima clausula del contrato, menciona que no se reconocera ningln otro tipo
de remuneracidén o prestacion, salvo los convenidos en el Contrato.

v En la décima clausula del contrato, menciona que el consultor esta obligado a
prestar sus servicios en las instalaciones del Ministerio de Economia, San Salvador v
en los sitios de intervencién del Programa.

v En el romano 1V de los Términos de Referencia (TDR) se establecen las funciones/
actividades que debe desarrollar el consultor en las siguientes areas: Ejecucion
técnica, planificacion, monitoreo y seguimiento, elaboracion de informes, aspectos
administrativos y de adquisiciones.

v En el romano IX de los TDR, se mencionan los insumos a proporcionar al consultor;
uno de ellos hace referencia a proporcionarle induccion técnica especifica sobre los
componentes en que se desempefiara.

Todas las clausulas mencionadas anteriormente, se encuentran establecidas en el
Contrato del Consultor anies mencionado.

Ademas, en el Reglamento General de Viaticos, Ramo Ejecutivo (Ministerio de
Hacienda) Reformado en D.E. No. 50 D.O. 142. Tomo 348 del 15 de junio de 2000,
publicado el 28 de julio de 2000, en su articulo 1 establece: “Se entiende por viatico, la
cuota diaria que el Estado reconoce para sufragar gastos de alojamiento y de
alimentacion, a los funcionarios y empleados nombrados por ley de salario, Contrato o
Jornales, que viajen en mision oficial dentro o fuera del territorio nacional, o que
residiendo fuera de éste, se le encomiende el desempefio de una misidn en lugar
distinto al de su sede oficial”, con respecto a lo mencionado en el articulo 1 referente a
Contrato o jornales, no especifica que clase de contrato es mas en dicho articulo
menciona que tienen derecho al vidtico los funcionarios 0 empleados nombrados por ley
de Salario, Contrato o Jornales, que viajen en misién oficial dentro o fuera del territorio
nacional, o que residieron fuera de este, se le encomiende el desempefio de una misién
en lugar distinto al de su sede oficial, por lo tanto no se esta cometiendo alguna
infraccién.

Es importante mencionar que el Lic. Luis Roberto Flores Jurado, fue contratado para
realizar actividades y funciones en la Direccién de Fomento Productivo, el cual se
encuentra bajo la dependencia de la Viceministra de Comercio e Industria del Ministerio
de Economia (Ver Anexo 1), y no bajo Despacho Ministerial. En el Reglamento Interno
dei Ministerio de Economia en su Articulo @ establece: “Tiene por objetivo coadyuvar
con el Despacho Ministerial en el fortalecimiento y desarrollo productivo y comercial del
pais, a través del impulso y coordinacién de politicas e iniciativas que mejoren los
niveles de productividad y competitividad empresarial para el mercado local como el
internacional; de esfuerzos de facilitacion y apoyo a las exportaciones y las inversiones,
nacionales y extranjeras para crear un clima favorable a los negocios que incluye el
ordenamiento y transparencia en los mercados; asi como en el desarrollo de las







La Viceministra de Comercic e Industria del Ministerio de Economia (Del 1 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2017), presentd nota con fecha 16 de agosto de 2018 y
manifiesta lo siguiente:

“En primer lugar, reiterarles que el visto bueno que di como titular en funciones del
periodo examinado, descansd en el andtisis y justificacion proporcionada por todo el
equipc técnico relacionado en el proceso, desde el solicitante que fue la Direccién de
Fomento Productivo, la cual dependia jerarquicamente del Viceministerio de Comercio
e Industria en el que fungi, quien solicitd autorizacién de misién oficial para el
Licenciado Luis Roberto Flores Jurado, a participar en gira por los paises de Chile y
Argentina, cuyos gastos en boleto aéreo por el valor de US$2,363.78 y viaticos por
US$1,964.00, serian gestionados con fondos del Programa, en razén gue procedian en
el marco de los objetivos del programa.

En esa misma linea, tomando en cuenta el analisis y consultas realizadas por la Unidad
Coordinadora del Programa, que se considero la pertinencia del gasto debido a que el
Consuitor seglin Contrato 3170/OCE-ES B1D-MINEC 01/2017, de fecha 2 de mayo de
2017, presta los servicios profesionales en la "Consultoria Fortalecimiento de la
Capacidad Institucional del MINEC, para la ejecucion de los Componentes |, [l y V", y
de acuerde a fa clausula Décima se obliga a prestar sus servicios al Ministerio de
Economia, San Salvador y en los sitios de intervencion del Programa Corredores
Productivos, y no contempla los servicios fuera del area geografica nacional, razén por
la cual se le tramitaron dichos pagos viaticos segln el Manual de Operaciones del
Programa (MOP) y en funcion del cumplimiento de los objetivos del Programa, por lo
que no los consideramos como una prestacidon o remuneracion adicional a los
honorarios por servicios del consultor, sino como una actividad paralela.

Asimismo, como encargada de la Coordinacion del Programa y tomando en cuenta que
el componente IV Fortalecimiento [nstitucional, considera fondos para implementar
actividades de apoyo a las instituciones que participaran en el programa, el MINEC,
CONAMYPE, las Agencias de Desarrollo Econémico Local (ADEL), y CENDEPESCA
para asegurar que cuenten con las herramientas adecuadas para la implementacion de
las diversas acciones de apoyo a las entidades beneficiarias, emiti el visto bueno a la
participacion del licenciado Luis Roberto Flores Jurado, quien desarrollaba la
consultoria "Fortalecimiento de la capacidad institucional del MINEC, para la ejecucion
de los componentes |, Il y IV: Consultoria individual para la coordinacion y seguimiento
de actividades de DFP" con el objeto que propusiera e implementara acciones dentro
del Pregrama, de acuerdo a las experiencias de los paises visitados. Por tai motivo |a
DFP requirié a la UCP el pago de viaticos y pasaje aéreo pues, dentro de sus
responsabilidades como Participante en la Ejecucion, el Manual Operativo del
Programa, MOP, dentro del numeral 1.4.4 Definicion de responsabilidades, establece:
"Los Directores/Gerentes de los Participantes detallados en el numeral 1.4.1 de este
manual, son los responsables de la toma de decisiones relacionadas con el manejo de
los recursos asignados a su Componente.”

Como es de su conocimiento, el proceso para el uso de fondos del Programa requiere
la autorizacién del Banco Interamericano de Desarrollo, para lo cual emitid su
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De hecho, el BID tiene una Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por
él, en la que se definen los principios y requisitos de gestién financiera, que deberan
observarse en toda operacion financiada o ejecutada por el Banco, durante el ciclo del
proyecto para dar cumptimiento al Convenio Constitutivo.

En el numeral 2.1 de la mencionada Guia, se especifica que para el Banco, el concepto
de gestion financiera de proyectos comprende una serie de sistemas entre los
principales: presupuesto, tesoreria, informacion contable y financiera, controles internos
y externos. Siendo los principios que rigen dicha gestidn financiera: legalidad,
integridad, economia, eficiencia, eficacia y transparencia (numeral 2.2 de la Guia).

En el numeral 2.4 de la Guia, también dice: "En el ambito del sector publico, el Banco
evaluara los sistemas de gestidn de las finanzas publicas para determinar si cumplen
satisfactoriamente con los principios y las caracteristicas mencionadas anteriormente, y
asi encomendar su uso total o parcial en el disefio, ejecucién y evaluacion de los
proyectos..."; y en el numeral 3.2.1, menciona que dentro de los requisitos en la Gestion
Financiera de Proyectos se encuentra el de elegibilidad del gasto, que literalmente dice:
"Los gastos efectuados con los recursos de las operaciones (fondos del Banco y de
contrapartida) son elegibles en la medida que: i) sean necesarios para el proyecto y
estén en linea con los objetivos del mismo; ii) se realicen conforme a lo determinado en
los contratos o convenios correspondientes y las politicas del banco, y iii) se encuentren
adecuadamente registrados y sustentados en los sistemas del prestatario y/o el OE
(Organismos Ejecutor)”. El paréntesis agregado es nuestro.

En el casoc gue nos ocupa, la Coordinadora del Programa hizo una consulta al BID
sobre la solicitud hecha por el Director de Fomento Productivo, de que el consultor
Licenciado Luis Roberto Flores Jurado realizara -junto con otras personas- la gira a
Chile y Argentina y consulié si era procedente pagar los respectivos viaticos para su
cumplimiento. Al recibir la no objecién dei Banco, ahora se debia ver la parte
administrativa; es decir como este Ministerio daba tramite y respaldaba la salida al
exterior del consultor. Siendo fa figura de Misién Oficial la que es utilizada por esta
Cartera de Estado, al igual que otras instituciones de gobierno, y la normativa legal
aplicable a una Mision oficial ya sea al interior del pais o al exterior es el Reglamento
General de Viaticos.

Los sefiores auditores manifiestan que se ha incumplido el Reglamento General de
Vidticos como lo expusieron en el resultado preliminar de este Examen Especial al
Programa de Corredores Productivos, Componentes [, Ill y IV, Préstamo BID No.
3170/CIC-ES, dado a conocer el 16 de octubre de 2017 mediante nota REF-DA5-EE-
BID/MINEC N°12.2/2018, y en la Comunicacion a la que estamos dando respuesta hoy;,
ya que, el Licenciado Flores jurado no era ni funcionario ni empleado publico. Sin
embargo, para nosotros es todo lo contrario, pues dicha normativa legal se tomd6 como
marco normativo para determinar si la Mision Oficial cumplia con los requisitos que una
misién debe cumplir, como lo son a saber. Nombre y cargo de los participantes,
objetivos y justificacion de la misma, duracion del evento y pais de destino, valor del
pasaje, monto de viaticos, gastos de viaje, y gastos terminates, asi como la fuente de
financiamiento de dichos gastos y cualguier informacion adicional que se considere
necesaria. Esto en aras de la transparencia también en el usc de los fondos.
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Comeniario No. 3 de los auditores:

...Quiero aclarar que, esto simplemente se mencion¢ para darle un ejemplo a los
sefiores auditores de la transparencia que se busca con el uso de los fondos del
préstamo BID, y asi se les hizo ver en el escrito presentado por su servidor el 24 de
octubre de 2018. En ningun momento se solicitd que fuera vinculante para desvanecer
la observacion ni tampoco se dijo que era una resolucion bajo la cual se podia amparar
el uso de los recursos para que el Licenciado Flores Jurado cumpliera fa Misidn oficial
con fondos del préstamo BID.

CONCLUSION

Su servidor considera que no hay gastos indebidos efectuados en la compra de boleto
aéreo y otorgamiento de viaticos al consultor entregados al Licenciado Luis Roberto
Flores Jurado para realizar la gira por los paises de Chile y Argentina, pues como se ha
explicado al ser necesaria su participacién en la Misién oficial y no estando en el
contrato por servicios profesionales el pago de viaticos y de boleto aéreo para cumplir
misiones oficiales, debia buscarse financiamiento a través del BID, a quien se le
consultd la viabilidad de pagar los gastos, quien emitié una No objecion que si es
vinculante e imperativa para erogar fondos del Préstamo BID; y que tampoco no se ha
incumplido ninguna normativa legal, pues como se ha explicado al consultor se le
encomendo realizar una Mision Oficial no como funcionario publico o empleado del
Ministerio de Economia sino como particular con conocimientos especializados, y en su
calidad de consultor, de conformidad al Reglamento General de Viaticos.”

La Coordinadora General del Programa, presentd nota con fecha 16 de agosto de 2019
y manifiesta to siguiente:

“..De acuerdo al Manual Operativo del Programa, MOP, 1.4.4 Definicion de
responsabilidades. Unidad Coordinadora del MINEC, establece: "El seguimiento se
realizara a través de las herramientas detalladas en el Titule 2. Proceso de Planificacion
del Programa, definidas en el presente Manual". Adicionalmente establece: "Los actos
de los integrantes de la UC se ajustaran a los términos del Contrato de Prestamo”.

Dentro de las responsabilidades del Coordinador General se encuentran:

fy Realizar el seguimiento a la ejecucion de todas las actividades del Programa con €l
apoyo de los PE, CO y Participantes, siguiendo las directivas generales, politicas y
normas establecidas en el Contrato de Préstamo.

g) Actuar como enlace e interlocutor ante el BID, tramitar los desembolsos y las
solicitudes de No Objecidn necesarias de los Componentes a cargo de MINEC.

h) En coordinacion con los PE, realizar el seguimiento del progreso de los
componentes del Programa comparandolos con las metas e indicadores
establecidos en la Matriz de Resultados y los POA.

El mismo numeral establece dentro de las responsabilidades de las Instituciones
Participantes en la Ejecucion:
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desarrollo con enfoque de cadenas de valor que sean Utiles para el disefic de ia
metodologia e instrumentos de implementacién del Programa Corredores Productivos.

Es importante mencionar, que si bien el conirato dei consultor es de suma aizada e
incluye honorarios, viaticos, transporte, comunicaciones y cualquier otro gasto incurrido
con motivo de la contratacién, en estos no se contemplan los gastos relacionados con
la participacion en misiones/pasantias/capacitaciones a nivel internacional, orientadas
al conocimiento de mejores practicas adaptables a la implementacion def Programa
Corredores Productivos.

La respuesta del Banco fue "... a pesar que no es un modelo de contratacién de un
funcionario, brinda sus servicios para Programa y es elegible utilizar los fondos del
financiamiento, ya que su contrato no incluye este tipo de gastos ni se esta realizando
pago por ese concepto." Sobre esta base se solicité y obtuvo la no objecion a la
participacion del Consultor Flores Jurado en la gira citada. Es decir, el Banco considero
elegibles los pagos dentro del componente [V Fortalecimiento institucional y autorizé el
uso de jos fondos requeridos por la Direccion de Fomento Productive como responsable
de los fondos asignados bajo el Camponente que ejecuta. Se adjunta correo del 20 de
junio 2017, no objecién 822/2017, UCP-3170-164 y nota CES-832/2019 gue confirma el
correc de la fecha antes citada.

Considerando lo anteriormente expuesto se cumplié con lo establecido en el Contrato
de Préstamo, Manua! Operativo del Programa y demas normativa aplicable que
requiere el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, para el uso de los fondos del
Frestamo...

...Como administradora del contrato he realizado as acciones sefialadas por el mismo
y he cumplido con lo establecido en el Manual Operativo. Es decir, que he observado el
cumplimiento de las condiciones contractuales y llevado los registros gue como
administradora de contrato me sefala el MOP...

...Dentro de los comentarios anteriormente solicitados por los auditores, cite la clausula
Décima det Contrato para evidenciar que ef contrato no consideraba pagos de viaticos y
pasajes aéreos, especificamente para asistir a la gira en Chile y Argentina; por lo que la
Direccién de Fomento Productivo, DFP, decidid solicitar el pago de viaticos y pasaje
aéreo y no porque el consultor fuera a aplicar sus conocimientos, o brindar en el
exterior los servicios de consultoria para lo cual fue contratado.

Por otra parte, hago referencia a los Términos de Referencia del consultor Flores
Jurado, "Objetivo de la Consultoria: Apovar ia ejecucion de todas las actividades
requeridas para la implementacion de los componentes |, il y IV del Programa" y del
Romanec [X, Insumos a proporcionar al Consultor, el cual establece: "MINEC, como
institucion ejecutora proporcionara al consultor los siguientes insumos: [nduccion
técnica especifica sobre los componentes en que se desempetiard.”

En cumplimiento de lo establecido en los TDR, la DFP realiza el requerimiento a la UCP
y a partir de los insumos obtenidos en la gira de conocimiento de los procesos de
generacién y transferencia tecnologica para el desarrotlo de fa pesca y acuicultura de
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proceso de Adquisicion y Contratacién” del Manual de Operaciones del Programa
(MOP); cuando se recibid comunicacién de referencia MEMO- DFP-059-2017 por medio
de la cual el Ingeniero Teodoro Romero, Director de Fomente Productivo, solicita
gestionar el pago de viaticos y la adquisicién de boleto aéreo a favor del consultor Luis
Roberto Flores Jurado; se procedié a verificar gue la actividad a |a cual se cargarian los
gastos se encontrara contemplada en el Plan Operativo Anual (POA) vigente, asi como
que contara con la disponibilidad presupuestaria para respaldar el gasto. Ver anexo 1,
actividad No.2.

Segun el MOP, Titulo 4. Proceso de Ejecucion de las Adquisiciones y Contrataciones,
numeral 4.3 De las Adquisiciones y Contrataciones con fondos del BID, el parrafo
cuarto establece que para "Los viajes, pasantias y misiones que realice el personal
técnico de los OE, deberan contar con ta No Objecion del Banco, La solicitud debera
incluir al menos: nombre del participante, fechas de viaje, objetivo del mismo y su
impacto en los indicadores de resultado e impacto del Programa”; y en el parrafo quinto
se afirma que "Los recursos del Programa destinados a los viajes, pasantias y
misiones, Unicamente financiaran gastos del personal técnico de los OE e instituciones
Participantes, no asi de sus Titulares".

Para este caso en particular, previo a solicitar la no objecidon correspondiente, se
consulté con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sobre la elegibilidad del
gasto para financiar los viaticos y boleto aérec con cargo a los fondos del Programa, ya
que segun "Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-
273-6)" Romano Il "Requisitos del Banco en Gestidn Financiera de Proyectos”, en el
numeral 3.2.1 establece lo que el Banco considera necesario que se dé cumplimiento
para la elegibilidad del gasto; siendo el Banco el Unico ente que tiene la potestad para
declarar si un gasto es elegible o no. Ver anexo 2.

Para la consulta previa realizada el 19 de junio de 2017, se hizo tomando en cuenta que
el consultor Luis Roberto Flores Jurado, segun contrato BID-001/2017 se encuentra
proporcionando setrvicios de apoyo/asistencia técnica a los Participantes en la ejecucion
del Programa, en los Componentes |, Il y 1V ejecutados por el Ministerio de Economia;
cuyo contrato entre otros aspectos menciona:

¢ Clausula séptima del contrato: No se reconocera ninguin otro tipo de remuneracién o
prestacion, salvo os convenidos en el Contrato.

e Clausula décima del contrato: El consultor esta obligado a prestar sus servicios en
las instalaciones del Ministeric de Economia, San Salvador y en los sitios de
intervencién del Programa.

e Romano IV de los Términos de Referencia (TDR) se establecen las funcicnes /
actividades que debe desarrollar el consultor en las siguientes areas: Ejecucion
técnica, planificacidn, monitoreo y seguimiento, elaboracién de informes, aspectos
administrativos y de adquisiciones.

¢ Romano IX de los TDR, se mencionan los insumos a proporcionar al consultor; uno
de ellos hace referencia a la induccion técnica especifica sobre los componentes en
gue se desempefiara.
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¢ Taiy como usted lo afirma, al consultor no le era aplicable los beneficios de acuerdo
al Reglamento General de vidticos y de la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias;
razdén por la cual, en estricto cumplimiento a lo establecide en el Manual Operativo
del Programa 81D 3170/0OC-ES; la adquisicion del boleto aéreo se realizd bajo el
procedimiento de Compras de Menor Cuantia y el pago de los viaticos se realizé con
base al numeral 5.12, parrafo 3, el cual entre otros hace mencién a que "Para el
pago de viaticos a los OF, sus UC y Participantes, se emplearan las tarifas utilizadas
por el Banco. AM-503 TARIFAS DE REEMBOLSO DE COMIDAS Y GASTOS
INCIDENTALES (M&IE). Para todos los destinos, las tarifas seran calculadas con
base a noche pernoctada...”

o La aplicacién o no al consultor de los beneficios de acuerdo al Reglamento General
de viaticos y de la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias, no es producto de una
gestién realizada por la Unidad Coordinadora del Programa (UCP); la UCP se apegd
al estricto cumplimiente de o establecido en el MOP.

De acuerdo a todo lo anteriormente expuesto y en apego al cumplimiento de mis
funciones y responsabilidades relacionadas a mi gestién en el periodo auditado; reitero
que los gastos efectuados en la compra de boleto aéreo y otorgamiento de viaticos a
consultor Luis Roberto Flores Jurado por la participacion en una gira por Chile y
Argentina, a fin de conocer procesos de generacion y transferencia tecnologica para el
desarrollo de la pesca y acuicultura de pequefia escala que Impulsan las Universidades
y Centros de Desarrollo Tecnoldgico de dichos paises; no son indebidos, por lo que no
se ha generado detrimento de fondos del Programa por un valor de US$ 4,327.78."

El Director de Fomente Productivo del Ministeric de Economia, presenté nota con fecha
16 de agosto de 2019 y manifiesta lo siguiente:

“...Deseo expresar que reconozco que posiblemente fue un error haber solicitado ia
participacion del Licenciado Roberto Flores Jurado a la gira de conocimientos a Chile y
Argentina mediante la modalidad de misién oficial como empleado publico, siendo un
consultor, pero deseo aclarar que se actuo de buena fe, dado que la solicitud tenia el
objetivo de contar con el aval del Ministro dado el rol estratégico que desempefa el
Licenciado Fiores Jurado en el apoyo a la coordinacién del Programa y por la
naturaleza de contratacién de caracter continuc y a tiempo completo en {as oficinas del
MINEC.

En virtud de lo anterior, expreso que no se ha generado detrimento alguno en fondos
dado que el gasto corresponde a actividades propias del Programa, se cumplieron los
objetivos de la gira y se actud apegado a la normativa establecida por el BID; y como
resultado de la gira, el Licenciado Flores apoyé en la preparacion de términos de
referencia y seguimiento de las consultorias de Fortalecimiento Organizativo de los
Grupos Asociativos Beneficiarios del Programa que surgio precisamente de la
experiencia vista en ia gira, asi como colabord con la elaboracion y seguimiento de las
consultorias de elaboracion de los Manuales de Pesca y Acuicultura y otfros, cuyos
contenidos fueron reforzados también con las experiencias adquiridas en dicha gira.”
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Cuande menciona el Romano IX, insumos a proporcionar al Consultor, de los Términos
de Referencia del Contrato del Consultor, el cual establece “Induccion Tecnica
Especifica sobre los componentes en que se desempefara”, es importante aclarar gue,
el término “induccion” se refiere a proporcionar al nuevo personal contratado,
informacién basica para el desempefio de sus actividades, en este caso, el MINEC le
proporcionaria al consultor informacién técnica basica sobre el programa y sus
componentes, para el desempefio de sus actividades; por tanto, la participacion en
misiones/pasantias/capacitaciones a nivel internacional, en ningin momento constituye
induccion, sino una actividad de Capacitacién, por tanto, dicha clausula no aplica para
justificar que el consultor participara en la misiéon a Chile y Argentina, como parte de su
induccion.

Con respecto a la Clausula Décima: Lugar de Trabajo, del Contrato de Consultoria, que
establece: El Consulfor se obliga a prestar sus servicios en las instalacicnes del
Ministerio de Economia, San Salvador y en los sitios de intervencién del Programa de
Corredores Productivos.”, esta clausula establece claramente que la prestacion de
servicios por parte del Consultor se limita al MINEC y en la franja costero marina en El
Salvador.

Por tanto, ni en los términos de referencia, ni en el contrato de consultoria quedd
establecido que el consulior preste sus servicios fuera del area geografica nacional, ni
la participacion en misiones/pasantias/capacitaciones a nivel internacional, ademas,
como se ha mencionado anteriormente, el contrato del consultor es de suma alzada e
incluye honorarios, viaticos, transporte, comunicaciones y cualquier otro gasto incurrido
con motive de la contratacion.

Ademas, si en el contrato del consultor, no se especificé el hecho que, si tenia la
necesidad de “viajar fuera del pais con motivo del desarrollo de la consultoria, asi como
la participacion en misiones/pasantias/capacitaciones a nivel internacional”, se le
pagarian estos gastos adicionales, fue una omisidén no contemplar esta situacion en una
clausula.

Se aclara que, no estamos cuestionando las funciones, atribuciones, autoridad,
competencias, jerarquia y dependencia del Viceministerio de Comercio e Industria y de
la Direccién de Fomento Productivo del Ministerio de Economia, por lo tanto, los
comentarios emitidos por parte del Ministro de Economia (del 1 de enero de 2016 al 31
de diciembre de 2017) cuando hace referencia al Reglamento Interno del Ministerio de
Economta, estan fuera de contexto.

Ademas, el acuerdo No. 929, de fecha 3 de julio de 2017, por medio del cual fue
autorizada la misién del Consultor, Licenciado Luis Roberto Flores Jurado, fuera del
territorio nacional a Chile y Argentina, asi como, auforizar que todos los gastos serian
cubpiertos a través del Contrato 3170/OC-ES Programa Correderes Productivos,
aplicando el Reglamento General de Viaticos y el Instructivo No. 5.060 emitido por el
Ministerio de Hacienda y la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados
Publicos, aun cuando el Consultor no era ni empleade ni funcionario publico del
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previamente”, por lo tanto, no aplicaba para proporcionarle boleto aéreo y viaticos con
fondos dei Programa, tomando en cuenta que no era ni empleado ni funcionario publico
del Ministerio de Economia y que el monto del contrato era por suma alzada e incluia
honorarios, viaticos, transporte, comunicaciones y cualquier otro gasto incurrido con
motivo de la contratacion.

Sobre el pago de viaticos, no estamos de acuerdo cuando menciona que se hizo
conforme a lo establecido en el Manual Operativo del Programa, ya que, este aplica
para las Unidades Coordinadoras y Participantes de los Organismos Ejecutores, asi
como, para los beneficiarios del Componente | del Programa; sin embargo, el consultor
no es miembro de la Unidad Coordinadora, ni participante del programa, ni beneficiario
del Componente .

Cuando menciona dque este gasto se encuentra apegado a lo estabiecido en el numeral
2.12 del anexo tnico del contrato de Préstamo, Componente IV, el cual contempla que
se implementaran actividades de apoyo a las instituciones que participan en el
programa, si es asi, porque no se trasladd esta invitacion de acompafiamiento a un
funcionario o empleado de [a Direccidén General de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura
(CENDEPESCA) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como institucion participante
y responsables de la ejecucién de actividades del componente IV del Programa,
quienes tienen personal con conocimientos y experiencia en esta area y no asignar la
misidn oficial a una persona que su contrato se extendera como maximo cuatro afios,
después de ese tiempo se da por terminado su contrato de consultoria.

Por otra parte, si en el contrato del consultor, no se especificd el hecho que, si tenia la
necesidad de “viajar fuera del pais con motivo del desarrcilo de la consultoria, asi como
la participacidbn en misiones/pasantias/capacitaciones a nivel internacional”, se le
pagarian estos gastos adicionales, fue una omisién no contemplar esta situacién en una
clausula.

Con respecto a la autorizacion y determinacion sobre los gastos elegibles, que el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), extiende, esto dependera en la forma que se
exponga la necesidad, asi el Banco autoriza o no, sin embargo, es importante resaltar
que, las “No objeciones” no eximen al funcionario de sus responsabilidades o dafios
gue puedan ocasionar sus decisiones.

Al analizar los comentarios presentados por el Director de Administracion y Finanzas
del Ministerio de Economia, determinamos lo siguiente:

Cuando hace mencion que los auditores no consideran vinculante e imperativa “la no
objecion del BID”, se aclara que no estamos cuestionando la “no objecion” dada por el
BID, debido a gue esta siempre se emitird de acuerdo a los planteamientos que le
presente la Unidad Coordinadora del Programa sobre los gastos que necesita realizar,
en el caso de la observacion, esta enfocada al pago de boleto aéreo y viaticos al
consultor, con fondos del programa,

Es importante resaltar que debio realizar un analisis sobre lo establecido en el contrato
del Consultor, es decir, Contrato 317 1/OC-ES BID-MINEC 01/2017 Fortalecimiento de
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Al analizar los comentarios presentados por la Coordinadora General del Programa,
determinamos lo siguiente:

La Coordinadora General del Programa argumenta en su respuesta que previo a
proceder con las gestiones correspondientes, el 19 de junio 2017 se realizd consulta al
Banco sobre el caso particular; y que en dicha consulta se expuso:

“...Cabe mencionar que el consuitor Luis Roberto Flores Jurado, segtn contrato BID-
001/2017 se encuentra proporcionando servicios de apoyo /asistencia técnica a los

Participantes en la ejecucidn del Programa, en los Componentes [, Ill y IV ejecutados
por el Ministerio de Economia. En el contrato antes mencionado se establece lo
siguiente:

- En la séptima clausula del contrato, menciona gue no se reconocera ningdn otro tipo -
de remuneracion o prestacion, salvo los convenidos en el Contrato.

- En la décima clausula del contrato, menciona que el consultor esta obligado a
prestar sus servicios en las instalaciones del Ministerio de Economia, San Salvador y
en los sitios de intervencion del Programa.

- En el romano IV de los Términes de Referencia (TDR) se establecen las funciones/
actividades que debe desarrollar el consultor en las siguientes areas: Ejecucion
técnica, planificacién, monitoreo y seguimiento, elaboracion de informes, aspectos
administrativos y de adguisiciones.

- En el romano IX de los TDR, se mencionan los insumos a proporcionar al consultor;
uno de ellos hace referencia a proporcionarie induccion técnica especifica sobre los
componentes en que se desempefiara.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y previo a solicitar la no objecién
correspondiente; aprovecho para consultarte si es elegible el financiamiento del boleto
aereo y pago de los viaticos a consultor Luis Roberto Jurado para la participacion en la
gira en Chile y Argentina, que le permitan rescatar elementos viables de los modelos de
desarrollo con enfoque de cadenas de valor que sean Utiles para el disefio de la
metodologia e instrumentos de implementacion del Programa Corredores Productivos.

Es importante mencionar, que si bien el contrato del consultor es de suma alzada e
incluye honorarios, viaticos, transporte, comunicaciones y cualguier otro gasto incurrido
con motivo de la contratacion; en estos no se contemplan los gastos relacionados con
la participacion en misiones/pasantias/capacitaciones a nivel internacional, orientadas
al conocimiento de mejores practicas adaptables a la implementacién del Programa
Corredores Productivos.

La respuesta del Banco fue "... a pesar que no es un modelo de contratacion de un
funcionario, brinda sus servicios para Programa y es elegible utilizar fos fondos del
financiamiento, ya que su contrato no incluye este tipo de gastos ni se esta realizando
pago por ese concepto." Sobre esta base se solicité y obtuvo la no objecidén a la
participacion del Consultor Flores Jurado en la gira citada. Es decir, el Banco considerd
elegibles los pagos dentro del componente IV Fortalecimiento institucional y autorizo el
uso de los fondos requeridos por la Direccion de Fomento Productivo como responsable
de los fondos asignados bajo el Componente que ejecuta. Se adjunta correo del 20 de
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experiencia previa sobre pesca y acuicultura, en esta gira aplicaba un técnico con
conocimiento y experiencia en dichas areas.

Cuando menciona el Romano IX, Insumos a proporcionar al Consultor, de los Términos
de Referencia del Conirato del Consultor, el cual establece “Induccion Técnica
Especifica sobre los componentes en que se desempefiard”, es importante aclarar que,
el término “inducciéon® se refiere a proporcionar al nuevo personal contratado,
informacion basica para el desempefio de sus actividades, en este caso, el MINEC le
proporcionaria al consultor informacién técnica basica sobre el programa y sus
componentes, para el desempeifio de sus actividades; por tanto, la participacion en
misiones/pasantias/capacitaciones a nivel internacional, en ningin momento constituye
induccion, sino una actividad de Capacitacion, por tanto, dicha clausula no aplica para
justificar que el consultor participara en ia mision a Chile y Argentina, como parte de su
induccion.

Por ofra parte, ni en los terminos de referencia, ni en el contrato de consultoria quedd
establecido que el consultor preste sus servicios fuera del area geografica nacional, ni
la participacidn en misiones/pasantias/capacitaciones a nivel internacional, ademas el
contrato del consultor es de suma alzada e incluye honorarios, viaticos, transporte,
comunicaciones y cualquier otro gasto incurrido con motivo de la contratacion.

Ademas, si en el contrato del consultor, no se especificd el hecho que, si tenia la
necesidad de “viajar fuera del pais con motivo del desarrollo de la consultoria, asi como
la participacion en misiones/pasantias/capacitaciones a nivel internacional”, se le
pagarian estos gastos adicionales, fue una omisién no contemplar esta situacién en una
clausula.

En la consulta realizada por la Coordinadora General del Programa, al BID con respecto
a su opinidon sobre “Funcionario Capacitado”, segun la respuesta dada, expresa
‘podemos considerarlo™ pero no es imperativa la respuesta dada, ademas “Funcionario
Capacitado” es un concepto especifico a criterio del BID; sin embargo, “Funcionario
Piblico” es muy diferente.

Reiteramos que, lo que cuestionamos es el pago de boleto aéreo y viaticos, ademas
que la persona recomendada para realizar dicha gira de conocimientos, no era idénea y
en caso se requeria que formara parte de ia comitiva para viajar al exterior, el debid
costearse sus gastos, ya que, el monto del contrato de consultoria era por suma alzada
e incluia honorarios, vidticos, transporte, comunicaciones y cualquier otro gasto
incurrido con motivo de fa contratacion.

Con respecto a la autorizacion y determinacion sobre los gastos elegibles, gue el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), extiende, esto dependera en la forma que se
exponga la necesidad, asi el Banco auforiza o no, sin embargo, es importante resaltar
que, las “No objeciones” no eximen al funcionario de sus responsabilidades o dafios
gque puedan ocasionar sus decisiones.
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¢ Coordinar las reuniones que requieran de la intervencién de otros miembros del
MINEC, de las instituciones participantes u otras instancias externas para la
ejecucion de las actividades del proyecto contenidas en el Plan Operativo Anual,
POA.

e Coordinar con las instituciones participantes la elaboracién y actualizacién del Plan
Operativo Anual.

e Apoyar la elaboracion del Plan de Trabajo, que contenga, como minimo: metas
mensuales  de cumplimiento para cada actividad; mecanismos de supervisién y
control de las actividades a gjecutar.

» Visitas periddicas a los municipios para verificar los avances en la implementacion.

= Velar por el alcance oportuno de los objetivos y metas del proyecto.

Adicionaimente, en el Romano V. Perfil del Consultor, se verificé las capacidades o
habilidades, siendo algunas de las contempiadas, las siguientes:

o Capacidad para coordinar/liderar equipos, promover acuerdos interinstitucionales y
resolver de problemas.
e Disponibilidad para viajar frecuentemente a la Franja Costero Marina.

En cuanto a lo establecido en el Romano Vill. Duracién y forma de Pago, se tiene que:
“La consultoria tendra una duracién de un afio renovable por perfodos iguaies hasta un
maximo de cuatro afios, siempre que no medie un preaviso de freinta dias por
cualquiera de las partes y sin necesidad de expresién de causa.”

Se hace mencion de lo anterior, para establecer que el Consultor, no aplicaba para
vigjar con fondos del Programa; por lo que, si se requeria que formara parte de la
comitiva para viajar al exterior, debié analizarse detenidamente, lo establecido en su
contrato y confrontarlo con las diferentes leyes nacionales para tomar una decision.

Por otra parte, se revisé oportunamente el curriculo del Licenciado Luis Roberto Flores
Jurado y sus conocimientos versan scbre “actividades de asesoramiento empresarial y
en materia de Gestion, incluye la obtencién y dotacion de personal, otras actividades de
servicios no clasificadas previamente”, por lo que, no identificamos que en dicho
documento se refleje que el consultor tuviera conocimientos especializados, ni
experiencia previa sobre pesca y acuicultura, por lo tanto, no era idéneo para viajar a
esa gira de conocimientos, en esta gira aplicaba un técnico con conocimiento y
experiencia en dichas areas, debi6 considerarse personal de CENDEPESCA, que son
los técnicos mas idéneos y su participacion seria mas estratégica para el pais, que la
participacion de dicho consultor.

Es importante mencionar que, ni en los términos de referencia, ni en el contrato de
consultoria quedd establecido que el consultor preste sus servicios fuera del area
geografica nacional, ni la participacion en misiones/pasantias/capacitaciones a nivel
internacional, ademas el contrato de! consultor es de suma alzada e incluye honorarios,
viaticos, transporte, comunicaciones y cualquier otro gasto incurrido con motive de la
contratacion, por tanto, el consultor debid costearse los gastos de boleto aéreo y
viaticos.
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PRESUPUESTO EJECUTADOC
: 2017 SEGUN Yo o MONTOS NO
com, C"I‘;sgg;%NDE {Control Crédito| SEGUIMIENTO| EJECUTADO EJEQL';‘&DO EJECUTADOS
Presupuestario)| FINANCIERO Us$
uss Uuss
3. Componente Il:
Gestion Ambiental de
la  Franja Costero-
Marina (FCM) 200,000.00 108,026.85 54 45 91,973.15
4. Componente HYR
Fortalecimiento
institucional 778,000.00 28,837.69 4 a6 747,162.31
5. Administracion 224,000.00 0.00 0 100 224,000.00
TOTALES 3,500,000.00 257,698.10 7 93 3,242,301.90

Al dar seguimiento a los gastos totales del programa, correspondientes al ejercicio 2017
contra el Presupuesto Global Modificado 2017, para verificar el grado efectivo de
avance ejecutado por la administracién del programa, determinamos que solo se ha
ejecutado el 1% en relacion al 100% de lo programado, seglin se detalla;

PRESUPUESTO
GLOBAL o
CATEGORIADE | o "yl 0ty | MODIFICADD | e o) % No EJECUTADOS
COM. INVERSION {Aprobado por el EJECUTARO
uss BID) uss
Uss
1. Compenente I:
Desarrollo  Productivo
para la Competitividad
de las MIPYMES
120,833.56 15,480,000.00 1 99 15,359,166.44
3. Componente I
Gestiébn Ambiental de
la Frania Costero-
Marina (FCM} 108,026.85 500,000.00 22 78 391,973.15
4. Compcnente V:
Ferialecimiento
Institucional 28,837.69 1,050,000.00 3 97 1,021,162.31
5. Administracién 0.00 1,320,000.00 0 100 1,320,300.00
TOTALES 257,698.10 18,350,000.00 1 99 $18,092,301.90

a) Para el Componente |

Desarrollo Productivo para la Competitividad de las

MIPYMES, al 31 de diciembre de 2017, se tenia una ejecucion de gastos
equivalentes a un 1% del presupuesto general aprobado y modificado; y segun el
presupuesto votado para dicho afio, tendria que haber ejecutado el monto de
US$2,300,000.00, es decir, un 15% como grado de avance a la fecha de alcance de
esta auditoria.

b)

Con respecto al Componente Ill: Gestion Ambiental de la Franja Costero-Marina

(FCM), al 31 de diciembre de 2017, se tenfa una ejecucion de gastos equivalentes
al 22% del presupuesto general aprobado y modificado; y segln el presupuesto
votado para dicho afio, tendria que haber ejecutado el monto de US$200,000.00, es
decir, un 40% como grado de avance a la fecha de alcance de esta auditoria.

En la ejecucion del Componente 1V: Fortalecimiento Institucional, al 31 de diciembre

de 2017, se tenia una ejecucion de gastos equivalentes a un 3% del presupuesto
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con las Instituciones participantes, para las cuales no se tenian claramente definidos los
mecanismos especificos de coordinacién interinstitucional para su ejecucién.

Como consecuencia, hubo incumplimiento en tiempe y forma de las metas fisicas y
financieras establecidas inicialmente en el Plan Operativo Anual (POA) y Presupuesto
votado para el periodo 2017.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de noviembre de 2018, la Viceministra de Comercio e Industria del
Ministerio de Economia (Del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017),
manifiesta lo siguiente:

“Con relacion a los literales a) que se refiere a la ejecucién del Componente |, b) a la
ejecucion del Componente lll, y ¢) sobre la gjecucién del Componente |V; considero que
las explicaciones y justificaciones de la baja ejecucion deben ser expresadas por cada
uno de los responsables directos de la ejecucion de los componentes, debido a que son
ellos los que planifican el desarrollo de las actividades y reportan a la Unidad
Coordinadora del Programa, asimismo solicitan las reprogramaciones que consideren
necesarias y administran sus propios riesgos de cumplimiento...

...Originaimente, al momento de establecer el Plan Operativo Anual {POA) para el
préstamo BID No. 3170/0C-ES, se tomd como fecha fin de los fondos del Préstamo
anterior el 26 de abril 2017, y a partir de dicha fecha la Unidad Coordinadora
funcionaria con fondos del préstamo en cuestién. Sin embargo, debido a las prérrogas
del contrato de prestamo antes mencionado, debidamente aprobadas, es que la Unidad
Coordinadera siguié financiande sus funciones con fondos del Préstamo anterior, tanto
el periodo 2017 como el de la mayoria del personal de apoyo de la UCP actualmente en
2018, el Préstamo BID No. 2583/BID-ES, sigue financiando las funciones de la Unidad
Coordinadora hasta el 31 de diciembre de 2018.

Con esta decision, la cual fue de comun acuerdo con el Banco para la ejecucion del
Programa, se ha hecho un uso eficiente y econdmico de los recursos del préstamo
3170/0C-ES, por ende, un mejor aprovechamiento de los recursos evitando una
duplicacion de esfuerzos y costos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por la Viceministra de Comercio e Industria del
Ministerio de Economia (Del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017),
determinamos io siguiente:

Si bien es cierto que las explicaciones sobre la baja ejecucion deben ser expresadas
por cada responsable de las instituciones participantes y también la Direccion de
Fomento Productivo, como lo establece el numeral 1.4.1, del Manual Operativo del
Programa, pero el responsable de la coordinacion interinstitucional del Programa es el
Ministerio de Economia a través del Viceministerio de Comercio e Industria, a su cargo,
por lo que tenia la responsabilidad de realizar el seguimiento de ia ejecucidn dei
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"...Informo que el afio 2016 fue un afio de preparacion y entendimientos que permitirian
generar condiciones para lograr una buena implementacion del programa en mencién y
al respecto me permito sefialar que se tenia previsto desde la gestién del prestamo que
se buscaria fortalecer las capacidades de respuesta y de oferta de bienes y servicios de
las MIPYME, a través de los instrumentos creados por CONAMYPE: esos instrumentos
fueron elaborados y han sido aplicados desde el afio 2010, afio en gue se crearon los
Centros de Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa (CDMYPE), en el afio 2012 se
crearon los instrumentos y metodologias para atender los emprendimientos y en el afio
2013 y 2014 ya se contaban con los instrumentos y metodologias para acompanar a las
mujeres duefias de una MYPE, de tal forma que para cuando el préstamo fue aprobado
ya contabamos con metodologias y un conjunto de instrumentos para acompafiar a las
empresas y emprendimientos beneficiados.

Es de destacar que en el documento de préstamo en el componente |. Desarrollo
Productivo para la competitividad, se deja claramente planteado que los servicios seran
prindados con los instrumentos creados por CONAMYPE; vy para que se note la
diferencia, y se comprenda que nuestra institucion estaba lista para operar, en el mismo
texto se sefala; cito textualmente “. .por otro lado, se implementaran nuevos
instrumentos de apoyo al desarrollo productivo dentro del Fondo de Desarrollo
Productivo (FONDEPRO)...” sefialo lo anterior, para evidenciar que para ese afio 2016
ya se tenia entendido y conocido por MINEC y el equipo del BID que no
comenzabamos de cero, que CONAMYPE ya contaba con el conjunte de instrumentos
y metodologias para iniciar a operar los fondos en el afio 2017.

Es importante mencionar que en ese momento todo marchaba de acuerdo a lo
planificado, y una de nuestras primeras acciones cumplidas es la firma del convenio
MINEC-CONAMYPE de fecha 04 de noviembre del 2016, en el cual se determinaron los
entendimientos y compromisos de las partes. Se cita como uno de los primeros y
principales compromisos de CONAMYPE, el siguiente:

Clausula segunda. Compromisos de las partes:
CONAMYPE se compromete a;

. “Definir e implementar las metodologias y herramientas que permitan la ejecucién de
los componentes |y IV del Programa”

En respuesta a este compromiso, CONAMYPE habia presentado formalmente en nota
CDE 238/2016 de fecha 25/10/2016 entre otros documentos, las siguientes
metodologias de trabajo antes referidas;

» Manual de Metodologia de Emprendimientos Dinamicos

» Manual de Metodologia de Emprendimientos Femeninos

» Documento General del Modelo de atencion CDMYPE

Con esta entrega de documentos, se completaron tas condiciones previas requeridas

por el BID; como vera en nota emitida por el BID CES-2099/2016 del 25 de noviembre
de 20186, le comunica a la Viceministra de Comercio e Industria que ya se han cumplido
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revisiones, aprobaciones y gestiones antes el BID. Y que desde CONAMYPE
estabamos listos para operar y que, ante las constantes modificaciones de nuestros
manuales, realizamos nuestros mejores esfuerzos para responder y asi cumplir con los
compromisos adquiridos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por la Directora Ejecutiva (Del 1 de enerc de
2016 al 06 de diciembre de 2017) y Presidenta (Del 7 al 31 de diciembre de 2017) de la
Comisién Nacional para la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) vy la Directora de
Desarrollo Empresarial-CONAMYPE, determinamaos lo siguiente:

a) Desde un inicio era conocida la complejidad del programa, por lo que debieron
buscar un entendimiento entre las tres instituciones participantes de manera previa
a efectuar la programacion de actividades y metas comprendidas en el POA, las
cuales sirvieron de base para la formulacion de su presupuesto para el periodo
2017, lo anterior, con el objeto que al iniciar el programa en 2017, se agilizara la
ejecucion de las actividades comprendidas en el POA, por cada componente.

b) En anexo a su nota presenta un detalle de las gestiones realizadas ante el MINEC
en el afio 2017, asi como notas anexas a correspondencia, que en su conjunto
sumaban un total de $878,941.00 y seglin sus comentarios de haberse realizado las
gestiones oportunamente de No Objecién ante el BID, la CONAMYPE hubiese
logrado un nivel aceptable de ejecucion de lo presupuestado del afio 2017: con
esto, expresa que priorizo acciones encaminadas al logro de las metas fisicas v
financieras mas importantes y que luego hubieron cambios para ejecutar dichas
actividades, realizando reuniones de Comité Técnico conformada con las
instituciones participantes, para dar seguimiento al cumplimiento de compromisos
acordados y ofras actividades que se brindarian por medio de CONAMYPE.

A pesar de las acciones que se hicieron, no se logré ejecutar como responsables
directos, de forma aceptable ias actividades programadas de los Componentes a su
cargo, por lo que las metas y objetivos establecidos en el POA 2017, no se realizaron
eficaz y eficientemente.

Se debe tener en cuenta que la preparacion de los Estados Financieros que se
presentan al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se elaboran sobre la base
contable de efectivo, por lo tanto, mientras el gasto no se haya erogado efectivamente,
no se puede registrar como ejecutado en el Componente a que corresponde, por lo que
los requerimientos presentados a la UCP, no representan ejecucion efectiva para el
ejercicio 2017,

Por tanto, cuando se le solicitd informacion de las actividades que planeaba sjecutar y
que servirian de insumo para preparar el presupuesto del ejercicio 2017, se planted una
ejecucion muy ambiciosa a un Programa que era primera vez que se comenzaria a
ejecutar y con la vinculacién de la UCP y el BID, para su ejecucion; debido a esta
situacion, se debid actuar con mucha prudencia considerande la magnitud de su
responsabilidad como ejecutor, y ademas, porque era demasiada la complejidad al
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Del 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2017), mediante Apoderado General Judicial, presenté nota recibida en
fecha 16 de agosto de 2019 y manifiesta lo siguiente:

‘Respecto a las anteriores afirmaciones y conclusiones, en base a las cuales se realiza
el sefialamiento a la gestion de mi representada en el periodo en cuestion, me permito
verter los siguientes argumentos que desvirttian el sefialamiento:

El hallazgo atribuido a la mencionada gestion se puede resumir en dos supuestos: 1. La
baja ejecucion del presupuesto aprobado al MARN/GOA para el componente [1l; vy 2. La
falta de coordinacién interinstitucional para la ejecucion.

1. Sobre la supuesta baja ejecucion del presupuesto aprobado a MARN/GOA

El equipo auditor infiere que el MARN realizé una ejecucién baja del presupuesto por
las razones que previamente se han sefialado al inicio del presente escrito. Sin
embargo, de conformidad a las clausulas establecidas en el contrato de préstamo No.
3170/0C-ES, la ejecucion del programa y ta utilizacion de los recursos del préstamo
otorgado seria realizado por el prestatario (Republica de E| Salvador) por intermedio del
Ministerio de Economia, tal y como se determina en el apartado ntmero 3, de las
Estipulaciones Especiales de dicho contrato.

Lo anterior es importante apuntarlo, en razon que, si bien en el manual de operaciones
dei programa {como se acotara en el apartado siguiente) se describe el esquema de
ejecucion por componentes e incluye fa participacion del MARN como responsable
directo de la realizacion de diversas actividades, la ejecucién presupuestaria
correspondia y corresponde Unica y exclusivamente al MINEC.

Y es que la ejecucion de un presupuesto, en general, implica la realizacién de diversas
actividades destinadas a la utilizacién de los recursos: tales como contrataciones de
obras y servicios, adquisiciones de bienes, coordinacion recurso humano, entre otras
actividades. Pero lo que caracteriza, verdaderamente, y diferencia la ejecucion
presupuestaria de cualquier otra actividad en la gestion publica es la administracion de
los fondos y esto es, en pocas palabras, poder disponer de los dineros asignados
presupuestariamente.

En el contrato de préstamo celebrado entre la Republica de El Salvador y el Banco
Interamericanc de Desarrollo (BID), todas aquellas actividades sefialadas asi como la
administracion de los fondos, lo realizaba y continlia realizando el MINEC. El MARN en
ningun momento administré fondos de dicho préstamo ni mucho menos ejecutd el
presupuesto que fue destinado para la reafizacién del componente Ill; por lo que no
puede atribuirsele a dicha cartera de estado una baja ejecucién del presupuesto, pues
tal afirmacion careceria de sustento alguno en tanto y en cuanto las actividades de
gjecucion presupuestaria fueron y son realizadas por el MINEC.
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ry Elaborar TDR para la contratacion de las consultorias y especificaciones técnicas
para la adquisicion de bienes, obras y servicios.

s) Elaborar y tramitar oportunamente los requerimientos de contratacion y servicios de
consultorias y de adquisicion de bienes, obras y servicios. ..

u) Proveer las aclaraciones técnicas para la contratacion de servicios de consultorias,
obras, bienes y servicios requeridas por el Banco y por los consultores o
proveedores respectivamente.

v) Examinar los supuestos del proyecto, determinando el riesgo de no cumplir con
objetivos e identificar acciones de mitigacion...

aa) Desemperiar el rol de administrador de contrato/érdenes de compra o designar a
una persona idonea, para garantizar el cumplimiento de las condiciones
contractuales de calidad de los productos bienes y servicios.

Como se puede observar, estas actividades denotan nuevamente lo mencionado a lo
largo del presente escrito; es decir que el MARN no realizaba ni realiza ninguna
actividad de ejecucion de presupuesto.

En ese sentido, tal y como consta en los escritos y documentacion previa presentada
por mi poderdante y la Gerencia de Ordenamiento Territorial, el inicio de esas
actividades por parte del MARN fue en tiempo. Siendo el caso que en el mes de marzo
del afio 2017 se remitieron a la unidad coordinadora del programa los Términos de
Referencia (TDR's) para la mencionada consultoria.

En el proceso de aprobacién de los TDR's enviados por el MARN para la contratacién
de la consultorfa, asi como en la realizacién de diversas solicitudes de no objecion al
BID y las posteriores evaluaciones realizadas al componente, entre otras actividades: la
Unidad Coordinadora del Programa (MINEC) demostro diversas deficiencias en cuanto
a la coordinacion interinstitucional. Y es que incluso hubo retrasos en los pagos de las
ordenes de compra que se habian adjudicado para la adquisicién de equipos por parte
del MINEC, quienes deciden firmar hasta el mes de agosto un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre esa secretaria de estado y el MARN para Ia
gjecucion del Componente Ill a casi dos afios después de firmado el contrato de
préstamo y siendo la coordinacion interinstitucional su responsabilidad.

Lo anterior no busca evadir la responsabilidad que el MARN tenia en la ejecucion de las
actividades del POA 2017 sino mas bien vislumbrar diversos aspectos que se
suscitaron dentro de la actividad 3.1., asi como en otras, y que representaron
imprevistos no posibles de resistir por parte del MARN pues la ejecucidn total de las
actividades del componente Il y especificamente la 3.1 del POA, no dependia
totalmente de la institucion a la cual representaba mi poderdante.

Por otra parte, es necesario mencionar otra situacién que se suscitd en la ejecucion de
la actividad ahora cuestionada gestion, y me refiero a que el MINEC requiere el
otorgamiento de un "Visto Bueno” por parte de mi representada, previo a realizar la
contratacion de una empresa seleccionada a través de un proceso de contratacion
directa del cual ella en ningun momento formé parte por no estar dentro de sus
responsabilidades directas, ya que éstas se encontraban a cargo del Gerente de
Ordenamiento Territorial. Adicionalmente, tal y como se ha acotado en repetidas
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“...El 10 de febrero de 2017 fui designado el responsable del Componente i en
representacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (anexo 1),
transcurridos 18 dias del nombramiento se remiten términos de referencia para la
consultoria Formuiacién de la Zonificacidn Ambiental y Usos del Suelo de la Unidad La
Unidn-Golfo de Fonseca y sus correspondientes directrices y lineamientos de actuacién
(anexo 2). El proceso fue iniciado en tiempo. ..

. la Unidad Coordinadora del Programa informa hasta el 14 de junio de 2017 al
gerente de la GOA a través de un correo electrénico (ver anexo 4) sobre la No Objecién
otorgada por el BID a [a solicitud realizada el 1 de marzo y de la cual el BID habia
otorgado el 27 de marzo de 2017, razdn por fa cual el gerente de fa GOA remite a la
Coordinadora General del Programa nota de solicitud para gestionar ante el BID el
cambio de seleccion de adjudicatario como contratacién directa en fecha 23 de junio,
ademas de la nota se anexa justificacion. (Ver anexo 6)

Segun correc electrénico (anexo 4), el BID informé tardiamente a la Unidad
Coordinadora del Programa. Conclusion; el gerente de la GOA recibié la informacion
dos meses y medio después de haber emitido la No Objecién.

Conclusién: lo antes mencionado deriva en retraso para la ejecucion del programa,
componente Il y particularmente en las actividades relacionadas con la consultoria
Formulacion de la Zonificacion Ambiental y Usos del Suelo de la Unidad La Unidn-Goifo
de Fonseca y sus correspondientes directrices y lineamientos de actuacion, por lo que
se decide de manera unanime considerar procesos de contratacion directa. (Mision de
supervisién def Programa evallia el avance de actividades y erogaciones de los montos
presupuestados. BID/MINEC/MARN). ..

... Ya se menciond anteriormente que en fecha 23 de junio, el gerente de la GOA solicito
a la Unidad Coordinadora del Programa interponer de sus buenos oficios, para solicitar
al BID la No Objecion para la contratacion directa de los servicios de consultoria para fa
Formulacion de la Zonificacion Ambiental y Usos del Suelo de la Unidad La Unién-Golfo
de Fonseca y sus correspondientes directrices y lineamientos de actuacién {anexo 5); la
Unidad Coordinadora del Programa solicita al BID la No Objecion en fecha 27 de junio
{anexo 6) y el BID otorga dicha No Objecion el 4 de julio de 2017, comunicandoselo a la
Unidad Ejecutora del Programa y le comunica solicitar propuesta técnica y econdmica y
negociar con la firma VIELCA INGENIEROS. En este corto periodo de tiempo el
proceso identifica una comunicacion fluida y oportuna, sin embargo, se detecta un
problema de comunicacién que agrava las consecuencias, siendo la comunicacion
tardia de la Unidad Coordinadora del Programa hacia la gerencia de la GOA.

Pasan seis meses, y es el 20 de diciembre de 2017 que la Unidad Coordinadora del
Programa a través de correo electronico informa a la GOA/MARN sobre documentos
faltantes o incompletos para completar expediente para visto bueno de la gestién de
contratacion, lo que consiste en modificar carta de 23 de junio, dejando sin efecto
proceso anterior, solicitado por medic de nota del 1 de marzo y la contratacion de
VIELCA, la carta debera contar con el Visto Bueno de la Ministra de Medio Ambiente.
Lo faltante o incompleto se identifica como resultado de la revision conjunta entre la
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- Aclaramos que a pesar de los ajustes de las actividades a sjecutar por componente que
se realicen al POA y al Plan Financiero, la informacion guia que nos sirve para el
proposito de verificar aspectos presupuestales, de gestion, el adecuado manejo de los
recursos y determinar el grado de eficiencia, eficacia y efectividad en el logro de los
resultados, es el Presupuesto votade y reprogramaciones si hubiere.

A pesar de las acciones que se hicieron, no se logré ejecutar como responsables
directos, de forma aceptable las actividades programadas del Componente Il a su
cargo, por lo que las metas y objetivos establecidos en el POA 2017, no se realizaron
eficaz y eficientemente.

Al analizar los comentarios presentados por el Gerente de Ordenamiento Ambiental del
MARN (Det 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017), determinamos lo
siguiente:

Analizadas su respuesta y la documentacién anexa, se determiné que la baja ejecucion
en el Componente lll a cargo de MARN, es debido a que no se delimité una estrategia
operativa~administrativa en cuanto al fiujo de informacién entre la GOA vy la Unidad
Coordinadora del Programa con sede en las instalaciones del MINEC, si bien es cierto
las gestiones se hicieron pero la falta de comunicacion antes de presentar los
documentos que se deberian anexar para no tener contratiempos, derivo en atrasos
sustanciales de tiempo y movimiento de las actividades a ejecutar en su POA, como por
ejemplo los TDR de la consultoria “Formulacion de la Zonificacion Ambiental y usos del
Suelo de la Unidad La Unidn-Golfo de Fonseca y sus Correspondientes Directrices y
Lineamientos de Actuacion”, la seleccion de la firma a la que se le adjudicaria era con
base al metodo de “Seleccién Basada en Calidad y Costo (SBCC)”, con fecha de
remision al Coordinador de la UCP el 1 de marzo de 2017, recibido en el MINEC 3 de
marzo de 2017, con fecha 27 de marzo el BID remite su no objecién: no obstante, es
hasta el 23 de junio de 2017, que el gerente del GOA, remite a la Coordinadora General
del Programa, nota de solicitud para gestionar ante el BID el cambio de seleccion de
adjudicatario como Contratacién Directa, pero no anexa justificacién del cambio ni lo
sucedido entre las fechas 28 de marzo al 22 de junio de 2017; la solicitud de no
objecion al BID se remitio con fecha 27 de junio de 2017; el BID remite no objecién con
fecha 4 de julio de 2017; en correo electrénico de fecha 20 de diciembre de 2017, la
Especialista en Adquisiciones y Contrataciones de la UCP, le hace mencién al sefior
Gerente del GOA, le manifiesta que se detecto falta de documentos o incompletos, que
son necesarios para que la Viceministra de Comercio e Industria de su Visto Bueno;
con fecha 3 de enero de 2018, el sefior Director del GOA contesté a la Especialista en
Adquisiciones y Contrataciones de la UCP lo siguiente: “.__A pesar que el MARN ha
dado seguimiento técnico, ha propuesto alternativas y ha participado activamente en los
procesos, los compromisos no han podido ser consolidados, y se considera que el
nuevo requerimiento, debid ser identificado en el proceso a fin de que esto no afectara
el desempefio del POA 2017, tanto del Programa como de nuestra institucion. Sin
embargo, en aras de tratar de consolidar el esfuerzo que la institucion ha realizado vy
para dar cumplimiento a lo planificado en el Plan Quinquenal establecido por el
Gobierno, se espera manifestar a la Sra. Ministra del Medio Ambiente de dicha solicitud
y consolidar el proceso de adjudicacion y contratacion, quién debera evaluar si otorga o
no el visto bueno.”
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Por lo tanto, en virtud de lc manifestado anteriormente, la deficiencia se mantiene.
Hallazgo No. 5

BAJA EJECUCION DEL PRESUPUESTO APROBADO A MAG/CENDEPESCA PARA
EL COMPONENTE V.

Verificamos en el Presupuesto para el ejercicio fiscal 2017, el Control del Crédito
Presupuestario 2017, Plan Financiero del Componente 1V, asi como en el Presupuesto
General Modificado 2017 (Aprobado por el BID), para MAG/CENDEPESCA, lo
siguiente:

Al compararios con los montos ejecutados, seglin el Seguimiento Financiero 2017,
preparado por la Unidad Coordinadora del Programa, que sirve de base para elaborar el
Estado de Inversiones Acumulado al 31 de diciembre de 2017 presentado al BID,
determinamos que no hubo ejecucién del total programado para el Componente 1V,
segln se detalla en el siguiente cuadro:

. PRES;JJ;L.;ESTO EJECUTADO SEGUN MONTOS NO
com CATEGORIA DE (Control Crédito SEGUIMIENTO % % NO EJECUTADO
' INVERSION . FINANCIERO EJECUTADO (EJECUTADO s

Presupuestario) US$ US$
Uss
4. Componente  |V:
Fortalecimiento
institucicnal-
CENDEPESCA 50,000.00 0.00 ¢} 100 50,000.00

El Capitulo VII. Ejecucién del Proyecto, Articulo 7.01, Disposiciones Generales sobre la
ejecucion del Proyecto, de las Normas Generales - del Contrato de Préstamo No.
3170/0C-ES, suscrito entre el Gobierno de El Salvador vy el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), establece:

a) “El prestatario se compromete a ejecutar el Proyecto de acuerdo con los objetivos
del mismo, con la debida diligencia, en forma econémica, financiera, administrativa
y tecnicamente eficiente y de acuerdo con las disposiciones de este Contrato y con
los planes, especificaciones, calendario de inversiones, presupuestos, reglamentos
y otros documentos pertinentes al Proyecto que el Banco apruebe. Asimismo, el
Prestatario conviene que todas las obligaciones a su cargo o a cargo del Organismo
Ejecutor deberan ser cumplidas a satisfaccién del Banco.”

El Manual de Operaciones del Programa de Corredores Productivos BID 3170/0C-ES,
vigente durante el periodo 2017, el cual tiene su base legal en Romano IV. Ejecucién,
numeral 4.05, del Anexo Unico del Contrato de Préstamo No. 3170/0C-ES, Titulo 1
Descripcion del Programa y Esquema de Ejecucion, Numeral 1.4.1 Esquema de
Ejecucion por Componentes, establece:

“El MINEC, ejecutara los Componentes...IV del Programa a través de los participantes,

(CENDEPESCA/MAG...), quienes seran los responsables directos de la gjecucion de
las actividades contenidas en los Planes Operativos Anuales (POA)...”
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. Clausula Octava- Causales de Terminacion del Convenio:

“El presente convenio quedara sin efecto si no se cumplen los compromisos asumidos
por las Partes, asi como al no atender las recomendaciones que surgieren a fin de
solucionar las divergencias o deficiencias que se presenten, sin perjuicio de otras
acciones que sean procedentes.”

La deficiencia se debe a que el Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG) (del 1 de
enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017) y el Director General del Centro de
Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura (CENDEPESCA/MAG) (del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2017), planificaron y programaron en su presupuesto inicial
actividades y metas que estarfan vinculadas con las demas Instituciones participantes,
para las cuales no se tenian claramente definidos los mecanismos especificos de
coordinacion interinstitucional para su ejecucion.

Como consecuencia, hubo incumplimiento en tiempo y forma de las metas fisicas y
financieras establecidas inicialmente en el Plan Operativo Anual (POA) y Presupuesto
votado para el periodo 2017 para MAG/CENDEPESCA.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de noviembre de 2018, la Apoderada judicial del Ministro de
Agricultura y Ganaderia (MAG) (Del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017),
manifiesta lo siguiente:

“El Proyecto No. ES-L1075 “Programa de Corredores Productives’ en el Componente
IV Fortalecimiento Institucional, establece lo siguiente “Se fortalecera a las instituciones
del Ministerio de Economia, que participaran en la efecucion del programa, para que
cuenten con personal capacitado, para la implementacion de las acciones de apoyo a
las entidades beneficiarias, y se genere informacién requerida para el monitoreo,
seguimiento y evaluacién de dichas intervenciones.

En este contexto, el Manual de Operaciones del Programa, elaborado por el Ministerio
de Economia, como Organismo Ejecutor (OE), inicialmente identificd dentro de las
Entidades que participan en la ejecucion del programa al MAG-CENDEPESCA como la
institucion encargada de proveer informacion relacionada con los muelles y los
pescadores de la zona de influencia del programa, por lo que participa en las
aprobaciones de los disefios de las obras y en la recepcion de las mismas. Asimismo, a
la Unidad Coordinadora del Programa (UCP), como responsable de coordinar la gestion
financiera y flujo de recursos para la eficaz ejecucion programatica, al Ministerio de
Economia, como Organo Ejecutor responsable del Programa por o que facilitara el
apoyo de las Unidades Corporativas del Ministerio.

En el marco normativo antes descrito, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través
de la Direccion General de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura, coordind acciones
con la Direccion de Fomento productivo-DFP del Ministerio de Economia, para dar
cumplimiento a fo establecido en el Convenio Interinstitucional firmado el veintitrés de
noviembre de dos mil dieciséis, conforme lineamienios emanados del Ministerio de
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v" La baja ejecucién ocasionada por el incumplimiento en la programacion de las
actividades contenidas en el POA podria generar observaciones de [a Corte de
Cuentas, Ministerio de Hacienda y bajas calificaciones en el indice de desempefio
de! BID.

v" El cumplimiento al Plan de Mitigacién de Riesgos, es verificado por las auditorias
internas, externas y de fa Corte de Cuentas, por lo que el responsable de cada
accion debera ejecutarlas en tiempo y forma, dejando evidencia de su
cumplimientao...”.

En la Matriz de Riesgos y Plan de Mitigacion elaborados por la Unidad Coordinadora
del Programa, se identifica lo siguiente:

Riesgo Nivel Actividad Responsable
Retraso en los procesos de contratacion identificacion oportuna de
de las consultorias especializadas Alto proveedores especializados CENDEPESCA
Baja ejecucién fisica, financiera y Crear mecanismos de
presupuestaria del Programa Medio | coordinacion CENDEPESCA
interinstitucional ]

La baja ejecucion establecida iniciaimente en la Matriz de Riesgos y Plan de Mitigacién
con nivel Medio, se convirtié al 31 de diciembre de 2017 en nivel alto, ya que no hubo
ejecucion para dicho sjercicio fiscal.

Segun esta nota enviada por la UCP del Ministerio de Economia, se le estaba dando a
conocer su baja ejecucion fisica y financiera, por lo tanto, no puede aducir
desconocimiento de que no habia ejecucion presupuestaria a su cargo.

Ademas, en el mes de octubre de 2017, se realizé reprogramacion de actividades a
gjecutar en el Plan Operativo Anual, conjuntamente con la Direccién de Fomento
Productivo y la Unidad Coordinadora del Programa.

Posterior a ta Lectura de Borrador de informe, el Ministro de Agricultura y Ganaderia
(Del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017) no presentd comentarios ni
documentacién de descargo adicional.

Por lo tanto, en virtud de lo manifestado anteriormente, la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 6

BAJA EJECUCION DEL PRESUPUESTO APROBADO A LA DIRECCION DE
FOMENTO PRODUCTIVO (DFP) PARA LOS COMPONENTES | Y IV.

Verificamos en el Presupuesto para el ejercicio fiscal 2017, el Control del Crédito
Presupuestario 2017, Plan Financiero de los Componentes | y IV, asf como en el
Presupuesto General Modificado 2017 (Aprobado por el BID) para la Direccion de
Fomento Productivo (DFP), lo siguiente:
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Numeral 1.4.4 Definicion de Responsabilidades
Instituciones Participantes

“Los Directores/Gerentes de los Participantes... son los responsables de la toma de
decisiones relacionadas con el manejo de los recursos asignados a su Compoenente...
Las funciones seran las siguientes: ...

m) Elaborar la Planificacion del Componente a su cargo, garantizando que las
actividades programadas sean congruentes con el alcance de metas y objetivos del
Programa...

4} Ejecutar oporiunamente todas las actividades programadas en su POA,
garantizando que se alcancen las metas y los productos descritos en la Matriz de
Resultados. ..

v) Examinar los supuestos del proyecto, determinando el riesgo de no cumplir con
objetivos e identificar acciones de mitigacion.

w) ldentificar problemas recurrentes que necesitan atencién y proponer solucicnses. ..

bb) Atender los lineamientos establecidos por el Titular responsable de cada OE que
garanticen el logro de los objetivos del Programa.”

La deficiencia se debe a que el Director de Fomento Productivo planificd y programo en
su presupuesto inicial actividades y metas que estarian vinculadas con las demas
Instituciones participantes, para los cuales no se tenian claramente definidos los
mecanismos especificos de coordinacidn interinstitucional para su ejecucion.

Como consecuencia, hubo incumplimiento en tiempo y forma de las metas fisicas y
financieras establecidas inicialmente en el Plan Operativo Anual (POA) y Presupuesto
votado para el periodo 2017 para la Direccion de Fomento Productivo (DFP).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director de Fomento Productivo del Ministerio de Economia, presentd comentarios
adicionales mediante nota recibida en fecha 16 de agosto de 2019 y manifiesta lo
siguiente:

“‘Referido a la baja ejecucion del presupuesto aprobado a la Direccion de Fomento
Productivo, le manifiesto lo siguiente: Reconozco que efectivamente hubo baja
ejecucion, y ademas, tienen razon los auditores al expresar que dada la complejidad se
debi6 haber programado actividades piloto, sin embargo, al momento de la planificacién
del primer afio no se visualizd la complejidad, por lo tanto no se vio la necesidad de una
prueba piloto, la complejidad se presenté a la hora de la ejecucion.

Ademas, los procedimientos para la ejecucion de las actividades no estan bajo el
control directo de la Direccion de Fomento Productivo, DFP. Tal como lo expliqué con
documentacion de respalde en los comentarios y aclaraciones presentados a los
auditores mediante la nota DFP-054-2018, de fecha 23 de noviembre de 2018, muchos
de los requerimientos fueron presentados en tiempo por parte de esta Direccion, pero
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en el POA se llevara a cabo; al conocer esta situacion, se debieron establecer
mecanismos de comunicacion eficaces para subsanar cualquier situacién que se
presentara en los procesos de contratacion de los servicios requeridos y que los
tiempos de respuesta se agilizaran para tratar de minimizar su impacto en la ejecucién
presupuestaria.

Es importante aclarar que la reprogramacion de actividades no ejecutadas en un
ejercicio y programadas para el siguiente, no tiene efecto de avance, siempre seran
actividades no ejecutadas en el ejercicio en el que estaban programadas; esto se debe
a gue cada ejercicio presupuestario es independiente de otro.

Cuando hace mencidn que las actividades 1.1.1, 1.1.2, 1.1.4 y 4.3.1, que serian
ejecutadas por CENDEPESCA, debieron planificarse metodologias de comunicacién
eficaz o reasignarlas a la entidad ejecutora, ya que su orientacion era a las cadenas de
pesca y acuicultura, en su debida oportunidad.

En el comentario en el que manifiesta que al inicio de la ejecucidén del Programa, no
estaba autorizado para presentar requerimientos para ejecucion del Componente |-
Desarrollo Productive para la Competitividad de fas MIPYMES, no estamos de acuerdo,
ya que fas actividades vy cifras del Presupuesto a ejecutar para el afio 2017, son las que
él en su calidad de Director de Fomento Productivo, se comprometié a realizar desde
un principio al establecer la planificacién para dicho componente; ademas, segin el
Plan de Ejecucién Presupuestario (PEP-2017), se refieren a actividades propias de
dicha Direccién.

Con respecto a la opinién legal solicitada al Director de Asuntos Juridicos del MINEC,
sobre la responsabilidad del Ministerio en el cumpiimiento de los objetivos y metas
establecidas, es cierto, pero su ejecucion se realizaria a través de los organismos
participantes, quienes son los responsables directos de la ejecucion de las actividades
contenidas en el Plan Operativo Anual (POA), y esto a través de sus
Directores/Gerentes, para fa toma de decisiones relacionadas con el manejo de los
recursos asignados a su Componente.

Como equipo de auditoria concluimos que, cuando se le solicitd informacién de las
actividades que planeaba ejecutar y que servirian de insumo para preparar el
presupuesto del ejercicio 2017, se planted una ejecucidn muy ambiciosa en un
Programa que se comenzaria a ejecutar y con la vinculacién de varias Instituciones
participantes, debido a esta situacidn, se debié actuar con mucha prudencia
considerando la magnitud de su responsabilidad como ejecutor, y ademas, porque era
demasiada la complejidad al inicio del Programa, debieron programarse antes de la
aprobacién de su presupuesto, actividades piloto con menor valor y asi reducir su
riesgo de no ejecutar satisfactoriamente tanto el Componente | con un Presupuesto de
US$681,452.07, como el Componente IV con US$663,335.00, que en su conjunto
suman US$1,344,787.07.

En virtud de lo manifestado anteriormente, 1a deficiencia se mantiene.
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a) Al inicio de la ejecucion del programa no se tenian claramente definidos los
mecanismos de coordinacion interinstitucional entre el Ministerio de Economia
(MINEC) vy fas instituciones participantes del programa: Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)/ Centro de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura (CENDEPESCA),
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), v Comisién Nacional
de la Micro y Pequeria Empresa (CONAMYPE), Direccién de Fomento Productivo
(DFP/MINEC) y se programd un presupuesto muy ambicioso para un Programa
complejo y que era primera vez que se ejecutaba, ademas de actividades y metas
que estarian vinculadas entre las instituciones participantes, lo que gener6 retrasos
sustanciales en el grado de avance financiero y presupuestario de los componentes
[, Nty 1V del programa.

b) Como producto de la baja ejecucidn, no se efectud colocacion y desembolso de
iniciativas planificadas para el Componente | Desarrollo Productivo para la
Competitividad de las MIPYME, por lo que, no se pudo evaluar el cumplimiento de
lo Establecido en el Manual de Cofinanciamientos de Corredores Productivos
(FONDEPRO).

c) Con fecha 12 de enero de 2018, la Direccidn General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, autorizd los compromisos a provisionar
en el Sistema SAFI correspondientes al ejercicio 2017, segin Numero de Solicitud:
S-4101003, por un monto de US$ 39,916.00, dicha provision no es representativa
con respecto a los US$3,242,301.90, monto “no ejecutado” en el ejercicio fiscal
2017.

Lo anterior generd las deficiencias desarrolladas en los resultados de este examen,
segun detaile:

a) Gastos indebidos efectuados en la compra de boleto aéreo y otorgamiento de
viaticos a consultor o experto individual por un monto de US$4,327.78.

b) Los Componentes |, Ill y IV, no se han ejecutado de acuerdo a lo programado, ya
que se refleja una baja ejecucion de US$ 257,698.10, que representa un 7% con
respecto a la Planificacion Financiera Inicial y del presupuesto votado para el
periodo 2017 por US$3,500,000.00.

c) Baja ejecucion del Presupuesto aprobado para CONAMYPE en los componentes |y
IV, en 6% y 3%, respectivamente.

d) Baja ejecucion del presupuesto aprobado a MARN/GOA para el Componente lll, ya
gue solo se ejecutd un 54%.

e) Baja ejecucion del presupuesto aprobado a MAG/CENDEPESCA para el
compoenente |V, ya que no obtuvo ningln grado de avance.

f) Baja ejecucion del presupuesto aprobado a la Direccién de Fomento Productivo
(DFP) para los componentes | y [V habiéndose ejecutado el 0% y 4%,
respectivamente.
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