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Corte de Cuentas de la Repiblica =y
El Salvador, C. A, =

Senores

Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano
Presente.

1.

PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a lo establecido en el Art. 195, atribucidn 4% de |la Constitucion de la
Republica y Arts. 3, 5, 30 v 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, Plan
Anual Operativo y a requerimiento de la Coordinacién General de Auditoria, de fecha 5
de marzo de 2019, mediante Orden de Trabajo N® 19/2019 del 1 de abril de 2019, hemos
efectuado Examen Especial a la colocacién de separadores New Jersey en Calle Los
Helechos y Avenida Los Cafetos, Colonia Vista Hermesa, San Salvador, ejecutada por el
Ministerio de Qbras Publicas, Transperte y de Vivienda y Desarrollo Urbano
(MOPTVDU), mediante el Viceministerio de Transporte (VMT), por el periodo del 15 de
septiembre de 2018 al 31 de marzo del 2018,

2

OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 Objetivo General

Realizar examen especial a la colocacién de separadores New Jersey en Calle Los
Helechos y Avenida Los Cafetos, Colonia Vista Hermosa, San Salvador, ejecutada por
el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano
(MOPTVDU), mediante el Viceministerio de Transporte (VMT), por el periodo del 15 de
septiembre de 2018 al 31 de marzo del 2019.

2.2 Objetivos Especificos

a) Verificar si la colocacion de separadores New Jersey mejoré problemas de trafico

en la zona de la Avenida Los Cafetos, Calle Los Helechos de |a Colonia Vista
Hermosa, San Salvador.

Determinar los responsables de la toma de decisiones relacionada con la
colocacion de los separadores New Jersey, en la Avenida Los Cafetos, Calle Los
Helechos, Colonia Vista Hermosa, San Salvador.

Emitir las recomendaciones pertinentes tomando en cuenta la funcionalidad de los
separadores New Jersey, para mejorar la circulacién y mitigar riesgos de
accidentes en Avenida Los Cafetos, Calle Los Helechos, Colonia Vista Hermosa,
San Salvador.

Efectuar analisis a informes de Auditoria Interna y de Firmas Privadas de Auditoria
y dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica en auditorias anteriores, relacionados con el objeto de examen,
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Muestra trabajo consistid en realizar examen especial 2 |a colocacion de separadores
New Jersey en Calle Los Helechos y Avenida Los Cafetos, Colonia Yista Hermosa,
San Salvador, gjecutada por el Ministerio de Ohras Publicas, Transporte y de Vivienda
y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), mediante el Viceministeric de Transporte (VMT), por
el periado del 15 de septiembre de 2048 al 31 de marzo del 2018, con el prapdsito de
varificar el cumplimiento de las disposicicnes legales aplicables.

El examen fue realizado con base a técnicas y procedimientos establecidos en [as
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Replblica, Manua! de Auditoria Gubemamental y Politicas Internas de Auditor(s
Gubkernamental.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Los procedimientos de apditoria aplicados ss enfocaron en o siguiente:

a) Revisarnos notas, informes, reportes vy denuncias presentadas al Viceministerio de
Transporte (VMT), relacionados con la colocacidn de separadores New Jersey en
Calle Los Helechos v Avenida Los Cafetos, Colonia Vista Hermasa, 3an Salvador.

b) Realizamos visita de campe a Calle Los Helechos y Avenida Los Cafetos, Colonia
Yista Hermosa, San Salvador, lugar donde se colocaron los separadores New
Jersey, para verificar [a existencia de problemas de traficn, su funcionalidad vy
beneficios para kas personas que fransitan en vehiculos automaotores en la zona.

¢) Verificamos si la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte ¥ de Vivienda y Desarrollo Urbano {(MOFTVDU), y Firmas Privadas de
Auditoria, han efectuado auditorias refativas a la colocacion de separadores New
Jersey en Calle Los Helechas y Avenida Los Cafetos, Colonia Vista Hermosa, San
Salvador, con el propoasito de vetificar los resultados.

d) Verificamos si existen recomendacionas emitidas por la Corte de Cuentas de la
Replblica reiacionadas con la colocacion de separadores New Jersey en Calle Los
Helechos vy Avenida Los Cafetos, Colonia Vista Hermosa, San Salvador, para
gevaluar su cumplimiento.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
Los resultados de nuestras pruebas de auditorfa revetaron o siguiente:
Hallazgo N° 4

COLOCACION DE SEPARADORES TIPO NEW JERSEY GENERA TRAFICO Y
RIESGOS DE ACCIDENTES

Comprobames que s colacaron separadores tipe New Jersey sobre la Calls Los
Helachos y Avenida Los Cafetos de la Colonia Vista Hermasa, San Salvador, los
cuales provocan transito fento y obstaculizan la circulacion de los wehiculos
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automotores y de transporte colectivo gue transitan por la zona; la decision del
Director General de Transito, la cual fue del conocimiento del Viceministerio de
Transporte, se realizé sin contar con un estudio que contemple las posibles
alternativas que conlleven a una solucién integral para dar mejor fluidez del trafico en
la zona.

Asimismo, verificamos que motociclistas y automovilistas invaden el carril contraric de
la Calle Los Amates, calle que actualmente es de doble sentido y no cuenta con la
sefalizacion necesaria o la que actualmente tiene no es clara, tomando en cuenta gue
el sentido de sur a norte de la Avenida Los Cafetos es de un solo sentido. Se
presentan fotografias tomadas en la zona.

Ventana existente entre los separadores Circulacion de vehiculos de sur a norte, al lado
Tipo Mew Jersey, en la que cruzan los izquierdo de los separadores sobre calle Los
vehiculos que circulan de oriente a Cafelos haciendo doble sentido en tramo de
poniente sobre avenida Los Helechos, avenida Los Helechos.

Motociclista girando a la izquierda en Separadores generan riesgos de accidentes y
senlido contrario, hacen lento el transito en la zona.
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Transito lento provecado por los separadores New Jersey colocados en la zona,

La Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece:

"Articulo 42.- La realizacidon de obras o instalaciones en las vias publicas, a ser
efectuadas por instituciones publicas, municipales, privadas y otras, deberan contar
con la autorizacion previa del Viceministerio de Transporte y seran reguladas por la
Ley vy los Reglamentos respectivos.”

“Articulo 53.- El régimen de circulacion, paradas y estacionamientos en vias urbanas y
rurales sera definidoe y autorizade por el Viceministerio de Transporte. Debiendo
adoptar en coordinacién con la Division de Transito Terrestre de la Policia Nacional
Civil local, las medidas necesarias para evitar el entorpecimiento del trafico.”

El Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, establece:

“Articulo 5.- La Direccion General de Transito, dependiente del Viceministerio de
Transporte, sera la responsable de velar por la adecuada aplicacion y cumplimiento de
las Normas contenidas en la Ley y este Reglamento, en materia de Transito y
Seguridad Vial. Para su cumplimiento contara con el personal técnico y administrativo
necesario y suficiente, con Delegados de Transito, con la dependencia funcional de la
Division de Transito Terrestre y el apoyo de la Division de Medio Ambiente de la
Paolicia Nacional Civil.

La Direccién General de Transito estara a cargo de un Director con jurisdiccion en toda
la Repulblica, v podra conocer y resclver sobre los aspectos administrativos vy
funcionales.”

La condicién se ha generado debido a la decision del Viceministerio de Transporte a
través del Director General de Transito, quien solicitd y autorizé al Fondo de
Conservacion Vial (FOVIAL) la colocacion de los separadores MNew Jersey sobre la
Calle Los Helechos y Avenida Los Cafetos, Colonia Vista Hermosa, San Salvador, sin
contar con un estudio que contemple todas las alternativas posibles para dar viabilidad
a las personas que transitan sobre la zona en sus vehiculos automotores y al
transporte colectivo, que no afecte a los residentes de la zona, situacidon que el
Director General de Transito, hizo del conocimiento del Viceministro de Transporte
mediante nota Ref. VMT-DGTOITSV-LG-2884/12/2018 de fecha 6 de diciembre de
2018.
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La condicion sefialada genera transito lento, obstaculizacién de la circulacion y riesgo
de accidentes de los vehiculos automotores que transitan por la zona, ya que los
motociclistas y automovilistas invaden el carril contrario de la Calle Los Amates y para
los habitantes de esa zona, existe obstaculizacion al acceso a sus residencias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota REF. VMT-DGTO-ITSV-LG-1170-06-2019 de fecha 18 de junio de
2019; el Director General de Transito del Viceministerio de Transporte, actuante en &l
periodo examinado, manifiesta lo siguiente:

“Sobre los separadores Jersey:

Que a través de nota VMT-DGTTO-ITSV-LG-3641/09/2018, esta Direccion General de
Transito solicito al Fondo de Conservacion Vial (en adelante FOVIAL), previa a
inspeccion conjunta con dicha instancia, la instalacién de la estructura fisica que
imposibilitare la circulacion de vehiculos de transporte colectivo y de carga por la Calle
Los Amates, ademas de la realizacion de otros dispositivos viales que generasen
seguridad vial sin restringir la libertad de transito, y de acuerdo al croquis remitido en
dicho oficio (ver anexo 1). Por lo que lo solicitado a FOVIAL garantiza la visibilidad de
los elementos separadores de trafico con las mayores precauciones para otorgar
seguridad vial a los usuarios de la via.

Las obras ejecutadas, se realizaron en respuesta a una solicitud por parte de los
residentes de Avenida Los Almendros (ver solicitud de anexo 2), quienes
argumentaron el incremento del transito vehicular por su avenida a partir de la puesta
en marcha del proyecto Paso del Jaguar y la generacion del par vial de Avenida Los
Cafetos y Avenida Vista Hermosa; dicho par vial fue propuesto por FOVIAL y solicitada
la autorizacion para su implementacion al Viceministerio de Transporte a través de la
Direccion General de Transito mediante nota referencia NE-FOVIAL-DE-059/2018 y a
la cual la Direccién concedid la autorizacién mediante oficio de referencia VMT-
DGTTO-1765-2018 (ver anexo 3), requiriendo a FOVIAL que implementaran
dispositivos de sefializacion e informacion para generar seguridad vial,

Cabe recalcar que el disefio de FOVIAL para la gestion de trafico a raiz del proyecto
Paso del Jaguar, fue la creacion del par vial Vista Hermosa — Los Cafetos, sin
embargo durante la puesta en marcha del proyecto los automovilistas optaron por
desviarse de la Avenida Los Cafetos hacia Avenida Los Almendros (que es una via
terciaria y de caracter domiciliar) y subir nuevamente hacia Avenida Vista Hermosa
para su incorporacion hacia el paso a sobre nivel, motivo por el cual se cred una
afectacion en los residentes de Avenida Los Almendros que no se tenia prevista en el
disefio de FOVIAL. A razén de ello, la Direccion y también el FOVIAL, realizamos
diferentes acciones para garantizar la seguridad vial en avenidas Los Cafetos, Los
Almendros y Vella Vista, que son las vias en donde se ha incrementado el trafico
vehicular y tal como se ha descrito en los parrafos anteriores.

Sobre la falta de sefalizacion;
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Ademas de las obras de seflalizacion ejecutadas por FOVIAL sobre Awvenida Los
Cafetos vy Vizsta Hermosa, la Direccidh ejecutd obras de sefalizacién de flachas
direccionales vy linea central separadora de cardles con pintura de caucho clorado
sobre Calle Los Amates y Avenida Los Almendros, ya que su materiat de rodaje se
encontralza en malas condiciones, por o gue se selicikd al Titular det Ministerio de
(Horas Publicas, Transpore y de Vivienda y Desarrolle Urbano {en adelante
MOFTVDL), realizar la gestion para la incorporacion de Avenida Los Almendras y
Calle Los Amates al inventario de |a red vial atendida por FOVIAL, a traves de nota
con referencia VM T-DGTTO-ITSV-LG-2884/12/2018.

Esta instancia sefalizd fa Avenida Log Cafetos en &l tramo que FOVIAL recarpetad,
restringiendo la velocidad de dicha via a 40 Kfh, tambkien se construyeron dos (2)
dispositivos reductores de velocidad (tamulos) en esta via para garantizar que les
automovilistas circulen 2 velocidad moderada en el tramo.

Este dia se visitd la interseccién de Avenida Los Cafetos y Calle Los Amates,
verificandose que el tramao sobre Calle Los Amates de su interseccion can Avenida Los
Cafefos ha side bacheado, por lo que las flechas direccionales en esa interseccidn han
sido borrados, no obstante, adn quedan los rastros de |a linea separadora de carril en
color amariHo que se demarcd (ver anaxo 4).

Descrito lo anterior, debe destacar desde una perspectiva legal, que seqin el articulo
5 del Reglamente General de Transito y Seguridad Vial, es la mencionada Direccidn |a
rasponsable de welar por la adecuada aplicacidn y cumplimients de las Mormas
cantenidas en ta Ley v Reglamente, por ko cual contara con &b perscnal t&cnico y
administrative.

Desde el punte de vista t&cnico se pusde observar segln nota VMT-DGTTO-ITSV-LG-
3641/09/2018 que los equipos téchicos del VMT v FOVIAL realizaron Inspeccién ¥
concluyaran an un canjunto de medidas tecnicas a aplicar en dicha zona, objieto de
dicha auditoria.

Finalmente cabe destacar que la Direccidn General de Transitc no ha hecho
instalaciin alguna de separadores objeto de estudio, aungue s se autodizaron por
parte de dicha Direccidn.

Asi mis comentarios y consideraciones solicitadas esperando cumplir con ef
reguerimienta hecho.”

Mediante nota sin referencia de fecha 2 de juiic de 2019, el Viceministro de Transports
{pericdo dei 1 de junio de 2009 al 31 de mayo de 2018} manifiesta 1o siguiente;

“Zobre los separadores Jersey,

Cue a través de nota VMT-DETTO-ITSV-LG-3841/08/2018, esta Direccidn General de
Transito solicité al Fondo de Conservacicn Vial {en adslante FOVIAL), previa a
inspeceidn conjunta con dicha instancia, la instalacion de la estructura fisica que
imposibilitare |2 circulacidn de vehiculos de transporte colectivo y de carga por la Calle
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Los Amates, ademas de la realizacion de otros dispositivos viales que generasen
seguridad vial sin restringir la libertad de transito, y de acuerdo al croquis remitido en
dicho oficio (ver anexo 1). Por lo que lo solicitado a FOVIAL garantiza la visibilidad de
los elementos separadores de trafico con las mayores precauciones para otorgar
seguridad vial a los usuarios de la via.

Las obras ejecutadas, se realizaron en respuesta a una solicitud por parte de los
residentes de Avenida Los Almendros (ver soclicitud de anexo 2), quienes
argumentaron el incremento del transito vehicular por su avenida a partir de puesta en
marcha del proyecto Paso del Jaguar y la generacion del par vial de Avenida Los
Cafetos y Avenida Vista Hermosa; dicho par vial fue propuesto por FOVIAL y solicitada
la autorizacién para su implementacion al Viceministerio de Transporte a través de la
Direccion General de Transito mediante nota referencia NE-FOVIAL-DE-059/2018 y a
la cual la Direccion concedié la autorizacion mediante coficio de referencia VMT-
DGTTO-1765-2018 (ver anexo 3), requiriendo a FOVIAL que implementaran
dispositivos de sefializacion e informacion para generar seguridad vial.

Cabe recalcar que el disefio de FOVIAL para la gestion de trafico a raiz del proyecto
Paso del Jaguar, fue la creacién del par vial Vista Hermosa — Los Cafetos, sin
embargo durante la puesta en marcha del proyecto los automovilistas optaron por
desviarse de la Avenida Los Cafetos hacia Avenida Los Almendros (que es una via
terciaria y de caracter domiciliar) y subir nuevamente hacia Avenida Vista Hermosa
para su incorporacion hacia el paso a sobre nivel, motivo por el cual se cred una
afectacion en los residentes de Avenida Los Almendros que no se tenia prevista en el
disefio de FOVIAL. A razén de ello, la Direccién y también el FOVIAL, realizamos
diferentes acciones para garantizar |la seguridad vial en avenidas Los Cafetos, Los
Almendros y Vella Vista, que son las vias en donde se ha incrementado el trafico
vehicular y tal como se ha descrito en los parrafos anteriores.

Sobre |a falta de sefalizacion:

Ademas de las obras de senalizacion ejecutadas por FOVIAL sobre Avenida Los
Cafetos y Vista Hermosa, la Direccion ejecutd obras de sefializacion de flechas
direccionales y linea central separadora de carriles con pintura de caucho clorado
sobre Calle Los Amates y Avenida Los Almendros, ya que su material de rodaje se
encontraba en malas condiciones, por lo que se solicitc al Titular del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrolle Urbano (en adelante
MOPTVDU), realizar la gestion para la incorporacion de Avenida Los Almendros y
Calle Los Amates al inventario de la red vial atendida por FOVIAL, a través de nota
con referencia VMT-DGTTO-ITSV-LG-2884/12/2018.

La Direccién sefializé la Avenida Los Cafetos, en el tramo que FOVIAL recarpeteo,
restringiendo la velocidad de dicha via a 40 K/h, tamhién se construyeron dos (2)
dispositivos reductores de velocidad (tumulos) en esta via para garantizar que los
automaovilistas circulen a velocidad moderada en el tramo.

Descrito lo anterior, debe destacar desde una perspectiva legal, que segun el articulo
5 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, es la mencionada Direccién la
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responsable de wvelar por la adecuada aplicacidn y cumplimiento de las Movimas
cortenidas en i3 Ley y Reglamento, por o cual contard can ef personal técnico y
administrativo.

Desade el punto de vista kécnico se puede observar seqon nota WMT-DGETTO-ITSV-LG-
3641/00/2018 gue los equipos técnicos del VMT v FOVIAL realizaron inspeccion y
goncluyeron en un conjurte de madidas téonicas a aplicar en dicha zona, objeto de
dicha auditaria.

Finalmente cabe destacar que la Direccidn General de Transito no ha hecho
instalacion alguna de separadores objeto de estudic, aungue si se altorzaron por
parte de dicha THreccidn,

Asi mis comentarios y oconsideraciones solicitadas esperando  cumplic con el
requerimiento hecho.”

En nota de fecha 14 de octubre de 2019, presenfada por el Viceministro de
Transporte, actuante en el periedo auditade, manifiesta ko siguisnte:

"Hallazgo wno. COLOCACION DE SEPARADORES TIPO NEW JERSEY QUE
GENERAN TRAFICO Y RIESGOS DE ACCIDENTES

Se comprobd mediante visita de campo, que ge colocaron Separadores Tipo Mew
Jersey sobre la Calle Los Helechos v Avenida Los Cafetos de la Colonia Vista
Hermosa, San Salvador, los cuales provocan ftransifo lento y obstaculizan ia
circulacion de los vehiculos autometores v de transporte colective que transitan por la
zona; la decisidn del Vicaministerio de Transporte, s realizd gin contar con un estudio
fque contemple todas [as alternativas posibles para dar mejor fluidez del trafico en la
2O,

Asimiseng, se pudo comprobar gue motociclistas vy automovilistas invaden el carril
contraric de la Calle Los Amates, calle que actualmenie es de dohle sentido v ho
cuenta con ia sefalizacion necesaria ¢ la que actuaiments no es clara fomando en
clenta que ef sentido de sur a norte de [a Avenida Los Cafetos es de un solo sentide.

Posteriormente |uego de agregar algunas fotografias se hace alusidn al contenido de
tos articulos 53 de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y segundad Vial v aricula
5 del Reglamento General de Fransito y Seguridad Vial, preceplos legales que se
refieren a competencias tanto del Viceministerio de Transpore como de 1a Direccion
General de Transito, en |o que concierne al regimen de cireulacion sobre las vias
bublicas, asi como la obligacién de velar por la aplicacién de las notimas contenidas
en dicha normativa.

Posterionmente se hace alusion a una presunta decision que solicitd y autorizd
FOVIAL |a colocacian de los separadores en la Calle Los Helechos de la Colonia Wista
Hermosa sin contar con un estudio que contemple todas las alternativas pesihles.
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Finalmente hace a alusién a que dicha condicion genera transito lento, ademas que
obstaculiza la circulacién y genera riesgo de accidentes de los vehiculos automotores
que transitan por la zona, ya que los motociclistas y automovilistas invaden el carril
contrario de la calle Los Amates.

Finalmente, dicho informe, luego de hacer alusion a los comentarios hechos por el
suscrito, expresa que se ha dejado evidenciado que si existio una inspeccion conjunta
entre el Fondo de Conservacion Vial y la Direccion General de Transito, y que fue a
partir de eso que se tomo la decision de parte del Viceministerio de Transporte y de la
Direccion General de Transito de solicitar al Fondo de Conservacion Vial la colocacion
de los separadores New Jersey. Agregando que, sin embargo, no se revisaron
mayores estudios respecto a los impactos que se originarian por parte de la poblacion
y que afectaron a los residentes de la Avenida Los Almendros y no se tenian previstos
en el disefio del Fondo de Conservacion Vial. Por lo que la condicién hasta esta
etapa se mantiene.

PRESENTACION DEL ANALISIS DE EXPLICACIONES Y COMENTARIOS
« El suscrito en calidad e Viceministro de Transporte en el periodo en mencion, no

instruys ni de forma verbal ni escrita ninguna disposicion para solicitar a FOVIAL
la colocacion de los separadores New Jersey, tal y como consta en el proceso.

Que el Art. 42 de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
establece literalmente: “La realizacién de obras o instalaciones en las vias
publicas, a ser efectuadas por instituciones plblicas, municipales, privadas y
otras, deberan contar con la autorizacion previa del Viceministerio de Transporte y
seran reguladas por la Ley y los reglamentos respectivos”.

Y el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, establece de forma
expresa la facultada al Director General de Transito de otorgar autorizaciones para
los que realizan obras en la via plblica, por lo que la figura de Viceministro de
Transporte no tiene facultades al respecto, el articulo 92, expresa: “"Cualquier
persona natural o juridica, publica o privada, que pretenda llevar a cabo la
realizacion de obras de instalaciones, actos publicos, o actividades de indole
privada o publica de tipo comercial, mercantil, festiva o deportiva, utilizando las
vias publicas; debera solicitar a la Direccién General de Transito, con una
antelacion no menor a siete dias habiles, la correspondiente autorizacion. Esto,
principalmente, con el fin de tomar las medidas previsoras que garanticen el
reordenamiento del transito vehicular y la seguridad vial".

Es importante mencionar gue el mismo Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial define las facultades al Viceministro, las cuales estan reservadas
en el momento que se haga uso del recurso de apelacion ante las resoluciones del
Director General de Transito, tal como lo establece el articulo 6 del mencionado
Reglamento: "Las resoluciones emitidas por la Direccion General de Transito
tendran fuerza legal en las materias de su competencia y seran apelables ante el
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gafior Viceministro de Transporte dentro del término de ocho dias contados a
partir def dia siguiente de i1a notificacion”

En razan de lo expuesta, con todo respeto PIDO,

1. Admitirme el presente escrito.

2. Hacer |las valoraciones de ias explicaciones y argumentacionas ahora planteadas y
una vez hechas lag mismas, se dicte e pronunciamiento respective mediante el
cual se tenga por desvanecido gl hallazgo planteads.”

En nota de fecha 14 de actubre de 2019, el Director Gensral de Transito, actuante en
el periodo examinade, manifiesta lo siguiente:

"ANALISIS DE LA EVIDENCIA PRESENTADA ¥ EXPLICACION QUE JUSTIFICA EL
DESVANECIMIENTO DEL HALLAZGO.

COLOCACION DE SEPARADORES:

» N2l Vicaminigterio de Transperte (MMTY ni la Direccién General de Transito
{DGTo) han colocade los separadores sedalados, pues dichas entidades no
poseian ri poseen la capacidad instalada para colocar tales estructuras ni
contrataban entonces, |a instalacion de fas mismas.

» (Que luego de varias reuniones de trabajo entre personal técnico del Fondo de
Conservacion Vial (FOVIAL) y la Direccidn General de Transite, personal de
Gestidbn Social del Ministerio de Ghras Pablicas, Transporte v de Vivienda vy
Desarrotlo Urbano (MOPTVDU), v en las gque ademds, en ocasiones estuvieron
ciudadanos de la zona vinculada con esa situacion vy luego de haber evaluado
ciertas alternativas, como la posibilidad de hacer sentido (nico la Calle Los
Amates, se llegd a la determinacidn de que lo mas viable era poner los
separadores, esto en razén de que parte de las dificultades en |a zana, se genera
a partir del irrespeto a la normativa de trdnsito por parte de la ciudadania, tat como
lo ha constatado el honorable eguipo de auditores en fotografias anexas a sus
informe; ese irrespato generaba que los vehiculos de transporte colectivo se
desviaran por la Calle Los Amates, al igual gue <l transporte pesado. o gue
genero en repetidas ocasiones pequefies accidentes de transito o que vehiculos
articulados {cabezales con furgdn} se guedaran atascados en la zona,

» Con lo expuesto se aclara que los separadores tipo New Jersey se colocarcn can
la finalidad de evitar que vehiculos pesados pudiesen virar de fa Avenida Los
Cafetos hacia 1a Calle Loz Amates.

e« Se pretendid que tat accidn en efecto desincentivara e uso de [a Calle Los Amates
con la colocacton de la aludida estructura, para todos los usuarios en general,
pues la conformacidn de dicha calle por ser una terciaria no estaba disefiada asi la
operacion del par vial entre las Avenidas Los Cafetos y Vista Hermosa por
FOVIAL, a lo gue se suma el hecho que la Calle Los Amates no pertenecia a la
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red gue competia mantener al MOPTVDU y con la sobre demanda se generaria
gran afectacion a dicha arteria.

No estaba dentro de las competencias o capacidades ni del Viceministerio de
Transporte ni la Direccién General de Transito, garantizar la presencia policial, que
era la unica forma de garantizar el cumplimiento o respete de la normativa de
transito en la zona.

A partir de los elementos expuestos, y previo concierto de voluntades entre el
MOFPTVDU, FOVIAL y la DGTo, fue que a través de nota VMT-DGTTO-ITSV-LG-
3641/09/2018, esta direccion solicitd al Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL),
previa inspeccion conjunta con dichas instancias, |a instalacion de estructura fisica
que imposibilitare la circulacion de vehiculos de transporte colectivo y de carga por
la Calle Los Amates.

Posteriormente se realizaron otros dispositivos viales que generan seguridad vial
sin restringir la libertad de transito, como fue la colocacion de los tumulos y de
sefalizaciéon que en el informe previamente presentado se ha detallado.

En relacién a que no se realizaron mayores estudios para la instalacion de los
separadores aludidos con los elementos previamente expuestos, se hace del
conocimiento de ese honorable equipo de auditoria que, en reiteradas reuniones
se hicieron todas las valoraciones posibles en conjunto con FOVIAL y esa entidad
debe tener en sus archivos las diferentes listas de asistencia a las diferentes
reuniones en las que evalud la situacién en estudio, por lo que si esa entidad
considera que seria de utilidad en el caso que nos ocupa y tiene a bien, podria
solicitar las mismas a dicho Fondo de Conservacion Vial.

Con respecto a los residentes de |a Avenida Los Almendros se han visto afectados
con la instalacién de los separadores, hago del conocimiento de ese equipo de
auditoria que, por el contrario, a partir de la instalacion de los separadores, dejo
de circular por tal Avenida, transporte pesado y transporte colectivo, lo cual se
puede constatar en inspeccion o entrevista con los vecinos de dicha avenida.

Respecto de los incumplimientos de motociclistas o conductores de vehiculos
particulares en la zona, el mismo solo se puede evitar con la presencia de equipo
policial y con el reforzamiento de la sefializacién, situaciones ambas gue estan
fuera del alcance de mi persona por no ser parte ya del Viceministerio de
Transporte ni de la Direccion General de Transito, desde el dia 21 de junio del
corriente ano.

Considero de suma importancia expresar, que la afirmacion de que a partir de la
instalacién de los separadores ha generado trafico lento, obstruccion de la circulacion
y riesgo vial, carece de sustento técnico alguno, lo Unico es que ha generado molestia
a los residentes de la Avenida Los Cafetos, porque se ha visto incrementada la
circulacion vehicular por tal avenida, tal como se proyecto por FOVIAL en el plan de
circulacién vehicular por la zona con la implementacion del Paso del Jaguar. En
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efecto, se obstruys el paso de vehiculos pesados de transporte colectivo y de carga
por la Calle Los Amates vy Avenida Los Almendros, pues era |a finalidad de la
instalacion de los mismos y en cuante a gue s& genard trafico lento, debe hacerse ver
gue siendo zona residencial dentro de la ciudad, 1a circulacién debe ser a baja
velocidad, por lo gue incluso se colocaron thmulos posteriormente para reducir fa
velocidad de los vehlculos pues, se deber dar prioridad a la seguridad o integridad
fisica de las personas gue aun cuando esto sea en detrimento de la velocidad de
circulacion vahicular.

En razon de lo expussto, con todo respeato pido:

= Admitrme el presente escrito.

« Tener por ratificados todos y cada uno de los elementos planteados en mi escrita,
previaments presentado, y se valore todos y cada uno de los elementos
probatorios alli agregados.

« Hacer las valoraciones de las explicacicnes y argumentaciones ahara plamteadas
y una vez hechas las misimas, se dicte el pronunciamienta respective mediante el
cual s tenga por desvanecido 2l hallazgo sefialado”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a oz comentarios y avidencia documental presentados por el Viceministro
de Transporte {VIT) v el Director General de Transito, manifestameos |o siguiente:

Aungue existié una inspeccion con personal técnice de la Direccion General de
Transito y del Fondo de Conservacion Vial, producto de la cual se tomé la decision por
parte del Director General de Transito y con el conocimisnto del Viceministro de
Transparte de solicitar at Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), ta colocacién de los
separadoras New Jersay. Sin embargo, no se realizaron mayores estudios, respecto a
los impactos que se originarian a |a poblacidn y que afactaron a los residentes de la
Avenida Los Almendros, y comoe bien lo manifiestan no se tenia previsto en el disefo
det Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL). Ademas, persisten guejas de las personas
ragidentas y de ciudadanos que transitan en la zona, respecto al trafico lento que se
genera y la obstaculizacion al acceso a las residencias de la zona, Es por elle que,
considerames que la condicidn ss mantiene, ya gue no se ha dado una solucton
integral a la problematica que incluya fanto a los residentas, v demas usuarios de las
vias afectadas, que permita una mejor fluidez del transito sobre la zona.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

No se han efectuado auditorias por la Unidad de Auditorfa Interna del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbanoe {(MOPTVDU;, ni de
firmas privadas de Auditotia, relacionadas al proyecio de colocacion de separadoras
Mew Jersey en Calle Los Helechos vy Avenida Los Cafetos, Colonia Vista Hermosa,
San Salvador, por lo que no analizamos dichos resultados.
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No existen informes emitidos por la Corte de Cuentas de |la Replblica, que contengan
recomendaciones relativas al objeto de este examen, por lo que no realizamos
seguimiento alguno.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los objetivos del Examen Especial a la colocacion de separadores
New Jersey en Calle Los Helechos y Avenida Los Cafetos, Colonia Vista Hermosa,
San Salvador, ejecutada por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda
y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), mediante el Viceministerio de Transporte (VMT); por
el periodo del 15 de septiembre de 2018 al 31 de marzo del 2019 y producto de los
procedimientos ejecutados, concluimos que:

a) Se comprobd que la instalacion de separadores tipo New Jersey en Calle Los
Helechos y Avenida Los Cafetos, Colonia Vista Hermosa, San Salvador, genera
problemas de transito y riesgos altos de accidentes en la zona.

b} Los separadores New Jersey en Calle Los Helechos y Avenida Los Cafetos,
Colonia Vista Hermosa, San Salvador, fueron instalados por el Fondo de
Conservacion Vial (FOVIAL) a solicitud de la Direccion General de Transito y con
la autorizacién del Viceministro de Transporte.

9. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Recomendacion 1

Recomendamos al Ministro de Obras Publicas y Transporte (MOPT), que a través del
Viceministro de Transporte, proceda a:

a) Realizar los estudios tecnicos correspondientes para identificar y ejecutar
alternativas de solucion integrales para determinar si es necesaria la remocion de
los separadores New Jersey sobre Calle Los Helechos y Avenida Los Cafetos,
Colonia Vista Hermosa, San Salvador, en calidad de especialistas y reguladores
en materia de Transito y Seguridad Vial.

b) Colocar la sefializacion necesaria que permita facilitar la identificacion del recorrido
a realizar en la zona, por los conductores de vehiculos automotores y de transporte
colectivo.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere a examen especial a |la colocacion de separadores New Jersey
en Calle Los Helechos y Avenida Los Cafetos, Colonia Vista Hermosa, San Salvador
ejecutada por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano (MOPTVDU), mediante el Viceministerio de Transporte (VMT); por el periodo
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del 15 de septiembre de 2018 al 31 de marzo del 2019, por lo que no contiene opinién
sobre los estados financieros del MOPTWVDU.

San Salvador, 28 de octubre de 2019,

DIOS UNION LIBERTAD
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