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Ministerio de Obras Publicas, Transporte y .
de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU)
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, atribucion 4*. de la Constitucion de la
Republica y las atribuciones y funciones que establece el Art. 5, numerales 1,4, 5, 7 vy
16, y Arts. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Orden de Trabajo
No.3/2019 de fecha 11 de enero del 2019, hemos efectuado Examen Especial a la
Construccion de Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area
Metropolitana de San Salvador, El Salvador, componente | del Contrato de Préstamo
MNo. 2630/0C-ES, financiado con fondos provenientes del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), a través del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano (VMVDU), por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre del 2018,

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL
2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a la Construccion de Obras de Amortiguamiento del Macro
Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador, Componente |
del Contrato de Préstamo No. 2630/0C-ES, financiado con Fondos Provenientes del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutado por el Ministerio de Obras
Plblicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), a través del
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), por el periodo del 1 de julio al
31 de diciembre del 2018, a fin de emitir una conclusion sobre el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables a este préstamo.

2.2 Objetivos Especificos

a) Verificar el cumplimiento del marco juridico de la Construccién de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San
Salvador, El Salvador, Componente | del Contrato de Préstamo No. 2630/0C-ES,
financiado con Fondos Provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano (MOPTVDU), a través del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU), por el periodo del 1 de enero al 30 de junio del 2018.

b) Verificar el nivel de avance fisico de la obra, documentacion de las estimaciones y
pagos relacionados a la Construccion de Obras de Amortiguamiento del Macro
Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador,
Componente | del Contrato de Préstame No. 2830/0C-ES ejecutado por el
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrolio Urbano
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(RACETVDU), a través det Viceministerio de Vivienda y Resarrolle Urbano {(WMYDUY,
camo ejecutor,

oy Verificar la ejecucidn fisica y financiera de los fondos relacionadeos a {a Constraccidn
de Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el area metropolitana de
San Salvador, en funcidn de las metas, plazos vy montos determinadeos en s
programacion del mismio,

d) kvaluar los resuitados de los informes de auditoria interna y extarna emitidos para
el periodo  auditade, asi como dar seguimiento al cumplimiento de  las
recomendacionss formutadas por fa Corte de Cuentas de [a Repubiica relacionadas
con el contrato de préstamo examinado.

3.  ALCANCE DEL EXAMEN

Muestro trabajo consistid en realizar Exarmen Especial a la Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
Ei Salvador, Components | del Contrato de Préstamo No, 2630/0C-ES financiado con
fondos provenientes del Banco Interamericane de Desarrollo {BID), gjecutada por &
Btinisterio de Obras Publicas, Transporte v de Vivienda y Desasrollo Urbano
(MOPTVDLUY, a través del Viceministerio de Vivienda y Desarrcdle Urbano (VMDY por
&l periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de! 2018, de conformidad con las Narmas de
Auditoria Gubernamental emitidas por ia Cone de Cuantas de la Repiblica,

4. PROCEDIMIENTOS BE AUDITORIA APLICADOS

Con el proposito de alcanzar los objetivos de auditoria definidos, detallames los
principales procedimisntas desarrollados en el Exarnen Especial;

a) Verificamos gue los comprobantes contables cuenten con a debida documentacion
que respalde los gastos efectuados, en cumplimiento a las actividades del provecto,

b Verificames que los registros confables examinados, se efectuaron de conformidad
con o requerido en el préstamo BID No. 2830/OC-ES, la Ley Organica de
Adrinistracion Financiera y demas noamativa financiera refacionada.

¢) Realizamos inspecciones flsicas a fa ejecuciin del proyecto, a fin de comprobar que
tas cbras gjecutadas sean congruentes con los informes de avancea fisico de la obra.

dy Verificamos que las respectivas modificacionss al Contrato de Construccion v
Supenision de la obra se encuentren debidamente documentadas.

e) Verificamos et debido curmplimiente del Contrato del Préstamo No 2630/0C-ES en
lo aplicable af componente examinado.

fi Verificamos el cumpliniento al Contrato Mo, 185/2017 de la supervision del prayecto
¥ ef contrato Na. 178/2017 de la construccién de la ohra.
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5. RESULTADO DEL EXAMEN ESPECIAL &
Como resultado de la auditoria, identificamos lo siguiente:

Hallazgo No.1

MODIFICACION DE MONTO CONTRACTUAL SUPERIOR AL 20%

|dentificamos que mediante Resolucién Razonada de Orden de Cambio No. 1/2018 del
Contrato No. 176/2017 de fecha 27 de septiembre de 2018, fue autorizada modificacion
de partidas por un total de $7,044,255.59 (IVA incluido), que representa un 38.31% del
monto total del contrato por $ 18,386,028.36 (IVA incluido), superando asi el porcentaje
del 20% de cambio permitido.

Las Especificaciones Técnicas del Proyecto: “Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador®, Anexo 1. Especificaciones Teécnicas, 14.17. Ordenes de Cambio,
establece: "El Ministerio podra emitir Ordenes de Cambio que modifiquen, adicionen o
eliminen obras del plan de oferta del Contrato, por circunstancias imprevistas y
comprobadas o por caso fortuito o fuerza mayor, por medio de Resoluciones
Meodificativas que se haran del conocimiento del Consejo de Ministros, por escrito a
través del titular del Ministerio o por medio de quien éste designe. Dichas Ordenes de
Cambio no podran ser mayores del Veinte por ciento (20%) acumulativas del monto
inicial del Contrato, de conformidad con lo expuesto en esta Seccion, salvo lo dispuesto
en el Articulo 83-A de la LACAP..."

El Contrato No. 176/2017: Construccion de Obras de Amortiguamiento del Macro
Drenaje Pluvial en el Area Metropalitana de San Salvador, El Salvador, establece:
"CLAUSULA PRIMERA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Forman parte integral del
presente Contrato y se interpretaran en forma conjunta los siguientes documentos: a)
Documentos de Licitacién Publica Internacional LPINT-05/2017, aprobados mediante
Nota MOPTVDU-GACI-1180/2017, de fecha once de septiembre de dos mil diecisiete;
b) Nota aclaratoria No. |, de fecha diez de octubre de dos mil diecisiete, y Enmienda No.
1, de fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, c) La Oferta técnica y economica
del contratista; d) La Resolucion de Adjudicacion nimero 69/2017, de fecha trece de
noviembre de dos mil diecisiete; e) La Orden de Inicio de ejecucién de la obra; f) Las
garantias y/o fianzas, g) Las Actas y Resoluciones que durante la ejecucion del
Contrato elabore y firme "EL MINISTERIO", o “"EL CONTRATISTA" con la anuencia del
primero, h) Programa Integral de trabajo y programa fisico financiero del proyecto,
actualizado y aprobado; i) Planos, especificaciones técnicas generales y particulares,
mediciones y listado de unidades de obra; j) Enmiendas al contrato debidamente
legalizadas; k) Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras, financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo. (BID, CiN-2349-9); y |) Condiciones Generales del
contrato y condiciones especiales del contrato; m) Otros documentos que emanaren del
presente Contrato, Estos documentos forman parte integrante del contrate y lo
plasmado en ellos es de estricto cumplimiento para las partes. En caso de discrepancia
entre los documentos antes mencionados y el Contrato, prevalecera el texto del
presente contrato.”
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La deficiencia se debe a qgue el Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urhano, el
Gerente Legal, el Coordinador del Programa de Reduccidn de Vulnerabilidad en
Asentamientas Urhanos Precarios en el Area Metropolitana de San Salvador, sl
Espaecialista |, Companente | del Programa de Reduccién de Yulherabifidad en
Asentamisntos Urbanos Precarios en el Area Metropelitana de San Salvador, el Monitar
del Proyecte y Administrador del Contrato de Construceidn de las Obras de
Amortiguamiento def Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador y
el Gerente Legal Institucional del MOPTYDU, digron su visto bueno y aprobaron la
orden de cambio Mo 1 del contrato No 176/2017. aunque el monto aprobado, excedid al
limite izgal establecido para dichos efectaos.

En consecuencia, la modificacion del monte contractual afectd et disefio de ia obra
construyendo asl una abra diferente a la licitada y provoco ofra serie de cambins que
fuaron tramitados en la resoltucidn razonada Mo, 2, la cual no tuvimos a la vista por
encontrarse en tramite de firma al momento de realizar el examen,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 31 de julio suscrita por el Gerente Legal, apederado del encargado del
Despacho; nota REF.MOPT-UE-PRV-298-201% de fecha 29 de julio y nota de fecha 8
de agosto, ambas suscritas por el Coordinador del Programa; nota de fecha 31 de julic
suscrita por el Espacialista 1 del Companente |y nota de fecha 31 de julio suscrita por
el Monitor del Proyecto, fodas del afio 2018, exprasan lo siguienta:

"Bl articula 83-A de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de {a Administracian
Puablica, en adetante; LACAP, establece entre oftas cosas: "La institucion contratants
podrd  modificar los  contratos  en  ejecucidn regidos por la  presente ey,
independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su plazo, siempre
gle concurran circenstancias impravistas y comprobadas "

En el primer inciso la Ley no astablece ningun Emite en ef porcentaje de la modificacian,
sin importar la naturaleza, siempre que sea antes del vencimienta del plazo, ¥ que
exigtan imprevistos, disposicién que ha side ignorada por el equipe auditor, v han
confundido los términas, ya que la Ley Gnicamente ha establecido limite at aumento del
monto ariginal def contrato, que es a lo que se refiere el cuarto inciso detb articula, tat
comao se detalla a continuacian:

At B3- A, Inc. 4% "Cualquier modificacion en exceso del veinte por ciento del maonto
eriginal del contrate, de una sola ver o por varias maodificaciones, se considarard como
Ling nueva contratacidn, par 10 que debera someterse a un nuevo praceso, siguiendo
todo ef procedimiento establecido en esta ley, so pena de nulidad de la modificacién
correspondiente

Para el caso, el monto contractual original es de DIECICCHO MILLONES
TRESCIENTOS GCHENTA Y SEIS MIL VEINTIOCHO PUNTO TREINTA Y ZEIS
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADGS UNIDOS DE AMERICA (3 18,386,028.36)
¥ producto de la Resclucidon Razonada de Orden de Cambio No.t y de la Rectificacion
de resolucidn Razonada de Orden de Cambito Mo 1 se mantiene en EXACTAMENTE la
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misma cantidad; DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
VEINTIOCHO PUNTO TREINTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA. ($ 18,386,028.36), el monto contractual no se modifica, por lo
que no existe ningun exceso al monto original del contrato, Por lo tanto, dicho hallazgo
esta desvanecido en su totalidad.

Adicionalmente a lo anterior, y tal como se demuestra mediante las copias certificadas
notarialmente de las resoluciones de orden de cambio y rectificacion de la misma, que
adjuntamos anexas al presente hallazgo, el monto del contrato original no auments en
lo absoluto, para efecto de mayor ilustracion se explica en el siguiente cuadro:

Monto Contrato Original Contrato incluyendo Orden | Porcentaje de Variacion
de Cambio No.1 ¥
I . Rectificacion
518,386, 028.36 $18,386,028.36 0%

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por la Administracion, es importante expresar
que las Especificaciones Técnicas del Proyecto: "Construccién de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador', en el Anexo 1. Especificaciones Técnicas, 14.17. Ordenes de Cambio,
establece: "El Ministerio podra emitir Ordenes de Cambio que modifiquen, adicionen o
eliminen obras del plan de oferta del Contrato, por circunstancias imprevistas y
comprobadas o por caso fortuito o fuerza mayor, por medio de Resoluciones
Modificativas que se haran del conocimiento del Consejo de Ministros, por escrito a
través del titular del Ministerio o por medio de quien éste designe. Dichas Ordenes de
Cambio no podran ser mayores del Veinte por ciento (20%) acumulativas del monto
inicial del Contrato, de conformidad con lo expuesto en esta Seccion, salvo lo dispuesto
en el Articulo 83-A de |a LACAP..."

Con lo anterior, podemos concluir que:

a) Se realizaron modificaciones que a la fecha de nuestro informe la Administracién
no demostrd cuales fueron las circunstancias que cumplieran los requisitos de: ser
imprevistas y comprobadas y caso fortuite o fuerza mayor,; y

b) En los mismos términos de referencia del contrato se establece que: las Ordenes
de Cambio no podran ser mayores al 20% acumulative del monto inicial del
contrato.

La administracion también expresa gue el equipo auditor "han confundido los terminos,
ya que la Ley Unicamente ha establecido limite al aumento del monto original del
contrato, que es a lo que se refiere el cuarto inciso del articulo, tal como se detalla a
continuacion:

Art. 83- A, Inc. 4° "Cualquier modificacion en exceso del veinte por ciento del monto
original del contrato, de una sola vez o por varias modificaciones, se considerara como
una nueva contratacion, por lo que debera someterse a un nuevo proceso, siguiendo
todo el procedimiento establecido en esta ley, so pena de nulidad de la modificacién
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correspondiente™ sin embargo es de aclarar a la administracion que, el articule ne
habla de aumente del mento original del contrato; el exceso a que hace refereicia es al
resultado de determinar el 20% respecto al momrto del contrato inicial, es decir que ese
llmite no puede ser superado, sin especificar gue se trate de un aumento o disminucian.

Al analizar los comentarios presentados por la adininistracion v verfficar la evidencia
ghexa a los mismos, concluimas lo siguiente:

Las Especificacipnes Tecnicas del Proyecto v el At 33-A en &l inciso 4o de la LACAP
establecen los casos en los que se permite amitir una Orden de Carnbio, y definen que
al cuantificar las modificacionss, adiciones o eliminacionas de obras incluidas en el plan
de oferta del contrato; no deben superar el resultado de calcutar el 20% del monto
contractual ariginal; por lo tante, la deficiencia se mantiene.

Hallazgo Mo.2
NG SE HIZO EFECTIVA LA FIANZA MERCANTIL POR $52,968.59

Identificamos gue la administracion del prayecto no hizo efectiva la Fianza Mercanti! No.

por un monto de $52,988.59, 12 cual garantizaba en fonna incondicional &
irrevocable la obligacion de la empresa Vielca Ingenieros, 5.4, Sucursal El Sakvador, de
respander por fallas, desperfectas, vicios occultos gue resultaren del contrato al disefic
del proyecto, el cual fue modificado mediante Resolecion Razonada de Orden de
Cambio Mo, 1/2018 del Contrato de No. 1762017, el 27 de septiembre de 20138, dichos
cambios ascienden & un manto de $7.044 25559 {IWVA incluido).

La Ley de Adduisicienas y  Contrataciones de la  Administracion  Pablica,
Administradores de Contratos, estabelece:

“Art, 82 Bis, La unidad solicitante propondra al titutar para su nombramiento, a ks
administradores de cada contrato, guienes tendran {as responsabilidades siguiantes

b Gestionar los reclames al contratista relacionadeo con fallas o desperfectos en abras,
hienes o seivicios, durante el periada de vigencia de las garantias de buana obra, buen
servickia, funcionamientc ¢ calidad de bienes, e informar a la UAC|I de los
inctrmplimisntos en caso de no ser atendidos en |os t€mmings pactades [...]"

Deficiencia v Respansahilidad

“Art. 128 Cuanda el servicio de consultoria demostrare algena  deficiencia, ia
institucion exigira la subsanacion al consultor,

El cansulfor regpondera par los dafios vy perjuicios proveniantes de defectos &
insuficiencias tecnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas t&écnicas, o en su case, de preceptos legales o reglamentarios
en que al mismo haya incurrido e imputables a el en la gjecucian o ufilizacion de la obra
o servicio contratada. Esta responsabilidad sera compartida por el funcionario
confratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia ds
competencia.”

El Reglamanto de la Ley De Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion
Puklica, Ejecucion de tas Garanfias, establece:
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"Articulo 35.- En caso de incumplimiento, el responsable de hacer efectivas las
garantias contempladas en la Ley sera el Titular de la Institucion. La ejecucion de la
garantia se efectuara en la forma establecida en la Ley. La ejecucion de las garantias
no excluye el cobro de los dafios y perjuicios causados por el incumplimiento del
contratista, ni excluye la aplicacion de las clausulas penales expresamente previstas en
el contrato, si asi se hubiere acordado; ni de las retenciones acordadas por las partes
cuando resulte necesario para cubrir el monto de los respectivos dafios y perjuicios. Si
quedare algin saldo en descubierto, debera reclamarse por las vias legales pertinentes.

[.-.J

La deficiencia se debe a que el Ministro de Obras Plblicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano, actuante en periodo examinado, el Viceministro de Vivienda y
Desarrollo Urbano actuante en periodo examinado, el Director General del
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, el Coordinador del Programa de
Reduccion de Vulnerabilidad en Asentamientos Urbanos Precarios en el Area
Metropelitana de San Salvador, el Especialista | del Componente | del Programa de
Reduccion de Vulnerabilidad en Asentamientos Urbanos Precarios en el Area
Metropolitana de San Salvador y el Monitor del Proyecto/Administrador del Contrato de
Construccion de las Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area
Metropolitana de San Salvador; diercn su visto bueno y aprobacion a la orden de
cambio No.1 del Contrato No.176/2017 que detalla las modificaciones a la construccion.

En consecuencia, los recursos del estado presentan detrimento por $52,968.59; monto
que garantizaba en forma incondicional e irrevocable la obligacion de la empresa
disefiadora de responder, cuando tenga responsabilidad por fallas y desperfeclos,
vicios ocultos en la obra del proyecto, los cuales han sido descritos en la resclucion
razonada de orden de cambio No.1 aprobada por el Viceministerio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 8 de agosto del 2019 suscrita por el Ex Ministro de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano; nota de fecha 31 de julio del 2019
suscrita por el Gerente Legal, apoderado del Encargadoe del Despacho; nota de fecha
31 de julio suscrita por el Director General, nota de fecha 8 de agosto suscrita por el
Coordinador del Programa; nota sin referencia de fecha 31 de julio del 2019, suscrita
por el Especialista | del Componente 1 y Monitor de Proyecto, expresan:

"Es importante tomar en cuenta que, en el Derecho Mercantil, existe un principio que
establece el alcance de las obligaciones contractuales, se le conoce doctrinariamente
como Principio de Literalidad y se fundamenta en el art. 1541 del Coédigo de Comercio.
"La fianza mercantil se hara constar en poliza que contendra entre otras cosas lo
siguiente: IV- Mencién de las obligaciones garantizadas y valor y circunstancias de la
garantia”

Aclarado lo anterior, es necesario hacer constar que, del texto de la garantia, se ha
hecho mencion en el hallazgo de forma textual el riesgo cubierto por la garantia asi:
"...la cual garantizaba en forma incondicional e irrevocable la obligacion de la empresa
Vielca Ingenieros, S.A Sucursal El Salvador, de responder por fallas, desperfectos,
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vicins ocultos por el disefio del proyecto”, 1o cual es un arror de franscripeian del texto
e la garantia, ai revisar ¢l texte de |a garantia, la palabra disefio, sustituye al texto
griginal gue es "en la ohra".

Respondiendo at principio de literalidad antes citado, at tenor del texte que facilitames
en capia simple, debidamente resaltado el riesgo cubierto par ia referida GARANTIA
GE BUEN SERVICIO es: "garantizar en forma incondicional e irrevocable 1a obligacion
de VIELCGA INGENIEROS, 5.A. SUCURSAL EL SALYVADOR, de responder cuando se
compriebe su responsahilidad por fallas v desperfectos gue le sean imputables,
durante el periodo de vigencia de la presente gue se astablecio en el contrato, de
vicios ocultos en |la obra del proyecto antes referido, asi mismo de cualquier otra
responsabilidad  derivada de VIELCA  [INGENIERDS, SA SUCURSAL EL
SALVADOR, que en & contexto del contrato se derive."

g decir, 52 abserva claraments una redaccion errdnea an este hallazgao, ya que por
parte del equipo audifar han agregado |a palabra "disefio” al riesgo cubierto, situacian
gue ademas de no estar cubierta tal como se ha agregado, no existe a la fecha ningln
elemento gue permita establecer alguna responsabilidad de parte del disefiador en los
cambios realizados, por dicha razén se demuestra que diche hallazgo debe zer
desvanecido,

Adictonalmeante es necesario gqus se toime en cuenta que cada uno de los cambios que
se realizaron al disefio original se deben a circunstancias imprevistas, no por
responsabifidad del disefiador, por lo tanto, a la fecha no existe razédn para hacer
efectiva la garantia en mensidn.

Finalmente as importante recalcar gue, avngue nos encontrames frente 3 una
garantia con un plazo de vigencia en principio de dos anos, este plazo no constifuye
una obligacion altarnativa, va gue de |a lectura del texto de la garantia esta claro que
la garantia cubre [os vicios ocultes en la obra del proyects, es decir que hasta que
finalice el pariade de la garantia de buena obra gue otorga =l contratista ejecutor, v
siempre que no se deduzca responsahilidad alguna de parte del disefador par vicios
an |a obra del proyecto, esta garantia de buen servicio conserva su vigencia, ya due
gl plazo establece una parte de las obligaciones, sin ermbargo textualmente |a
garantia establece un complemento al plazo de vigencia, gue as "y de no haber
reclamo algunoe”, haciendo referencia a los vicios ocultos en la obra del proyecte; por
lo tanto la vigencia de la garaniia estd condicionada a 2 situaciones gue son
complementartas, conocidas docttinariamente como Obligaciones Condicionales o
madales.

En caso gue aun exista alguna duda de parte del equipo de auditoria, les solicitamos
gue lzan nuevaments la garantia, respeclto del plaze de vigencia, ya que
textuatments en dicha garantia se establece I3 siguiente condicion relacionada con la
vigencia de la garantia v respecte de |la prescripcion del documento para ejercer
cualguier accién judicial derivada de la fianza, "Esta garantia se constituye sin
perjuicic de lo establecida en el articula DOS MIL DOSCIENTOS CIMNCUENTA ¥
CUATRO del Codigo Civii, - Art, 2254 .- Este tiempo es en general de diez afios para
las accicnes ejecutivas vy de weinte para las ordinaras, Cuando axistan
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simultaneamente la accion ejecutiva y la ordinaria, la prescripcion de ésta correra al
mismo tiempo que la de aguélla; de suerte que transcurridos los diez afios de la
accion ejecutiva la ordinaria durara solamente otros diez."

Esto es de suma importancia para efecto que el equipo de auditoria comprenda gue
la vigencia de la garantia tiene un plazo mas alla de los dos afos que han alcanzado
a ver, ya que adicionalmente a ello tiene 18 afios mas de vigencia en caso de ejercer
una accién ordinaria, como lo es la accion por medic de la cual se reclaman los vicios
ocultos.

En conclusiéon, en caso de existir responsabilidad de parte del disefiador es
importante que la observacion sobre la garantia se haga saber al titular que se
encuentre ejerciendo el cargo en ese momento, situacién que a la fecha no ha
ocurrido. Se hace constar que dicha garantia se encuentra resguardada y a la orden
del titular de la institucion auditada ya que, por continuar vigente, no ha sido devuelta.
Lo anterior se manifiesta para los efectos legales correspondientes, y se solicita
desvanecer dicho hallazgo en razén de la aclaracion brindada.”

En nota de referencia MV-DG-100/29/07/2019 sin fecha, el Director General y nota
REF-MOPT-UE-PRV-298-2019 de fecha 29 de julio de 2018 suscrita por el Coordinador
del Programa, comenta lo siguiente:

‘La orden de cambio No.1 no ha tenido como sustento la existencia de fallas,
desperfectos ni vicios ocultos relacionados con el disefio del proyecto. Esta Direccion
General no ha recibido ninguna notificacién ni del Monitor del Proyecto ni del
Coordinador del Programa de Reduccién de Vulnerabilidad, en la que se informe que en
alglin momento durante el desarrollo de las obras se hayan identificado en el proyecto
algun tipo de defectos o insuficiencias técnicas ni errores, omisiones o infracciones de
normas técnicas; tampoco se ha informado gue en el disefio de la obra se haya
incurrido en incumplimiento de preceptos legales o reglamentarios. Se han solicitado
aclaraciones de informacion complementaria a la empresa Vielca Ingenieros, S.A.
Sucursal El Salvador, las que han sido atendidas por la referida empresa.

El visto bueno a la orden de cambio se ha dado por la pertinencia de las modificaciones
al contrato que deben hacerse para lograr que se cumplan los objetivos del mismao, ante
las situaciones imprevistas encontradas, con los mayores niveles posibles de
seguridad, calidad, eficiencia y eficacia. La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica sefiala en su articulo 81-A La Institucion contratante podra
modificar los contratos en ejecucion regidos por la presente ley, independientemente de
su naturaleza y antes del vencimiento de su plazo, siempre gue concurran
circunstancias imprevistas y comprobadas. Las modificaciones consideradas en la
resolucion de orden de cambio No. 1 y en la resolucién de rectificacion de la orden de
cambio 1 consideran precisamente circunstancias imprevistas.

Por otra parte, el monto contractual del proyecto es de $18,386,028.36 y la variacion
que ha sufrido como producto de la orden de cambio 1 es 0%. No hay modificacion al
monto contractual. La ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica sefiala en su Art. 83-A Cualquier modificacion en exceso del 20% del monto
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ariginal del contrato, de una sola vez o por varlas madificacionas, se conziderara comao
una nusva contratacion, por (o gue deberd somelerse 3 un nUSVo process, siguiendo
tedo b procadimiento establecido en esta ley, so pena de nulidad de la modificacion
correspondiente. En el presente caso el monto original def contrato no se maodifica, es sl
mismo,

Ademas, segun ef Art.82 Bis numeral h) de la LACAP y el Art. 35 det Reglamento de la
LACAP, donde se establecen los funcioharios gue debesran gestionar reclamos vy hacer
efectivas garantias respectivameante, no es responsabilidad det Coordinador  def
Programa realizar dichas acciones.

El Director General del viceministeria de Vivienda v Desarrallo Urbano no ha ejecutado
minguna aceion ri se ha dejado de cumplir ninguna obligacion gue ocasione detrimento
en los recursos def estado”

COMENTARIOS RE LOS AUDITORES

Al analizar los comentatios y evidencias presentadas por la administracidn en cada una
de sus notas, hace referencia a erar del equipo de auditoria respecto al texto citadao en
la condicion del haillazge, sin embarge, nuestra observacion se crienta a la falta de
aplicacién de la filanza que garantiza el buen servicio del contrato de Disefis del
Proyecto de Obras de Ameriguamiento del Macre drenaje Pluvial en el Area
Metropolitana de San Salvador, El Salvador.

Al dar lectura a la Fianza Mercantil Nc}._ se extrae |o siguients:

. relative al Disefto del Proyecto de Obras de Amottiguamiento def Macro Drenaje
Pluvial en el drea metropolitana de San Salvador, Ei Salvador, solicifud de propuesta
Mumero SBCC-CERO SEIS/DOS MIL QUINCE, cuyo valor es de QUINIENTOS
WEINTINUEWYE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARETS CON NOVENTA Y
DOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, para
garantizar en forma incondicional & irrevocable la obligacion de Vielca Ingenieros, 5.4,
Sucursal Bl Salvador de responder cuando se compruebe su responsabilidad por fallas
y desperfectos que fe sean imputables durante el periodo de vigencia de la presents
qgue se establecid en el contrato, de wvictos ccullos en la obra del proyecto antes
referida...

Segun Resoluciin Razonada de Orden de Cambic Mo 172018 contiene:

ay & actividades de mejora tanto en las obras de cisrre como obra de perimetro de
embalse gue ascienden a un monto de 34 921,225 56

b} Segdn lo citado en ta resoflcion razonada de Orden de Cambio expresa gue, "se ha
determinade la necesidad de sustituir fa siguiente aclividad” y contiene la sustitucion
te una actividad en Obya de Clerre ¥ una actividad en Obra Perlmetro de Embalse

cy En cbras de cierre reflejan una disminucion de 8 aclividades con un costo de
F584,545 85 v abras de perimetro de embalse 6 actividades disminuidas sn un
costo de $4,567 430.02 haciendo refevante gue dentro de estas 8 actividadas hay
una que fue completamenta eliminada la cual asciends a $3,059,085.1%

d} Se adicionaron 2 nuevas actividades por un monto de $94,279.02

g} Actividades reporiadas con aumentos son 8 las cuales ascienden a $5,151,945 37
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Por lo anterior, s evidente que ha existido una serie de cambios en actividades que
modifican el disefio de la obra por lo que era necesario proceder con la fianza en
mencion, la cual fue otorgada para garantizar en forma incondicional e irrevocable la
obligacion de la empresa disefiadora de responder por fallas y desperfectos, vicios
ocultos en la obra del proyecto, los cuales han sido descritos en |a resolucion razonada
de orden de cambio No.1 aprobada por el Viceministerio.
Asi mismo, el documento establece de manera textual que el periodo de vigencia es de
dos afios calendario a partir del 17 de marzo del 2017 hasta el 17 de marzo del 2019;
por lo que las personas relacionadas omitieron proceder a hacer efectiva la fianza, por
lo que la deficiencia se mantiene.
Hallazgo No. 3
MODIFICACION AL DISENO DEL PROYECTO
Identificamos mediante Resolucién Razonada de Orden de Cambio No. 1/2018 del
Contrato Mo, 176/2017 de fecha 27 de septiembre de 2018, la autorizacion de
modificacion de partidas por un total de $7,044,25559 (IVA incluido), afectando el
disefio del proyecto en cuanto a cambios de materiales, aumentos y disminuciones de
obra, asi como partidas nuevas, sin que cumplan con requisitos para ser considerados
imprevistos o caso fortuito. El detalle es el siguiente:
a) Sustitucién de actividades por otras:
Actividades contratadas Actividades realizadas
I
- Partida Plan de oferta t:uﬂtr&i:::m e Partida Orden de cnmhlincwm
i actividad
actividad | ynjdad | Cantidad el vi Unidad | Cantidad Wi i 8
2 | Obra de cierre 2 Dbra de cierre
Rellenc y Relleno y
27 | compactado M3 £4,653.34 | $236,10243 | 2.9 |Compactado M3 21,684.30 | § 284.281.17
lsEante con material
® triturade
‘Obra
2 Obra perdmetro 3 perimatro de
de embalse embalse
Proteccitn a
Gaviones caja muro de
3N | o M3 17,356.32 | $1,116947.08| 318 | = M 1,462.40 | $1,193,216.03
nailing
Muro concrafo Eu:r:r:; g0l
312 | sistema soil- mz 33.933.28 | 33,069.08519| 349 | oot M2 20,801.94 | $3,200,430.34
nailing 4 Ly
Totales, $4,411,134.70 $4,677,927.54
11

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: iwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a, Av, Norte y 13a, C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




La actividad MNo. 32.11 Onicamente quedd con un saldo de 3163, 75200 disminuyendo su

astividad en un 84, 79%.

by Actividades nuevas no detalladas en el plan de ofeita contractual,

Plan deo oforta contractual Auprovtto do obira Crden de camblo 1
lberm Partida S | Costa ;
actividad © Unidad | Cantidad Lnitario total Cantidad Totak Cantidad Total
1

& Obra do ciarce

215 | Dezalzjo matzrial () 000 % 4.80 Fo-| E%A0725| 5 11258485 A3.407 .26 [ 5 112 354484
Rellena ¥

219 | compactado oo M3 oo F 1311 k1 21684 30| 5 22428117 21,654,301 5 254,281, 57
material rturado
Frateccion a

2,210 i muro de concrete M 0oo (% 81593 3 35405 3.00334 38005 3100524

1 sal-nailing :
Murc da concrets :
221 eail-nailing tipo 1 W2 0oQ| s 10739 g an761 | $ 52,008.74 5781 5 9200474
iy '
Anclaje al terrena i

222 : berra 1.20" (@32 Wl 200 5% 2883 g 3,585.00 | T 142,265.54 3,588.00; 5 102,385 64
A} : .

o Realleno suelo . ’ i ar Fr—

25 | cemmento | ML B0 B ARG B ) PESRER|E TAGASDH | ASRIIIS 7462859
Sub iotal FGOG, V4,30 5 BEG, A0

5 Oibira perlmetras
dgembalee (bbb
P ket atn a i

318 | mure de coheoeta il LO0 3 Bi5.83 i - T AGBE A0 | E 1908, 2 D 1A% A | A B 2500
z0il nailing
Murg de cancreto ;

318 | goil-nailing tipo 3 rAZ ALl g 107348 F - 2 B0A94 [ RS0 AS00A ] 20 80794 | Fid, R0 A3
V2 5 N R
Hallzno ¥

3.20 | compaciado con MG aeh & 151 ¥ - 18G50 8 2551142 THMEE0 | F 2091152

3.32 E‘:‘r',';’r']‘fn suela | s 080 § 2514 5o TA1E4 | % 1085043 TEE4 |5 1965042
Swhegta | T T — gadzgzoeia| | $4.439.20872
Total de : .
cambiog $5,135,943.0H5 : $58.135,943.05 1
Ch Eliminacion de actividades en un 100%.

! Flan da oferta cantractual Disminucion de obra Orden de cambrio 1
tom aﬁﬁﬁ:ﬂ D i Custo :
it Cantidad Lat: Total ¥ Cantidad Totat UG cantidad| Total @ %
acl unitario i
Clra i
3 poElimetre do |
__|embalse  § . —_ -
Fellons Y i ]
19 | compactacla M3 | 2589552 3422 | $111,86365 i0.00% | 25,885.52) §111.868.63) 100% 0.00 L. 10%
existente ,
Totales $411 BEEG5E Stit BGB. G5
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El Contrato No.176/2017: Construccion de Obras de Amortiguamiento del Macro L}~¢.~' oty
Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador, establece: Avadols
“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO, "El contratista’, se compromete a
realizar a entera satisfaccion del “MINISTERIO”, la CONSTRUCCION DE OBRAS DE
AMORTIGUAMIENTO DEL MACRO DRENAJE PLUVIAL EN EL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR , EL SALVADOR, de conformidad a lo
indicado en los documentos de Licitacion, la ejecucién total, con suministro de
materiales, de las obras necesarias para la realizacion del Proyecto, debiendo hacer
entrega el CONSTRUCTOR al MINISTERIO de la obra totalmente concluida con la
entrega de planos como construido. EL CONSTRUCTOR no podra variar ninguna
dimension ni calidad especificada en el Proyecto Técnico, quedando obligado a realizar
las obras con sujecion en todo momento a las ordenes e instrucciones dadas por el
Ministerio a través de la supervision y del monitor del proyecto. Por lo anterior, EL
CONTRATISTA sera responsable de cualquier dafio que cause a la propiedad nacional,
privada o municipal, en la ejecucion de los trabajos por los cuales se le ha contratado;
responsabilidad que le podra ser deducida penal, civilLb ambiental o
administrativamente.”

La Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:
“Modificacion de los Contratos. Art. 83-A.- La institucion contratante podra modificar los
contratos en ejecucion regidos por la presente Ley, independientemente de su
naturaleza y antes del vencimiento de su plazo, siempre que concurran circunstancias
imprevistas y comprobadas. Para el caso de los contratos de ejecucion de obra, podra
modificarse mediante érdenes de cambio, que deberan ser del conocimiento del
Consejo de Ministros o del Concejo Municipal, a mas tardar tres dias habiles
posteriores al haberse acordado la modificacion; la notificacion al Ceonsejo de Ministros
no sera aplicable a los Organos Legislative y Judicial.

Para efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o
acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza
mayor.

La comprobacion de dichas circunstancias, sera responsabilidad del titular de la
institucion. [...]"

El Contrato No.176/2017: Construccion de Obras de Amortiguamiento del Macro
Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador, establece:
"CLAUSULA DECIMA PRIMERA: MODIFICACION Y PRORROGA. [...] El contrato no
podra modificarse cuando altere el objeto contractual. [...]"

La deficiencia se debe a que el Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, actuante
en periodo examinado, el Coordinador del Programa de Reduccion de Vulnerabilidad en
Asentamientos Urbanos Precarios en el Area Metropolitana de San Salvador, el
Especialista | Componente | del Programa de Reduccién de Vulnerabilidad en
Asentamientos Urbanos Precarios en el Area Metropolitana de San Salvador y el
Monitor del Proyecto/Administrador del Contrate de Construccion de las Obras de
Amertiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador y
el Gerente Legal Institucional del MOPTVDU, dieron su visto bueno a la clasificacién de
“imprevistos" que generaron la orden de cambio No.1 del contrato No.176/2017.
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En consecuencia, se ha artesgade |la calidad de k2 obra, al realizar madificaciones
impartantes sin el visto bueno de la empresa disefadora ni la justificacion técnica
adecuada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACICON

En nota de fecha 31 de jufic del 2018, suscrita por s Gerente Legal, apoderado del
Encargado del Despache; nota de fecha 31 de julio del 2019, sin referencia v suscrita
por el Gerente Lagal, nota de fecha 8 de agosto y nota REF.MOPT-UE-PRWV-298-2019
de fecha 29 de julio, estas dos ultimas suscritas pot el Coordinador del Programa,; nota
sin de fecha 31 de julio del 2019 suscrita por el Especialista | del Componente 1 vy
Wonitor de Proyecta, expresan:

“En principic es necesario terer en cuaenta o gue es un disefic de obra, para poder
comprender gue realizar ajustes de partidas, no necesaramente constituyen cantbios o
meodificaciones al disefio, ya que, un disefio es an si mismo en conjunte do parametros
con un alcance determinado gue ta construccion debe cumplir. Par tanto, es ese, el
mismo espiritt gue dic origen a los ajustes de las partidas, para curnplr con las
condiciones dptimas de functonamiento que el disefio establecid. Thcha lo anterior en
algunos cases es indispensable adecuar |as obras y materiales a los parametros del
disefic sequn las condiciones encontradas en el sitic al momente de gjecutar los
trabajos para realizar dicho proyecta,

En este hallezgo =l eguipe auditor refiere que la deficiencia se debe a qus los
cuentadantes dieron su visto a la clasificacidn de "impravistos” que generaron los
cambias en ia orden de cambio No. 1 del Confratc No. 176/2017. Adicionalments
expresan que: "se ha arriesgado la calidad de la obra, al realizar modificaciones
impartantes sin 2l visto bueno de la empresa diseftadara y la justificacidn teécnica
adecuada.

Este Hailazgo, estad compuesto de 2 sefialamiantos que no expresan en qua se basan o
fundamentan tecnicameante, ya que para comenzar deslegitiman los motivos del ajuste
e partidas como no imprevistos (No lo han exoresado en el informe) vy peor alin se
atreven a decir que se ha arriesgado |la calidad de la obra, sin ningln fundameinto,
cuande por el contrario, b obra ya ha funcionado a la perfeccion manteniendo los
parametros de disefic para los cuales fue concebida, para comprobarlo les mandamos
adjunto el video registrado en la obra el dia 9 de julic del presente afio en el guea se
obtuve una precipitacion lluviosa equivalente a la ocurrida el dia 3 de julic del 2008, del
desastre suscitado en la colonia Mailaga, en el gue desgraciadamente [a corrente de
agla arrastrd a un autsbls con pargonas en s interiorn,

Es impottante recordar cuales son las condiciones en las gue se sifla el area de trabajo
para el proyecto, ya que desdes [a estacidn 0+000 hasta el estacionamiento 14079 a la
altura de la colonia Luz hasta (3 colonia VU, se describe una fopografia con una
pendiente de un 2 % y una elevacidn de 19 metros desde el punto mas alte al punto
mas bajo; en los perfiles asi definidos, se descubrieron una variedad de conformaciones
de capas o estratos de suslos {rocas de gran magnitud, gran variedad de dureza, tierra

14




Corle de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

blanca, arenas, limos, arena volcanica, asi como depodsitos de basura de gran
magnitud, en betas heterogéneas gue no eran identificables durante |a etapa de disefio,
sino hasta su intervencion mediante las actividades de excavacion o cortes en las
correspondientes secciones, situacion que bajo ninguna circunstancia era posible
prever durante la etapa de disefio, por mas que se hubieran realizado estudios
geotecnicos mas exhaustivos.

Debido a la complejidad del proyecto y sus caracteristicas geologicas, volvieron
necesario confirmar los valores obtenidos en los estudios de disefio, siendo asi que se
realizaron andlisis para determinar las caracteristicas de los suelos encontrados, a
efecto de garantizar que las estructuras propuestas en el disefio se comportaran de
acuerdo a lo previsto.

Es asi como se determind que los ajustes de partidas al disefio original se debian a
condiciones imprevistas, por esa razdn el procedimiento administrativo adoptado, fue el
de una Orden de Cambio; en todo caso, en virtud de encontrarnos en un proyecto
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), bastaria que el motive que
origina ajustes al disefio tenga una justificacién técnica, ya que dicha normativa no
exige el requisito de la imprevision.

Las variaciones referidas en los volimenes de obra de las partidas en la Resolucion
Razonada de Orden de Cambio No.1 surgen a partir de ajustes basados en mediciones
de campo y a situaciones imprevistas que estan amparadas en la Rectificacion de
Resolucion Razonada de Orden de Cambio No.1, y se encuentran respaldadas por los
analisis técnicos de los especialistas de las empresas supervisora y contratista
(anexos), por tanto, dichos cambios no se consideran modificaciones al disefio ya que
no se altera el objeto del contrato ni el funcionamiento de la obra, solamente se ajustan
algunas actividades de acuerdo a las condiciones imprevistas encontradas.

En la Rectificacion de Resolucion Razonada de Orden de Cambio No.1, documento que
forma parte integral de la Orden de Cambio, su numeral Il de los considerandos
establece:

"...en la parte donde se enumeran las circunstancias que generaron la orden de cambio,
una a una se van describiendo las diferentes acciones y procedimientos realizados por
nosotros como contratistas del proyecto, asi como de las reiteradas revisiones
realizadas por parte de la supervision, que fueron dando como resultado una serie de
propuestas de eficiencia para superar las circunstancias imprevistas del
comportamiento de los suelos”. Destacando que "el origen fundamental de todos y cada
una de las diferentes propuestas de cambio, se fueron dando de manera natural una
vez que fuimos adentrandonos en los diferentes procesos de limpieza y chapeo ademas
de las excavaciones, perfilados y afines, hasta ir descubriendo las condiciones reales
del terreno en los taludes y fondo de la quebrada”.

Asi mismo, mediante el oficio antes relacionado se dejo constancia que los
especialistas Geotécnicos del contratista y la supervision, identificaron que "las
circunstancias y condiciones de trabajo encontradas en los suelos que conforman las
distintas areas de trabajo fueron totalmente imprevisibles, ya que las diferentes
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formaciones de suele qus se han encontrado a diferentes alturas y en el fonde de Ia
guebrada, hicieron necesario ir haciendo propuestas de adecuaciones para mantener g
inteqridad de la funcionalidad propuesta por el disefiador del provecto.

Ademas, en el numeral Il de los considerandos de [a Rectificacion de Resolucidn
Razanada de Orden de Cambic No.i, la supervision del proyecto remitio sus
valoracicnes sobre lo anterior expresado por el contratista, manifestado entre ofras
cosas qus;

"..una vez fueron realizadas las actividades de terraceria entre las que mencionanos
chapeo y tala de arboies de la densa maleza existente, asi como el descapotado, core
y excavacion en Ios taludes existentes, se degjaron al descubiero los diferentes estratos
in-site gue no podian ser determinades previamente por fas nulas condicionas de
accesibilidad a los sitios de intervencidn".

Concluyendo gue. por las dimensiones del proyecto, "se puede encontrar una gran
varigbilidad de estratos v materiales, cuyas caracteristicas se pueden determinar hasta
intervenir directamente an la obra, per o que, estamos de acuerdo con ef contratisia an
fos imprevistos manifestados.”

Los cambics fusron sometidos a cpinicn del Disefiador, gue en nota de fecha 24 de
ootubre establece, entre otras cosas:

" por o que los datos geotécnicos oblenidos paor el cantratista posteriorments al disedo
ariginal son diferentes a los obtenidoes en fase de disefio, se trata de un imprevisto que
ef disefiador no podia consideraren ningun caso. Tendra gue justificar el cantratista v
avalar la supervision... se entiende v se deja clare que log cambios gue se proponen
corresponden a imprevistas al proyecto vy de ringuna manera a deficlencias o mal
disefo del mismo.”

For otra parte, el disefic debia contar con cierdas caracteristicas predominantas que
constituyen la esencia del misme, tales caracteristicas estan agrupadas en su
descripcitn basica, en €l objetive para el cual debe construirse, el propdsito gue debe
tenar su funcionamiento, asi como fos efectos esperados que deberan lograrse una vez
construida la obra. La orden de cambio No.t manbiene el cumplimiente de esas
caracteristicas sin alterar ninguna de sllas, por tanto, no puede considerarse coma una
madificacion al disefio.

Les cambios aprobados en &l proyecto, ¥ que astan basados en imprevistas, o gue han
buscado es mantener la integralidad del disefio.

No se establece como requisito para la aprobacion de Ordenes de Cambio la No
Chjecion del disefiador nt en ef contrato, los Términos de Referencia, Documeantos de
Licitacian, LACAP ni en ningun ofro cuerpo legal. La solicitud de §a misma se da por
RECOMENDACION del Director de Planificacion de la Obra Plblica madiante
Memorando MOP-VMOP-DPOP-SACPN 122002018 especificarments en el numeral 2
que [terafmente dice:

"2- D acuerdo a fa infonmacién propercionada, este proyecio cuenta con vna Garantia
de Buen Servicio (Disefio}, documento denominade Fianza Mercantil No ||| Gz
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que ampara al MOP para dicho estudio y al proyecto en ejecucion, por estar vigente
hasta el 16 de marzo de 2019. En tal sentido, esta Direccion recomienda a la Unidad
Ejecutora y Administrador, que la orden de Cambio Ne 1 en relacion al disefio, cuente
con la no objecién de la empresa disefiadora (VIELCA), lo anterior para mantener la
validez de la garantia mencionada.

Por lo antes expuesto, se recomienda ante cualquier consulta, solicitar a la gerencia
legal institucional opinion sobre el proceder con la Orden de cambio Neo. 1 y la garantia
del Disefio; de la cual esta Direccion da su no objecion con las condiciones antes
mencionadas.”

Como se puede notar que la condicidn que el Director de Planificacion de la Obra
Publica propone, es con respecto a la recomendacion que da a la Unidad Ejecutora y
Administrador, gue la orden de Cambio Ne 1, cuente con la no objecion de la empresa
disefiadora (VIELCA) a las propuestas de aumento y disminucion de actividades y
creacion de nuevas partidas del proyecto, recomendacion que se acatd, por lo que se le
solicité a VIELCA la respectiva no objecion, a lo que respondid en nota 25 de
septiembre de 2018, y 24 de octubre de 2018. Consideramos como administracion, que
para la aprobacion de la Orden de Cambio N21 no es necesaria la No objecion del
Disefiador, ya que esa condicion no esta establecida en ningun documento contractual

ni legal.

Luego se oficializd la Orden de cambio No 1, por medio de LA RECTIFICACION DE
RESOLUCION RAZONADA DE ORDEM DE CAMBIO No 1/2018, de fecha veinticuatro
de octubre de dos mil dieciocho.

Lo anterior se manifiesta para los efectos legales correspondientes, y se solicita
desvanecer dicho hallazgo en razon de la explicacion brindada.

Evidencia documental:

= Contrato No.176/2017.

» Fotografias aéreas que reflejan las condiciones del terreno descubiertas hasta el
momento de la ejecucion de la obra.

« Informe suscrito de los especialistas en Geotecnia Msc Ing, Luis Pineda y Msc Ing.
Porfirio

e Lagos, sobre Clasificacion de la Resistencia a compresion simple de roca a partir
de indices en campo.

« Resolucién Razonada de Orden de Cambio No.1

» Rectificacion de resolucion Razonada de Orden de Cambic Ne1

» No Objecién Direccion de Planificacion de la Obra Publica de fecha 13 de
septiembre 2018.

» No Objecién de Disefiador VIELCA de fecha 25 de septiembre 2018.

« No Objecién de Disefiador VIELCA de fecha 24 de octubre 2018.

« \ideo de precipitacion registrada en |la obra el dia 9 de julio del presente afio en el
que se obtuvo una precipitacion lluviosa equivalente a la occurrida el dia 3 de julio
del 2008 (Este video lo adjunté (nicamente el monitor del proyecto Ing. Nestor
Ulises Pérez).
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» Registro del Observaterio Ambiental, de fecha 9 de julio del presente afo en el qus
constan oficialmente las cifras de lluvias de esa fecha en Santa Tecla v San
Salvador.

COMENTARIOS DE LOS AURITORES

FProducto del analisis a los comenfarios y documentacion presentades por la
Administracion, dnicamente |la documentacion nueva para analisis es una fotografia
gérea de las condicionas del terreno |a cuat carece de firma, selle o explicacion alguna
gue la relacione al proyecto auditada, el infarme suscrito de los especialistas en
Geotecnia Msc |ng. Luis Pineda y Msc Ing. Pordirio Lagos, sohre Clasificacion de la
Rasistencla 2 compresion simple de roca a parfir de indices en campo an &l gque
concluye quea: "se presenta dnicamente la clasificacion de recas, por tratarse del estrato
no definido en las especificaciones del disefie”, video de precipitacién registrada en la
obra el dia 9 de julic de 2019, en el que se abtuva una precipitacion lluviosa equivalente
a la ccurrida af dia 3 de julio del 2008 y ol Registro dat Observatorio Ambiental, de
fecha 9 de julic de 2019 en el que constan oficialmente las cifras de lfuvias de esa
fecha en Santa Tecla y San Salvadar.

Es importante mencionar a la administracion gue uno de los procedimientos realizados
por el auditor es verificar ef cumplimienta del Contrato relacienado a {a Construccion de
la Chra y que, en caso de existir diferencias entre o contratado v la realizado (pagado)
g5 ohligacion de fa administracidn proporcicnar toda la evidencia téchica partinente que
respalde los cambios efectuados ¥ no simplements mencionar que es un imprevisto.

En cuanto a las caras de Mo Ubjecion de Vielca, respecto a los cambios reafizados, es
importante  sefialar gue la misma expresa las condicionantes y requiere las
justificaciones necesarias para realizar las cambios v para el caso de la nueva partida:
Relleno compactade con suele cemento para la impermeabilizacion del cuerpo del
dique ¥y cimentacion para estructuras{obras de cierre y obras perimetro de embalsa),
por un rmontn de $94 279.02, es clara en expresar que la modificacion propuesta no
tiene sentido ¥y expresa gue la informacian que la administracion puso a disposicidn
para solicitar la no ohjecion no justifica ta unidad nueva.

Asi mismo parte de los cambios efectuados por ta Administracion, fueron efectuados sin
la aprobactin del Ministeric de Medic Ambiente vy Recursos Naturales {(MARM;
considerando que, para el casc de los gaviones, estaban incluidos en el estudia de
Impacta Ambiental aprobade e iban en 1a linea de integracion paisajistica planteada en
los Terminos de Referencia redactados por ef MARN.

Un buen disefic que considere la metodologia de construceidn desde su inicio permite
gqua ef pravecte se terming en un menor fempo, a un menor coste vy con uha mejor
calidad en comparacién con uno que ne haya considerado explicitamente |a forma de
construccion en su gestacien; sin embargo, en este caso los cambios efectuados
también provocaron ofras modificacionas a fa construceidn de la obra, gue af momento
de la auditoria se estaban tramitando.
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Por lo tanto, el equipo de auditores no tuvo a la vista informes que detallen si el cambio
de material cumple con los parametros geotécnicos de peso, volumétrico y socavilidad;
el calculo estructural de disefio de muros que sustituyeron los gaviones; justificacion
para la colocacion de electromalla con un calculo estructural en funcion de la altura del
talud, entre otros informes técnicos necesarios que justifiguen dichos cambios y que las
mismas notas presentadas a la Empresa Disefadora confirman que, las sustituciones,
eliminaciones y creacion de partidas nuevas hacen un cambio en el disefio orginal
establecido, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 4

INCONSISTENGIAS EN LA INFORMACION CONTENIDA EN LA RESOLUCION
RAZONADA DE ORDEN DE CAMBIO No. 1/2018 DEL CONTRATO DE No. 176/2017

Comprobamos que la informacién descrita en Resolucion Razonada de Orden de
Cambio MNo. 1/2018 de contrato No. 176/2017 en el romano VIIl y X de los
considerandos, afirma que el Director de Inversion de la Obra Pdblica y la sociedad
\iielca Ingenieros, Sociedad Anénima, otorgan la no objecién a las propuestas de
mejoras al disefio, aumento y disminucion de actividades y creacion de nuevas partidas
del proyecto; sin embargo, en Memorande MOP-VMOP-DPOP-SAOPIV-1220/2018 y
nota suscrita por la empresa disefiadora con fecha 25 de septiembre del 2018, otorgan
la no objecién condicionada y en caso de nuevas partidas la no justificacion de su
creacion.

El Contrato No.176/2017: Construccién de Obras de Amortiguamiento del Macro
Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador, establece:
“‘CLAUSULA DECIMA NOVENA: PRACTICAS PROHIBIDAS. (a) El Banco define, para
efectos de esta disposicién, los términos que figuran a continuacién: ... (i) Una practica
fraudulenta es cualquier acto u omision, incluida la tergiversacion de hechos y
circunstancias, que deliberada o imprudentemente, engafen, o intenten enganar, a
alguna parte para obtener un beneficie financiero o de otra naturaleza o para evadir una
obligacion.”

La deficiencia se debe a que el Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano actuante
en periodo examinado, el Coordinador del Programa de Reduccion de Vulnerabilidad en
Asentamientos Urbanos Precarios en el Area Metropolitana de San Salvador, el
Especialista |, Componente | del Programa de Reduccion de Vulnerabilidad en
Asentamientos Urbanos Precarios en el Area Metropolitana de San Salvador y el
Monitor del Proyecto/Administrador del Contrato de Construccion de las Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador y
el Gerente Legal Institucional del MOPTVDU, dieron su visto bueno y aprobaron la
orden de cambic No.1 del contrate No.176/2017 basados en respuestas no
concluyentes de parte de la empresa disefiadora del proyecto.

En consecuencia, al aprobar la orden de cambio No.1 del contrato No. 176/2017 generd
modificacién al disefio de la obra y generd la posibilidad al alza del monto total
contractual e incumplimiento en los permisos ambientales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 31 de julic del 2019, suserita por el Gerente Legal, apederade det
Encargado del Despacho; nota sin referencia de fecha 31 de julio del 2018 suscrita por
el Gerente Legal; nota sin referencia de fecha 8 de anosto ¥y nota REF.MOPT-UE-PRY-
298-2012 de fecha 22 de julio suscrita por ef Coordinador del Programa, expone:

En nota sin referencia de fecha 31 de julio del 2019, suzcrita por el Especialista | dal
Componenta 1 y ol Monitor de Proyecto, expresan:

“Para la aprobacion de la Ordsn de Cambio N2i no es necesaria la No objecidn del
Disefiador, ya que esa condiclan no estd exigida en ningdn documento contractual ni
legal. Sclaments es ia Direccion de Planificacién de la Obra Plbklica quien [a solicita
como una recomendacion en e Mamaorande MOP-VRIOP-DPOP-SAQPIY- 1220/2018,
especificaments en el numeral 2 que dice:

"En tal sentido, esta Cireceidn recamienda a la Unidad EBjecutora ¥ Administrador, que |a
arden de Gambio M2 1 en relacian al disefio, céente con la no objecidn de la emprasa
disefadera (VIELCA), lo anterior para mantener |a validez de la garantia mencionada.
Par la antes expuesto, se recomisnda ante cualguier consulta, solicitar a la gerencia
izgal institucional opinidn schre el praoceder con fa Orden de cambio No. 1 vy la garantia
del Disefio; de [a cual esta Direccidn da su no objecion con {as condiciones antes
mencionadas.”

Coma se puede notar, 1a condicidon que e Director de Planificacién de la Chra Flblica
propone es con respaecto & la recomendacion que da a la Unidad Ejecutora v
Administrador, que la arden de Gambio Ne 1, cuente con la no objecién de 1a emprasa
disefiadora (VIELCA) 3 las propuestas de aumerto y disminucion de actividades y
creacion de nuevas partidas del proyecto, recomendacion gue se goatd, por o que 52 &
soticitd a VIELCA la respectiva no objecidn, a lo gue respondic en nota 25 de
septiembre de 2018, ¥ que an &l Ultimo parrafe de dicha rota indica con respecto a la
FPARTIDA NUEVA, Rellenc Compaciado con suslo cemento,

"Par tanto, con la informacion disponible no se justifica la unidad de suelo cemento
propuesta para impermaeaabilizacidn del cuerpo det digqus",

Ante eso, y con ef objetive de aclarar y superar lo mencionado en ese cambio, se e
remitid al disefiador {IELCA) informacion complementaria a las propuestas de
cambidos, aumente y disminucion de actividades vy creacidn de nuevas partidas del
proyecto, quien respondid en nolta de fecha 24 de octubre de 2013 {ANEXG), con
respecto a la utilizacion de una pantalla suslo cementa en la parte frontal del digus, con
el objetivo de impermeabilizar la estructura de cierre, especificamente del anexo 7.3
JUSTIFICACION TECNICA DEL 2.23 RELLENG SUELO CEMENTO (26:1). RELLENO
COMPACTADC CON SUELO CEMENTO PARA IMPERMEABILIZACION DEL
CUERPO DEL DIQUE Y CIMENTACION FAEA ESTRUCTURAS (Informacion
contenida en la propuesta de Orden de Cambic No 13, gue literalmente dice:

".por o gue los datos geotecnicos abtenidos por el confratista postericrmente at disefio
ariginal sor diferentes a los obtenidos en fase de disenn, se trata de un impravisto que
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el disefiador no podia considerar en ningldn caso. Tendra gue justificar el contratista y ¢
avalar la supervision... se entiende y se deja claro gque los cambios gue se proponen
corresponden a imprevistos al proyecto y de ninguna manera a deficiencias o mal
disefio del mismo."

Como se puede notar, el dictamen con respecto a la utilizacion de la pantalla frontal de
suelo cemento, el disefiador comentd que |a solucion planteada se tendra que justificar
con los calculos adicionales pertinentes; por lo que se procedid a justificar dicha
propuesta con todos los calculos pertinentes requeridos, para posteriormente oficializar
la Orden de cambio No 1, por medio de LA RECTIFICACION DE RESOLUCION
RAZONADA DE ORDEN DE CAMBIO No 1/2018, de fecha veinticuatro de octubre de
dos mil dieciocho.

Por (ltimo, se hace hincapié en que no se establece como requisito para la aprobacion
de Ordenes de Cambio la No Objecion del disefiador, ni en el contrato, ni en los
Términos de Referencia, ni en Documentos de Licitacién, ni en la LACAP ni otro cuerpo
legal. La solicitud de la misma se da por RECOMENDACION del Director de
Planificacion de la Obra Pulblica mediante Memorande MOP-VMOP-DPOP-
SAQOPIV1220/2018.

Por tanto, legalmente la orden de cambio no estd condicionada a la no objecion del
disefiador, solamente valdria una opinion de la nueva propuesta del mismo, ya que los
cambios realizados son producto de imprevistos.

Lo anterior se manifiesta para los efectos legales correspondientes, y se solicita
desvanecer dicho hallazgo en razén de |a explicacién brindada.

Evidencia documental:

« Contrato No.176/2017.

« Fotografias aéreas que reflejan las condiciones del terreno descubiertas hasta el
momento de la ejecucion de la obra.

= |nforme suscrito de los especialistas en Geotecnia Mse Ing, Luis Pineda y Msc Ing.
Porfirio

= Lagos, sobre Clasificacion de |la Resistencia a compresion simple de roca a partir
de indices en campo.

« Resolucion Razonada de Orden de Cambio N.1

» Rectificacion de resolucion Razonada de Orden de Cambio Ne1

= No Objecion Direccion de Planificacion de la Obra Publica de fecha 13 de
septiembre 2018.

= No Objecion de Disefiador VIELCA de fecha 25 de septiembre 2018.

e No Objecién de Disefiador VIELCA de fecha 24 de octubre 2018.

= Video de precipitacion registrada en la obra el dia 9 de julio del presente afio en el
que se obtuvo una precipitacion lluviosa equivalentea la ocurrida el dia 3 de julio
del 2008 (Este video lo adjuntéd Unicamente el monitor del proyecto Ing. Nestor
Ulises Pérez).

« Registro del Observatorio Ambiental, de fecha 9 de julio del presente afio en el que
constan oficialmente las cifras de lluvias de esa fecha en Santa Tecla y San
Salvador."
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

FProducto del analisis de la documentacian presentada por la administracian, concliuimos

que:

En rectificacidon de Reszolucion Razonada de orden de cambio No. 12018 de fecha 24 e

octubre del 2018, en el romano WH se menciona que:

a) En Memorandum MOPVMOP-DPOP-SAPN-0094/2018 de fecha 31 de julic se
enfista una serie de informacion que se encuenira incompleta para dar @ ono
abiecion a la orden de cambio Mo 1.

by En memerandum MOP-VYMOP-DIOP-0128/2018 de fecha 21 de agoste se da por
complementada la informacién reguerida, sin embargo, en Memorando MOP-
VIAOP-DPOP-SAOPIV-T170f20M8 se  da  respuesta  nusvaments a  ezas
ohsarvaciones, indicando que {a documentacién necasaria para la aprobacién de la
orden de cambio sigue sin ser superada.

¢} En memorando MOP-VIMOP-DPOP-5A0PIV-1220/2018 de fecha 13 de septiembre
det 2018 se emite la na objecion condicionada por parte de Director de Planificacion
de la Obra Publica guien manifiesta que se cuents con [a no objecion de |3 ernpresa
disefiadara, para mantener la validez de |a garantia.

Si bien es clerto que para la aprobacidon de la Orden de Cambio N21 no es nacesaria la
Mo ohbiecion del Disefador, ya gus esa condicion no esta exigida en ningun documento
contractual: la Resolucion Razonada de Orden de Cambio, Romana VIH hacen mencian
al Memaranda MOPVMOP-DPOP-SAOPINV-1220/2018 concluyendo gue 5 una NO
OBJECION al documento de Orden de Cambio No.1 v gue contindges con el proceso da
legalizacion, cuando el resultado dica: "al respecto informo gue esta Direccion emite la
carrespoendiente No Objecién a ta orden de cambio No. 1 solicitada, bajo las siguientes
consideraciones: especificamente en ef numeral 2 que dice:

"En tal sentido, esta Direccidn recomienda a la Unidad Ejecutora y Administradar, gue |a
orden de Cambio Me 1 en relacidn al disefio, cuente con la no objecidn de la empresa
disefadora (WVIELCA), o anterior para mantensr ta validez de la garantia mencienada.
For lo tante, hay una incongiuencia en lo descrito en la Resotucidn Razonada, Romana
Wl

Adicionalmente, en la mistma resobucion razonada, BEomano X, hace referencia a nota de
fecha 25 de septiembre de 2019 gue describe que: VIELCA INGENIERDS, 5.4 an
calidad de disefiadar, establecid su aceptacidn ¥ no objecidén a las propuestas de
mejoras al diserio, aumeanta y disminucion de aclividades y creacion de nusvas partidas;
gin embargo, al obtenar la nota original prasentada por Vielca identificamos que existe
una discrepancia entre |a resolucian razonada vy [a respuesia presentada por la empresa
disefiadora. La empresa disefadora hace referencia que para cada uno de los camhios
requiere se compruehe |a existencia de factores que compruehben gue 1os cambios scn
hecasarios y para &l tema de fa eliminacién de la elaboracién de gaviones sean
cansiderados kos aspectos presentados en la etapa de disefto ya que cumplen con
aspectos de integracion paisajistica planteados en los Términos de Referencia por el
tlinisterio de Medic Ambiente v Recursos Naturaies (MARN) v para el caso de pardida
nueva s clara la opinion, en cuante a que lo propuesto por la construciora "carsce de
sentido” ¥ gue no tendra efecte alguno; adicionglmente concluye gue: "oar tanto, con [a
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informacion disponible, no se justifica la nueva unidad...”

Al verificar las inconsistencias en la Resolucién Razonada, analizamos en el romano VI

de la Rectificacion de Resolucion Razonada de Orden de Cambio donde cita la nota de

fecha 24 de octubre del 2018 suscrita por VIELCA Ingenieros, en la gue expresa que:

“...se trata de un imprevisto que el disefiador no podia considerar en ningun caso” y "los

cambios que se proponen corresponden a imprevistos al proyecto y de ninguna manera

a deficiencias o mal disefio del mismo", este equipo auditor procedio a dar lectura

completa de la nota antes citada y les expone los siguientes parrafos y conclusiones

que describe por cada cambio propuesto:

« Por lo tanto, el espesor propuesto coincide con el establecido en el disefio

« |Los dos informes son insuficientes para definir con claridad y precision la solucion y
no contiene los calculos y los ensayos pertinentes para poder validaria

s Por tanto con la informacion de la que se dispone no se puede concluir al respecto
de la propuesta que indica el contratista por lo que tendra que justificarla con los
calculos adicionales pertinentes

» No se dispone de los estudios complementarios a que alude el contratista por lo gque
no se puede concluir al respecto

= Por tanto considera que el disefio de los gaviones funcionara y la existencia de un
geotextil impedira la pérdida de los materiales de relleno del trasdods. Desde el punto
de vista medio ambiental, se considera que la soluciéon de gaviones gueda mas
integrada que los muros de concreto...

» Los calculos, por tanto, demuestran unas condiciones de estabilidad satisfactoria.
Por lo tanto, la estabilidad del dique estd garantizada conforme al disefic original
realizada conforme a los datos geotécnicos obtenidos en el estudio geotecnico

» Silos posteriores datos geotécnicos obtenidos por el contratista son diferentes a los
obtenidos en fase de disefio se trata de un imprevisto que el disefiador no podia
considerar en ninglin caso. Tendra que justificar el contratista y avalar la supervision,
que el nuevo disefio que se propone cumple con los criterios de estabilidad
reflejados anteriormente.

Por lo anterior, concluimos gue la administracién no se asegurd de tener las pruebas
necesarias para realizar los cambios y la Resolucion Razonada asi como su
rectificacion carecen de inconsistencias y falta de documentacion que deje claro el
proceder en la misma. A la fecha de nuestro informe no tuvimos a la vista los informes
que den por superadas todas las condiciones observadas en el memorando MOP-
VMOP-DPOP-SAOPIV- 1220/2018 emitido por Director de Planificacion de la Obra
Publica v las presentadas en la carta de la empresa disefiadora; por lo que la
deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 5
INCUMPLIMIENTO A DISPOSICIONES MEDIOAMBIENTALES
Identificamos gque el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante

Resolucion MARN-No.19898-392-2018, otorgd el Permiso Ambiental de Ubicacion y
Construccién de las Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area
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Metropolitana de San Salvador, ef uno de junio de dos mil dieciocho; pero la Orden de
tnicic  VRAWDU-UE-PRV-385-2017 del Contrato de Construccion Ne 1782017 fue
emitida el veintidés de diciembre de dos mil diecisiete, comprobando asi gue la
construccion dio inicie antes de la autorizacion de los permisos ambientales.

El Contrato NoA7E/2017. Construcciton de Chras de Ameriguamiento del Macra
Drenaje Pluviai en el Area Metropolitana de San Salvader, Bl Salvador, establacs:
"CLAUSULA VIGESIMA: ASPECTOS A CONSIDERAR. En cumplimiente a los
Documentos de Licitacion, para hacer efectivo el pago del anticipo o la primera
estimacian, el contratista, deberd gesfionar los wamiles y permiscs necesarios para el
inicio de |a obra, ko cual incluye autorizaciones, tramites, recepciones, conexiones, de
todas las instituciones que fuesen necesarias en: Compafias de electricidad, Oftcina de
Planificacion del Area Metropoiitana de San Salvador (OPAMSS), Ministerio de iedio
Ambiente y Recursos Maturales {(MARN), Administracidn Nacional de Acueductos y
Aicantarillados {ANDA)Y, Alcaldias, entre otros; y durante la ejecucién de |la abva el
contratista debera dar seguimiento a este proceso hasta la obtencidn de los mismos,

[T

Los Documentos de Licitacidn Anexc | Especificaciones Técnicas, establecen: "14.4.
Autoridad vy Condicion Legal del Supervisor del Proyecto, . f. Verificar que sl
Contratista gestione y obtenga del MARMN los permisos ambientales de planteles,
talleres, bancos de préstamo y petrecs, hotaderss e instalaciones de plantas de
cancreto hidraulico y asfaltico, antes de iniciar las obras de construccidn del proyecto.”

La Lay de Madio Ambilente, establece: "Compeatancia del Permiso Ambiental, Art, 19.-
Para <f inicio vy operacion, de las actividades, obras o provectos definidos en esta ley,
deberan contar con un permise ambiental. Corresponders al Ministerio emitir &l parrmiso
ambigntal, previa aprobacidn del estudio de impacto ambiental™

El Art. At 85 de la misma Ley, menciana: *Constitiyven infracciones a la presenta ley, y
su reglamenta, las acciones u omisiones cometidas por persanas naturales o juridicas,
inclusive ef Estado v los BMuniciptos las siguientes: a) Iniciar actividades, abras o
provectos sin haher obtenide ef permiso ambiental correspondiente...”

La deficiencia se debe a que el Ministro de Chras Plblicas, Transporte y de Vivienda ¥
Desarrollo Urbano acteante en periodo exarminado, el Administrador del Contrato
Mo 176/2017 v el Especialista | del Componente |, inchservarcn |z aplicackn de las
disposicionas relacionadas con b obtencion del Permise de Ubicacion y Construccion,

En gonsecusncia, la inoportunidad en la obtencidn de los permizos ambientales, es
motivo de imposicidn de multas por parte del Ministerio del Medio Ambiente, asi como
resultados negativos en la Auditoria Ambiental a realizarse al finalizar la construccion
por parte de dicho Ministerio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha § de agosto del 2019 suscrita por el Ministro de Obras Publicas,
Transporte v de Vivienda y Desarralio Urbano, actuante en el pariode examinado: nata
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C, A.

&
(=]
Ly
de fecha 31 de julio del 2019 suscrita por el Especialista | del Componente | y Mﬂnitt%
de Proyecto, expresan:

Con fecha 22 de diciembre de 2017, se recibid del MARN la nota No. MARN-DEC-
GEA-19898-1677- 2017 mediante la cual se le notifica al MOP, que "Previo a emitir la
resolucion que corresponde, se requiere que el titular del proyecto DGA 19898..
presente la Fianza de Cumplimiento Ambiental de la etapa de "Ubicacion y
Construccion”... con vigencia por un plazo de 18 meses...".

Toda vez que de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Articulo 19 del

Reglamente General de la Ley de Medio Ambiente, que establece dentro de los

procedimientos para la emision del Permiso Ambiental entre otros, los siguientes

procesos:

10. Dictamen de aprobacion del estudio de impacto ambiental y requerimiento de fianza.

11. Presentacién de la Fianza Ambiental, por parte del Titular, en cumplimiento del Art.
29 de la Ley.

12, Emisién del Permiso Ambiental por el Ministerio, de acuerdo a los Arts. 19y 20 de la
Ley.

De acuerdo al citado Reglamento, en virtud de que fue requerida por el MARN la Fianza
de Cumplimiento Ambiental, en ese momento, se pudo asumir con certeza, que los
tramites realizados para el otorgamiento del Permiso Ambiental ya habian sido
concluidos y que solo seria cuestion de tiempo para tramitar la mencionada fianza para
obtener el Permiso Ambiental.

No obstante, lo anterior, considerando que la emision del inicio de obra nos permitiria
llevar a cabo los trabajos de pre-construccion gque regularmente toda obra requiere, a
efecto de realizar todas aquellas actividades que facilitarian el inicio de los trabajos de
construccion de acuerdo a las condiciones establecidas en las Especificaciones
Técnicas del Disefio, que en la pagina ocho establece... "Se recomienda que la
ejecucion de las obras se realice en la época seca de forma que se pueda realizar la
practica totalidad de la obra sin la afeccion del cauce", resultaba sumamente importante
aprovechar gue en esos momentos estabamos en época de secas en la Region, para
dar cumplimiento a las recomendaciones dadas por el Disefiador.

Adicionalmente todas estas actividades de pre-construccion realizadas eran del entero
conocimiente de la autoridad que legalmente es la responsable de la imposicion de
multas a que hace referencia el hallazgo, sin embargo, a la fecha no existe ningdn
sefialamiento de parte del MARN, tampoco de procedimientos administrativos
encaminados a la imposicién de multas, porque ninguna procede.

Lo anterior se manifiesta para los efectos legales correspondientes, y se solicita
desvanecer dicho hallazgo en razon de la explicacion brindada.

Evidencia documental:
Nota No. MARN-DEC-GEA-19898-1677-2017 de fecha 22 de diciembre de 20177
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarfos presentados por la administracién y analizar el Art. Art. 86
de {a Ley de Medic Ambiente, que dice: Constituyen infracciones a la presente ey, y su
reglamento, las acciones o omisfonas cometidas por personas naturales o juridicas,
inclusive e Estado vy los Municiptos las siguisntes: a) niciar actividades, obras o
proyectos sin haber obtenido el permise ambiental correspondients; per lo que era parte
de las ohligacionss de Administradar del Contrate Na 178/2017, el Especialista | del
Compaonente | y el Ministro de Chras Pdblicas, Transpere v Vivienda vy BPesarrofle
urbana, tramitar el permisc ambiental opoitunaments, pues contaban con el
conocimiente previo de comenzar |a abra en epoca seca; por o tante, la deficiencia se
mantiene.

Hallazgo Mo. &
FALTA DE PERMISOS AMBIENTALES PARA CAMBIO DE DISENG

ldentificameos gue previe a la Resolucion Razonada de fecha 27 de septiembre dal
2018, que contiene la autorizacion de Orden de Cambic No. 1/2018 del Contrate No.
176/2017 Construccion de Obras de Amortiguamisnte del Macre Drenaje Pluvial en el
Area Metrapolitana de San Salvador, El Salvador, por &l Ministerio de Obras Plblicas,
Transpare, v de Vivienda y Desarrollo Urbana, no fusron tramitados los peimisos
ambientales poi las modificaciones efectuadas a ta obra.

La Ley de Medio Ambiente, establaece: “FORMULARIO AMBIENTAL Art, 22.- El titular
de toda actividad, obra o proyecto que requiera de permisc ambiental para su
realizacitn o funcionamiento, ampliacian, rehabilitacidn o reconversién  deberd
presentar al Ministerio el formulario ambiental que esta requiera con fa informacion gue
za solicite. Ef Ministerio categorizard la actividad, obra o proyects, de acuerdo a sy
envergadura y a la naturaleza del impacta potencial

El Reglamento General de ia Ley del Madio Ambiente, establece: "De |la prasentacidn
del Formulario Ambiental, Art. 20.- Para la realizacién o funcionamiento, ampliacion,
rehabilitacion o reconversion de |as actividades, obras o proyectos referfdos en el Art
21 de fa Ley, el fitular debera proporcicnar al Ministerio, a través del Formulario
Ambientai, la informacién que se solicite, en cumplimiento al Art. 22 de {a Ley."

La Rasolucién BMARN-No-18888-392-2018, Resuselve: "4} Cualguier ampliacion,
rehabilitacion o reconversion que se pretenda realizar al ‘proyecto, el titular debera
mresentar el Formularie Ambiental pertinente, de acuerdo al Articulo 22 de la Ley del.
Medio Ambiente y no podra realizar accién alguna tendiente a ejecutarla, sing hasta
gue este Ministerio emita fa Resolucion gue corresponda. De lo contrario, esta Cartera
de Estado iniciara los procedimientos administrativos establecidos en la Ley del Medio
Ambiente.”

La deficiencia se debe a que el Ministro de Obras Plblicas, Transporte v de Vivienda y

Cesarrolic Urbano, &l Administrador del Contrato No, 176/2017, el specialista | det
Camponente | y el Coordinador del Programa de Reduccién de Vulnerabilidad en
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Corte de Cuenlas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Asentamientos Urbanos Precarios en el Area Metropolitana de San Salvador, no
obtuvieron los permisos para la modificacion del disefio original del proyecto.

En consecuencia, la falta de permisos ambientales podria encarecer la obra al tener
gue realizar las modificaciones pertinentes para el cumplimiento de los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 8 de agosto del 2019 suscrita por el Ministro de Obras Pulblicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, actuante en el periodo examinade, nota
sin referencia de fecha 8 de agosto suscrita por el Coordinador del Programa y nota sin
referencia de fecha 31 de julio del 2019, suscrita por el especialista | del componente 1
¥y Monitor de Proyecto, expresan:

La observacion tiene a su base lo establecido en la Resolucién MARN-No.19898-392-
2018 (Permiso Ambiental) la realizacién de tres acciones: ampliacion, rehabilitacion o
reconversién, y ninguna de ellas ha sido realizada; con los ajustes de actividades en
la obra tal como se ha expresado en |la aclaracién al hallazgo numero tres, es decir no
se ha modificado el disefio, solo se han ajustado algunas actividades para efecto de
darle cumplimiento al alcance y parametros establecidos en el disefio original, por lo
tanto, de entrada, este hallazgo es improcedente.

No obstante, y por recomendacion del ambientalista del contratista, para efecto de
evitar cualguier inconveniente a futuro, se informo oportunamente al MARN sobre los
ajustes de obra a realizar, autorizados mediante Resolucion Razonada de fecha 27 de
septiembre de 2018 anteriormente citada.

Se detalla a continuacién la tabla conteniendo los cruces de correspondencia y
gestiones realizadas en este proceso en particular:

Emisor Fecha Referencia Caontenida !
MOP ani 12018 MOP-DMOP-UE-PRV- Molificacion de ajustes realizados por orden de
537-30M111118 cambio No, 1 ratificada en fecha 24 de oclubre

. de 2018 ]
MARN 111272018 MARN-DEC-GEA-19898- | Instruye gue, para evitar fuluros
2050-2018 inconvenientes, deberd tramilarse por medio de
modificacién al permiso ambiantal previo a la

auditoria ambiental.

De las gestiones reportadas en la tabla anterior se puede concluir que:

a) Que mediante la nota MARN-DEC-GEA-19898-2050-2018 de fecha 11 de
diciembre; de esta Ultima en particular; "La modificacion del tipo de drenaje obras
de proteccion relacionadas con el mismo, aprobados dentro del AID del presente
proyecto, debera tramitarse por medio de meodificacion al Permiso Ambiental,
incluso en la etapa de funcionamiento”, por lo tanto, no es necesario obtener
autorizacion previa para realizar tales ajustes de obra.

b) Que la respuesta otorgada por el MARN obedece a que, en cualquier caso, de
incumplimiento al permiso ambiental, existe una fianza que lo cubre, por lo tanto,
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las variaciones a diche permiso, basta gue sean comunicadas previamente zl
MARM a efecto de evitar inconvenientes durante la Auditoria Ambiental, la cual se
realiza al dar aviso de terminacidn de la obra; procedimiento indispensable para
ohtener et permiso de funcionarmients por pare de MARN.

¢y  Los tramites efectuados estan en linea con el seguimiento del MARN para aste
proyecto, quienes han efecteado Pronunciamients por Escrito, Inspeccicnes de
Campo v Reuniones Técnicas con personal del MOF, generande una dindmica de
trabajo muy positiva para el mejor desarrotlo del proceso y obtencién de las
autorizactones correspondientes.

d} No existe a la fecha sefialamiento de incumplimientos por parte del MARN, mucho
menos del micio de procedimiantos administratives por parte de esa cartera de
estada,

g] Los permiscs solicitados conlevan un framite normal y tan pronto estén disponibles
se haran del conocimiento de la Core de Cuentas para ser integrados a este
archivo,

f)  Los ramites efectuados no han encarecido [a obra en lo absaotute,

Lo antsrior se manifiesta para los efectos legales correspondientss, v se sdlicita
desvanecer dicho hallazgo en razon dz la explicacion brindada.

En nota REF. MOPT-UE-PREV-298-2015 de fecha 20 de julic suscrita por el Coordinadar
del Programa, expare:

En resolucion Razonada de fecha 27 de septiombre de 2018 antericrmente citada, se
efectuaron cambios en cantidades y volimenes de obras, log cuales oportunaments
se hicieron del conocirmignts del MARN, Se detalla a continuacion tabla conteniendo
los cTuces de correspondencia v gestiones realizadas en este proceso an particular:
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| EMISCOR. | FRCHA REFEREMNCIA COMTENIDO
MO 30 de | MOP-DMOP-UE-PRY- | Motificacion de cambies por orden
noviembra L37-30M1/18 de cambio 01 rafificada en fecha 24
2014 octubre 18
MARN 11 diciembre | MARN-DEC-GEA- Instruye que, para evitar futuros
2018 19898-2050-2015 incatvenientas, deberd  tramitarse
par medic g2 modificacign  al
I permiso ambiental
MOP P30 de mayo | DMOP-18372019 Metificacién de cambios por orden
F2019 ;de camitio 82, de fecha 13 de mayo
;2018 {incluyendo les cambios por
forden de  camiio M 1) Y
: : o _.._.: presentacian de formutaric _
- MARM 4 dejulio 2019 | Corres J. Charco, MARN efectud visita técnica en
' voyatos, & julie 2019 : dénde dio instrucciones generales. |
Asunto: visita personal | Recomendd reunion MARN-MOP :
| deMARN b
WMOP 19 julio 20159 Freunidn tecnica MOP- | Se revise |a tofalidad de actividades
' hARR reportadas. Se incorporasan algunas
: e e .. | modificaciones af fornulatio
i MARMN 22 i de | Coree M. Alvarenga, | MARN efectud visita técnica en i




Corle de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A.
EMISOR FECHA, REFERENCIA, CONTENIDO -
2019 Observatoric  MARN | donde dio instrucciones generales

22 de julio 2019 relacionadas a ubicacion de los
componentes de la estacion de
Asunto: minuta visita | registro nivel.

t&écnica a proyecto.

De las gestiones reportadas en tabla anterior se puede concluir que:

a)

b)

e)

f)

El Contratista, en cumplimiento de la clausula vigésima: ASPECTOS A
CONSIDERAR, ha gestionado con el apoyo del Monitor del Proyecto, Unidad
Ejecutora y Gerencia Ambiental del MOP, los tramites correspondientes en las
instituciones relacionadas incluyendo el MARN

"CLAUSULA VIGESIMA: ASPECTOS A CONSIDERAR"

CONSIDERAR. En Cumplimiento a los Documentos de Licitacion, para hacer
efectivo el pago del anticipo o la primera estimacion, el contratista, debera gestionar
los tramites y permisos necesarios para el inicio de la obra, lo cual incluye
autorizaciones, tramites, recepciones, conexiones, de todas las instituciones que
fuesen necesarias en: Compafias de electricidad, Oficina de Planificacién del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), Administracion Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (ANDA), Alcaldias, entre otros; y durante la ejecucion de la obra, el
contratista debera dar seguimiento a este proceso hasta la obtencion de los
mismos.

Los tramites efectuados han respetado y dan cumplimiento a lo estipulado en la
Ley de Medio Ambiente, el Reglamento General de |la Ley de Medio Ambiente, y
la Resolucion MARN-No-19898-392-2018; de esta Gltima en particular: "La
modificacién del tipo de drenaje y obras de proteccion relacionadas con el mismo,
aprobados dentro del AID del presente proyecto, debera tramitarse por medio de
modificacion al Permiso Ambiental, incluso en la etapa de funcionamiento”. Al
respecto se ha presentado el Formulario correspondiente asi como toda
informacion adicional requerida por el MARN.

Los tramites efectuados estan en linea con el seguimiento del MARN para este
proyecto, quienes han efectuado Pronunciamiento por Escrito, Inspecciones de
Campo y Reuniones Técnicas con personal del MOP, generando una dinamica de
trabajo muy positiva para el mejor desarrollo del proceso y obtencion de las
autorizaciones correspondientes.

No existe a la fecha sefialamiento de incumplimientos por parte del MARN,
mucho menos del inicio de procedimientos administrativos por parte de esa
cartera de estado.

Los permisos solicitados conllevan un tramite normal y tan pronto esten
disponibles se haran del cenocimiento de la Corte de Cuentas para ser integrados
a este archivo.

Los tramites efectuados no han encarecido la obra.

Ademas, en las funciones del Coordinador del Programa no se establece que deba
ser el responsable de tramitar los permisos ni las modificaciones ante las instituciones
correspondientes.
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Lo anterice se manifiesta para los efectos legales correspondientes, vy se solicita
desvanacer dicho hallazgo en razdn de la explicacién brindada”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Como resultades dal andlisis de |a documentacién presentada, citames el documernto
DMORF-183/2019 de fecha 30 de mayo del 2013, suscritc par el Ministro de Obras
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrclle Urbano, actuante en periodo
axaminado, mediante el que informd al Ministerio de WMedio Ambiente v Recursos
Maturales respecte a nuevos cambios originados en i3 Resolucién Razonada de Crden
de Cambio No.2 de fecha 13 de mayo del miasmo afio vy que este equipo auditor na ha
tenido a la vista; sin embargo, dimos lectura al Formularico Ambiental presentade en el
que se describen s cambios previamente observados,
efecthvamente omitieron realizar el tramite oportunaments, por e gue 1a deficiencia se

mantiene,

Hallazgo No. 7

concluyendo asi que

INCUMPLIMIENTC DEL PROCEDIMIENTO PARA APROBAR LAS AUSENCIAS DEL
PER5SONAL DEL CONTRATISTA.

Datarminarmos en el Proyecto de Construccitn de las Dhras de Amoertiguamiento del
Macro Drenaje FPluvial en el Area Metropolitana de San Salvadar, la autorizacion de
ausencia justificada del personal del Contratista, sin haber requerido el visto bueno dal
Supenvisor del Prayecto, de acuerdo al detalle siguiente:

Personal

o Fecha de | Fechas de
No. Oficio Oficio Clave Nombre ; Ausencia
I
UEPCCSAM DRI THTE 9102018 Residerts de | Ing. Miguel Anged | Del 11al 21 de
fER0R2018 ' Provecto Bonola Chacén ; actubre de A6
UOPCCEOMDPMTMTR 097102018 Fesidenie de | ing. Cmar Dl 10 al 20 de
H14nf2018 Mroyecio Willatore TrujHle achubre de 2018
UDPCCSQMOEATITE |, 0GP0 8 (aorondo de ing, Jarge Garcia | Del 20 al 25 de
i3%2018 ' Froyecto Charca sepiembre de 2073

VP CCEOMIGTIT R G Qe R Gerente de Ing. Jarge Garcla | Dal 13 al 21 da
Proyecto Charco agasto de 2(HE

1 22A02018

Los documenios de ficitacion, anexo |

Ohligacionas v responsabilidades del contratista, establecen:
“27) El Contratista se ohliga a obtener previamente la aprobacien escrita del Supervisor,
an caso que cuakjuisr miembro de su personal clave asignado al Proyecto se deba
ausentar justificadamente de su cargo. En et caso que el periodo sea mayar a fres dias
calendario el Contratista debera nombrar personat sustitute que poses capacidad

Especificaciones t&cnicas. Numeral 14.5
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Corte de Cuentas de ln Repiblica
El Salvador, C. A,

comprobada y que cumpla con el perfil establecido en estas Bases de Licitacion, Es
obligacion del Supervisor informar al Administrador del Contrato sobre dicha condicién.”

La deficiencia se debe a que el Monitor del Proyecto de Construccion de las Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
incumplié lo establecido en los Documentos de Licitacion, los cuales forman parte de
los documentos contractuales, en lo relacionado al procedimiento para autorizar las
ausencias del personal del contratista.

En consecuencia, el omitir el procedimiento para la autorizacion de las ausencias del
personal del contratista, causa que la empresa encargada de la supervision no
garantice que el personal sustituto nombrado, posee capacidad comprobada y que
cumple con el perfil establecido en las Bases de Licitacion,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de referencia MOP-VMOP-DIOP-SDPOPOP-137/2019 de fecha 21 de mayo de
2019, el Monitor del Proyecto, respondio: "Hago de su conocimiento que el visto bueno
de parte de la Supervision del Proyecto, necesarios para continuar con el tramite a los
permisos de ausencia del personal antes sefialado vy solicitados por el contratista, se
obtuvieron de forma wverbal (via telefonica), por lo que se procedid a otorgar la
autorizacion escrita a la ausencia justificada del personal del contratista. Esperando que
las aclaraciones anteriores sean de su entera satisfaccion, de la manera mas atenta
pido gue se tenga por desvirtuada la observacion en referencia.”

En nota sin referencia de fecha 31 de julio del 2019, suscrita por el Monitor de Proyecto,
expresa: "Se adjunta a la presente aclaracion, las notas que fueron presentadas tanto al
supervisor como al monitor del proyecto, por parte del contratista. A partir de ese
supuesto en el que el supervisor recibio la solicitud de permiso por escrito, es su
responsabilidad dar la respuesta por escrito correspondiente a la Contratista, y segin
se entiende asi fue, razon por la cual en la respuesta del Monitor del Proyecto de
Construccion anteriormente, se expresa: "se procedio a otorgar la autorizacion escrita a
la ausencia justificada del personal del contratista”, todo partiendo del hecho que es el
supervisor el responsable de emitir por escrito las referidas autorizaciones.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Producto del analisis de la respuesta presentada por el Monitor del Proyecto de
Construccion de las Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area
Metropolitana de San Salvador, en la cual se confirma que no se obtuvo previamente
por escrito, el visto bueno de la empresa Supervisora INYPSA para las ausencias
justificadas del personal del Contratista COYATOC, lo cual era una condicionante
contractual para la validez del tramite.

En analisis de los comentarios presentados posterior a la lectura de Borrador de
Informe, es preciso exponer que se han cotejado las notas presentadas por el Monitor
de Proyecto y las notas gue se obtuvieron de evidencia por parte del equipo auditor
durante el desarrollo de la auditoria, teniendo como resultado una discrepancia entre un
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documerte v otro, ya que pese a tener las mismas referencias de nota y sello de
recibida por parte de la Unidad Ejecutora muestra una rubrica v fecha adicional al
documento oltenide en la fase de gjecucion de auditaria.

Por la inconsistencia en la documentacion y los argumentos obtenidos antes de 1a
lectura de Borrador de Informe, concilimos que el proceso de autorizacidn de permisc
no se reatizd de manera aporiuna, por lo que la deficiencia se mantizne.

Hallazgo No. &
DESACTUALIZACION DEL PROGRAMA INTEGRAL DE TRABAUJO

vearificameos gue el Programa Integrat de Trabajo de la empresa contratada para la
Supervision del Proyecto denominadeo; Construccion de Obras de Amortiguamismto del
Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador, detalla
13 informes mensuales al 21 de enero 2018, sin embargo, existen a esa fecha
fizsicamente un total de 15 informes, 2 de foe cugles no ge encuentran detallados en
dicho pragrama.

El Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amartiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropalitana de San Salvador,
El Salvadaor, establece:

"CLAUSULA PRIMERA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Fonman partes integral del
nrasenta Cantrato y se interpretaran en forma conjunta los siguientes documentos: a)
Documentos de confratacidn (Solicitud  de propuesta, Téiminos de Referencia,
propuesta téonica y de precio v los dacunientos adiuntos presentados con la misma} b)
Las Condiciones Generales del Conbrato, incluido en documeante de solicitud de
propuesta; o) Enmiendas v Aclaraciones si las hubieren; d La Resolucion Razonada de
Adjudicacion ndmere cincuenta v siete [ dos mil diecisiefe, de fecha tres de potubrs de
dos mil diecisiele: &) Orden de inicic para la supervisidn de la obra; f) Las Actas vy
Resoluciones gue duranie |a gfecucion det Caontrate efabore v firme "EL MINISTERIO",
o "EL CONTRATISTA" con la anuencia del primero; g) Programa integral de Trabajo y
Frogramma Fisico Financiero det Proyecto, actualizade y aprobado; h} Alcances de
componentes y actividades, e ) Ofres documentos gue emanaren del presente
Cantrato. Estos documentos forman parte integrante del contrato v ko plasmado en ellos
es de estticto cumplimiento para las partes. En caso de ambigledad, duda o
discrapansia an la interpretacion del contrato y demas documentos contractuales,
prevalecera el texto del presente contrato.”

“CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION. ... El CONTRATISTA despuss de
haber recibido & contrato debidamente legalizadoe v 1a Orden de Inicio deberd entregar
al Contratante el Programa Integral de Trabajo presentado en su Propuessta Técnica
debidamente actualizado.”

La deficiencia se debe a que &l Manitor Tecnico y el Especialista | del Compenenta 1,

no solicitaron actualizacidn del Programa Integral de Trakajo de parte de [a empresa
contratada para la Supervision del Proyecto denominado: Construccidn de Obras de
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Amartiguamiente del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, Salyadots

El Salvador Contrato No. 165/2017,

En consecuencia, la falta de actualizacion del Programa Integral de Trabajo conllevo a

un inadecuado control y no existid seguimiento efectivo de las obligaciones a cumplir

por parte de la empresa encargada de la Supervision del Proyecto.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas recibidas en fecha 9 de agosto de 2019, suscritas por Especialista | del

Componente 1 del Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad en Asentamientos

Urbanos Precarios en el area Metropolitana de San Salvador y el Monitor Técnico del

Contrato 165/2017 Supervisién del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de

Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, presentaron los siguientes comentarios:

“Es precisc hacer del conocimiento del equipo Auditor y la Direccion de Auditoria Cinco
de la Honorable Corte de Cuentas de |la Republica, que de conformidad al contrato Ne
165/2017 de la supervision, el cronograma de actividades esta relacionado al plazo
contractual de la supervision, por lo tanto mientras ese plazo no es modificado, no es
posible solicitar una actualizacion del referido programa, siendo en este caso que se
otorgd una ampliacion al plazo contractual del contratista y posteriormente y como
consecuencia a la supervision, es hasta en marzo de 2019, periodo fuera del que se

estd auditando, sin embargo es hasta en esa fecha que se actualizd el programa de

trabajo, situacién gque como se expreso antes esta fuera del periodo auditado.

Expresado lo anterior, es importante recordar que los informes de la supervision
obedecen al avance fisico financiero del contratista, quienes contractualmente tienen
como periodo maximo para presentar sus estimaciones hasta por 30 dias de trabajo, y
que estaban programadas para presentar los dias 21 de cada uno de los meses
comprendidos dentro del plazo contractual, sin embargo, pueden presentarse
estimaciones parciales menores a ese plazo, tal como en dos casos en especial se
presentaron 2 estimaciones de forma extraordinaria, la primera es la Estimacion ONCE,
del periodo comprendido del 22 al 31 de octubre de 2018, en razon de la fecha en que
fue aprobada la orden de cambio uno, la cual fue autorizada el 27 de septiembre de
2018, y su rectificacion de fecha veinticuatro de octubre de 2018, y la segunda es la
Estimacién TRECE, del periode comprendido del 22 de noviembre al 6 de diciembre de
dos mil dieciocho, en razén de la fecha limite en que la Gerencia Financiera
Institucional del MOPTVDU, establecié como periode maximo para recibir facturas para
que fueran pagadas con el ejercicio econdmico del afio 2018.

Por lo anterior y debido a las 2 estimaciones parciales presentadas por el contratista, la
supervision presentd los informes extraordinarios correspondientes a dichas
estimaciones, manteniéndose ambos informes dentro de las actividades comprendidas
en el respectivo Programa Integral de Trabajo vigente.
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La evidencia documental en la que consta la aclaracién anterior s el confrate de |a
supervision, las estimaciones once y trece vy suUs respectivos informes de supervision, ia
orden de cambio unoc y su rectificacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Producta del a2nalisis de los comentarios de |la administracion proporcicnados, se aclara
que k3 cobservacién hace referencia a la desactualizacidn del Programa integral de
Trabajo en refacién a los informes no previstos comrespondientes a periodos diferentes
de os originalmente establecidos en el misme. Se aclara que o expresado en los
comentarios "es importante recordar que tos informes de la supervision chedecen al
avance fisico financiere del confratista, quisnes contractualmente tienen come parioda
maximeo para presentar sus estimaciones hasta por 30 dias de trabajo, v aue estaban
programadas para presentar los dias 21 de cada uno de los meses comprendidos
dentro del plaze contractual®, no estd acorde al Contrato 1685/2017, el cual establece 15
informes mensuales, los cuales fueron contemplados en el Programa Integral de
Trabajo y cuya periodicidad no obedece al avance fisico financiero del Contratista y se
aclara gue las circunstancias que describen segln el Contiato, Clausula MNovena:
Informes de! Confratista numeral 5) "Otres informes que el Maonitor dei proyecto o el
espectalista b del componente | requieran con la pericdicidad que estos decidan.”
podrian conternplarse los informes solicitades con una periodicidad  diferente,  sin
embarga, dichos informes son contemnplados adicionalmente a los descritos en el
numeral 3} “Informes Mensuales" sustituir una categoria por otra o admitic informes
mensuales con una pericdicidad diferente a la establecida requesia de i3 debida
actualizacion det Programa Integral de Trabajo tal como lo establece ka Clausula Quinta,
por o tanto 13 observacion sa mantiens, pues se confirma que los informes Mensuales
con una perindicidad diferente de la establecida no se contemplaban y gue & Menitor
Técnico v el Especialista | del Componente 1, no solicitaron actualizacion del Programa
Integral de Trabajo de parte de la empresa confratada para la Supervisidn del Proyecto
denominado: Construccion dz Obras de Amortiguamiente del Macro Orenaje Pluvial en
el Area Metropolitana de San Salvador, Ef Salvador, Contrato Mo, 1685/2017, ni
solicitaron kos informes respectivas acorde a o programado.

En conclusion, se analizo la informacion presentada por los servidores refacionados y
se determind que la condicidn se mantiene porque |la pericdicidad en 1a presentacion de
tos Informes Mensuales fus modificada, sin solicitar {a debida actualizacion del
Programa |mtegral de Trabajo.

Hallazgo No. 9
INCUMPLIMIENTO AL PROGRAMA INTEGRAL DE TRABAJD

ldentificamos que al 12 de marzo del 2019, el proyecio presentaba un retraso del
22,3%;, considerando que al 17 de marzo en el Programa lintegral de Trabajo de la
empresa encargada de la Supervisi del Proyecto denominado: Construccion de
Obras de Amartiguamiente del Macre Drenaje Pluvial en &l Area Metropolitana de San
Salvadoer, El Salvadar, la ejecucion del contrate de supervision debid estar en un 100%
pera se encontraba en un 77.7%.
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El Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominadeo; Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, establece:

"CLAUSULA PRIMERA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Forman parte integral del
presente Contrato y se interpretaran en forma conjunta los siguientes documentos: a)
Documentos de contratacion (Solicitud de propuesta, Términos de Referencia,
propuesta técnica y de precio y los documentos adjuntos presentados con la misma;) b)
Las Condiciones Generales del Contrato, incluide en documento de solicitud de
propuesta; c) Enmiendas y Aclaraciones si las hubieren; d) La Resolucién Razonada de
Adjudicacién nimero cincuenta y siete / dos mil diecisiete, de fecha tres de octubre de
dos mil diecisiete; e) Orden de inicio para la supervision de la obra; f) Las Actas y
Resoluciones que durante la ejecucién del Contrato elabore y firme "EL MINISTERIO",
o "EL CONTRATISTA" con la anuencia del primero; g) Programa Integral de Trabajo y
Programa Fisico Financiero del Proyecto, actualizado y aprobado; h) Alcances de
componentes y actividades; e i) Otros documentos que emanaren del presente
Contrato, Estos documentos forman parte integrante del contrato y lo plasmado en ellos
es de estrictc cumplimiento para las partes. En caso de ambigliedad, duda o
discrepancia en la interpretacion del contrato y demas documentos contractuales,
prevalecera el texto del presente contrato.”

"CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION. El plazo del presente contrato sera de
CUATROCIENTOS OCHENTA (480) DIAS CALENDARIO, desglosados de la siguiente
manera: Cuatrocientos cincuenta (450) dias calendario de ejecucion mas treinta (30)
dias calendario de liquidacién, contados a partir de |la fecha establecida en la Orden de
Inicio. El CONTRATISTA después de haber recibido el contrato debidamente legalizado
y la Orden de Inicio deberd entregar al Contratante el Programa Integral de Trabajo
presentado en su Propuesta Técnica debidamente actualizado.”

La deficiencia se debe a que el Monitor Técnico y el Especialista | del Componente 1,
no dieron seguimiento al Programa Integral de Trabajo de la empresa Supervisora, por
lo que en dicho programa no fue considerado el tiempo de prorroga otorgado a la
Construccion de la obra.

No dar seguimiento al Programa Integral de Trabajo conllevé a una inadecuada
supervision y a no exigir el cumplimiento de las obligaciones de la empresa contratada
para |la supervision.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Especialista | del Componente 1 y Monitor Téenico, en notas recibidas en fecha 9 de
agosto de 2019, presentaron los siguientes comentarios:

“En principio es importante tomar en cuenta que este hallazgo esta fuera del periodo
auditado, sin embargo y en aras de tenerlo por desvanecido, se hace la aclaracion
siguiente: gque debido a que la ampliacién al plazo contractual por 60 dias calendario
por causa no imputable al contratista, se le tramito una ampliacion al plazo contractual a
la empresa supervisora INYPSA por 60 dias calendario, por lo que el nuevo plazo
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contractual final es el 15 de mayo de 2019 para 13 supervision da |as obras, mas 30
dias para la fliguidacion del proyecto: por lo que la actuatizacian det Programa Integral
de Trabajo s modifica hasta que esta aulorzada la ampliacion al plazo contractual, s
decir el 22 de marzo de dog mil diecinuave.

Se adjunta a la presente aclaracién ta resolucidn razonada da modificacién del contrato
de la supervision de fecha 22 de marzo de dos mil diecinueve vy la respectiva
actualizacion del Programa integral de Trabajo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En referencia al comentarico de i3 administracion proporcionado segun las notas
recibidas en fecha 9 de agoste de 2019, suscritas por el Especialista | del Componente
1 del Progranta de Reduccion de g Vunerahilidad en Asentamisntos Urbanos Precarios
en gf Area Metropolitana de San Salvador y el Monitor Técnica del Contrate 165/2017
Supendsion del Proyecto Denciminade: Construccion de Obras de Amcriguamiento del
Racro Drenaje Pluvial en el Area Metropotitana de San Salvador, El Salvador, se aclara
gue las Mormas de Auditoria Gubernamental contemplan la "Consideracidon de Hechos
Fosteniores” en su articule 121, por lo que [3 condicion descrita contempla los datos
ocbtenidos en la fecha de elabaractdn de tos procedimientos de Auditoria ¥ que tienen
relacion con 2l periodoe auditado, en vista que de acuerdo con los comentarios de i3
Adrinistracidn, la actualizacidn y madificacion del Frograma Integral de Trabajo fue
realizada de acuerdo a la modificacion del contrato de supsrvision de fecha 22 de
marze de 2019 v con ello se comprueba gua a la fecha de cierre del aicance de la
Auditoria, que es al 31 de diciembre de 2018, tal cual lo afirma 1a administracion “que
debido a que la ampliacién al plazo contractual por B0 dias calendario por cacsa no
imputable al contratista, se ke tramitd una ampliacion al plazo contractual a la empresa
supervisora INYPSA por 80 dias calendario, por o gue el nueva plazo contractual final
es el 15 de mayo de 2019 paia la supervision de las obras, mas 30 dias para la
liquidacion del proyects; par lo que la actualizacion del Pragramna Integral de Trabajo se
madifica hasta que esta auterizada lz ampliacién al plazo cortractual, es decir 2l 22 de
marzo de dos mil diecinuave.” la ampliacion de plazo de la Supervision fue otargada
postarior al cierre del ejercicio 2018, en consecuencia se estaba incumpliendo el
Programa Integral de Trabajo vigente a la fecha de cierre del gjercicio 2018, por lo fanto
la cbservacidn se mantiene.

Hailazgo No. 10

INFORMES MENSUALES DIFIEREN BE LO PROGRAMADO

tdentificamaos que los informes mensuales Mo, 11, 14, 13 v 14 no correspanden a las
periodos programados segln of Programa Integral de Trabajo, el detalle as el siguiente:

Ma, de Periodo del litforme Periode clel Informe segun | Dias del Dias ded Diferenci .
infarme . Fresentadoe Frograma nkegral de | informe informe dias
: Trahajo o mensugl mensLal
: i Presentado | Programado
11 - S T F1M02018 221002018 21 1i2ma 1 Ky -2l
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12 111/2018 21112018 22M11/2018 21122018 21 3 -8
13 221172018 BM2/2018 22122018 2112018 15 k3| 16
14 fiar2018 2111252018 22112014 21122019 16 3 -16

El Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, establece:

“CLAUSULA PRIMERA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Forman parte integral del
presente Contrato y se interpretaran en forma conjunta los siguientes documentos: a)
Documentos de contratacion (Solicitud de propuesta, Términos de Referencia,
propuesta técnica y de precio y los documentos adjuntos presentados con la misma;) b)
Las Condiciones Generales del Contrato, incluido en documento de solicitud de
propuesta; c) Enmiendas y Aclaraciones si las hubieren; d) La Resolucion Razonada de
Adjudicacion nimero cincuenta y siete / dos mil diecisiete, de fecha tres de octubre de
dos mil diecisiete; &) Orden de inicio para la supervision de la obra; f) Las Actas vy
Resoluciones que durante la ejecucion del Contrato elabore y firme "EL MINISTERIO",
o "EL CONTRATISTA" con la anuencia del primero; g) Programa Integral de Trabajo y
Programa Fisico Financiero del Proyecto, actualizado y aprobado; h) Alcances de
componentes y actividades, e i) Otros documentos que emanaren del presente
Contrato, Estos documentos forman parte integrante del contrato y lo plasmado en ellos
es de estricto cumplimiento para las partes. En caso de ambigledad, duda o
discrepancia en la interpretacidon del contrato y demas documentos contractuales,
prevalecera el texto del presente contrato.

CLAUSULA NOVENA: INFORMES: EL CONTRATISTA debera presentar los siguientes
informes: 1) Informe Inicial; (a los quince dias calendario de haberse giradoe la orden de
inicio de la consultoria); 2) Informe de Avance Semanal, acompafiado del informe
fotografico; 3) Informes Mensuales; 4) Informe Final, y 5) Otros informes que el Monitor
del proyecto o el especialista | del componente | requieran con la periodicidad que estos
decidan,

La deficiencia se debe a que Monitor Técnico y el Especialista | del Componente 1,
dieron su visto bueno y autorizacién, respectivamente, a los informes, aunque no
cumplian con el periodo establecido en el Programa Integral de Trabajo de la empresa
Supervisora.

En consecuencia, se ha dado una inadecuada supervision al no exigir el cumplimiento
de las obligaciones de la empresa contratada para esos efectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas recibidas en fecha 9 de agosto de 2019, suscritas por Especialista | del
Componente 1 del Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad en Asentamientos
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Urbanos Pracarios en el Area Metropelitana de San Salvador y e Monitar Techico del
Contrato 1652017 Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amartiguamiente del Macro Drenaje Pluvial en 2l Area Betropolitana de 3an Salvador,
El Salvader, presentaron log siguientes comentarios:

"Es preciso hacer dal conacimiento del equipe Auditor ¥ la Direceidn de Auditeria Cinco
de la Honorable Core de Cuentas de la Replblica, que conformidad al contrato MNe
185/2017 de la supervisidn, el cronograms de actividades estd relacionade al plazo
cantractuat de la supsrvision, por 1o tanto mientras ese plaze no es maodificade, no es
posible solicitar una actualizacion def referido programa, siendo en este caso que se
ctorgd una ampliacidn al plaze confractial del contratista y posterionmente v como
cansecuensia a la supervision, es hasta en marzo de 2019,

Expresade lo anterior es importante recordar que los informes de la supenvision
obedecen al avance figico financiero del confratista, guienes contractuaimente tisnen
coma pericdo maxime para presentar sus estimaciones hasta por 30 dias de trabajo, v
que estahan programadas para presentar log dias 21 de cada uno de laos messs
comprendidos dentro del plaze contractual, sin eimbargo, pueden presentarse
estimactones parciales menores a ese plazo, tal como en dos cascs en especial se
presentaron 2 estimaciones de forma extraordinaria, fa primera &3 la Estimacion ONCE,
del perioda comprendido del 22 al 31 de octubre de 2018, en razdn de la fecha en que
fue aprobada la arden de cambio uno, la cual fue autorzadz el 27 de septiembre de
2018, v su rectificacion de fecha veinticuatro de octubre de 2018, v 1a segunda es la
Estimacion TRECE, del perioda comprendida del 22 de noviembre al 8 de diclembre de
das mil diecioche, en razon de la fecha kimife en gue la Gerencla Financiera
Institucionad del MOPTY DU, establacid como perioda maximo para recibir facturas para
gue fueran pagadas con el giercicio econdmico del afo 2018,

Por o anterior ¥ debida a las 2 estimaciones parciales presentadas por el contratista, la
supervisidn - presentd  los  informes  extracrdinarios  correspondientss  a  dichas
estimaciones, manteniéndose ambos informes dentro de las actividades comprendidas
an el respectivo Programa infegrat de Trabajo vigente.

La evidencia documental en 12 que consta |a aclaracion anterior es el contrato de la
supervisicn, las estimaciones once ¥y trece vy sus respectivos informes de supervision, la
orden de cambio uno v su reclificacion.”

COMENTARIOS BE LOS AUDITORES

En referencia al comentario de la Administracian, se aclara que o expresado “as
importante recordar que los informes de 1a supervision obedecen al avance fisico
financiero del contratista, quienes contractualmente tienen como pericdo maximo para
presentar sUs astimaciones hasta por 30 dias de trabajo, v que estaban programadas
para presentar los dias 21 de cada une de los mesas comprandidos dentro del plazo
cortractual”, no es acorde a lo esiablecido en la Clausula Movena del Contrato
1652017, vy en cuanto a la afirmacidn ©.sin embargo, pueden presentarse estimacionas
parciales menores a ese plazo, tal como en dos casos en especial se presentaron 2
egtimaciones de forma extraordinaria.” en este caso se especifica gue se han
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observado los Informes Mensuales No. 11, 12, 13 y 14 en el sentido que no
corresponden a los periodos programados segun el Programa Integral de Trabajo de |a
Supervision en virtud del Contrato No. 165/2017, y no las Estimaciones que presenta la

empresa Constructora en virtud del Contrato No. 176/2017, teniendo en cuenta que el
Programa Integral de Trabajo es parte de los documentos centractuales y debieron
darle cumplimiento, por tanto la observacion se mantiene,

Hallazgo No. 11

INCONSISTENCIA EN QUINCE
GRAFICA DE AVANCE FISICO Y 10 CONCLUSIONES

INFORMES

MENSUALES NUMERALES 5.5

Identificamos inconsistencias en los Informes Mensuales de la empresa encargada de
la Supervision del Proyecto denominado: Construccién de Obras de Amortiguamiento
del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, en los siguientes
aspectos:

a) A partir del Informe Mensual nimero seis, los porcentajes de avance acumulados
de la obra fueron alterados respecto a los primeros cince avances fisicos
autorizados; causando diferencias en el porcentaje fisico acumulado, como sigue:

i [] Avance % Avance Pago segin % Avance | % Avance Pago segin Diferencias en
Ejecutade | Acumulado | Avance Acumulad | Ejecutado Avance pagos
Mensual® | (Sumatoria | Ejecutado o' (D) Mensual (D)- | Ejecutado determinados
(A} Av, Mens.] | Mensual (D-1)={ E) Mensual (E)*(Y)

Efa)= (B} (AP(Y)=(C) ={F}
0116) 5§ bad.ed $ God.6e -5 0.00
1.372 | $6.373.99 | $6,373.89 -5 0.00
2846 | §7.480.30 5 7.480.30 -5 0.00
7.221 )| §22202.38 $22202.38 -5 0.00
13.488 | §31.809.03 $31.809.03 -5 0.00
20,352 | § 34,828.56 $ 29.840.00 5  4988.58
25.308 | 52516693 -1.208 | -5 6,130.39 § 31,2863
28.264 | §14,09612 2.055| $14,096.12 50.00
3697 | $27.671.55 5433 | $27.571.55 $ 0.00
7678 | §20.202.00 3981 | $20,202.90 -& 0,00
52.018 | $72.773.06 1434 | $72773.08 5 0.00
56.147 | § 20,953,597 4.129 | $20,953.57 -5 0.00
58.975| § 19,428.45 3828 | 51942645 5 0.00
62418 § 1239781 2443 | $12.3597.81 -5 0.00
G66.022 | $ 1828569 3.603 | 5 18.284.61 $ 5.07
5 )
Total | 66.022 336,050.43 58.873 | 298,7704T % 3627996
Datos segln informe de supervision
*Datos segln informe mensual 550 56 aulorizado
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No

Avance % Avance Pago segin Y Avance | % Avance Pago segun Diferencias en
Ejecutado | Acumulado | Avance Acumulad | Elecutado Avance pagos
Mensual® | (Sumatoria Ejecutado a (D) Mensual (D)- | Ejecutado determinados
{A) Av. Mens.) | Mensual (D-1)={ E} Mensual (E}*(Y)

IA)=(B) (A ={C) = (F}

H Datos de Plan Integral Actualizado

b)

Datos segin Aulorizacion de Especialista

I y Monitor

El Monitor de Proyecto/Administrador de Contrato y el Especialista | del
Componente 1, avalaron quince Informes Mensuales de la empresa encargada de
la Supervision del Proyecte denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San
Salvador, El Salvadar, con inconsistencia en los numerales 5.5 Graficas de Avance
Fisico y numeral 10 Conclusiones, los cuales no corresponde con la tabla del
registro y control de avance fisico que soporta dicho informe. La tabla siguiente
muestra las diferencias entre el avance fisico del registro (Columna E) versus los
diferentes avances fisicos reportados en el contenido del informe {Columnas C y D),
el avance fisico autorizado (Columna A) v el avance fisico de acuerdo al pago
(Columna B):

No.| % Avance % Avance % Avance % Avance % Avance | Diferencia| Diferencia| Diferencia| Dilerencial
Fislco- Acumulado Fisico Fisico Fisico entre enfre anfre entre
Financhore | oo acuerda | Acumulade | Acumulado | Acumulado | Avances | Avances | Avances | Avances
Acumuiado al pago sequn seqdan seqin figlcos fisicos fisicos lisicos
Autorizado Informe Informe Cuadro
= nam. 5.5 o nim, 10 Contral do
5.6 Conclusidn Avances
A) =] (c) (D) (E) E-A=[F) | E-B={G)| E-C=(H)| E-D=(I)
1 D116 B.667 0116 0.056 0.056 -0.060 -6,611 -0.060 0.000
2 1.372 13.333 1.372 1,139 1.207 -0.165 -12,126 -0 165 0.068
3 2.848 20 2.848 217 2170 -0.676 -17.830 -0.876 0.000
4 7.221 26.667 T.221 6324 6.324 -0 897 -20.343 -0.897 0.000
5 13.489 33.333 13,480 B.34 8340 -5.149 -24.993 -5,148 0.000
5] 18,369 40 19.369 13.188 13204 -6.165 «26.796 -6.165 0.016
T 18.161* 40 25.55 18.161 25.564 7.403 -14.436 0014 7.403
8 21.116* 40 31.08 31.08 21115 -0.001 -18.BB5 -8,965 -9 965
9 26.549° 40 39.35 3935 54,755 28.206 14.755 15.405 15405
10 0.5 40 42331 423 50,123 19.593 10.123 1.792 T7.792
11 44 87" a4 .87 46.38 45,39 47,303 2.433 2.433 0.913 0.913
12 A8 9849° 48,8494 511489 51,149 51.420 2421 241 0.271 0.271
13 52.827T 52 827 85:373 56.373 54539 1.712 1.712 =0.834 -0.834
14 | 55.270° 55.267" 80,482 80,482 56.804 1.534 1.537 3678 | -3678
16 58BT3 58.8&67" 54 086 B4.086 65973 7100 7.106 1.887 1.887

El Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, establece:
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"CLAUSULA PRIMERA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Forman parte integral del
presente Contrato y se interpretaran en forma conjunta los siguientes documentos: a)
Documentos de contratacion (Solicitud de propuesta, Términos de Referencia,
propuesta técnica y de precio y los documentos adjuntos presentados con la misma;) b)
Las Condiciones Generales del Contrato, incluido en documento de solicitud de
propuesta; c) Enmiendas y Aclaraciones si las hubieren, d) La Resolucion Razonada de
Adjudicacion nuimero cincuenta y siete / dos mil diecisiete, de fecha tres de octubre de
dos mil diecisiete; e) Orden de inicio para la supervision de la obra; f) Las Actas y
Resoluciones que durante la ejecucion del Contrato elabore y firme "EL MINISTERIO",
o "EL CONTRATISTA" con la anuencia del primero; g) Programa Integral de Trabajo y
Programa Fisico Financiero del Proyecto, actualizado y aprobado; h) Alcances de
componentes vy actividades; e i) Otros documentos que emanaren del presente
Contrato. Estos documentos forman parte integrante del contrato y lo plasmado en ellos
es de estricto cumplimiento para las partes. En caso de ambigliedad, duda o
discrepancia en la interpretacién del contrato y demas documentos contractuales,
prevalecera el texto del presente contrato.”

‘CLAUSULA NOVENA: INFORMES: EL CONTRATISTA debera presentar los
siguientes informes: 1) Informe Inicial; (a los quince dias calendario de haberse girado
la orden de inicio de |la consultoria); 2) Informe de Avance Semanal, acompafiado del
informe fotografico; 3) Informes Mensuales; 4) Informe Final, y 5) Otros informes que el
Manitor del proyecto o el especialista | del componente | requieran con la periodicidad
que estos decidan. Cada informe con periodicidad mayor o igual a un mes, contendra el
detalle de las gestiones y acciones desarrolladas, para el logro de los productos
esperados, los cuales deberan ser presentados a mas tardar cinco (5) dias habiles
posteriores al vencimiento del periodo, al Monitor del proyecto, quien los analizara y
evaluard, emitiendo por escrito su visto bueno o propuesta de modificaciones, para
aprobacion del Especialista | del componente 1 o quien haga sus veces, en un periodo
no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de
entrega de cada informe. En todos los informes se debera incluir copia de planilla
pagada correspondiente al personal involucrado en la supervision del proyecto. Si en
dicho periodo, no existe pronunciamiento por parte del monitor del proyecto, este
remitira el informe al Especialista | del Componente |, o quien haga sus veces, para los
efectos respectivos y posterior aprobacion. Cualquier otro informe considerado como
"especial’, podra ser solicitado por el Monitor del proyecto o el Especialista | del
Componente 1, en los formatos que esta requiera y en los tiempos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos del programa en ejecucion. Previo al finiquito de este
contrato, se deberan haber entregado todos los productos y todos los documentos de
apoyo e informacion, resultantes de la consultoria y detallados en el romano 1X de los
términos de referencia. Todo lo anterior, de conformidad al Romano Xll. Informes de los
Términos de Referencia.”

El Manual Operativo Contrato de Préstamo No. 2630/0OC-ES numeral 6.12 Supervision
y Monitoreo de las Obras, establece:

“La supervisidbn de las obras la hara el VMVDU mediante supervisores externcs
contratados especificamente para estos programas.

La supervision a las obras en proceso, se debera realizar de manera continua y
completa de todas las actividades a desarrollar por los contratistas para |la ejecucion de

Teléfonos PBX: (503) 2502-8000, Codigo Postal 01-107 41
hitp: Ilwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C, Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




las obras, al cantrot de cantidades, caiidad, seguimiento y control de la programacion
fisica v financiera del programa, at registro en hitacaora del avance de la obra vy los
aocontecimienios relevantes del dia, problemas gue surjan y soluciones, Los servicias de
sUparvisidn debaran iniciar con la revisién de los planos constructivos, especificaciones
tecnicas y de materiales.

La suparvision estard dirigida a garantizar que las chras sa ajecuten en su totalidad de
aouerdo con los planos v especificaciones técnitcas y de materiales, de confarmidadl con
las mejores practicas de |a ingeniaria.

La supenision tambigén asegurara que los planos de las obras y los métodos vy
procedimiento de construccion prevean disposiciones y sistemas para la adecuada
defensa y proteccion del medio amibxente,

Manitoreo de lag Obras

Adicionalmente, con fondos def Programa, e VIMVDU ilevard a cabo la contratacién de
Consultores o Empresas Consultoras para monitoreo de la gjecucion de las actividadas
y obras de acuerdo a la politica de adquisicién del BID a través de la UACI quienes
deberan permanscer en estrecha coordinacian y comunicacion con los heneficlarios,
martitor, VAV, v el contratista de la Obra,

Los consultores o Empresas Consultoras deberan de cumplir con lo establecido en los
términos de referencia, sin que sea limidante; asi como las cordiciones vy
aspecificactones téchicas, normas de cafidad y documentos contractuales.”

La Fropuasta Téchnica de Supenvigian del Frovecta Denominado: Caonstruccidn de
Obras de Amottiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropalitana de San
Salvador, EF Salvader S5F No, SBCC-01/2017 en el apantado TECH-4 Descripgion del
enfoque, Metodologia v Plan de Trabajo para ejecutar el irabajo, A2 Metodologia de la
Supervision, establecs;

“Informes Mensuales

Todos los meses al supervisor s comunicara con la propiedad, reportando avance, 1Los
reportes y graficos representaran el avance programado y el avance real obtenido
actualizade, la revisidn y aprobacidn de log informes de avance sera respensabilidad
del Gerente de Proyecto para asegurar gue sean completos y reflejen de manera
correcta el estads y prograso que ha tenido el proyecto en el periodo reportado.”

Lo antes expuesio se debe a que ¢l Monitor de ProyectofAdministrader de Condrato,
otorgd su visto bueno sin el analisis v evaluacién de los Informes Mensuales, sin
identificar que tos informes contenian datos diferantes sobre el avance fisico y sin
praponer su ajuste nt verificar el respalds de dichos datos, v el Especialista | del
Gomponente 1, aproboé los mismos informes sin idertificar los errores & inconsistencias
an el registro y control del avance fisico y o presentado en los guines informes
mensuales.

En consecuencia, se ha incumplido ta forma y determinacion del page realizado por un

valor de 5268 188.54 correspondiente a un avance acumulade al 6 de diciembre de
2018 det 52 827%, respecta al avance financierc v no at fistco, v |z falta de seguridad
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sobre la adecuada supervision del avance y la certificacion de los pagos a la
constructora.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas recibidas en fecha 9 de agosto de 2019, suscritas por Especialista | del
Componente 1 del Programa de Reduccién de la Vulnerabilidad en Asentamientos
Urbanos Precarios en el area Metropolitana de San Salvador y el Monitor Técnico del
Contrato 165/2017 “Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador", presentaron los siguientes comentarios:

“Tanto el hallazgo 11 como el 12, corresponden a discrepancias en la interpretacion de
la clausula forma de pago de la supervision de conformidad al contrato, por lo tanto,
vamos a aclarar ambos hallazgos en una sola respuesta aclaratoria al final del hallazgo
12.

Esta aclaracion es para efecto de cubrir el hallazgo 11 y 12, ambos relacionados con
los porcentajes de avance del proyecto con el pago de la supervision.

Antes de continuar es importante tener en cuenta que la forma de pago de la
supervisién es por Suma Global, la que esta directamente relacionada con el monto de
la obra que ejecuta el contratista y que en la medida que el contratista estima sus
maontos de obra realizada, es la proporcion que permite al supervisor elaborar sus
informes de avance a efecto de generar los pagos respectivos.

Adicionalmente es necesario recordar gue existen 3 tipos de medicion del avance de la
obra:

a) Avance Fisico: esta valoracion esta determinada por los volumenes de obra
ejecutados en cada una de las partidas y su porcentaje de incidencia sobre el volumen
total de obra a ejecutar por dicha partida.

b) Avance Fisico- Financiero: es |la aplicacion del costo unitario al volumen de obra por
cada una de las partidas ejecutadas que equivalen a los porcentajes de avance fisico
obtenido en el rubro anterior, para obtener una valoracion econdmica del avance fisico.
c) Avance Financiero: es el resultado de la sumatoria de los montos estimados, y
tramitados para su pago.

Expresado lo anterior, se aclara que el pago a la supervision se desarrollo de acuerdo
al avance Fisico- Financiero, reportado a través de las estimaciones del contratista ya
gue esta es la informacion oficialmente aceptada, ademas son datos numéricos que se
pueden evaluar objetivamente y es un parametro legal con que cuenta el Ministerio para
confrontarlo para pago de la supervision.

En los informes mensuales del supervisor contienen los detalles de las gestiones y
acciones desarrolladas, para el logro de los productos esperados, y el avance fisico
reportado en el numeral 5.5 de dichos informes son datos que el ministerio cuenta para
saper realmente |las obras realizadas, aunque no estén sujetas para pago en su
totalidad, es el caso que por lo general financieramente se reporte un porcentaje menor
de avance mensual comparade con el avance fisico reportado.
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Fetomando la forma de pago de la supervision se hace necesaric recordar que &l
monto para el page de fos servicios de supervision estd delimitado al porcentaje de obra
estimado par el contratista, siendo asi gue no depende Unicamente det avance fisico de
la obra, sino que requiere ademas la presentacidn del avance fisico y financiero
correspondiente a ka efecucidn del proyecte contenido en el informe mensual, esto
ultimo implicaria gue el avance fisico deberia ser igual al avance finansiers reportados,
lo gue para el ministerio no seria un dato aceptable (real) ya que por lo general el
avance fisico es mayor al avance financiero en el pericdo reportade, por gjemplo: De
acherdo al nforme No. 10 de Supervisién del periodo del 22 de septiembre al 21 de
octubre de 2018, se reporta un avance fisico del 42 331% contra un avance Fisico-
Financiero del 30.777% teniendo una difarencia del 11.554%. Por lo antenorments
explesto, se aclara gue la supendsidn tiene un avance dedvado ded avance fisico
financiero de la ejecucion da la obra por parte del contratista.

En espera gue la aclaracion anterior sea suficiente para desvanecer los hallazgos 11 y
12 de la auditoria v sean desvanecidos en su totalidad ”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En referancia al comentario de la Administracién, se aciara en cuanto a o expresado en
5us comentarios “es importante tener en cuenta que la forma de pago de |a supervisidn
ee por Suma Globkal, ta que astd directamente relacionada con el monto de la obra gue
gjecuta el contratista v que en la medida que el contratista estima sus montos de obra
realizada, &5 la proporcidn gue permite al supervisor elaborar sus infermes de avance a
efecto de generar los pagos respeciives.”, no es acoirde a lo establecido an 13
CLAUSULA SEXTA MONTO DEL CONTRATO ¥ FORMA DE PAGC del Contrato
185/2017. en vista gue dicha clausula establece gue: B Ministerio ha contratado a
precio de suma global, para los servicios de consulteria correspondiente al objeto de
este contrato, el contratante pagara al contratista, |a cantidad de $563.870.00 gus
incluye el Impueste 3 la Tranmsferencia de Bienes Musbles ¥ a la Prestacién de
Servicios. La Forma y condicién en que se efectuaran los pagaos al supervisor en vidud
del contrato sera de acuerda al avance fisica de |a abra y contra la presentacién ded
avancs fizico y financiero corvespondiente a la ejecucion del proyecto contenidos en &l
informe mensual, de conformidad a ko establecido en los documeantos contractuales. Los
pages se efectuaran de la siguiente manera: a) Quince (15} pagos mensuales
correspandientes al 80% del monto de la consultoria, de acuerdo al avance fisico de la
abra, previo visto busno det Monitor del proyecto v aprobacion del Especialista 1 del
componente 1, de los respectivos informes. B) un {1) paga final correspondients at 105%
del monto de la consultaria, contra el vista bueno del Monitor del proyecto vy aprobacidn
dal Eapecialista | del Comporente 1, o gquien haga sus veces, del informe final vy la
ligquidacion del proyecto; y los comentarios presentados hacen referencia a la forma de
page ¥ no oroporcionan argumentos que aclaren las inconsistencias sefialadas, por
tanto, la cheervacion se mantiene.
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Hallazgo No. 12 o

INCUMPLIMIENTO EN LA FORMA DE PAGO

Verificamos que los pagos realizados a la empresa encargada de |la Supervision del
Proyecto denominado: Construccién de Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje
Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador, al 31 de diciembre de
2018 ascienden a un total de $268,088 54, correspondientes a un avance acumulado al
6 de diciembre de 2018 del 52.827%, segun el avance financiero presentado a esa
fecha.

El Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado; Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, establece:

“CLAUSULA SEXTA: MONTO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El Ministerio ha
contratado a precic de suma global, para los servicios de consultoria correspondiente al
objeto de este contrato, el CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA, la cantidad de
QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA 00/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$563,870.00), que incluye el Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios. La forma y
condicién en que se efectuaran los pagoes al supervisor en virtud del contrato sera de
acuerdo al avance fisico de la obra y contra la presentacion del avance fisico v
financiero correspondiente a la ejecucion del proyecto contenidos en el informe
mensual, de conformidad a lo establecido en los documentos contractuales. Los pagos
se efectuaran de la siguiente manera: a) Quince (15) pagos mensuales
correspondientes al noventa por ciento (90%) del monto de |a consultoria, de acuerdo al
avance fisico de la obra, previo al visto bueno del Monitor del Proyecto y aprobacién del
Especialista | del Componente 1, de los respectivos informes. b) Un (1) pago final
correspondiente al diez por ciento (10%) del monto de la consultoria contra el visto
bueno del Menitor del Proyecto y aprobacion del Especialista | del Componente 1, o
quien haga sus veces, del Informe Final y la Liguidacién del Proyecto.”

El Manual Operativo del Contrato de Préstamo No. 2630/0C-ES en el Capitulo 4:
Procesos de Ejecucion Financiera numeral 4.17 Autorizacion de pagos, establece:

“Los pagos por bienes o servicios, provenientes de la ejecucion de los proyectos
financiados por este programa, seran autorizados por el area tecnica, luego de
asegurarse que contengan:

= Para pago de obras:

a) Anticipo de obra: contrato, copia de orden de inicio, carta de solicitud de
anticipo, copia de fianza de utilizacion de anticipo, copia de fianza de
cumplimiento de contrato, factura (por financiamiento), copia del asocio (si
participan en asocio)

e Estimacién o Informe:
a) Estimacién, copia de fianza de cumplimiento de contrato, acta de recepcion de
informe (si es supervision) y factura.
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La deficiencia se debe a que f Monifor de Provecto/Administrador de Caontrato y el
Especialista | del Companente 1, avalaron quince Informes Mensuales de a2 empresa
encargada de la Supervision de! Proyecto denominado; Construceidn de Obras de
Amortiguamiento del Macre Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
Bl Salvador, el cuan presentaba inconsistencia en los numeraies 5.5 Graficas do
Avance Fisico y nummeral 10 Conclusiones, por ne corresponder a la tabla del registro v
contral de avance fisico gus saparta dicho informe y no verificaren |a forma en gue fus
determinado el avance.

En cansecuencia, existe falta de contral y supetvision sobre al registro y control del
avance fisico y financiero v por tanto de ks pagos realizados a la empreza encargada
de 1a Suparvision,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas recibidas en fecha 9 de agosto de 2019, suscritas por el Especialista | del
Componente 1 del Programa de Reduccién de la Vulnerahilidad en Asentamientos
Urbanos Precarios en el Area Metropoiitana de San Salvador y el Monitor Técnico del
Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado: Consfruccidn de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Zalvador, presentaran los siguientes comentarios:

"Tanto el hallazgo 11 coma el 12, corresponden a discrepancias an g interpretacién de
la clausuka forma de pago de la supervisiom de conformidad al contrato, por o tanto,
vamos a aclarar ambos hallazgos en una sola respuesta aclarataria al final del hallazgo
12.

Esta aclaracidn as para efectn de cubrir el hallazgo 11 vy 12, ambos relacionados con
los porcentajes de avance del proyecto con el pago de la supearvigion.

Antes de continuar 23 impordante tener en cuenta que 3 forma de pago de la
sUpervisicn es por Suma Siokal, 1a que aesta directamente relacionada con el manto de
la obra gue ejecuta = confratista ¥ gue en la medida que e contratista estima sus
montes de obra realizada, es la proporcion que permite al supenvisor elaborar sus
informes de avance a efecto de generar |os pagos respectivos.

Adicichalmenta eg necesario recordar que existen 3 lipos de medicién del avance de fa
chra:

a}l Avance Fisico, esta valoracién estd determinada por los voliumenes de obra
ejectitados en cada una de  |as patidas y su porcentaie de incidencia sobre el volumen
total de obra a gjecutar por dicha partida.

by  Awvance Fisico- Financiero: es la aplicacién del coste unitaric al volumen de obra
par cada una de las partidas gjeculadas que equivalen a los porcentajes de avance
fisico obtenido en el rubra anterior, para obiener una valoracidn econdmica dei avance
fistco.

¢y Avance Financiero: es el resultado de la sumatoria de los montos estimados, v
tramitadas para su pago.

Expresado lo anterior, se aclara gue el pago a la supervision se desarrelld de acusrda
al avance Fisico- Financiero, reportado a través de las estimacionss del contratista ya
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gue esta es la informacién oficialmente aceptada, ademas son datos numericos que se
pueden evaluar objetivamente y es un parametro legal con que cuenta el Ministerio para
confrontarlo para pago de la supervision.

En los informes mensuales del supervisor contienen los detalles de las gestiones y
acciones desarrolladas, para el logro de los productos esperados, y el avance fisico
reportado en el numeral 5.5 de dichos informes son datos que el ministerio cuenta para
saber realmente las obras realizadas, aunque no estén sujetas para pago en su
totalidad, es el caso que por lo general financieramente se reporte un porcentaje menor
de avance mensual comparado con el avance fisico reportado.

Retomando la forma de pago de la supervision se hace necesario recordar que el
monto para el page de los servicios de supervision esta delimitado al porcentaje de obra
estimado por el contratista, siendo asi que no depende Gnicamente del avance fisico de
la obra, sino gue requiere ademas la presentacion del avance fisico y financiero
correspondiente a la ejecucion del proyecto contenido en el informe mensual, esto
Ultimo implicaria que el avance fisico deberia ser igual al avance financiero reportados,
lo gue para el ministerio no seria un dato aceptable (real) ya que por lo general &l
avance fisico es mayor al avance financiero en el periodo reportado, por gjemplo: De
acuerdo al Informe No 10 de Supervision del periodo del 22 de septiembre al 21 de
octubre de 2018, se reporta un avance fisico del 42,.331% contra un avance Fisico-
Financiero del 30.777% teniendo una diferencia del 11.554%. Por lo anteriormente
expuesto, se aclara que la supervisién tiene un avance derivado del avance fisico
financiero de la ejecucion de la obra por parte del contratista.

En espera que la aclaracion anterior sea suficiente para desvanecer los hallazgos 11 y
12 de la auditoria y sean desvanecidos en su totalidad.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En referencia al comentario de la administracion, se aclara en cuanto a lo expresado en
sus comentarios “es importante tener en cuenta que |a forma de pago de la supervisién
es por Suma Global, la que esta directamente relacionada con el monto de la obra que
gjecuta el contratista y gue en la medida que el contratista estima sus montos de obra
realizada, es la proporcion que permite al supervisor elaborar sus informes de avance a
efecto de generar los pagos respectivos.”, no es acorde a lo establecido en la
CLAUSULA SEXTA: MONTO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO del Contrato
165/2017, en vista que dicha clausula establece que: en vista que dicha clausula
establece que: El Ministerio ha contratado a precio de suma global, para los servicios
de consultoria correspondiente al objeto de este contrato, el contratante pagara al
contratista, la cantidad de $563,870.00 que incluye el Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios. La Forma y condicion en que se
efectuaran los pagos al supervisor en virtud del contrato sera de acuerdo al avance
fisico de |a obra y contra la presentacion del avance fisico y financiero correspondiente
a la ejecucion de! proyecto contenidos en el informe mensual, de conformidad a lo
establecido en los documentos contractuales. Los pagos se efectuaran de la siguiente
manera: a) Quince (15) pagos mensuales correspondientes al 90% del monto de la
consultoria, de acuerdo al avance fisico de la obra, previo visto bueno del Monitor del
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proyecto y aprohacion dei Especialista 1 del componente 1, de tos respectivos informes.
By un {1} pago final correspendiente al 10% del monte de |2 consultoria, contra &l visto
bueno del Monitor del proyecto y aprobacion del Especialista 1 del Companente 1, ©
guien haga sus veces, del infarme final v 3 liquidacion del proyecto v en cuanto a la
aftrmacién *. . la farma de pago de la sapervisidn se hace necesario recordar gue el
imonta para el pago de los sendcios de supervision esta delimitado al porcentaje de olra
estimado por el contratista, siendo asi gue no dapande Gnfcameante ded avance fisico da
la obra, sino que requiere ademas la presentacion del avance fisico y financiero
correspondients & la gecucion del proyecto comtenido en el informe mensual, esto
tltima implicaria que el avance fisico deberia ser igual al avance financiere reportados,
lo gue para el ministeric no seria un dato aceotahle {real) ya que por lo general el
avance fisico es mayor al avance financiern en ef periodo reportadoe, por ejemplo; De
aouerdo al Informe Mo, 10 de Supervisian del pericdo del 22 de septiembre al 21 de
octubre de 2018, se reporta un avance fisico del 42.331% contra un avance Fisico-
Financiero del 30.777% teniendo una diferencia del 11.554%. Poy lo anieriarmente
expliasto, s& aclara glie |3 supervisidn tiene un avance derivade del avance fisico
financiero de la gjecucion de la obra por pade deal contratista..” en este caso se confirma
gue los pagos redlizados a la empresa encargada de la Supervision del Proyecto
denominade: Construccian de Obras de Amortiguamiento del Macra Drenaje Pluvial en
el Area Metropolitana de Zan Salvador, El Salvador, corresponden a un avance
determinade como avance fisico-financiern, ¥ no al avance fizsico como lo eslipula el
literal a) la Clausula mencionada asi; "3) Quinge {13} pagos mensuales
corraspondientes ab noventa por ciento (90%) del monto de [a consultoria, de acuerdo al
avance fisico de 1a abra, previo al visto bueno del Monitor del Proyecto v aprohacion del
Espacialista | del Componente 1, de los respectivos informas®, por tamte la cheservacidn
B2 tantiene.

Hallazgo No. 13

INEXISTENCIA DE INFORME REVISION DE PLANOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS

identificamos qus la empresa supervisora del proyvecto denominado: Construccion de
Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San
Salvador, El Salvador, no elabord ni presentd el Informe de Revision de Planos y
Espacificacionss Técnicas, lo cual debia realizarse en la fase inicial del proceso
constructivo.

La Fropuesta Téconica de la Supervision del Proyecto Denominada: Construccidn de
Obras de Amortiguaniento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Matropolitana de San
Salvador, El Salvador. SP No SBCC-01/2017 numeral 4. Control administrativo, 4.2
informes penddicos v ejecutivos, establece:

“El Supervisor dard cumplimiento a lo establecido en los Téminos de Referencia, £
contenida de (o3 mismos serd sometido a consideracion del Administrador del Proyecto,
Los informes a presentar por parte de la Supervisian son obligatorios, siendo los
siguientes:
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1. INFORME INICIAL DE PLANEAMIENTO e
- SR
2. INFORME REVISION DE PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS /i

a. Un primer informe (1) Informe de revision de planos constructivos y
especificaciones técnicas y un segundo informe (1) Informe por la revision de la
aplicacion de las primeras modificaciones que se solicite a la (s) constructora (s)
por la revision de los planos constructivos y especificaciones tecnicas. ..

= [nforme Inicial

Los documentos iniciales corresponden al Plan de Aseguramiento de la Calidad
contenido en el Plan de Supervision, Manual de Procedimientos y Observaciones al
disefio. [Desarrollo del objetivo general]. Se entregara a los quince dias calendario de la
orden de inicio.

+ [nforme de Revisidn de Planos y especificaciones técnicas

Se realizaran las correspondientes revisiones de los documentos contractuales del
proyecto. Observaciones al disefio realizado. Incluyendo los dos informes previamente
comentados.”

El Manual Operative Contrato de Préstamo No. 2630/0C-ES numeral 6.12 Supervision
y Monitoreo de las Obras, establece:

“La supervision de las obras la hara el VMVDU mediante supervisores externas
contratados especificamente para estos programas.

La supervision a las obras en proceso, se deberad realizar de manera continua y
completa de todas las actividades a desarrollar por los contratistas para la ejecucion de
las obras, al control de cantidades, calidad, seguimiento y control de la programacion
fisica y financiera del programa, al registro en bitacora del avance de |a obra y los
acontecimientos relevantes del dia, problemas que surjan y soluciones. Los servicios de
supervision deberan iniciar con la revision de los planos constructivos, especificaciones
tecnicas y de materiales.

La supervision estara dirigida a garantizar que las obras se ejecuten en su totalidad de
acuerdo con los planos y especificaciones técnicas y de materiales, de conformidad con
las mejores practicas de la ingenieria.

La supervision también asegurara que los planos de las obras y los metodos y
procedimiento de consfruccion prevean disposiciones y sistemas para la adecuada
defensa y proteccién del medio ambiente.”

El Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominada: Construccién de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, establece:

“CLAUSULA PRIMERA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Forman parte integral del
presente Contrato y se interpretaran en forma conjunta los siguientes documentos: a)
Documentos de contratacidn (Solicitud de propuesta, Términos de Referencia,
propuesta técnica y de precio y los documentos adjuntos presentados con la misma;) b)
Las Condiciones Generales del Contrato, incluide en decumento de solicitud de
propuesta; c) Enmiendas y Aclaraciones si las hubieren; d) La Resolucion Razonada de
Adjudicacién nimero cincuenta y siete / dos mil diecisiete, de fecha tres de octubre de
dos mil diecisiete; &) Orden de inicio para la supervision de la obra; f) Las Actas y
Resoluciones que durante la ejecucion del Contrato elabore y firme "EL MINISTERIO",
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o "EL CONTRATIETA" con la anuencia del primers; g) Programa Integral de Trabajo v
Frograma Fisico Financiero del Provecto, actualizado y aprobado; hy Alcances de
companentes y actividades; e i) Ofros documentos gque emanaren del presants
Contrato. Estos docementos forman parte integrante del contrato v 1o plasmada en ellos
es de estricto cumplimiento para las pares. En caso de ambigiedad. duda o
discrepancia en la interpretacién del contrate ¥ demas documentos contractuales,
prevalecera et texto del presente contrate.”

La anterior se debe a que el Monifor Tacnico v el Especialista | del Componeante 1, no
dieron seguimiento a i Propuesta Téenica vy no exigieron al Supervisar la emision y
remisidn del Informe de Revisién de Planocs y Esgecificaciones Tecnicas con &1
contenido establecido.

En consecuencia, la aprobacion de los cambios al disefo que constan en la Resolucion
Razonada de Orden de Cambio Mo, 1/2018 del Contrato de Mo, 176/2017 Construccién
de Obras de Amortiguantiento del Macre Drenaje Piuvial en ef Area Metropolitana de
San Salvador, El Saivador, el cual se supervisa segun Contrato Mo, 18572017
Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Ohbras de Amortiguamisnto dsl
Macro Drenaje Pluvial en ef Aroa Metropolitana de San Salvador, El Salvador, no fue
prevista en la efapa de revision de disefio ¥ no se determind si existian carencias en el
dicefio ni s& esclarecieron las obsarvacionas plarteadas en al Infarme Inicial elaboradoe
por ka empresa supervisora.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas recibidas en fecha 9 de ageosta de 2019, suscritas por Especialista | ded
Campaonente 1 del Programa de Reduccidn de la Vulnerabilidad en Asentamiantos
Urbanos Precarics en al drea Metropolitana de San Salvador y el Manitor Técnico del
Contrato 165/2017 Supervision del Proyecte Denominado: Construcsidn da Obras de
Amortiguamiento del Maero Orenaje Pluvial en e Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, prasentaron los siguientes comentarios.

"Una de las ohligaciones de la Supervisién consiste en 13 revision de [os Planas y
Especificaciones Técnicas del proyecto, la cual fue cumplida incorporando dicha
revisidn en al informe inicial por parte de la Supervision, del cual se agrega copia de
nota de la presentacion de dicho informe.

En consecuencia, la aprobacion de los cambios al disefio que constan en |a Resofucidn
Razonada de Orden de Cambio No. 172018 del Contrato de Mo, 17872017 Constraccion
de Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en ef Area Metropolitana de
San Salvador, El Salvador, e cual se supervisa segin Contrato Mo, 165/2017
Supenvision del Proyecto Benominado: Construccion de Obras de Amartiguantiento del
Macra Drenaje Pluvial en el Area Metropaotitana de San Salvador, El Salvador, no fueron
previstos en la etapa de revisidn de disefo v no se determing si existian carencias en el
disefio ni se esclarecio las observaciones planteadas en & Informe inicial.

Este contrato es Gnicamente de construccidn, no de disels, por lo tanto, es un emror
manifestar gque axjstid una etapa do dizefio o de revisidn de digefio, adicionalmente tal
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como se ha dado respuesta al hallazgo tres, en el gue se explica lo que es un disefio, y
se concluye gque no han existido cambios al disefio, sino ajustes de obra, a efecto de
cumplir con el diserio, este hallazgo no tiene fundamento alguno, por lo tanto, debe ser
desvanecido,

Adicionalmente es importante aclarar que, no obstante el supervisor en su propuesta de
oferta de servicios considerd realizar una revision al disefio, ese requisito no esta
plasmado en los términos de referencia solicitados por el MOPTVDU, ello ocbedece a la
restriccion establecida en el Art. 105 de la LACAP, que entre otras cosas establece: "las
obras que la administracién publica deba construir o reparar, deberan contar por lo
menos con tres componentes, los cuales seran: a) el disefio; b) la construccion; y c) la
supervision. Dichos componentes, deberan ser ejecutadas por personas naturales o
juridicas diferentes para cada fase". Con elio queda demostrade que el hallazgo no
tiene fundamento.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En referencia a los comentarios de la Administracion proporcionados segln las notas
recibidas en fecha 9 de agosto de 2019, en el que se expresa lo siguiente: "...la
observacion sefala la falta de presentacion del Informe denominado "Informe de
Revisién de Plancs y Especificaciones Técnicas” el cual junto al "Informe Inicial®,
guedaron establecidos en la "Propuesta Técnica Supervision del Proyecto Denominado;
Construccion de Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area
Metropolitana de San Salvador, El Salvador. SP No.SBCC-01/2017" numeral 4. Control
administrativo, 4.2 Informes periddicos y ejecutivos, donde se establece; “Los Informes
a presentar por parte de la Supervision son obligatorios” sefialando en el numeral 1-
Informe Inicial y numeral 2- Informe de Revision de Planos y Especificaciones Técnicas,
ademas se detalla el contenido de cada uno de los dos informes y por tanto, no se
puede sustituir un informe por otro, ya que estaba establecida claramente |a
obligatoriedad de la presentacion de los informes y del contenido de cada uno, el
Informe Inicial que presentd la administracion no contiene la informacion requerida en el
numeral 2 "Informe de Revisidn de Planos y Especificaciones Técnicas’, por lo que no
sustituye la obligatoriedad de presentar dicho informe; por otra parte, lo expresado en
los argumentos en referencia al Art. 105 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica (LACAP), no contraviene la obligacion asumida por la
empresa supervisora y el contenido de la Propuesta Técnica, que es parte de los
documentos del Contrato 185/2017, ya que han existido los tres componentes
mencionados en el Art.105 de la LACAFP y este hallazgo no hace referencia a la
contratacion de cada una de las fases: Disefio, Construccion y Supervision, si no al
incumplimiento en |la presentacién del Informe de Revisidon de Planos y Especificaciones
Técnicas, por parte de la empresa contratada para realizar la Supervision y el hallazgo
se confirma con los argumentos presentados por la administracion "Una de las
obligaciones de la Supervision consiste en la revision de los Planos y Especificaciones
Técnicas del proyecto, la cual fue cumplida incorporando dicha revision en el informe
inicial por parte de la Supervision, del cual se agrega copia de nota de la presentacidn
de dicho informe.” dejando claro que no se exigid la presentacién del Informe de
Revision de Planos y Especificaciones Tecnicas.
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Efectivamente existe un contrato de supendsion y caonstrucsion, sin embargo en los
términes de referencia describe los informss que la empresa supervisora bebis
prasentar al monitor y &l especialista el caal inclaye el Informe de Revisién de Planos v
Especificacicones Téchicas por lo gue, concluimos gue tanto ei Monitor Tecnico como el
Especialista | del Components 1 no axigieron al Supendsar, |a presentacion del Infarme
de Rewision de Planos y EspeciHicaciones Tecnicas, por lo que la deficiencia se
mantiene.

Hallazgo No. 14

FALTA DE DICTAMEN DE CONFORMIDAD G NO CONFORMIDAD 3OBRE EL
DISENO

ldentificamos qgue & informe [nicial de la empresa supervisora del proyecto
denominado: Construccion de Obras de Amartiguamiento del Bacre Crenaje Pluvial en
el Area Metropalitana de San Salvador, El Salvader, numeral 3 “Observaciones a
planos vy especificaciones técnicas”, presenta una serig de observaciones al disefin; sin
embargs, no se no enfregs dictamen de conformidad o no conformidad con respacto &
los planos de taller, de construccion y detalles preparativos por el Contratista. asi coma
todos aqueilos disefios, detalles, normas v especificaciones técnicas u atra informacién
gue i Contratista haya formulado para ta correcta ejecucion de la obra.

La Propuesta Téenjica de Supervision del Provecte Denominadn: Canstruccidn e
Ohras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropalitana de San
Salvadar, El Salvador, 3P Mo, SBCC-01/2017, apartade A. ENFOQUE TECNIGO ¥
METODOLOGIA, A2 METODCLOGIA DE LA SUPERVISION A.2.2 Metodologia a
implementar para ef seguimienta de plan de conirod de calidad, numeral 2. Control
Técnico, 2.1 Fase de Revisian de Disefio, estahlecs:

"En esta fase, el Supervisor llevard a cabo un estudio detallade del Disefio
oropcionade en estos documentos, revisando la memoria de calculo, Planos vy
Especificaciones Técnicas Generales y Particulares. ...

Bl Contratista entregara a INYPSA, los plancs de taller, de construccion y detalles
preparativos por el Contratista, asi comoe todos aguedles disefios, detalles, Normas y
Ezpecificaciones Técnicas u otra informacion que el Contratista formule para la carrecta
gjecucion de la cbra. INYPSA revisard dicha documentacion y emitird el respectivo
dictamen de conformidad ¢ no conformidad.”

El Plan de Supendsidn y Manual de Procedimiznte, Enerc 2018, Supervision del
Proyecto Denominado: Consfruccion de Chras de Amoriguamiento det Macro Drenaje
Pluvial en & Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador. SP Mo SBCC-01/2017,
numerales 3. CONTROL TECNICO, 3.1, SUPERVISION EM FASE DE REVISION DE
DISENO establece:

" _El Confratista entregara a INYP3A, los plancs de taller, de construccion y detalles
preparados, aséi como todes aqueilos disenos, detalles, Normas y Especificaciones
Técnicas U otra informaciaon que el Contratisla formule para la correcta gjecucion de |a
obra. INYPSA revisara dicha documentacion y ermitira sl respective dictamen de
confarmidad o no conformidad.”
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El Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, establece:

"“CLAUSULA PRIMERA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Forman parte integral del
presente Contrato se interpretaran en forma conjunta los siguientes documentos: a)
Documentos de contratacidon (Solicitud de propuesta, Términos de Referencia,
propuesta técnica y de precio y los documentos adjuntos presentados con la misma;) b)
Las Condiciones Generales del Contrate, incluido en documento de solicitud de
propuesta; c) Enmiendas y Aclaraciones si las hubieren; d) La Resolucion Razonada de
Adjudicacion nimero cincuenta y siete / dos mil diecisiete, de fecha tres de octubre de
dos mil diecisiete; e) Orden de inicio para la supervision de la obra; f) Las Actas y
Resoluciones que durante la ejecucion del Contrato elabore y firme "EL MINISTERIO",
o "EL CONTRATISTA" con la anuencia del primero; g) Programa Integral de Trabajo y
Programa Fisico Financiero del Proyecto, actualizado y aprobado; h) Alcances de
componentes y aclividades, e i) Ofros documentos que emanaren del presente
Contrato, Estos documentos forman parte integrante del contrato y lo plasmado en ellos
es de estricto cumplimiento para las partes. En caso de ambigliedad, duda o
discrepancia en la interpretacién del contrato y demas documentos contractuales,
prevalecera el texto del presente contrato.”

La deficiencia se debe a que el Monitor Técnico y el Especialista | del Componente 1,
no dieron seguimiento a la Propuesta Técnica del Contrato No. 165/2017 Supervisién
del Proyecto denominado: Construccién de Obras de Amortiguamiento del Macro
Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador y por tanto no
exigieron la emisidn del Dictamen de Conformidad o No Conformidad con el disefio.

En consecuencia, se ha aprobado la Resolucion Razonada de Orden de Cambio No.
1/2018 del Contrato No. 176/2017, del 27 de septiembre de 2018, por un monto de
$7,044,255.59 (IVA incluido), lo que representa un 38.31% del monto total del contrato
por $18,386,028.36 (IVA incluido) y que segun la documentacion de respaldo incorpora
cambios al disefio sin que se determinara la no conformidad del disefio original.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas recibidas en fecha 9 de agosto de 2019, suscritas por Especialista | del
Componente 1 del Programa de Reduccién de la Vulnerabilidad en Asentamientos
Urbanos Precarios en el area Metropolitana de San Salvador y el Monitor Técnico del
Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, presentaron los siguientes comentarios:

"Nuevamente, se hace referencia a que, no obstante el supervisor en su propuesta de
oferta de servicios considero realizar una revision al disefio, ese requisito no esta
plasmado en los términos de referencia solicitados por el MOPTVDU, ello obedece a la
restriccion establecida en el Art. 105 de la LACAP, que entre otras cosas establece: "las
obras que la administracion plblica deba construir o reparar, deberan contar por lo
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menos con tres componentes, los cuales seran: a) el disefio; by la construccion; y ¢) la
supervision. Dichos componentes, deberan ser ejecutadas por personas naturales o
juridicas diferentes para cada fase”. Con ello gqueda demostrado gue sl hallazgo no
tiene fundamente.

En consecusncia, 3¢ ha aprobado la Resolucion Razonada de Orden de Cambio No.
112018 del Contrate de No. 178/2017, del 27 de septiembre de 2018, por un monto de
VA incluido); [o que representa un 32 31% del monto tofal def contrate $ 15,388 ,028.36
(VA incluida) v gue segdn la documentacion de respaldo implicaban cambios al disefio
sin que e determinara la Mo Conformidad al Disefio Original.

Fara efaecto de no resultar repstitivo en las respuestas, |e solicito gus con base a tado lo
expuesto en la aclaracion del hallazgo 3, se tenga por desvanecido s presents
hallazgo, ya que como se demuestra con las explicaciones y documentos de respaldo
presentados no han existido cambios al disefio original, sine un gjuste de obra”

CONMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En referencia al comentaiio de la administracion proporcionado segun |as notas
recibidas en fecha 9 de agosto de 20119, suscritas por Especialista [ del Compenente 1
del Programa de Reduccian de |a Vulnerahilidad en Asentamientos Urbanos Precarios
en el area Metropolitana de San Satvador y el Monitor Técnico del Contrato 165/2017
"Suparvision del Proyecto Denominado: Construccidn de Ohras de Amortiguamisnto ded
Macro Dtenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador”, lo
expresado en los argumentos en referencia at Art. 105 de la LACAP. no contraviene |a
obligacion asumida por la empresa supervisera y & contenido del Plan de Supervision y
gl Manual de Frocedimiento, Enero 208, Supervision del Proyecto Denominado:
Construccion de Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area
Metropolitana de San Salvader, Bl Salvador. SF Mo, SBCC-01/2017, numerales 3.
CONTROL TECHNICO, 3.1. SUPERVISION EN FASE DE REVISION DE DISENG
establace:

.. El Contratista entregard a INYPSA, los plancs de taller, de construccion v detalles
preparados, asi como todos aguelios disefios, detalles, Normas y Especificaciones
Tecnicas u otra infarmacién que el Contratista tormule para |a correcta ejecucion de |a
obra. INYPSA revisara dicha documentacion y emitiva el respective dictamen de
carformidad o no conformidad.”, que &3 parte de los documentos del Contrato
1652017, ya que han existido los tres componentes mencionados y este hallazgo no
hace referencia a la contratacion de cada una de las fasas: Disefio, Construceid y
Supervision, sino al Incumplimiento en la presentacion del dictamen de conformidad o
na conformidad sobre el diseno, dicha aobligacidn contempla la posibilidad de
pronunciarse  conforme o inconforme  sobre el disefio, detalles, normas vy
especificaciones técnicas u otra informacion que el Contratista formute, por lo que la
aclaracion sobre los ajustes o cambios de disefic son independientes de |a obligacion
gue existia de presentar el Dictamen, par ko tantc 3 observacion s& mantiena,
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Hallazgo No. 15
INADECUADA SUPERVISION A LA CONSTRUCCION DE LA OBRA

Identificamos que el Monitor Técnico del Componente | y el Especialista no reportaron
la inadecuada supervision de la empresa INYPSA a COYOTOC, por la falta de
obtencidn de permisos ambientales derivados de la aprobacion de la Orden de Cambio
No. 1/2018 del Contrato de No. 176/2017 Construccion de Obras de Amortiguamiento
del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador.

La Propuesta Técnica de Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de
Obras de Amortiguamiento del Macre Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San
Salvador, El Salvador, SP No. SBCC-01/2017, apartados A.3. PLAN DE
SUPERVISION, A.3.3. Programa de trabajo para el seguimiento y control de la
supervision, establece:

*ACTIVIDADES EN FASE DE REVISION DE DISENO

Supervisién de los trabajos de disefio del proyectos y especificaciones técnicas
Identificacién de bancos de préstamos.

\erificacion de la obtencion de permisos.

Elaboracién de la documentacion del Supervisor. Plan de Supervision de Obra,
Manual de Procedimientos, Informe Inicial.

« Realizacion de Informes de revision de planos y especificaciones técnicas.”

El Manual Operativo Contrato de Préstamo Mo. 2630/0C-ES 6.10 Permiso Ambiental,
establece:

“El VMVDU sera la instancia responsable ante el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) durante todo el ciclo del programa.

Previo a la construccién de cada obra de construccion, si se requiere, se debera
obtener el permiso ambiental. De ser necesario se debera contratar la elaboracion de
los Estudios de Impacto Ambiental correspondientes para presentarles al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.”

La Resolucion MARN-No-18898-392-2018, emitida por Directora General de Evaluacion
y Cumplimiento Ambiental, con fecha 21 de mayo del 2018, establece en el numeral 4:
“Cualguier ampliacion, rehabilitaciéon o reconversion que se pretenda realizar al
proyecto, el titular debera presentar el Formulario Ambiental pertinente, de acuerdo al
Articulo 22 de la Ley del Medic Ambiente y no podra realizar accion alguna tendiente a
ejecutarla, sino hasta que este Ministerio emita la Resolucion que corresponda. De lo
contrario, esta Cartera de Estadc iniciara los procedimientos administrativos
establecidos en la Ley del Medio Ambiente.”

El Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiente del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, establece;

“CLAUSULA PRIMERA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Forman parte integral
del presente Contrato se interpretaran en forma conjunta los siguientes documentos: a)
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Dacumenios de contratacién  (Soliciftud de propuesta, Terminos de Referencia,
prapueska técnica vy de precio v los documentos adiuntos presentados con la misma;) by
Las Condiciones Generales del Contrato, incluido en documento de solicitud de
propuasta; o) Enmiendas v Aclaraciones si las hubieren; d) La Resolucidn Razonada de
Adiudicacién numero cincuenta v siete / dos il digcisiete. de fecha tres de octubre de
dos mil diecisiete; e) Orden de inicio para la supervision de la obra; f) Las Actas y
Resoluciones gue durante la ejecucién del Contrato elabore v firme "EL MINISTERIO",
o "EL CONTRATIZTA" con la anuencia del primere; g} Programa integral de Trabajo vy
Programa Fisico Financiero del Proyecto, acldalizade y aprobada; B Alcances de
componentes vy actividades, e iy Otros documentos gue emanaren del presents
Cantrato. Estos docurentos forman parte integrante del contrasto y lo plasmado en ellos
22 de esiricto cumplimiente para las partes. En caso de ambigliedad, duda o
discrepancia en la interpretacion del contrato v demas documentos contractuales,
prevalecera el texto def presente contrato”

La defictencia se debe a que el Manitor Técnice ¥ el Especialista | del Componente 1,
no diston seguimiento al procesa de obtencion de obiencien de permisos ambientales
derivados de la aprobacién a la Orden de Cambic MNo. 1/2018 del Contrate de No.
1762017 Construccion de Ohras de Amortiguamiente del Macro Drenaje Pluvial en el
Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador,

En consacyencia, el Viceministario de Vivienda y Desarrolio Urbano pueda ser sujeto a
las multas que determine el Ministerio de Medio Ambiente por la infraccian cometida.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas recibidas en fecha 9 de agoste de 2019, suscritas por Especialista | del
Compenente 1 del Programa de Reduccion de la Vidnerabilidad en Asentamientos
Urhanos Pracarios en et area Metropolitana de San Salvador v el Monitor Tecnico del
Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamienta det Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, presentaran los siguientes comentarios:

"NMuevamente esta abservacion ha sido respondida mas ampliamente en <l hallazgo
nurmera 5, por fo que solicito se verifique para mayor claridad, sin embargo confirmamos
gue este hallazgo tiens a su base lo establecids en la Eesolucion MARN-No 19853
392-2018 (Permiso Ambiental} ta realizacion de fres acciones: ampliacion, rehabilitacion
o recorversidn, y ninguna de allas ha sido realizada; coh los ajustes de actividades an
la chra tal come se ha expresada en 1a aciaracién al hallazgo ndmers fres, es decir no
s& ha rodificade g disefio, solo se han ajustads algunas aclividades para efecto de
darle cumplimiento al alcance vy paradmetros establecidos en el disefio criginal, por o
tanto, de entrada, este hallazgo es improcedente.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En referencia al comentario de la Administracion proporcionadoe seguin las notas
reciliiclas en facha 9 de agosto de 2013, suscritas por Especialista | del Componenta 1
del Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad en Asenrtamientos Urbanos Precarios
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en el area Metropolitana de San Salvador y el Monitor Técnico del Contrato 165/2017 <
“Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de Amortiguamiento del /L
Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador®, y
retomando los comentarios vertidos en el hallazgo No. 6 en el que declara °... mediante

la nota MARN-DEC-GEA-19898-2050-2018 de fecha 11 de diciembre; de esta ultima en
particular: "La modificacién del tipo de drenaje y obras de proteccion relacionadas con

el mismo, aprobados dentro del AID del presente proyecto, debera tramitarse por medio

de modificacion al Permiso Ambiental, incluso en la etapa de funcionamiento”, por lo

tanto, no es necesario obtener autorizacion previa para realizar tales ajustes de obra.”

Que la respuesta otorgada por el MARN obedece a que, en cualquier caso, de
incumplimiento al permiso ambiental, existe una fianza que lo cubre, por lo tanto, las
variaciones a dicho permiso, basta que sean comunicadas previamente al MARN a
efecto de evitar inconvenientes durante la Auditoria Ambiental, la cual se realiza al dar
aviso de terminacién de la obra; procedimiento indispensable para obtener el permiso
de funcionamiento por parte de MARN.", confirma que debe tramitarse la modificacién
del Permiso Ambiental por los cambios contemplados en la Orden de Cambio No, 1y la
comunicacion de los cambios en el disefio del proyecto fue realizada posterior a la firma
de la Orden de Cambio No. 1 que es de fecha 27 de septiembre 2018, que el literal b)
de sus comentarios confirma que las variaciones a dicho permiso deben ser
comunicadas previamente, se considera entonces que los comentarios confirman la
deficiencia contenida en este hallazgo.

Hallazgo No. 16

FALTA DE APLICACION DE MULTA POR $35,900.00 AL 21/12/2018 POR
INCUMPLIMIENTO A LA PRESENTACION DE INFORME DE REVISION DE PLANOS
Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Comprobamos que el Monitor Técnico y Especialista del Componente | no aplicaron
multa por un monto de $35,900.00 délares al 31 de diciembre de 2018, en concepto de
falta de presentacién del Informe de Revision de Planos y Especificaciones Técnicas
por parte de la Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvadaor.

El Contrato 165/2017 Supervisién del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, establece:

"CLAUSULA DECIMA CUARTA: INCUMPLIMIENTO. Cuando "EL CONTRATISTA"
incurriese en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas
imputables al mismo, podra declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de
una multa, por cada dia de retraso, de conformidad a la siguiente tabla: a) En los
primeros treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto uno
por ciento (0.1%). b) En los siguientes treinta dias de retraso, la cuantia de la multa
diaria sera del cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%). ¢) Los siguientes dias
de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto quince por ciento (0.15%).
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Cuande | total del valor del rmonto acumulado por multa, represente hasta al doce por
ciento {12%) del valor total del Cantrato, se podra proceder a la caducidad del mismao.
El valor de 1as multas aplicadas, sera calculado con base en el porcentaje de avance de
la abra pendiente de ejectitar, a [a fecha de finalizacidn del plazo contractual. En toda
caso, kA multa minima a imponer, sera por el equivalents a un salario minimo del sectar
comercio. Ademas, por incumplimientos en las funcionas wo actividades especificas
responsabilidad del contratista se impondran las sanciones detalladas en el romang
NI INCUMPLIMIENTOS de log Erminos de refarencia.”

Los Terminos de Referencia: Supervisidn del Proyecto Denominade: Construecion de
Obras de Amortiguamiento del Macio Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San
Safvador, Bl Salvador, SF Mo, SBCC-01/20H 7, establecen:

3. La no presentacidn de cualguier tipo de informe solicitado dentro de log ténminos
contractuales, en ef tiempo establecido, sera motivo de imposicion de penalidad,
sianto esta de cien O0M00 dolares de los Estados Unidos de América por dia
($100/dia).”

La deficiencia se debe 5 qgue el Monitor Tecnico y el Especialista | del Componente 1
realizaron una inadectiada supervision y no se profunciaron respeacto al incumplimients
de dichos plancs.

En consecuencia, se ha dejade de percibir ingresos carrespondientes a la multa por
valor e $35 900,00 défares al 21 de diciembre de 2018,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas recibidas en fecha 9 de agoste de 2019, suscritas por el Especialista | det
Componente 1 dal Programa de Reduccidn de la Vulnerabilidad en Asentamientos
Urhanos Precarios en el area Metropolitana de San Salvador y el Moniter Técnico del
Contrato 165/2017 Supervision de| Proyecto Denominado: Construccidn de Obras de
Amortiguamiento del Masro Drenaje Pluvial en el Area Metropofitana de San Salvador,
El Salvadar, presentaron los siguientas comentarios:

“Tal corna se manifesto en la nota MOP-YMOP-DIOP-SDPOP0135/2019 de fecha 21 de
mayo de 2018, manifestd: "Hago de su conccimiznto gue no se procedid a la aplicacian
de multa por &) incumplimiento sefialade, debide a gue & Informe de Revisidn de
Planos y Especificacicnes Téenicas viene incluide en ef Informe Inicial preseniado por
la supervision, especificamente en el aparado; 3 OBGERVACIONES A PLANOS
CONSTRUCTIVOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS. {Pag. 36} el cual se remite en
anexo de forma digital {disco).

Asimismo, en la aclaracion del hallazgo 13 de este examen, se aclard que una de tas
obligacionas de ta Supervision consiste en la revision de tos Planos y Especificacionss
Técnicas del proyecto, ia cual fue cumplida thcarporando dicha revision en e informe
inictal por parte de |a Supervision, del cual se agrega copia de nota de 1a presentacian
de dicho informe.
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Por lo anterior es importante establecer que el que el equipo auditor expresa que "el
Informe Inicial no cumple con lo establecido en la Propuesta Técnica y por tanto su
declaracion ratifica que no se aplicd la multa respectiva por el incumplimiento a la
presentacion del Informe de Revisidn de Planos y Especificaciones Técnicas y por tanto
la observacion se mantiene.", sin aclarar en qué se basa dicha aseveracion, por lo
tanto, ese hallazgo debe ser desvanecido.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En referencia al comentario de la Administracion y retomando los comentarios vertidos
en el hallazgo No. 13 a los que hace referencia en sus comentarios, se cancluye que el
hallazgo se ratifica y sus argumentos no desvanecen el hallazgo debido a que tanto el
“Informe de Revision de Planos y Especificaciones Técnicas” e "Informe Inicial",
guedaron establecidos en |la “Propuesta Técnica Supervision del Proyecto denominado:
Construccion de Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area
Metropolitana de San Salvador, El Salvador. SP No.SBCC-01/2017" numeral 4. Control
administrativo, 4.2 Informes periodicos y ejecutivos, donde se establece: "Los Informes
a presentar por parte de la Supervision son obligatorios”™ sefialando en el numeral 1-
Informe Inicial y numeral 2- Informe de Revision de Planos y Especificaciones Tecnicas,
ademas se detalla el contenido de cada uno de los dos informes y por tanto no se
puede sustituir un informe por ofro, ya que estaba establecida claramente la
obligatoriedad de la presentacion de ambos informes y el contenido de cada uno, el
Informe Inicial que presentd la administracion no contiene la informacion requerida en el
numeral 2 "Informe de Revision de Planos y Especificaciones Técnicas” y por lo tanto
no sustituye la obligatoriedad de presentarlo, por otra parte, se confirma con los
argumentos presentados por la administracion que dieron por incluido en el informe
inicial, el Informe de Revision de Planos y Especificacicnes Técnicas y no procedieron a
la imposicion de la multa respectiva establecida en los Terminos de Referencia en el
caso de dicho incumplimiento.

Como resultado del analisis de la infermacion presentada por la Administracién, se
confirma que no se procedid a la aplicacion de la multa por $35,900, en consecuencia,
la observacion se mantiene.

Hallazgo No. 17
PRACTICAS PROHIBIDAS NO REPORTADAS

Comprobamos que la Empresa Consultora Contratada para la Supervision del Proyecto
Denominado: Construccion de Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en
el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador, en los Informes Mensuales,
numeral 5.5 Grafica de Avance Fisico en comparacion con el Registro de Avance Fisico
de la Obra, presenta las siguientes inconsistencias:

a) El Informe Mensual nimero 9 de fecha al 21 de septiembre de 2018, en el numeral
5.5 Grafica de Avance Fisico presenta un avance de 39.35% y omite reflejar la
existencia de obra ejecutada en las partidas 2,18, 2.21, 2.22, 312, 319 y 3.20
correspondientes a la Orden de Cambio No.1 de fecha 27 de septiembre de 2018,
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las cuales estan detalladas en el Registro de Avance Fisico y Financiero Mensual
con un total de avance del 54.75%, existiendo una diferencia de 15.4%, seguin
detalle:

REGISTRO DE AVANCE FISICO Y FINANCIERO MENSUAL 22 AGO 2018 - 21 SEP 2018
CONTRACTUAL AVANCE FISICO
ACUMULADO
J COSTO COSTO
ITEM | PARTIDAS Y ACTIVIDADES  |UNCANTIDAL UNITARIO TOTAL CANT MONTO %
| 218 DESALOJO MATERIAL M § 480 1986583 | $9538078 B4 67
MURO DE CONCRETO SOIL-
221 NAILING TIPO 1Y 2 M3 §  107m 408,64 § 43BRIB5 | 4765
ANCLAJE Al TERREMO BARHA
222 1.25" (@32 MM) M § 285 3,341.00 § 0531873 | 8312
33 DESCAPOTE M3 11086005 300 § 3328300 B,3594 § 7515754 | 10000
MURO CONCRETO SISTEMA
412 SOIL-NAILING M1 33933268 9045 B a0s008518] 1390127 |$ 126131299
ANCLAJE AL TERREND BARRA
313 1.25" (32 MM) MU131,9525| 8§ 2853 § 3764607.38) 5855100 [$ 167046003 | 4983
MURC DE CONCRETO SOIL-
319 NAILING TIPO 1Y 2 M3 § 10738 1399127 |5 150252249 | 4685
RELLENO Y COMPACTADO CON
520 MATERIAL TRITURADO M3 § 451 5855100 |5 76760361 | 206236
TOTAL COSTO DIRECTO § 13,446,959.9] § 736287357 54.75
INDIRECTOS Y UTILIDAD § 25735615 $ 1.546.20345 54.75
COSTO TOTAL DE CONSTRUCCION S/ IVA $ 16,270,821 54 $ 8,909,077.01 54,75
VA $ 2,115.206.80 $ 1,158,180.01 54.75

b) El porcentaje de avance fisico reportado en los 15 Informes Mensuales, no
corresponde al dato presentado en el Registro y Control de Avance Fisico:

Datos Obtenidos de Informes Datos obtenldos Diferencia: Registro y Contral | Diferencia dentro
Mensuales de Reglstro y de Avance versus Informe &l mismao Informe
Control da- Mensual Mensual
L ARaI
Ne. De % Avance Fislco ¥ Avance % Avance Fisico Registro y Reglstro y Grafica Avance y
Infarme Acumulado Fisico  Acumulado control = control = Conclusidn
Mensual numearal 5.5 Acumulado Grafica de Conclusign
Grafica de Avance numeral 10 Avance
Fiskco Conclusidn
(4] (8) ) C-A=(D) cB=(E) AB=(F)
1 0.116 0.056 0,056 “0.060 0,000 0.060
F 1372 1.139 1.207 0,165 0.068 0233
3 2.846 417 '2:1,?3!_' -0.676 0,000 0,676
a4 1.221 G324 6324 -0.897 0.000 0847
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5 13,489 834 8.340 5,149 0.000 5.149
B 19.369 13.188 13.204 -6.165 D016 6,151
7 25.55 18.161 25,564 0.014 7.403 7.389
] 31.08 31.08 21.115 LT 0,965 0.000
g 39,35 39,35 54,755 15,405 15405 0.0o0
T 42331 42.331 50,123 7792 7702 0.000
11 46,39 46,39 47.303 0.913 0.913 0.000
12 51.149 51.149 51420 0.271 0.271 0.000
13 55.373 55371 54.539 -0.834 n.a34 0.000
14 60,482 60.482 56,804 3,678 -3.678 0.000
15 64,086 64.086 65,973 1.837 1.387 0.000

El Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado: Construccién de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador SP No, SBCC-01/2017, establece:;

“CLAUSULA VIGESIMA: PRACTICAS PROHIBIDAS: El Banco exige a todos los
Prestatarios (incluyendo los beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores y
organismos contratantes, al igual que a todas las firmas, entidades o individuos
oferentes por participar o participando en actividades financiadas por el Banco
incluyendo, entre ofros, solicitantes, oferentes, proveedores de bienes, contratistas,
consultores, miembros del personal, subcontratistas, proveedores de servicios y
concesionarios (incluyendo sus respectivos funcionarios, empleados y representantes,
ya sean sus atribuciones expresas o implicitas), observar los mas altos niveles éticos y
denuncien al Banco todo acto sospechoso de constituir una Practica Prohibida del cual
tenga conocimiento o sea informado, durante el proceso de seleccion y las
negociaciones o la ejecucién de un contrato, Las Practicas Prohibidas comprenden: (i)
practicas corruptivas; (ii) practicas fraudulentas; (iii) practicas coercitivas, (iv) practicas
colusorias y (v) practicas obstructivas. Las definiciones y mecanismos para denunciar
se detallan dentro de las Politicas para |la Seleccion y Contratacién de Consultares
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), GN-2350-9."

Las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), GN-2350-9, establecen:

“Practicas Prohibidas

1.21- El Banco exige a todos los Prestatarios (incluidos los beneficiarios de
donaciones), organismos ejecutores y organismos contratantes, al igual que a todas las
firmas, entidades o individuos oferentes por participar o participando en actividades
financiadas por el Banco incluidos, entre ofros, solicitantes, oferentes, contratistas,
firmas de consultoria y consultores individuales, miembros del personal,
subcontratistas, sub consultores, y proveedores de bienes o servicios (incluidos sus
respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus atribuciones
expresas o implicitas) observar los mas altos niveles &ticos y denunciar al Banco todo
acto sospechoso de constituir una Practica Prohibida del cual tenga conocimiento o sea
informado durante el proceso de seleccion y las negociaciones y la ejecucion de un
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conirato, Las Practicas Prohibidas compranden: (i) practicas corruptas, (i} practicas

fraudulentas; (i) practicas cosrcitivas; {iv) practicas colusartas;, y [v) praciicas

obstructivaz, Bt Banco ha establecide mecanismoes para denunciar ka supuesta comision
de Practicas Prohibidas. Toda denuncia debera ser remifida a 1a Oficina de Integridad

Institucionat (O) det Bance para que se investigue debidamente. El Banco también ha

adoptads procedimientos de sancidn para la resolucion de cases. Aszimizmo, ef Banco

ha celebrade acuerdos can ofras instituciones financieras internacicnales a fin de dar un
reconocimiento reciproco a las sanciones impusestas por sus respectivos organcs
sancicnadores. A efectos del cumplimiento de esta Palitica:

{a) kI Banca define las expresionas que se indican a continuacitn:

{iy Una practica corrupta consiste en ofrecer, dar, recibir, o solicitar, directa o
indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las acciones
dea ofra parie;

{iiy Una practica fraudulenta es cualguier acto U omision, incluida la tergiversacion de
hechos v circunstancias, que deliberada o imprudentemente engafien. o intenten
engafiar, a alguna pare para obtener un bensficio financiero o de otra naturaleza o
para evadir una abligacién;

{lit Una practica coefcitiva consiste en perjudicar ¢ causar dafio, 0 amenazar con
perjudicar o causar dano, directa o indirectameante, a cualquier parta o a sus bienes
para influanciar indebidamente las acciones de una pars;

{iv) Una practica colusaria es wn acusrde entre dos o mas partes realizado con |a
intencian de alcanzar un propoésite inapropiado, o que incluys influenciar en forma
inapropiada las acciones de otra parte; y

{vy Una practica obstructiva consiste en:

{aa) destruir, falsificar, alterar u ccultar deliberadameante avidencia significativa para
la investigacidn o realizar deciaraciones faisas ante los investigadores con ef fin de
impedir materialmente una investigacion del Grupo del Banco sobre denuncias da
Una practica corrupia, frauduienta, coercitiva o colusoria; wo amenazar, hostigar o
intimidar a cualguier pare para impedir gue divalgue su conodmizrta de asuntos
gue son importantes para |a investigacion o fue presiga 3 investigacion, o (bb} ..°

La deficiencia ohedece a que el Monitor Técnico v el Especialista 1 del Componente 1,
na digron seguimiente a los errores identificados en los informes mensuales, numeral
5.5 Grafica de Avance Fisico y &l registro v control de avance fisico y financiero de la
emprasa Supenisora del Proyecto, no reportaron la omisitn de informactén en cuanto
al avance fisico y sus discrepancias, asi como al reporte de las partidas construidas
pravio a la autorizacidn dael Contratante, no denunciaren estos acios sospechosos de
constituir una Praclica Prohibida de los que tuvieron conccimiento en los informes
mensuales gue fueran objeto da su viste buena y aprobacion.

En consecuencia, el Minigterio de Obras Plblicas, Transporte y de Wivienda vy
Desarrclle Urbano a través del Viceministerio de Vivienda y Desarrclle Urbano, puede
guedar sujeto a posible sancién gue ef Banco detarmine ante |a falta de denuncia de
hachos sospechasos de constituir una Practica Prahihida.
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Corle de Cuentas de la Republica

El Salvador, C. A, iy O

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante notas recibidas en fecha 09 de agosto de 2019, suscritas por Especialista |
del Componente 1 del Programa de Reduccién de la Vulnerabilidad en Asentamientos
Urbanos Precarios en el area Metropolitana de San Salvador y el Monitor Técnico del
Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvadoer, presentaron los siguientes comentarios:

"Este Hallazgo constituye un sefialamiento grave, al manifestar: "no reportarcn la
omision de informacion en cuanto al avance fisico y sus discrepancias, asi como al
reporte de las partidas construidas previo a la autorizacion del Contratante, no
denunciaron estos actos sospechosos de constituir una Practica Prohibida del cual
tuvieron conocimiento en los informes mensuales a que dieron visto bueno y
aprobacion." Por lo anterior vamos a asumir que se trata de una valoracion erronea de
la informacion, ya gue de lo contrario se deberia proceder a tomar las acciones legales
pertinentes, pero por ahora vamos a explicar en qué consiste el error del equipo auditor:
"Las partidas relacionadas 2.18, 212, 2.22, 312, 3.19 y 3.20 correspondientes a la
orden de cambio No 1, Legalizada por medio de RECTIFICACION DE RESOLUCION
RAZONADA DE ORDEN DE CAMBIO No 1/2018, de fecha 24 de octubre de 2018 (34
dias posterior a la presentacién del informe No 9, 21 de sept. 2018), y gque también
estan detalladas en el Registro de Avance Fisico y Financiero Mensual (documento
interno de Supervision que no esta a la vista del manitor), al respecto comento gue a
pesar que el supervisor en su Registro de avance fisico y financiero lo tiene
contabilizadoe, no se deben reflejar su avance en el Informe Mensual No. 9 de
Supervision, especificamente en el numeral 5.5 Grafica de Avance fisico, debido a que
dicho informe fue presentado el 21 de septiembre de 2018, momento en que todavia
dichas partidas no habian sido legalizadas por medio de la RECTIFICACION DE
RESOLUCION RAZONADA DE ORDEN DE CAMBIO No 1/2018.

Por lo antes mencionado se considera que no existe inconsistencia entre el numeral 5.5
Grafico de Avance Fisico del informe Mo. 9 con el Registro de Avance Financiero
Mensual (documento interno de Supervision que no esta a la vista del monitor), y por
consiguiente no se puede catalegar como PRACTICA PROHIBIDA y como
consecuencia debe tenerse por desvanecido el hallazgo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En referencia al comentario de la Administracion, la omisién de la informacién sefalada
en la observacién, no la consideran una practica prohibida y aluden al desconocimiento
del Monitor Técnico referente al Registro de Avance Fisicos y Financiero Mensual
segln manifiestan, la omision se debe a que aunque se contabiliza el avance fisico que
corresponde a las partidas relacionadas 2.18, 2,12, 2.22, 3.12, 3.19 y 3.20 estas
corresponden a la orden de cambioc No 1, Legalizada por medic de RECTIFICACION
DE RESOLUCION RAZONADA DE ORDEN DE CAMBIO No 1/2018, de fecha 24 de
octubre de 2018 (34 dias posterior a |la presentacion del informe No. 9, 21 de sept.
2018), lo anterior expresa que el motivo de la omisién es no reflejar lo que aun no se
encontraba legalizado; sin embargo, la obligacion de la Supervisién es reportar los
avances fisicos. Dicho avance debid reportarse ya sea en caracter de avance no
autorizado y no omitir o tergiversar la informacion, tomando en cuenta que el reporte de
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avance fisico de la obra es la base del pago vy considerando a2 definician de Practica
Fraudulenta; “es cualguier acte u omisidn, incluida la tergiversacién de hechos y
circunstancias, que deliberada o imprudentemente engafien, o intenten engadfiar, a
alguna parte para abtener un beneficio financiero o de ofra naturaleza o para evadir una
ohligacian”, par lo tanto [a deficiencia se mantiene.

Haliazgo No. 18
INEXISTENCIA BE INFORME ANUAL

Comprobamos que la empresa contratada para los servicios de Supervision del
Proyvecto denominado: Construccidn de Obras de Amcrtiguamiento del Macra Drenaje
Pluvial en El Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador, SBCC-01/2017, no
presentd informe anual.

El Contrato 165/207 Supsrvisidn del Proyecio Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropalitana de San Salvader,
El Salvadaor 3P No, SBCC-01/2017, establece;

“CLAUSULA PRIMERA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES, Forman parte integral det
presente Confrato se interpretaran en forma conjunta los siguientes documentos: a}
Documantos de  contratacidn  (Solictud de  propuesta, Términos de RHeferencia,
propuesta téonica v de precio v los documentos adjuntos presentados con la misma;} b}
Las Condiciones Generales del Contrato, incluide en documento de soliciiud de
propussta; ¢l Enmiendas y Aclaraciones silas hubieren; d) La Resolucidn Razonada de
Adjudicacion nurmere cincuenta y siete / dos mil diecisiete, de fecha tres de octubre de
dos mil diecisiete; ) Orden ds inicto para 1a supenvisian de la obrag; ) Las Actas vy
Resolucionss gue durante ta ejecurcion del Contrato elabore y firme "EL MINISTERIO",
o "EL CONTRATISTA" con la anuencia del primero; g} Programa integral de Trabajo v
Programa fisico Financiero del Proyecto, actualizade vy aprobado; h) Alcances de
componentes vy actividades, e 1) Ofros documentos que emanaren del presents
Cantrato. Estos documentos forman parte integrante del contrato y o plasmado en ellos
es de estricte cumplimiznto para las partes. En caso de ambigledad, duda o©
discrepancia en la interpretacion del contrato y demas documentos contractuales,
prevalecard el texto del presante contrato

La Propuesta Tecnica Supervision del Froyecto Denominado: Construccion de Obras
da Amortiguamiento def Macre Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San
Salvador, El Salvador 5P Mo, SBCC-01/2017. 5P No SBCC-01/2017, establece:
“4. Contrel administrative
4.2 Informes periédicos v ejecutivos
El Supervisor dard cumplimiento a lo establecida en los Térmtinos de Referencia. El
contenido de los mismos sera sometido a consideracion del Administrador del Proyecto.
Los Informes a presentar por parte de la Supervisidn son obligatorios, siendo fos
siguientes:

v Infarmes Mensuales
... Debido a que el plazo det contiato exceds los doce meses se realizara un informe
anual con toda la informacion correspondients al periodo de los doce meses. Se
denominard Infarme anual.”
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Corte de Cuentas de Ia Repiblica
El Salvador, C. A,

Lo antes expuesto se debe a que el Monitor Técnico en nota VMVDU-UE-PRV-2018 de
fecha 4 de enero de 2018 dio aprobacién a un informe anual, que no existe, en vista
gue Unicamente le fueron presentados los 14 informes mensuales emitidos por la
empresa Supervisora.

En consecuencia, se ha dejado de imponer la multa por un valor de $14,200.00,
correspondiente a 142 dias, y la multa segun los Terminos de Referencia apartado XVII.
Incumplimientos, numeral 3. "La no presentacion de cualguier tipo de informe solicitado
dentro de los términos contractuales, en el tiempo establecido, sera motivo de
imposicion de penalidad, siendo esta de cien 00/100 ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica por dia ($100/dia)".

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 9 de agosto de 2019, suscrita por el Monitor Técnico del
Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, presentd los siguientes comentarios:

“Tal como se expresd en el hallazgo anterior, el informe anual si fue presentado tal
como lo ofertd la supervisién en su oferta, como una recopilacion de los informes
mensuales, no es una obligacion que se haya plasmado en los términos de referencia,
ni tampoco ha sido solicitado por nadie en el MOPTVDU, por lo tanto no existen
parametros de evaluacidn gue permitan evaluar si dicho informe cumple o no, ni
tampoco existe norma expresa gue lo exija o que tenga una sancion por no presentarlo,
por esa razon este hallazgo no tiene fundamento y debe ser desvanecido”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En referencia al comentario proporcionado por el Monitor Técnico del Contrato
165/2017 "Supervision del Proyecto Denominado; Construccidén de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador”, se concluye que la Administracién confirma que el informe anual al que
hace referencia esta constituido por los 14 informes mensuales, por lo que la empresa
Supervisora no presentd un informe anual, el cual era parte de sus compromisos
establecidos en Contrato No.165/2017, por lo tanto, la observacion se mantiene.

Hallazgo No. 19
CAMBIOS DEL CONTRATISTA SIN AUTORIZACION

Identificamos que la empresa subconsultora que brindé servicios de Laboratorio,
autorizada en la Propuesta Tecnica de la empresa Supervisora del proyecto
denominado: Construccion de Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en
el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador. SP No. SBCC-01/2017, no fue la
que prestd el servicio,
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El Confrato 16572017 Supervision del Proyecto Denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluviat en =i Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador SP No. SBCC-01/2017. estabiece:

‘CLAUSULA PRIMERA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Forman parte integral del
presente Cantrato se interpretaran en forma conjunta los siguientes documentos: a)
Documentos de contratacion (Solicitud de propuesta, Terminos de Referencia,
prapuesta téonica v de pracio v los documentos adjuntos presentades con ia misma:) b}
Las Condiciones Generales del Contrato, incleido en documento de soliciiud de
propuasta; o) Enmiandas y Aclaraciones si las hubieran; d) La Resaolucidn Razanada de
Adjudicacidn numero cincuenta vy siete / dos mil diecisiete, de fecha tres de octubre de
dos mil discisiste; 2) Orden de inicic para la supervision de la obra; f) Las Actas vy
Fesoluciones gue durante la ejecucidn del Contrato elabeore vy firme "EL MINISTERIO",
o "EL CONTREATISTA" con la anuencia del primerg; g} Programa |ntegrak de Trabkajo y
Programa Fisico Financiere del Proyecto, actualizado v aprobado; by Alcances de
componentes v actividades; e i) Otros documentes que emanaren del presente
Cantrato. Estos documentos farman parte infegranta del contrato v io plasmado en ellos
25 de estriclo cumplimientc para las partes. En casc de ambigiedad, duda o
discrepancia en I3 interpretacion del contrate vy demas docurmentos contractualas,
prevalecera el texto del presente contrato”

“CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: NOTIFICACIONES Y CORRESPONDENCIA.
Todas las notificacienss, comunicacionas, avisos, solicitudes v aprobaciones, se
gnviaran a las direcciones indicadas en esta cldusula. La correspondencia llevars
numere correlativo, exclusivo para uso del Proyecte- Sera dirigida af Ministerio con
atencién al Monitor del proyecto vy anviado a la direcctdn correspondiente. La
comunicacion en el sitto de la obra se hara entre [os representantes del Contratante v El
Contratista. Para fodos los efectos de aeste proyecto y cualguisr otra actividad
relactonada con €l se tratara directamente con ejecutivas y personal awtorizado par El
Contratista..”

La Propuesta Tecnica Supervision del Proyecto Denominado. Construccidn de Obrag
de Amoriguamiento det Macro Drenaje Pluvial en el Area bMetropolitana de San
Salvadar, Bl 3alvador 5P Mo, SBCC-O12017, establece;
"Prasentamos nuestra propuesta con las siguientes firmas como subcansultores:
# ... RIWERA-HARRCUCH, 5.A. DE C.V. empresa salvadorefia gue facilitara el
laharatorio de campo. Su sede asta en San Salvador, 29 Av. Sar 838, Cal. Flar
Bianca.”

La Scliciud de Propuestas SP Na. SBCC-01/2017  Supervisidon  del  Proyecia
Cengminade; Construccion de Obras de Amaorfiguamisnto del Macro Drenaje Fluvial en
el Area Metropolitana de San Salvader, El Salvador. junio 2017 en el aparado
CONDICIONES GENERALES DE CONTRATO numeral 31 Remocion de Experdo o
Subeonsultores, establece:

"31.3 Tado reemplazo de los Expertos o Subconsultores removidos debera poseer
mejores calificaciones y experiencia y debera ser aceptable al Cliente.

31.4 Bl Consultor debera asumir fos costos que resulten o que sean incidentales a la
remacion yio reemplazo da dichos Expertos.”
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Corte de Cuentas de la Repiiblica “
El Salvador, C. A. sy
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Lo anterior se debe a que el Monitor Técnico dio autorizacion al cambio de Laboratorio
sin la documentacion de acreditacion del Laboratorio Roberto Salazar v Asociados, que
compruebe que posee mejores calificaciones y experiencia que el Laboratorio RIVERA-
HARROUCH, S.A. DE C.V. autorizado segin la Propuesta Técnica del Contrato
No.165/2017 Supervision del proyecto denominado: Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, SP No. SBCC-01/2017 y que cumpla con lo establecido en el numeral VI.-
VIl Perfil para Laboratorio de Campo del Proyecto (1) de los Términos de Referencia.

En consecuencia, |a falta de evaluacion de la empresa subconsultora implica que no se
ha asegurado la calidad del servicio recibido, gue los resultados de pruebas sean
certeros y cumplan con la calidad del servicio que se contratd y por lo tanto no se
asegura el adecuado Control de Calidad que debia brindar el servicio de Laboratorio y
se ha dejado de percibir en concepto de multa establecida en el numeral 22 del
apartado XVIII. Incumplimientos de los Términos de Referencia, que establece: "por no
asignar al proyecto el personal y recursos ofertados y aprobados ($100/dia)’, al 31 de
diciembre de 2018 ascenderia a un total de $37,400.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 9 de agosto de 2019, suscrita por el Monitor Técnico del
Contrato 165/2017 Supervision del Proyecto Denominado; Construccién de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, presentd los siguientes comentarios:

“Por un error involuntario no se incluyé la acreditacion (OSA) en la Hoja de experiencia
de la empresa: Roberto Salazar y Asociados, Ingenieros consultores, S A. de C.V., por
lo que se remite la autorizacion emitida por el Organismo Salvadorefa de Acreditacidn
(OSA) para prestar los servicios de los ensayos requeridos por el Ministeric de Qbras
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano o sus Viceministerios
(MOPTVDU).

Adicionalmente, con respecto a la empresa Roberto Salazar y Asociados, Ingenieros
consultores, S.A. de CV, sociedad que goza de renombre en nuestro pals y ha
prestados sus servicios de consultoria al Ministerio de Obras Publicas, como servicios
de laboratoric en diversos proyectos, asi como a otras instituciones y empresas, como
se puede demostrar en su hoja de vida presentada y en la evaluacidn respectiva que
cumple con lo establecido en los términos de referencia respectivos que se adjunta al
presente.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En referencia al comentario del Monitor Tecnico del Contrato 165/2017 "Supervision del
Proyecto Denominado: Construccion de Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje
Pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvader”, se concluye que la
Administracion presenta informacién que no cumple lo requerido legalmente, al
presentar copia simple de certificacion OSA y no presentar la documentacion de
respaldo o atestados que respalden la experiencia de la empresa subcontratada,
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tampoco presenta evidencia del procedimientoc seguido ni la justificacion para la
realizacionn del cambio del iaboratorio previamente propuesto para realizar 1a
subcaonsulteria; por o tanto, 1a observacién se mantisns.

6. ANALISIS ¥ EVALUACION DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y
EXTERNA

6.1 Audiioria Interna

En cumplimiento a to establacido en el Art. 37 de la Ley de |a Corte de Cuentas de |3
Repdblica, sclictamas los informes emitidos por la Gerencia de Auditaeia interna
relativos a Auditoria Especial a la utilizacidn del anticipo otorgade al proyecto
denaminado: Construccion de Obras de Amoertiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en
&l drea Metropalitana de San Salvador, El Salvador, contrato Mo, 176/2047 por valor de
£18,386,028.36 VA incluido, financiado con el Cantrato de préstamo BID-2620H0OC-ES,
por el periodo comprendide del 22 de diciembre de 2017 al 30 de junio dal 2018,
verificande que el informe emitide con fecha 18 de diclembre 2018, presenta una
abservacion que concluye gque las justificaciones son razonables. El equipc auditor
procedia a verificar dicha condicidn y concluiimos que no existan asuntos que reportar
en 2 presante informe.

£.2 duditoria Externa

En cuanto a informes de Auditoria Externa y en cumplimianto al At 41 de |2 Ley de la
Corte de Cuentas de la Reptblica, verificamos que a la fecha de puestro examen no
habian side emitidos informes relacionados al programa evailado.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En cumplimiento al Art. 48 de la Ley de la Core de Cuentas de la Replblica, &5
necesarc mencionar que el Informe de auditoria anterior, gue se refiere al Examen
Especial a 1a Construccidn de Obras de Amartiguamiento del Macro Orenaje Pluvial en
el &rea Metropolitana de San Salvadeor, Bl Sakvador, camponente | del cantrato de
Préstamo  MNo. 28300OC-ES financiade con  fondos  provenientes del Baneco
Interamericano de Desarrolio {BID), ejecutada por el Viceministerio de Vivienda y
Desarrolla Urbano, (VMWYIH)) periodo del 1 de enero ab 30 de junio del 2018, no
contiens recomendacionss, por 1o gue no realizamos el respeciive sequimisnto.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

Como resultade de nuestro examen, concluimos qgue el Viceministerio de Vivienda y

Desarrolle Urbane (WMYDLUY, como ejecutor del Programa Canstruccion de Obras de |

Amportiguaimiento del Macre Drenaje Pluvial en el area Metropolitana de San Saivador,
El Salvador, companente |, dal contrato de Préstamo Mo, 2630/0C-ES financiado con
fondos provenientes dei Bance tnteramericanc de Desarrcllo (BID), fue evaluado an |a
presente auditorfa y concluimos gue la administracidn del pregrama ha implementado
redidas de control adecuada pere no suficientes para garantizar ef desarrolio de 1as
actividades principales del proyecto, debide a deficiencias identificadas y relactonadas
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C, A,

al incumplimiento de disposiciones legales durante el periodo examinado y las cuales
se encuentran detalladas en el numeral 5 Resultados del Examen, del presente
informe.

9. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Recomendacion No. 1

Recomendamos al sefor Ministro de Obras Puablica y Transporte aplicar la multa
respectiva por el incumplimiento en la presentacion del informe de Revision de Planos y
Especificaciones Técnicas por parte de la empresa INYPSA, Informes y Proyectos, S.A.
Sucursal E| Salvador, Supervisora del Proyecto Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador.

Recomendacion No.2

Recomendamaos al sefior Ministro Obras Publica y Transporte hacer efectiva la Fianza
Mercantil No. _pnr un monto de $52,968.59, la cual garantiza en forma
incondicional e irrevocable la obligacidn de la empresa Vielca Ingenieros, S.A. Sucursal
El Salvador, de responder por fallas, desperfectos, vicios ocultos por el disefio del
proyecto el cual fue modificado mediante Resolucién Razonada de Orden de Cambio
No. 1/2018.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la Construccion de Obras de
Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el area Metropolitana de San Salvador,
El Salvador, componente |, del contrato de Préstamo No. 2630/0C-ES financiado con
fondos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutado por el
‘iceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, (VMVDU) periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre del 2018, por lo cual no expresamos una opinion sobre la razonabilidad de
las cifras presentadas en los Estados Financieros en su conjunto.

San Salvador, 29 de octubre de 2019.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C. A

Se hace constar que esta es una version puablica del informe de auditoria, el cual
contiene informacion confidencial que ha sido testada por constituir datos

confidenciales, para dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de |a Ley de
Acceso a la Informacién Puablica (LAIP).
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