CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO DE LICITACION,
CONTRATACION, EJECUCION Y SUPERVISION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO DE LA RUTA CAO08W, TRAMO: CA01W (POLIEDRO) - SONSONATE,
TRAMO Ill, EJECUTADO POR EL FONDO DE CONSERVACION VIAL (FOVIAL),
POR EL PERIODO DEL 1 DE DICIEMERE DE 2018 AL 31 DE AGOSTO DE 2019.

SAN SALVADOR, 22 DE OCTUBRE DE 2019.

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: Hwww.corledecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norle y 13a, C. Pte. San Salvador E| Salvador, C.A.




INDICE

CONTENIDO PAGINA

9.

PARBAFL INTRODUCTORIY ovmamnusmsisamsmissmsinsmmii
ERIETIVGS DEL BXBREIE .coonsmminsimmnassmainmmsarsmss ot
ALCANCE DEL BRAMEMN ...ccn i s saiiisiisdicisig
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS..........cooiieeecvevsironsemrecierenin 2
RESULTADOE DEL EXAMEN cussnmsuimammsmmisass iy st g

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

B AT R s o e

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS

ANTERIORES ... oottt ettt ees s e ettt re e es s s eseeeenn e 3
CONCLUSION DEL EXAMEN ...t

RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ...ooooeooeoeeeiee oo

10. PARRAFO ACLARATORIO .....ooiitooiieeeoieeee oo s e B




Carte de Cuentas de la Repablica ﬁa\;‘;‘fuﬂﬁﬁp

El Salvador, C. A, -auf,.w ., BE

fg!ch

DIRECE,
oaml

m
=
2]

GORTE D

b X
Sefores __.»@;%} :':-\”: o

Consejo Directivo ; Saivador.
Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL)

Presente. _

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

La Corte de Cuentas de la Republica, basandose en lo establecido en el Art, 195,
atribucién 4 de la Constitucién de la Republica y en las atribuciones y funciones que
establecen los articulos 5 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
mediante orden de trabajo MNo. 25/2019 de fecha 26 de junio de 2019, hemos realizado
Examen Especial al Proceso de Licitacién, Contratacion, Ejecucion y Supervision del
Mantenimiento Periddico de la Ruta CA08W, Tramo: CA01W (Poliedro) - Sonsonate,
Tramo |Il, ejecutado por el Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), por el periodo del 1
de diciembre de 2018 al 31 de agosto de 2019.

Para la ejecucion del proyecto, se realizé Licitacion Publica LP-004/2019 y se contrato a
la empresa “CONSTRUCTORA DISA, S.A. de C.V." mediante Contrato No. CO-
008/2019, por un monto de $12,247,774.31. El monto auditado en el presente examen
especial asciende a $3,424,809.26, equivalente el 27.96% del total del monto
contratado, correspondiente a cinco estimaciones examinadas.

Para llevar a cabo la supervision del proyecto, se realizé el Concurso Publico CP-
003/2019 y se contratd a la empresa "ROBERTO SALAZAR Y ASOCIADOS,
INGENIEROS CONSULTORES, S.A. de C.V." mediante Contrato No. CO-0098/2018,
por un monto de $300,000.02, El monto auditado en el presente examen especial
asciende a $88,182.03 equivalente al 29% del total del monto contratado,
correspondiente a cuatro informes presentados.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial al Proceso de Licitacidon, Contratacion, Ejecucion vy
Supervisién del Mantenimiento Periédico de la Ruta CAGBW, Tramo: CA01W (Poliedro)
- Sonsonate, Tramo 11", ejecutado por el Fondo de Conservacién Vial (FOVIAL), por el
periodo del 1 de diciembre de 2018 al 31 de agosto de 2019, de conformidad a Normas
de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica.

2.2  Objetivos Especificos

a) Verificar que los procesos de Licitacion y Concurso Publico, Adjudicacion y
Contratacién del Proyecto de Mantenimiento Periédico de la Ruta CAOBW, Tramo:
CAD1W (Poliedro) - Sonsonate, Tramo |ll, hayan sido realizados conforme a lo
establecido en la normativa legal y técnica aplicable.
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k) Comprobar el cumplimiento de las clausulas de los contratos CO-008/2019 de
Ejecuctan y CO-009/2019 de Supenvision relacionados con el proyecto.

¢} Verificar in sity, el desarralio de las actividades constructivas y de supervisién.

dy Constatar el adecuado registro contable de {as operaciones relacienadas can el
proyecto sujeto a examen.

e} Efectuar andlisis a los informes emitidos por la Unidad de Auditoria interna v
Firmas Privadas de Auditoria y dar seguimiento a las recomendaciones de |la Corte
de Cuentas de ia Republica en auditoria anteriar, todo relacionado con e examen
al proyecta objeto de auditoria si hubiers,

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Muestro examen consistio en 1a evaluacion del Frocesa de Lictacion, Contratacian,
Ejacueidn y Supervision def Mantenimiento Periddico de la Ruta CAQSW, Tramo:
CADTWY (Poliedre) - Sonsonate, Trame lll, ejecutado por el Fondo de Congervacion Vial
{FOVIAL}, par el pericdo del 1 de diciembre de 2018 al 31 de agoste de 2019,

El examen se realizd con base a técnicas v procedimientos establecidos en las Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, fanua)
de Auditoria Gubernamental y Politicas Infernas de Auditoria Gubernamental.

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITCORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos que aplicamos en la ejecucion de nusstro examen
especial, detallamos los siguisntes:

a} Realizamos entrevistas con el personal del FOVIAL relacionado con el proyecto vy
con las empresas gjecutora y supervisora del misma,

b} Verificamaos et cumplimiento de la normativa legal y técnica apiicable al proyecto.

c} Revisamos la dispenibilidad presupuestaria para la ejecucion y supervisidén del
Froyvecta.

d) Revisamos Ilos procesos seguidos para la  Licitacion, Conecurso  Publice,
Contratacion, Ejecusion y Supervision del proyecto sujeto a examen.

g) Canstatamos [os terminos establecidos en los contratos suscritos con las empresas
gjecutora y supervisara del proyecto v el cumplimiento de los mismos.

fi  Verificames el nombramiente de un Administrador del Proyects.

q) Evaluamos los procescs de construecién y superyisian del proyecto.

h) Verificamos |a legalidad de los pagos realizadios por el FOVIAL, en funcién de las
clausulas contractuales, administrativas v financieras correspondientes,

Iy Comprobamos la correcta utilizacion del anticipe conforme al "Plan de utilizacian del
anticipo”, presentados por el constructor y supervisar,

[} Werificamos la adecuada aplicacion y registro eontable de los hechos econdmicos
relacionados con fa construccidn y supervision del proyecto.

K} Realizamos una evaluacion técnica en el fugar de sjecucion det proyecto, a través
de visitas de campo.
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Constatamos la ejecucidon de las obras, el cumplimiento de las especificaciones

@

ity e . e
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actividades programadas, entre otros. _ /L

RESULTADOS DEL EXAMEN

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria no revelaron condiciones reportables o
situaciones de incumplimientos por parte del Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) ni
por las empresas constructora y supervisora, relacionadas el Proceso de Licitacion,
Concurso Publico, Contratacién, Ejecucion y Supervision del Mantenimiento Periodico
de la Ruta CAQ08W, Tramo: CAO1W (Poliedro) - Sonsonate, Tramo ll, ejecutado por el
Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), por el periodo del 1 de diciembre de 2018 al 31
de agosto de 2019, que ameriten ser incorporadas como hallazgos en este informe, de
conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental.

6.

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

No se han realizado auditorias relacionadas con el Mantenimiento Periddico de la Ruta
CAO0BW, Tramo: CA0O1W (Poliedro) - Sonsonate, Tramo ll, por parte de la Unidad de
Auditoria Interna ni por firmas privadas de auditoria.

7.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Corte de Cuentas de la Republica, realizé Auditoria Financiera al Fondo de
Conservacion Vial (FOVIAL), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018,
el cual incluyd, como parte de la muestra de proyectos examinados, el proyecto
“Mantenimiento Periodico de la Ruta CA08W, Tramo: CAQ1W (Poliedro) - Sonsonate,
tramos |, Il y I\V", habiéndose emitido el informe de auditoria con fecha 18 de junio de
2019; el cual no contiene recomendaciones, por lo que no realizamos seguimiento a su
cumplimiento.

8.

CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos en el Examen Especial al Proceso de
Licitacién, Contratacién, Ejecucién y Supervision del Mantenimiento Periodico de la
Ruta CAO8W, Tramo; CA01W (Poliedro) - Sonsonate, Tramo |, ejecutado por el Fondo
de Conservacion Vial (FOVIAL), por el periodo del 1 de diciembre de 2018 al 31 de
agosto de 2019, concluimos gue:

a) Los procesos de Licitacion y Concurso Publico, Adjudicacién y Contratacion del

Proyecto de Mantenimiento Peritdico de la Ruta CA08W, Tramo: CAO1W (Poliedro) -
Sonsonate, Tramo |Il, se realizaron de conformidad a lo establecido en la normativa
legal v técnica aplicable.

b) Se dio cumplimiento a las clausulas de los contratos CO-008/2019 de Ejecucion y

C0O-009/2019 de Supervision relacionados con el proyecto.
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c} Las actividades constructivas vy de supervision se desarrollaren de conformidad a fo
establecido.

d) Se realizé un adecuado registro contable de {as operaciones relacionadas con e
proyecte sujeto a examen.

g} Mo se han realizado auditorias relacionadas con el Manterintiento Periadico de la
Futa CADBW, Tramo: CAQTW {Poliedro) - Sonsonate, Tramo |H, por parte de |a
Unidad de Auditoria Interna ni por firmas privadas de auditoria.

fI El informe de Auditoria Financiera al Fando de Conservacion Vial (FOVIAL)Y, por el
perioda del 1 de enaro al 31 de diciembre de 2018, emitido con fecha 18 de junio de
2019, que incluye el proyecto "Mantenimiento Periodico de |z Ruta CAGSW, Tramo:
CAQTW (Poliedro) - Sonsonate, tramos |, Ly IV, no contiene recomendacicnes
sujetas de sequirmniento.

Segun los procedimientos de auditoria aplicados para constatar el procesoe de
Licitacion, Concurso Pablico, Confratacion, Ejecucion y Supervision del Mantenimignto
FPeriddico de |la Ruta CAIBW, Tramo: CAOIW (Polisdra) - Sonsonate, Tramo I,
giecutado por e Fondo de Conservacion Viai (FOVIALY, por el periodo del {1 de
diciernbre de 2018 al 31 de agosto de 2018, y los procesos de construccion vy
supenvision veiificados, constatamos que éstos fueron desarrollados con bhase a los
criterios estahlecidos y a la observancia de los mecanismos de canirof existentes,
excepto por la falta de aplicacién de multa por incumplimiento a las Bazes del Concursn
Pabtico N* 003/2018, Parte lll, Condiciones Generales de Contratacien, $G-32, en
cuanto al requisito para 2| manejo del anticipo en una sola cuenta bancaria por ia
empresa supervisara.

FPor tratarse de una auditosia concurrentes, a la fecha de cierre de nuestro examean, &l
proyects prasentaba un avance de efecucion financiere del 41,.86% v fisico dal 42.30%,
quedando pendietnte de realizar [a evaluacion del proceso de construccion y suparvisidn
del 1 de septiembre de 2019 hasta la recepcidn definitiva v la liguidacion det proyecto.

9. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Recomendacién MNe.i

Recomandamos al Consejo Directivo del Fondo de Consarvacion Vial (FOVIAL), que a
traves del Administrador de Contratos, ordene 13 aplicacion a la empresa Supervisara
“Roberto Salazar y Asoctados, Ingenieros Consultores, S.A, de CV.) de la penalidad
establecida por el FOVIAL, por no contar con una cuenta exclusiva para ef mangjo del
anticipo oforgadoe, accion gue se debera iniclar sin advertencia, por un monto de
$1,000.00, de conformidad a las Bases del Concluirsa Pablico N® 003/2019, Parte I,
Condiciongs Generales de Contratacidn, CG-32.
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10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere (nicamente al Examen Especial al Proceso de Licitacion,
Contratacién, Ejecucion y Supervision del Mantenimiento Periodico de la Ruta CAQ8W,
Tramo: CAQTW (Poliedro) - Sonsonate, Tramo lll, ejecutade per el Fondo de
Conservacion Vial (FOVIAL), por el periodo del 1 de diciembre de 2018 al 31 de agosto
de 2019, por lo que no presentamos opinion sobre las cifras presentadas en los estados
financieros emitidos por el FOVIAL para el periodo evaluado.

San Salvador, 22 de octubre de 2019,
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