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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

Sefores

Junta de Gobierno

Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA)

Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 195, atribucion 4 de la Constitucion de la
Replblica, Arts. 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUlblica y Plan
Anual Operativo de la Direccién de Auditoria Cinco, se emitid la Orden de Trabajo
No.05/2018 de fecha 29 de enero de 2018, para realizar Examen Especial al Proyecto
Integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente, (Donacion-AECID Convenio SLV-
056-B), ejecutado por la Administracion Macional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017.

Por Decreto Legislativo No.B63, de fecha 30 de abril de 2009, publicado en el Diario
Oficial No.94, Tomo No.383, del 25 de mayo de ese mismo afio, se ratifico en todas sus
partes el Convenio Béasico de Cooperacion entre la Republica de El Salvador y el Reino
de Espana, suscrito el dia 29 de octubre de 2008, el cual tenia como destino establecer
un marco juridico y de entendimiento para la identificacion, desarrollo, ejecucién y
evaluacion de las politicas, programas, proyectos y cualquier intervencion de
cooperacion que acordasen las partes.

En el marco del referido Convenio Basico de Cooperacion, de fecha 21 de diciembre de
2010, el Instituto de Crédito Oficial (ICQ), en nombre del Gobierno de Espafa y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de la Replblica de
El Salvador, suscribieron el Convenio de Financiacidn No. SLV-056-B con fondos no
reembolsables (Donacion) del Gobierno de Espafia, con el propésito de financiar el
Proyecto Integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente, por un wvalor de
DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y DOS 93/100 EUROS (16,292,682.93€) equivalentes a VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
38/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$21,401,959.38),
para un periodo de cinco afios (60 meses), recursos provenientes del Fondo de
Cooperacién Internacional de Agua y Saneamiento, Ficha 2010, a cargo de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) para ser ejecutado a
través de tres entidades, teniendo como responsable principal a la Administracion
Macional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), quien delegaria a través de
Convenios al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL)
y al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), la ejecucion de
componentes del proyecto, el cual tiene como objetivo contribuir al incremento de la
cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento, asi
como el fortalecimiento de la gestion integrada del recurso hidrico en el sub sector agua
y saneamiento.

La direccién, actuacion, funciones y responsabilidades de cada uno de los elementos
estructurados para la ejecucion del Convenio, se encuentran desarrollados y descritos
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en el Reglamanta Operativo del Proyecto (POG y POA'S), Convenio SLWV-056-B y sus
anexos, incluyendo lo descrito en Ins Convenies de Delegacidon, instrumentos y
herramientas principales para normar los procedimientos  implementades  en  ia
giecucion y uso de los fondos transferides por el gobierno espafiol, los cuales
comprenderan una confrapartida provista por El Salvador.

En concordancia al Plan QOperative Global, sus maodificaciones y Planes Operativos
Anuales, para los periodos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, 1 de energ al 31
de diciembre de 2018 y 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, los Planes Operativos
Anuales contienen los siguientes presupuastos especificos aprebados para AMDA,

RESUMEN DE INFORMES DE PRESUPLUESTO PARA LA EJECUCIAN DE LOS POA'S DE LOS PERIODOS
| DEL 2015, 2016 Y 2017 AL 31 DE DIGIEMBRE DE 2017 o
: _ SUMA GLOEAL DE PRESUPUESTOS 2015, 2016 ¥ 2017
Bl i
RUBROS PRESUPLESTARIOS ANDA FDA 3, POA4 Y POAS i
Racupearacion Total
N o FCAS Confrapartida | VA General
i
1| Fatatecimients lnstituglonal 106,067.39 | 127,360.80 232,413.19
Infrasstructura en Agusa FPotable y
A Faneamientc Basice Rural b, 448,133, 64 2,478,168.23 1,362.890.22 | 529118208
2 Madia Anbisnta ; e e e
4 Coordingcidn del Provecte 437, 978,44 91.982.98 53894242
.5, Infomacién y Wisibilidad 503777 E5.000.00 | 20.937.77
f Auditoria v Evaluacion 112, 169.40 43 596.55 1655,765.05
______ | TOTAL GENERAL 2,110,286.64 |  2765.089.56 |  1,263,890.22 | B,240,348.42

En cuanto al avance de la gjecucion del presupuesto del POA 3, al 31 de digiembre de
2015 se erogd la cantidad de USH 2.084 852 86, valor que representa el 24 .38% de!
presupuesto asignado, distribuido entre las fres entidades ejecutoras, para el caso
especifico de AMNDA, representd el 1560% equivalente a USH23143068 vy
compromefio 3. 44% equivalente a US$51,023.60 con respecte al monte presupuestado,
como s2 observa en el siguiente resumean:

e TTIm—
PRESUPLESTARD | EYFEUTADO (USH) USH) TOTAL
Ejec_utor [UES:l e PR Sepuliouital — - -
Muonto i Mcrrto % Moo o
ANDA 148380524 | 231.430,68| 1560% | 51082800 3.44% | 232,454.23| 19.04%
FISDL 344343843 | 548.805,50| 18.84% | 756.859.22| 2z 00% | 1,405.657.82 | 40.82%
MARN 382362500 | 120461578} 33.24% ] 317.896.80 | 8.77% | 1.522512,33| 42.02%
! TOTAL B.550.868,57 | Z.084.552,96 | 24.38% | 1,125771.52| 1517% | 3210824481 27.55%

Cel POA 4, al 31 de diciembre de 2018, se erogd la cantidad de US$E 5,104 341.48
valor que representa el 44, 18% del presupuesto asignado, distribuide entre las tres
entidadaes gjecutoras, para el caso especlfico de ANDA, representd ef 14.48%
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equivalente a US$370,525.10 y comprometio 23.12% equivalente a US$589,867.86 con
respecto al monto presupuestado, como se observa en el siguiente resumen:

isoniion PRESUPUESTADO EJECUTADO COMPROMETIDO TOTAL
en$ Monto % Monto %, Monto o,
en$ en $ en %
ANDA 2551,635.46 370,625.10 | 14.52% | 65B89,B67.96 | 23.12% | 960.393.06 | 37.64%
FisSDL 4221 668.00 | 362127263 |85.78% | 791.307.62)|18.74% | 4.412,580.25 | 104.52%
MARN 4780,433.46 1,112,543.75 | 23.27% | 418.797.01 8.76| 1.531,340.76 | 32.03%
TOTAL 1,45583,736.82 | 5,104,341.48 | 44.18% | 1,799,972.509 | 15.58% | 6,904,314.07 | 59.T76%

Es importante destacar que a la fecha de la ejecucion de nuestro examen (12-03-2018)
la coordinacién administrativa, financiera y técnica desarrollada por el equipo de gestion
de ANDA, no realizd la entrega del informe financiero y técnico del POA 5,
correspondiente al ejercicio financiero 2017.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial al Proyecto Integrado de Agua, Saneamiento y Medio
Ambiente (Donacion-AECID, Convenio SLV-056-B), Ejecutado por la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), por el periodo del 1 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2017, para la verificacion de los aspectos administrativos,
normativos, financieros, registro contable y legal, de las transferencias y uso de los
fondos provenientes del Gobierno de Espania, a través del convenio relacionado.

2.2 Objetivos Especificos

a) Verificar que la ANDA cumpla con todos los requerimientos legales,
administrativos, de direccion, operacionales y técnicos en cumplimiento del marco
normativo vigente que controla y regula sus actuaciones en la ejecucion del
convenio.

by Verificar que los fondos transferidos, fueron utilizados exclusivamente para los fines
establecidos en el convenio y los convenios de delegacion.

c) Verificar que se haya cumplido con los términos del convenio, asi como con la
normativa legal vigente y aplicable, a los procesos realizados en la ejecucion y
utilizacién de los fondos transferidos.

d) Evaluar la ejecucion de los proyectos o programas contemplados dentro del
convenio, asi como el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas.

e) Asegurar gue las cuentas bancarias estén sujetas a procedimientos efectivos, de
custodia fisica y contable, que las transacciones estén adecuadamente registradas,
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3.

clasificadas y resumidas en las cuentas y gue los saldos concilien con los estados
de cuenta.

Efectuar analisis a los informes emitidos por la Unidad de Auditorfa Interna y
Firmas Privadas de Auditoria vy dar seguimiento a las recomendaciones emitidas
por la Corte de Cuentas de la Repablica en auditeria anterior, relacionados con &l
Froyecto Integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambients, (Donacién-AECID
Convenio SLV-056-B),

ALCANCE DEL EXAMEN

Muestro trabajo consistio en efectuar Examen Espeacial al Proyecto Integrado de Agua,
Saneamiento y Medio Ambiente, (Denacién-AECID Convenio SLV-05G6-B), Ejecutado
par la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), periodo del 1
de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017,

Realizamos nuestro examen de conformidad a fas Normas de Auditorla Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de 1a Repubiica.

4.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los procedimientos de auditoria aplicados, estan:

a)

b)

d}

e}

Analizamos el acuerdo del Convenio de Donacion SLV-056-B, suscrito entre el
Gobierno de Espafia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion del
Gobierno de la Repiblica de E| Salvadar, suscrito of 21 de diclembre de 2010,

FRevisamos {a narmativa relacionads con los procesos administrativos, financieros,
contables y operativos para la transferencia de los fondos del convenio SLV-056-B.

Yerificamos la validez de la documentacidn que soporta los registros contables de
disponibilidades, ingresos por actualizaciones y ajusies, e inversiones en bisnes
privativos incluidos en convenia.

Verificamos el cumplimiento de leyes y normas aplicables al area de
disponibilidades, ingresas por actualizaciones y ajustes, e inversiones en hienas
privativos incluidos en convenio.

Verificamos &l cumplimiento de procedimientos y mecanismos de control, en los
Frocesos de Adquisicion y Contratacion de Bienes, Obras y Servicios, realizados
con fondos del Proyecto SLV-056-B.

Verificamos que los fondes concedidos para la ejecuicion del Programa Integrado de
Agua, Saneamiente y Medio Ambiente, fueron utilizados para fines y actividadas
establecidas dentro de los Planes Operativos Anuales del periode auditado.



Corle de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C, A,

g) Verificamos el cumplimiento de los aspectos administrativos, financieros y técnicos
ejecutados por ANDA, a traves del Equipo de Gestion, de acuerdo al convenio y
especificamente a la ejecucion del componente Il del mismao.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de nuestros procedimientos de auditoria, se determinaron las
siguientes condiciones:

Hallazgo No. 1

PAGO DE IMPUESTOS A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES Y
PRESTACION DE SERVICIOS CON FONDOS DEL CONVENIO.

Verificamos que con fondos del Convenio de Financiacion SLV-056-B se pago un total
de $7,311.78, en concepto de Impuestos a la Transferencia de Bienes Muebles y
Prestacion de Servicios (IVA) durante el periodo 2015 por $1,836.18 y 2016 por
$5,475.60.

El procedimiento efectuado, consistia en realizar el pago de impuestos por la
Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios, inmersos dentro de cada
factura y posteriormente solicitar al Ministerio de Hacienda por medio de AECID, la
devolucion del IVA, pagado indebidamente con fondos del Convenio SLV-056-B, de los
cuales, la Direccion General de Impuestos Internos resolvia autorizar las devoluciones.
Sin embargo, mediante certificacion de fecha 27 de junio de 2017, el Ministro de
Hacienda, expresé que “(... los impuestos indirectos que han sido pagados en la
ejecucion del gasto con cargo a la subvencion y que no han sido recuperados a la
fecha, asl como los que se pagarian hasta la finalizacion del programa, no seran
susceptibles de recuperacidon o compensacion)”.

El Convenio de Financiacién SLY-056-B, en la Clausula Quinta, Destino de los fondos,
establece lo siguiente: "El beneficiario se obliga a destinar los fondos Espafioles unica y
exclusivamente para los fines y en los términos establecidos en este convenio y sus
anexos, esto es, la financiacion del programa/proyecto sera conforme a lo establecido
en el anexo | y las condiciones generales y el modo de actuacidn y procedimiento, a los
que debe atenerse el beneficiario, seran |los establecidos en los anexos Il y Il del
presente convenio”.

El Convenio de Financiacion SLV-056-B, en la Clausula Quinta, Destino de los fondos,
establece lo siguiente: “Sera Unica y exclusivamente para los fines y términos
establecidos en el convenio y sus anexos...” y en la Clausula Octava, Cargas Fiscales y
Gastos, lo siguiente: "...La utilizacién de los recursos del Fondo para el pagoe de
impuestos, aranceles, tasas o cualquier otro tipo de gravamen pulblico aplicable en el
pais receptor quedara sujeta a lo establecido en el punto 7.1 del Anexo Ill a este
Convenio”.

El Anexo Il del Convenio de Financiacién SLV-056-B punto 7.1 Impuestos, establece:
"Se atendera a lo establecido en los tratados y acuerdos internacionales de

5

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107

http: hwww.cortedecuentas.gob,.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A,

NG

1hS DE
t;g ALFﬂ.frﬂ.{"’




cooperacion firmades entre Espafia v Bl Salvador a lo gue el Reglamento Operativo
establezea, respetando en cualguisr caso los limiles que establece la Ley 3872003,
3eneral de Subvenciones",

El Reglamento Operativo del Proyecto, Romana I£2.2 Aportes al Proyecto, establece o
siguiente: "{...El pago de tmpuestos, tasas, multas, sanciones, intereses de mora y
demds cargas no elegibles por el Fondo, deberan ser cubiertos por ef aporte de la
AMNDA, del MARN vy del FISDL cuando asi [0 awtaricen por escrito. Estos pages deberan
ser contabilizados como tales y no podran contarse como el aporte comprometido por la
AMDA, el MARN y &l FESDL en &l Proyzcte v los Flanes Operativos)”.

El Reglamento Operative del Proyecto, Romano .1.2.31.2 Cuentas Proyecto,
establecs: "(... Los recursos del fande no podran utilizarse para el page de impuastos vy
tasas, ni para cubrir insuficiencias de tesaoreria del aporte de [a ANDA, el MARN o el
FISDLY".

La condicion planteada se debe a la falta de gestion para proveer y asegurar |os fondos
que cubririan las tasas o mpuestos en la gjecucion del canwvenio, por parte del Garente
de Agua y Saneamientc Fondos BIDVAECID vy |z Coerdinadora Administrativa
Financiera del Programa, come principates responsables del Eguipo de Gestidn de
ANDA, el Jefe del Departamento de Presupueste y el Jefe del Departamento de
Tasorerfa, quienes para culrir la insuficiencia de fondos y asignacion presupuestaria
para cumplir con los pagns del Impuestos a [a Transferencia de Bienes Muebles y a |a
Prestacion de Servicios, durante los sjercicios 2015 y 2016, utilizaren fondos del
Convenio.

Como resultado, hubo incumplimiente a lo estipulado en &l Convenio de Financiacion
SLY-056-B, al Regiamento Operative del Programa, se pone en riesgo la ayuda de los
cooperantes, guienas tienen la potestad a través del convenio de emitir una resolucian
negativa que implique |a exigencia y obligacion de realizar al reinteqro total o parcial del
impeorte otorgado por el Gobkierno de Espafia,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de Ref.58.1.157 2018 de fecha 17 de mayo de 2018, el Garente de Agua vy
Saneamiento, Fandos BIVAECID, expone gue:

“Los montes pagados al valor def 13% del impueste a ta Transferencia de Bienhes
Muebles y a [a Prestacion de Servicies (IVA), se determinan del monto gravada de cada
factura, por lo tante, las cifras correctas gue se pagareh en concepto def 13% VA con
fondas del Convenio SLV-056-B para el afio 2015 es de US31 536.18. (Ver anaxa 1)

Es preciso exponer gque hasta el ano 2015, ta metodologia para |a recuperacion del IVA,
consigtid en realizar las gestiones ante la Agencia Espaficla de Cooperacion
Internacional para E} Desarrollo (AECID), con objeto que sienda la Cooperacién |a
referanie y la exenta del impusasto, es quien realizaria las gestiones ante la Direccion
General de Impuestes Internos del Ministerio de Hacianda, para ias recuperaciones de
VA indebido.
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En ese sentido a través de notas: &
* 58.1.241.2015 de fecha 15 de junio de 2015 por US$956.48
» 58.1.478.2015 de fecha 20 de octubre de 2015 por US$536.10 /
s 58.1.477.2015 de fecha 21 de octubre de 2015 por US$38.62
« 58.1,136.2016 de fecha 04 de abril de 2016 por US5$38.62

Dichas notas fueron tramitadas ante la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, solicitudes de devoluciones por pago indebido del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a |la Prestacion de Servicios VA, (Correspondientes
al periodo de enero a diciembre 2015) a fin de que se realizaran las gestiones
correspondientes ante la Direccién General de Impuestos Internos del Ministerio de
Hacienda. De las cuales recibimos las siguientes resoluciones:

e No. 1147-2015-Pl del 01 de septiembre de 2015

* No. 1460-2015-PI del 28 de octubre de 2015

+ No. 1463-2015-Pl del 29 de octubre de 2015 y

+ No. 639-2016-PI, del 20 de mayo de 2016

En las que la Direccion General de Impuestos Internos, resuelve autonzar las
respectivas resoluciones de dichas solicitudes.

Para la recuperacion de |VA indebido del afio 2016, se acordé en un principio que ya no
se uUsaria el sistema de devolucion de IVA indebido, a través de la oficina de AECID,
porque las instituciones ejecutoras tendrian a su disposicién fondos asignados por el
Ministerio de Hacienda para hacerse cargos de estos gastos. Razén por la cual segun
Decreto Legislativo No. 192 del 26 de noviembre de 2015, publicado en el Diario Oficial
No. 231, tomo 409 de fecha 15 de diciembre de 2015, (Ver anexo 4) se presupuestaron
US$933,295.00 para el pago de IVA por los compromisos adquiridos del Programa
Ficha SLV-056-B, de los cuales un monto de US$478,855.00 y US$441,485.00
corresponde a FISDL y MARN, y a la ANDA US$12,955.00.

En vista que el nuevo sistema conllevaba ciertas complejidades y problemas, se recibio
una nueva comunicacion a través de nota AECID-080-2016 de fecha 21 de abril de
2016, (Ver anexo 5) abriendo la posibilidad a que se pudiera continuar con el sistema
que habia venido utilizando en afos anteriores sin que se produjera automaticamente
una obligacion de devolucidn de los gastos indebido de |VA ..En ese sentido se
gestiond para el periodo de enero a marzo 2016 la solicitud de devolucion de IVA
indebido a través de nota 58.1.208.2016 de fecha 15 de mayo de 2016 por un monto de
US$3,285.36 (Ver anexo 6) y con fecha 07 de junio de 2017 se emitid resolucién
No.727-2016-Fl en el que se resuelve autorizar la devolucion de dicha solicitud. (Ver
anexo 7). Para el afic 2016 el total de IVA pagado con fondos del Convenio SLV-056-B
US$5,475.60, (Ver anexo 8).

Para el afio 2017, seglin Decreto Legislativo No.590, publicado en el Diario Oficial
No.22, tomo 414 de fecha 1 de febrero de 2017 se presupuestaron (Ver anexc 9)
US$647,110.00 para el pago de IVA por los compromisos adquiridos del Programa
Ficha SLV-056-B, de los cuales un monto de $237,850.00 le corresponde FISDL,
US$260,000.00 al MARN y a la ANDA US$149,260.00. En vista que este tema llevo sus
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complicaciones y aungue se contaba con las resoluciones antes citadas no se
rectbieron 10s fondos solicitados, a través de nota AECID-160-2017 de fecha 10 de julio
de 2017, (Mer anexo 10) se recibid comunicado de la cerificacion relacionada al
impuesto a la Transferencia de Bienes y Prestacion de Servicios (IVA) remitida por el
Ministro de Hacienda, cuya certificacidn en referencia cita o siguiente:

Cue para el desarrollo del Programa SLV-05G6-B "Proyecto Integrado de Agua,
Saneamiento v Medio Ambiente” subvencienado por el Fondo de Cooperacidn para
Agua vy Saneamiento {FCAS) segin la Resclucidn de Gonecesidn de Subvencion de
fecha 3 de diciembre de 2010, y fecha de finalizacion el 31 de agosio de 2019, los
impuestos indirectos gue han sido pagados en la ejecucidn de gastos con cargo a la
subvancidn y gque no han side recuperadas 3 ta fecha, asi como los gQue se pagarian
hasta la finalizacien del programa, no seran susceptibles de recuperacidn o
compensacion,

En virtud de lo anterior, 82 han hecho las gestiones correspondientes para solicitar ia
modificacion al cotwenio de financiacion vy adn estd en procese va que estas
modificaciones se tramitan en Sede ¥ conllevan su tiempo prudencial. {Ver ansxo 11)
nota ANDA Referencia: 20.230,.2017 de fecha 19 de septiembre de 2017).

En ese sentido las rescluciones que quedaron pendientes de recibirse &l reintegro vy las
facturas gque se pagaron con fondos FCAS no reportadas en fas solicitudes de
devolucion de VA, gquedan sin efecte con 1a certificacian emitida por el Ministro de
Hacienda de E| Salvador.

Es oportunc aclarar, que para el afic 2017 se considerd en el presupuesto general, &l
page del 13% VA, si bisn as cierto, existe un compromise por parte del Gobiermo de El
Salvador de desembolsar los fondos para el pago de VA del afio 2017, al 31 de
diciembre de 2017, no se recihieron los fondos, por io que en vista gue s5 debian
honrar las cbligaciones contraidas con los proveedores, se procedid a pagar el total de
la factura, razon por la cual los cheques se emitieron de manera separada, para HBevar
el control del 13% de VA pagado hasta recibir los fondos GOES para reintegrarlo. No
ochstante, se lleva el registro correspondiente en la cuenta anticipo de fondos a
dependencias institucionales, la cual al 31 de diciembre de 2017 asciende al monto de
US$94,855.97 (Ver anexo 12).

En conciusion, de acuerdo a su observacion que los impuestos pagados surmnan un totat
de US$H135773.98 consideramos que el criterio para determinar los montos no es
razonable por las explicaciones antes citadas. Si bien es cierto existe el pago para el
afio 2017, que como se menciond antes se estd esperando gue el Ministerio de
Hacienda efectis los desembolsos para reirtegrarle al FCAS el valor del 13% WA
pagado durante el afie 2017 un valor por US$94,865.97.

FPor lo tanto, &l monto que al 31 de diclembre de 2017 se debe reintegrar al FCAS
haciende a USS US$04, 885 97 7

En nota RefdB.2842018 de fecha 30 de septiembre de 2019, la Coordinadora
Administrativa Financiera — ANDA, responde |o siguiente:
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“Como evidencia de descargo del presente hallazgo se remiten copias de las siguientes
notas oficiales:

|. AECID-160-2017 de fecha 10 de julio 2017 en la cual el Coordinador General de la
Cooperacion Espafiola, remite de forma oficial a los titulares de las instituciones
ejecutoras del Convenio SLV-056-B, la certificacion emitidas por el Titular del
Ministerioc de Hacienda, respecto del IVA del convenio SLV-056-B de fecha 27 de
Junio del 2017.
En dicha nota el maximo representante de los tributos del Gobierno de El Salvador,
expreso que los impuestos indirectos que han sido pagados en |a ejecucion del gasto
con cargo a la subvencion y que no han sido recuperados a la fecha, asi como los
que se pagarian hasta la finalizacion del programa, no seran susceptibles de
recuperacién o compensacion.

Il. AECID-164-2018 de fecha 20 de agosto 2018 en la cual la Coordinadora General de
la Cooperacion Espafiola en El Salvador, remite al Titular de ANDA como ejecutor
principal, para su firma, tres (3) ejemplares de la Adenda al ROP del Convenio SLV-
056-B. Con dicha Adenda al ROP se establece que el pago de impuestos y tasas
podra ser imputado a la subvencion Unicamente cuando hayan sido abonados y no
sean susceptibles de ser recuperados (ver la nota del ministro en copia), de acuerdo
con la certificacion emitida por el Ministro de Hacienda de El Salvador en junio 2017.
Los documentos contractuales del Programa (Convenio de Financiacion y Plan
Operativo General), ya recogen esa posibilidad de que los impuestos y tasas puedan
ser imputables a la subvencion, por lo que no necesitan adenda.

lll. Ref. 20.207.2018 Nota oficial emitida por el entonces Titular de ANDA Dr. Felipe
Rivas, donde remite dos ejemplares firmados y sellados de confarmidad a la solicitud
realizada en nota AECID 164-2018.

IV.Primera al Convenio de Financiacion firmado el 21-12-2010 firmado entre el ICO y el
Ministeric de Relaciones Exteriores en representacion del Gobierno de El Salvador.

V. Segunda adenda al ROP Convenio SLV-056-B.

VI.AECID-238-2019, emitida por Dofia Cristina Aldama Calles, en su calidad de
Coordinadora General de Cooperacion Espafiola en El Salvador, dirigida a mi
persona en la cual aclara que el IVA que las adendas son para todo el periodo de
ejecucion del programa. La adenda responde a la necesidad de clarificar que los
impuestos son un gasto subvencionable cuande no son recuperables... De
Conformidad a lo establecido a |a legislacién en la cual se enmarcan los Convenios
Basicos de financiacion.

Por tanto, de acuerdo a estos documentos oficiales presentados y a la Ultima nota
dirigida a mi persona para mayor soporte ante este hallazgo, se solicita a |la Honorable
Corte de Cuentas dejar sin efecto la presente condicion.”

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
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En nota Ref.17.1-140-2019 de fecha 30 de septiembre de 2019, el Jefe Departamento
de Presupuesto, comenta lo siguiente:

Ef departamenta de presuplesto come parte de la Unidad Financiera Institucional,
participa en parte de todo ef proceso Administrativo Financiero de acusrdo a lo
establecido en Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria y el Manual
Técnico SAFl; no obstante, v de manera especifica, en 2l marco de actuaciin de este
Departamente, no es menester vigilar por el cumplimiento yfo incumplimiento de Leyes
Tribttarias, no obstante, se solicitd el apoye a la Gerencia de Agua ¥y Sansamients
Fendas BIDIAECID, para la busqueda de documentacion yio argumentos que pudieran
justificar legal v técnicameainte el usc de los fondos para el page de VA, ohieniéndose
documentacion que demuestra que los gastos realizados en concepto de pago de VA
son elegibles, ya que, el organismo donante mediante [a Segunda Adenda al
Reglamento Operativo enfre la Agencia Espafivla de Cooperacidn y la Administracidn
Nagional de Acueductos y Alcantarillades SLV-058-B remitida al Sr. Presidente ANDA
en funciones el dia 20 de agosto de 2018, comunica qus: "el pago de implestos y tasas
podra ser imputads a la subwencidn Onicamente cuando hayan sido efectivamente
abonados ¥ 0 no sean susceptibles de ser recuperados o compensado, de acuasrdo can
la cerificacidn en este sentido emitida por &l Ministerio de Hacienda de E| Salvadar en
junio de 2017". (Anexo 1)

Asimismo, el 5r. Presidente de ANDA mediante nota de fecha 28 de agosto de 2018
remite a la Sefiora Cristing Aldama Cailes, Coordinadora (General de Cooperacion
Espanola en el Salvadaor, ejemplar de adenda debidamente firmada {Anexo 2), la cual,
en su contenido, en la parte relativa a las modificaciones (11.2.3.1.2. Cuentas del
Proyecto), establece:

Modificados:

[.-]

Los recurses deb Fondo de Agua no podran utilizarse para el pago de impuastos v
tasas, ni para cubrir insuficiencias de tescreria del aporte de 1a ANDA, el MARN o el
FISDL. Be acuerco con lo previsto en la legislacion espafiola, se exceptlan, pudiendao
ser elegibles, aguellos impuestos indirectos que, habiendo sido efectivamente pagadoes,
no sean suscaptibles de recuperacion o compensacion”.

También es importante mencienar que la Lic. Claudia Natalia Marmol Cafias, solicitd
aclaracion a la Primera Adenda del convenio antes mencionadao, recibiendo por parte de
la Sefiora Cristina Aldama Calles. Coordinadora General de Coaperacion Espafiola en
¢l Salvador, respussta a dicha consulta con fecha 27 de sepliembre del corrents afio
(Anexo 3), en la gque se puede identificar claramente gue |a adenda responde a la
necesidad de clarificar que los impuestos son wt gasto subvencionable cuando no son
recuperables o susceptibles de compensacidn de conformidad a fa legislacion bajo |a
cual se enmarcan los convenios hasicos de financiacion...”

Con base a lo anteriormeants expuesta, se considera gue los argumentes v evidencias,

son suficientes para superar 3 condicidn reportada en el Examen especial antes
mencionado,”
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En nota recibida sin referencia de fecha 30 de septiembre de 2019, el Gerente de Agua ,?Ewb

y Saneamiento Fondos BID/AECID, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2017, menciona lo siguiente:

‘Los comentarios a dicho numeral en el informe borrador mencionan a la fecha del
informe que: El convenio que rige la ejecucién del proyecto en mencion prohibe el uso
de fondos del proyecto para el pago de impuestos...

Vale la pena mencionar que el ROP perteneciente a dicho convenio en mencion ha sido
modificado, por medio de la segunda adenda de la cual me permito anexar copia
(Anexo 1 y 2), pues en |la misma dice que: se exceptuan, pudiendo ser elegibles,
aquellos impuestos indirectos que, habiendo sido efectivamente pagados, no sean
susceptibles de recuperacion o compensacion; al respecto el Ministro de Hacienda en
su oportunidad certifico que dichos impuestos no eran susceptibles de ser recuperados
(Anexo 3), cumpliendo de esa manera lo estipulado en la adenda al ROP; con lo cual el
uso de dicho fondos ya no esta prohibide.

Con lo cual se solicita amablemente dejar sin efecto el presente hallazgo.”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mantenemos la observacion, debido a que no obstante se realizaron gestiones para el
reintegro de fondos del proyecto por el page indebido de IVA, el convenio que rige la
ejecucion del Proyecto Integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente, prohibe el
uso de fondos del proyecto para el pago de Impuestos y no obstante, hubiera pago de
Impuestos o Tasas, los ejecutores debian hacerse cargo de dichos pagos como aporte
adicional al establecido previamente en el Convenio, condicién que era conocida por los
ejecutores del convenio, el cual es de obligatorio cumplimiento.

Referente a los comentarios y documentacion de descargo presentados, estos ya
habian sido examinados durante la ejecucion de la auditoria, sin aportar condiciones o
elementos que desvanezcan la condicion planteada. Adicionalmente, hacemos
referencia a lo siguiente: el Convenio de Financiacion SLV-056-B, entré en vigor a
partir del 21 de diciembre de 2010, desde esa fecha, ya se conocia el impedimento de
utilizar fondos del Convenio para el pago de tasas y tributos, sin embargo, ANDA como
FISDL incorporaron un mecanismo en el Reglamento Operativo del Proyecto (ROP) que
contraviene al Convenio, por lo que aun habiendo sido autorizado este por la AECID,
ANDA no debié pagar el impuesto del IVA con fondos del convenio, ya que prevalece lo
normado y establecido en el Convenio antes gue el ROP, la ANDA como las ofras
entidades involucradas, debieron prever en cumplimiento al Convenio, programar
presupuestariamente el monto para el pago del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios. La aprobacion del procedimiento utilizado para
la devolucién del IVA, por si mismo, se define como pago indebido, y como tal, no debid
realizarse. La segunda Adenda a la que hacen mencién, como documento que, ante las
condiciones que enfrentaban los pagos indebidos, se refiere a la modificacion del
Reglamento Operativo del Proyecto, que incluye las modificaciones a los numerales
.22, 12312 y 11.2.3.2 relacionadas con el uso de fondos del convenio para
impuestos y cargas fiscales, dicha adenda surte efecto a partir del 20 de agosto de
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2018, por o que ne ancontramos evidencia que demuestre que la ANDA fue autorzada
por la AECID para utilizar fondos detl convenio para gastos no elegibles v
particularmente para el pago del VA para los gjercicios 2015, 2016 y 2017, por io gue
segun ta normativa vigente para dichos periodes, el pago de impuestos vy demas
cargas, eran no elegibles de pago con recursos de! Convenio de Financiacion SLV-058-
B.

Sobre los comentarics de la Coordinadora Administrativa Financiera del romano 11,
donde axpresa que los documenios contractuales desde gl inicio recogen |a posibilidad
de pagar fas tasas e impuestos con los fendos del convenio vy que no era necesarna la
adenda, no son aceptables, debids 3 que &l convenio &5 clarc ¥ no deja duda, respecio
a que los fondes no cantemplan ningun pago de impuesios, condicion gue en et
Reglamento Operative, lejos de introducir procedimientos gue confirman la afirmacién
de la Coordinadora, estos son aln méas claros afirmando que no poedra cubrir ningtn
pago de impuestos con fondos del convenio ¥y que de sucedar, astos seran cubiertos
con fondos propics de AMDA, igual para |as ofras entidades, la afirmaciin de la
coordinadara no es clerta, &3 mas, como conclusion fa Unica posibilidad de aceptar
pagos de tasas e impuestos, estd dada, Unicarmente cuando hayan sido abonadeos y no
sean susceptibles de ser recuperados, elemento introducide y aprobado por la adenda.

La otra afirmagion de fa Coordinadora, gue el pago de impuestos eon los fondos dei
sonvenia, no esta prohibide, es factible a partir del 20 de agosto de 2018, fecha de la
adenda que aprueba el pago de impuestos y tasas a fa subvencion nicamente cuando
hayan sido abonados y no sean susceptibles de ser recuperados, sin embargo, esta
modificacién no es retreactiva, por lo que todos los pagos de VA reaiizados antes de |a
fecha mencionada, son pagos indebides que no deben realizarse.

Caon respecto al mente determinado por la administracion en su conclusian, & cuai es
de $94,865.97, este difiere al nuestro debido a que los decumentos presentados para
nuestro examen, o gue hacen la diferencia con nuestro wvalor, no han side
proporcionados.

El Jefe Departamento de Tesoreriz, actuante en =f pericdo del 1 de enero de 2015 al 31
de diciembre de 2018 y Asesor Financiero de |a Presidencia periode 1 de enero al 31
de diciembre de 2017, fue natificade de los resultados, con nota de Ref. DAS-289-3-
2019 de facha 186 de septiembre de 2018; sin emhargo, no presentd comentarios.

Hallazgo Neo, 2

PERSONAL DESIGNADO PARA FIRMA DE CHEQUES SIN CONTAR CON LA NO
OB.JECION DE LA AECID.

Comprobamos que los nombres de las personas designadas para firma de cheques de
la cuenta del proyecto denominada “Proyecto Integrado de Agua, Sansamiento y Medio
Ambiente de £l Salvador — AECID SLV-056-B N° 00210278286, na fueron presentados
ante |a Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional para el Desarrolle {AECID) para
obtener su Mo Objecion, como lo estipula el Raglamento Operativo del Proyecto.
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El Convenio de Financiacién SLV-056-B establece en la Clausula Quinta, Destino de los
fondos, lo siguiente:

"El beneficiario se obliga a destinar los fondos espafioles Unica y exclusivamente para
los fines y en los términos establecidos en este convenio y sus anexos, esto es, la
financiacion del programa/proyecto sera conforme a lo establecido en el anexo | y las
condiciones generales y el modo de actuacion y procedimiento, a los que debe atenerse
el beneficiario, seran los establecidos en los anexos |l y Ill del presente convenio”.

El Convenic de Financiacion SLV-056-B, Anexo |ll, Condiciones Generales y
Procedimientos de Actuacion, MNumeral 1. Reglamento Operativo/Manual de
Procedimientos, en numeral 1,1, sefiala la obligacion de acordar y aprobar un
reglamento operativo que desarrolle los procedimientos de gestién, disposiciéon de los
fondos, seguimiento, control y rendicién de cuentas de las acciones llevadas a cabo
durante la ejecucion del proyecto/programa, el cual considera como normativa de
cumplimiento y en lo particular, el literal d) "Los procedimientos de gestidon de las
Cuentas Bancarias desde donde se realizan las disposiciones para atender los pagos
del Programa/Proyecta”.

El Reglamento Operativo del Proyecto, en el apartade 11.2.3.1.2. Cuentas Proyecto,
establece; "Firmas: Las cuentas deberan establecer la obligatoriedad de al menos doble
firma para cada tramite de pago. La ANDA, el MARN y el FISDL, en base a sus
procedimientos internos, designaran a las dos personas que podran firmar los cheques
y sometera sus nombres a la AECID para su No objecion”.

La deficiencia se debe a que el Gerente de Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID y
la Coordinadora Administrativa Financiera del Programa, no realizaron el procedimiento
de someter los nombres de las dos personas autorizadas para firmar los cheques de la
cuenta del proyecto, a la No Objecion de la AECID, en cumplimiento a lo establecido en
el Reglamento Operativo del Proyecto.

Como resultado se ha incumplido las disposiciones establecidas en el Convenio de
Financiamiento SLV-056-B y su respectivo Reglamento Operativo del Proyecto,
referente a las caracteristicas y procedimientos que debian cumplirse en la gestion de
la Cuenta del Proyecto por la ANDA,

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de Ref46.284.2018 de fecha 30 de septiembre de 2019, la Coordinadora
Administrativa Financiera— ANDA, expresa lo siguiente:

“Adjunto a la presente se remite copia de Ref. AECID-128-2018 de fecha 12 de junio
2018, en la cual Dofia Cristina Aldama Calles, en su calidad de Coordinadora General
de la Cooperacion Espaficla en El Salvador, emite la respectiva No Objecion,
retroactiva desde el 01 de enero 2018, de los firmantes de cheque de la Cuenta
Proyecto No

Respecto a las firmas autorizadas de los afios anteriores, la No Objecion en referencia
hace hincapié en lo siguiente: Aungue no se dio la No Objecién en su momento y dado
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que las auditcwias externas anuales na han sefialade este hecho, consideramos que no
ha supuesto un probtema en la ejecucién del programa.

Por tanto, Yo Claudia Natalia Marmol Cafias, de acuerdo a las evidencias de descargo
presentadas, solicito a la Honarable Caorte de Cuentas de la Republica, dejar sin efecto
el hallazgo #2 y dar por superada |a observacion.”

En nota sin referencia de fecha 30 de septiembre de 2019, en la cual senala dar
respuestas a nota Ref DAS-285-1-201% de fecha 16 de septiembre 2018, el Gerents de
Agua vy Sansarniento Fondos BID/AECID, pericdo del 1 de enero de 2015 al 31 de
disiembre da 2017, menciona lo siguiente:

“Al respecto me permito compartir copia no firmada ni con sello de recibido de AECID,
pues por ya na laborar en ANDA, no tengo acceso a ios documentos originales, en I3
cual se pidié |a solicitud de No Ohbjecitn de los firmantes de chegues de la cuenta
proyects, para el proyecto en mencidn (anexo 4), asi como también la respuesta
otorgada por AECID, &n la cual se puede comprobar su carrelacion por medio del
namera de referencia relacionado en el cuerpc de ta misma, an la cual se otarga la no
objecion correspondiente {Anexo 5). Con lo cual se solicita amablemente dejar sin
afecto el presente hallazgo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

L.os comentarios y evidencias presentadas por el Gerente de Agua y Saneamiento
Fondos BID-AECID, del perioda 1 de enero de 2015 ai 31 de diciembre de 2017, asi
como jos de la Coordinadora Administrativa Financiera —ANDA, evidencian que ANDA
no contaba con la No Objecidn de AECID para las personas autorizadas para firmar os
cheques de las cuentas del Proyecto Integrade de Agua, Sansamiento y Medio
Ambiente de El Salvador- AECID-5LV-056-B, enh vista que de manera extemporansa
fue gestionado el cumplimiento de este procedimiento, abteniendo la No objecion de
AECID el 12 de junio 2018, para el ejercicio fiscal 2018, por lo que para el pericdo
auditada (2015, 2016 ¥ 2017 este reguisito no s& cumplid.

Hallazgo No, 3

AUTORIZACION DE FIRMA CLASE B DE LA CUENTA DEL PROYECTO, PARA
TESORERO QUE YA NO CUENTA CON DICHO CARGO.

Comprobamos gue el Jefe del Departamento de Tesoreria durante e periodo 18 de
agosto de 2010 al 31 de diciembre de 20116, registrado como firmante Clase B de todas
las cuentas bancaras de la Administracidon de ANDA, enfre las que se encuentra la
cuerta corriente ANDA- Proyecto Integrade de Agua, Sansamienio y Medio Ambients
de El Salvador-AECID SLV-056-B N° del Banco Hipotecario de H
Salvador, a partir de 1 de ensro de 2017 hasta la fecha, fus nombrado como Asesor
Financiero de Presidencia, siendo designada nueva Jefa del Departamento de
Tesorerfa, en el periodo del 16 de enerc de 2017 al 31 de diciembre de 2017,
modificdndose desde esa fecha los registros de las firmas, incorporando a la nueva
Tesorera Institucional en dicho registro como firmante Clase B: sin embargo, se
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dicho cargo. Adicionalmente, en la documentacién no se encuentra la No Objecién de
AECID sobre los cambios y aumentos de firmas autorizadas.

La Constitucién de la Republica, en su articulo 86 Gltimo parrafo establece lo siguiente:
“Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades
que las que expresamente les da la ley."

El Reglamento de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado, Titulo IV
Capitulo IV: Del Sistema de Tesoreria Institucional, establece lo siguiente:

“De la Tesoreria Institucional. Art. 112. — "En las instituciones del sector publico, las
actividades relacionadas con las operaciones de tesoreria, serdn realizadas por la
Tesoreria Institucional, la cual forma parte de la Unidad Financiera Institucional.”

Responsabilidad del Tesorero Institucional. Art. 114, — "El Tesorero Institucional, sera el
funcionario responsable de los pagos, ya sea que se efectien en forma directa 0 a
través de los Pagadores Auxiliares.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, Romano VI.
Subsistema de Tesoreria, Literal C. Normas, C.1 Normas Generales, numeral 1.
Responsables de la Gestion de Tesoreria, establece lo siguiente: “La responsabilidad
de la gestion de tesoreria estara a cargo del Director General de Tesoreria en el nivel
central, y en el nivel institucional a cargo del Tesorero Institucional o Pagadores
Auxiliares; guienes en su respectivo nivel tomaran las acciones necesarias para
garantizar el manejo eficiente y transparente de los recursos financieros”.

El Convenio de Financiacion SLV-056-B, establece:

Clausula Quinta, Destino de los fondos: "El beneficiario se obliga a destinar los fondos
espafioles Unica y exclusivamente para los fines y en los términos establecidos en este
convenio y sus anexos, esto es, la financiacion del programa/proyecto sera conforme a
lo establecido en el anexo | y las condiciones generales y el modo de actuacion y
procedimiento, a los que debe atenerse el beneficiario, seran los establecidos en los
anexos |l y Il del presente convenic”.

Anexo |ll, condiciones Generales y Procedimientos de Actuacién, Numeral 1.
Reglamento Operativo/Manual de Procedimientos:

c) "La delimitacion de los derechos, obligaciones y competencias de los agentes
intervinientes en la disposicién de los fondos.”

d) “Los procedimientos de gestion de las Cuentas Bancarias desde donde se realizan
las disposiciones para atender los pagos del Programa/Proyecto”,

El Reglamento Operativo del Proyecto, establece:

I1.2.3.1 .2, Cuentas Proyecto, entre las caracteristicas de la cuenta proyecto, establece;
"Firmas: Las cuentas deberédn establecer |a obligatoriedad de al menos doble firma para
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cada tramite de pago. La ANDA, el MARN y el FISDL, en base 3 sus procedimisntos
internos, desigharan a las dos personas gue podran firmar los cheques y someteran sus
nombres a ia AECID para su Mo objacian”,

11.2.4. Gestién Financiera ¥ Contabilidad “La ANDA, = MARN vy el FISDL aseguraran
gue la gestion de recursos del Fondo sea realizada en estricto cumplimienta del
Convenis de Financiacion y de este Reglamento Operativa...

Para {as tres Instituciones

El “page” de dichos servicios y compras seard realizado por las dos personas caon firma
auforizada en las "Cuentas Proyecto” En el caso de que el pago deba ser realizado
tdesde |2 "Cuenta Principal’, |as dos personas con firma autorizada deberan aportar toda
la documentacidn necesaria para justificar el pago y solicitar a la AECID su realizacién,
3 través de una “Solicitud de Page'.

En caso de cambios en el personal, en cualguiera de |as instituciones, la ANDA debera
comunicar a la AECID les nombres y cargos de las personas que asumen estas
abligaciones".

El Art. 28 de |a Ley de [a Corte de Cuentas de ta Ley de la Corte de Cuentas de la
Reptblica, establece: “Los Servidoras al sfercer el control previo financierc o
administrativo, analizaran las operaciones propuestas antes de su autorizacién o
gjecucidn, examinanda su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad y pertinencia
¥ podran chjetar, por escrito, las drdenss doe sus superiores, expresando las razones de
la abjecion”.

La condicidn se debe a gue e Presidente de ANDA en su calidad de Titular y
Representante Legat de la Institucién durante el pericde del 1 de enero de 2015 al 31
de diciembre de 2017, remitic nota al Banco Hipotecario de El Salvador, para que se
realizara el cambio de firma autorizando a la nueva Tesorara Institucianal como clase
de firma “B" y que a la vez se mamtuviera vigente la firma clase B dsft Tesarerp
Institucionat saliente, quien a pesar gque ya ne ejerceria fas funciones da Tesoraro, no
ohjetd la decisién del presidents,

La existencia de dos firmas como tesoreros institucionales, debilta los controles
efectivos en |a gestidn y operacidn de todas las cuentas de ANDA, v especialmenis an
fa del proyecto, la cual se encuentra dentro del marco del Reglamento Operativo,
ademas de existir riesgos en la erogacion de los fondos del proyecio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref 12-131-2018 de fecha 22 de mayo de 2018, |la Gerente Financiera
Institucional, referente a la condicién sefialada expresd lo siguiente:

"Con base a lo establecido en al A, 13 de la Ley de Creacién de la ANDA, gue
establece que la administracion de los negocios de fa institucion estard a cargo del
Presidente, &l ex Presidente Ing. Marco Antonio Fortin, autorizd gue el ex Tesorera Lic,
Norierio Antonio De la O Linares, continuara vigente en el registro de firmas de todas
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las cuentas de la institucion, dentro de las cuales se encuentra la del referido proyecto,
lo cual compruebo mediante la carta enviada al Banco Hipotecario en donde
expresamente cita lo siguiente:

Cabe mencionar que el Lic. Norberto Antonio De la O Linares, cesa sus funciones de
Tesorero Institucional a partir de esta fecha, pero su firma se mantendra activa en los
Registros de Firmas como clase B.

La instruccién anterior la emitid en su calidad de Titular y Representante Legal de la
Institucién, que como tal es la Unica firma autorizada para dirigir correspondencia a los
Bancos en cuanto a aperturas y cierres de cuenta, adiciones y eliminaciones de
firmantes y como en el presente caso, a continuar manteniendo firma de un funcionario
como clase B, pese a ya no ejercer |las funciones de Tesorero.

Por ofra parte, es oportuno manifestar que todas las actividades de Tesoreria son
canalizadas y realizadas por personal de dicho Departamento, cuya coordinacion esta a
mi cargo como Gerente Financiera, por lo cual no hay evidencia de incumplimiento al
Art. 112 del Reglamento de la Ley AFIl, ya que no se prohibe la existencia de dos firmas
clase B, En cuanto al Art. 113, por la Autonomia de la que goza la ANDA en su Ley de
Creacion, para la apertura de cuentas no se requiere de autorizacion previa de la DGT,
pues la ANDA maneja un presupuesto especial financiado en su totalidad con Recursos
Propios, situacién gue puede ser confirmada en la DGT.

Referente al Art. 114 efectivamente es el tesorero quien tiene la responsabilidad de los
pagos y manejo de cuentas, por lo que tampoco se ha incumplido el articulo citado.

Se adjunta copia de la carta firmada por el Ex Presidente Ing. Marco Antonio Fortin H.,
dirigida al Banco Hipotecario en donde autoriza, entre otros aspectos, |a continuidad
como firma clase B, en la cuenta del proyecto mencionado en el primer parrafo, para el
Lic. Norberto Antonio De la O Linares, con la solicitud de dejar sin efecto para mi
persona dicha observacion, ya que la decision fue tomada por el Ing. Fortin de manera
inconsulta con mis funciones y con el cargo que desempefio.”

En nota sin referencia ni fecha, recibida en las oficinas de |la Direccion de Auditoria
Cinco de la Corte, el 24 de mayo de 2018, el Jefe del Departamento de Tesoreria
periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, emite los siguientes
comentarios:

“Con base a lo establecido en el At. 13 de la Ley de Creacion de la ANDA, que
establece y faculta que la administracidn de los negocios de la institucion estara a cargo
del Presidente, siendo en su momento el Ing. Marco Antonio Fortin Huezo, quien
autorizé que mi persona, quien habia desempefiado el cargo de Tesorero Institucional
continuara vigente en el registro de firmas de todas las cuentas de la Institucion, dentro
de las cuales se encuentra la del referido proyecto, considerando que en su oportunidad
por fuerza mayor o caso fortuito el Tesorero Institucional vigente no pudiera firmar, lo
cual compruebo mediante la carta enviada al Banco Hipotecario en donde
expresamente cita lo siguiente:
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Cabe mencianar gue el Lic, Norbetto Antonio De La O Linares, cesa sus funciones de
Tesorero Institucional a partiy de esta fecha, pero su firma se mantendra acliva en los
Registros de Firmas como clase B,

La Instruceidn anterior del Ex Presidente, Ing. Fortin Huezo la emitid en su calidad ds
Titular y Representante Legal de |a Instifucidn, que como tal es la dnica firma autorizada
para dingir carrespondencia a los Bancos en cuanto a contratos de aperturas de
cuentas y cierres de las misimas, adiciones y eliminacionas de firmantes ¥ como en e
prasente caso, a continuar manteniendo mi firma como clase B.

For ofra pare, es oportuno manifestar gue todas las actividades de Tesoreria son
canalizadas y realizadas por parsonal de dicho Departaments, cuya coordinacion esta a
cargo de [a Gerente Financiera, por lo tanto, no existe incumplimienta al Art, 112 del
Reglamento de la Ley AFl, ya que no se prohibe |a existencia de dos firmas clase B. ..

Se adjunta copia de |a carta firmada por el ex Presidente Ing. Marco Antonio Fortin H.,
dirigida al Banco Hipotecario en donde autoriza, entre ofros aspectos, {a condinuidad
coma firma clase B, en |z cuenta deal proyecto mencionade en el primer parrafo, para mi
persona, Por lo tanto, con & debido respeto solicie de degjar sin efecto dicha
abservacian.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2018, el Prasidente de ANDA, periodo del 1 de enero
¢de 2015 &t 31 de diciernbre de 2017 emitic los siguientes comentarios:

"La supuesta condicidn reportable de manera prefiminar consiste en; Registro de Dohle
Firma Clase B de la cuenta Proyecto denominada ANDA-Proyecto tntegrado de Agua,
Saneamiento y Medic Ambiente de El Salvador-AECID SLV-056-B.

El Licenciado Morberto Antanic De La O Linares, se desempefid en el cargo de Jefe de
Departameants de Tesoraria durante o periodo 18 de agoste de 2010 al 31 de diciembrs
e 20186, encontrandose registrado come firmante Clase B de las diversas cuentas
bancarias entra |as que se encuentra la cuenta cormente ANDA-Proyecto Integrado de
Agua, Saneamiento y Medio Ambiente de El Salvadaor, a partir del 01 de enera de 2017
hasta la fecha fue nombrado come Asesor Financiero de Prasidencia, siendo designada
como nueva Jefe de Departamento de Tesoreria a |a Licenciada Miriam Lissette Trejo
Ferdomo en el periodo que va del 16 de enero de 2017 af 31 de diciembre de 2017,
madificandose los registros de las firmas, incorporands a la nueva Tesorera
Institucional en dicho registro come firmante Clase B, manteniendo activa la firma del
Licenciade Morbarte Antonie De La © Linares en |os registros de Firmas comeo Clase B,
aun cuando dejd de ejercer como tesorera institucional.

Ante ello le contesto en los térmings siguientes:

. Ef Ar. 13 de la Ley de Creacién de la Administracion Nacional de Acueductos v
Alcantarillados-ANDA- establece que |3 adminisiracidn de los negocios de I3
Institucion estara a cargo del presidente de ANDA, en virtud de lo cuat 5e considerd
gue |a firma det Licenciade Norberto Ardonio De La O Linares guien hasta el 31 de
diciembre de 2016 habia desempefiado el cargo de Tesorare Institucional y que a

13




1AS DE

- T e wuorde
Corte de Cuentas de la Repliblica (e o Op o,
: - by T 4 7 0
El Salvador, C. A QG s =
i 3 =m
e 55
Djp %‘ E

\
s Orecy®: v

partir de 01 de enero de 2017 hasta la fecha fuese nombrado como Asesor “alvder
Financiero de Presidencia, se mantuviera activa en los Registros de Firma como 4
clase B, esto con el fin de mantener la operatividad y el manejo eficiente de los L
recursos financieros del Proyecto en todo momento y evitar de esta manera que de

contar con solamente una firma autorizada, en este caso la del Tesorero
Institucional, en algin momento por cualquier circunstancia de fuerza mayor podria
detenerse la operacion.

Il. Por otra parte, se tomé en consideracion que el nuevo cargo del Licenciado De La
O Linares es de Asesor Financiero de la Presidencia, siendo un cargo de confianza
y ademas un cargo superior al de Tesorero Institucional, el Licenciado De La O,
contaba con el conocimiento del proyecto por lo que la operatividad de este no
podria verse afectada, ni se pondria en riesgo la erogacion de los fondos.

lll. En lo que respecta al incumplimiento del Art. 112 del Reglamento de la Ley
Organica de la Administracion Financiera, es necesario aclarar que todas las
actividades de Tesorero son canalizadas y llevadas a cabo por el personal de dicho
departamento, cuya coordinacion esta a cargo de la Gerente Financiera, por lo que
no se considera se haya incumplido el articulo en comento, pues en ningdn
momento se prohibe la existencia de dos firmas clase B,

IV, Art. 113, no se considera incumplimiento...

V. Art. 114, en efecto es el Tesorero Institucional quien tiene la responsabilidad de los
pagos ¥y manejo de cuentas, por lo que no se considera incumplimiento de este
articulo.

Para mejor proveer presento copia certificada de carta dirigida al Banco Hipotecario en
donde autoricé al Licenciado Norberto Antonio De La O Linares entre otros aspectos, la
continuidad como firma clase B, en la cuenta del proyecto mencionado.

En virtud de lo anterior no se ha incumplido con ninguna de las disposiciones legales
citadas por el auditor.”

En nota sin referencia de fecha 23 de septiembre de 2019, recibida en las oficinas de la
Direccién de Auditoria Cinco de la Corte, el Presidente de ANDA periodo 1 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2017, presentd su escrito con los siguientes comentarios:

“La supuesta condicion reportable de manera preliminar consiste en: Autorizacion de
Firma Clase B de la Cuenta del Proyecto, para Tesorero que ya no cuenta con dicho
cargo.

El Licenciado Norberto Antonio de la O Linares se desemperit en el cargo de Jefe de
Departamento de Tesoreria durante el periodo 18 de agosto de 2010 al 31 de diciembre
de 2016, encontrandose registrado como firmante Clase B de las diversas cuentas
bancarias entre las que se encuentra la cuenta corriente ANDA-Proyecto Integrado de
Agua, Saneamiento y Medio Ambiente de El Salvador-AECID SLV-056-B No
_dal Banco Hipotecario del El Salvador, a partir del 01 de enero de 2017
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hasta la fecha fue nombrado como Asesor Financiero de Presidencia, siendo designada
como nueva Jefe de Departamento de Tesoreria a la Licenciada Miriam Lisette Trejo
Perdomo en el periodo que va del 16 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017,
modificandose los registros de las firmas, incorporande a la nueva Tesorera
Institucional en dicho registro como firmante Clase B, manteniendo activa la firma del
Licenciado Norberto Antonio De La O Linares en los registros de Firmas como Clase B,
aun cuando dej6 de ejercer como tesorero Institucional.

Ante ello le contesto en los términos siguientes:

La cuenta a la que se hace referencia en el hallazgo mencionado es la cuenta
corriente ANDA-Proyecto Integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente de El
Salvador-AECID SLV-056-B No * del Banco Hipotecario de El
Salvador, esta cuenta no es la cuenta Proyecto en la que se encontraban los
fondos de ANDA, MARN y FISDL, o también llamada "Cuenta Principal", las
cuentas principales son dos, una en Banco de América Central y otra en
Scotiabank, para las cuales efectivamente, seglin las caracteristicas de cuenta
proyecto, se establece |la obligatoriedad de al menos dos firmas para cada
transferencia, es de aclarar que de las cuentas principales no se realizaban pagos,
se realizaban transferencia de fondos a la cuenta operativa en este caso la cuenta
mencionada en sus hallazgos, esta cuenta es interna de ANDA.

Estas transferencias se realizaban una vez estaban completamente documentadas
por la Gerencia Rural de ANDA y la no objecion de AECID.

En la cuenta principal los autorizados para firmar el Licenciado Ignacio Nicolaou,
Director de AECID en El Salvador, quien, de acuerdo a su cargo era la primera
firma y el Licenciado Norberto Antonio de la O Linares, en ese momento el jefe del
Departamento de Tesoreria de la ANDA, ambas firmas fueron sometidas a la
AECID para la no objecion, documento gue se encuentra en los archivos de la
Gerencia Rural de ANDA.

En lo gque respecta a la cuenta Observada, esta tenia como finalidad la realizacién
de los pagos directos a los contratistas del proyecto tal y como habria quedado
estipulado en la documentacion y no objecion de AECID, esta es una cuenta
operativa y privada de ANDA, destinada a manejar Unicamente esos fondos.

El Art. 13 de la Ley de Creacién de la Administracidn Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados — ANDA, establece que la administracién de los negocios de la
Institucion estara a cargo del presidente de ANDA, en virtud de lo cual se considerd
que la firma del Licenciado Norberto Antonio de la O Linares quien hasta el 31 de
diciembre de 2016 habia desempefiado el cargo de Tesorero Institucional y que a
partir de 01 de enero de 2017 fuese nombrado como Asesor Financiero de
Presidencia, se mantuviera activa en los Registros de Firma como clase B
suplente, en la cuenta corriente ANDA-Proyecto Integrado de Agua, Saneamiento y
Medio Ambiente de El Salvador-AECID SLV-058-B No. 00210278269 del Banco
Hipotecario del El Salvador, siendo esta la cuenta operativa, esto con el fin de
mantener un desarrollo y el manejo eficiente de los recursos transferidos de la
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IV. Por otra parte, se tomé en consideracién que el nuevo cargo del Licenciado De La
O Linares es de Asesor Financiero de la Presidencia, siendo un cargo de confianza
y ademas un cargo superior al de Tesorero Institucional, el Licenciado De La O,
contaba con el conocimiento del proyecto, por lo que la operatividad de este no
podria verse afectada, ni se pondria en riesgo la erogacién de los fondos, su
funcidn consistia en coordinar todas las actividades de la Gerencia Financiera, en
conjunto con la Gerente Financiera durante mi gestion.

V. En lo que respecta al incumplimiento del Art. 112 del reglamento de la Ley
Organica de la Administracion Financiera, es necesario aclarar que todas las
actividades de Tesoreria son canalizadas y llevadas a cabo por el personal de
dicho departamento, cuya coordinacién esta a cargo de la Gerente Financiera, por
lo que no se considera se haya incumplido el articulo en comento, pues en ningdn
momento se prohibe la existencia de dos firmas clase B.

Es necesario aclarar que la Gerencia financiera, no desconocia esos lineamientos,
pues como encargada de las actividades de Tesoreria, entre otras, elaboraba las
tarjetas de autorizacién de firma que se enviaban a los bancos, situacién que nunca
fue observada por parte de la jefatura de dicha gerencia.

VI. Art. 113, no se considera incumplimiento...
VIl Art. 114, en efecto es el Tesorero Institucional...

Para mejor proveer presento copia certificada de carta dirigida al Banco de América
Central en donde se informa del cambio de tesorero de fecha 12 de enero de 2017,
Nota con referencia 12.2.E.0120.2017, dirigida a AECID, en donde se adiciona la firma
del nuevo tesorero, de lo cual AECID, ni la auditoria externa del proyecto hizo ninguna
observacion de infraccion de alguna clausula del convenio, y nota de referencia
058.1.11.2018, dirigida a la Gerente Financiera, de parte de la Gerencia de Agua y
Saneamiento, solicitando notificacion oficial de tesorero institucional y cambio en los
registros de firmas; autoricé al Licenciado Norberto Antonio De La O Linares entre otros
aspectos, la continuidad como firma clase B, en la cuenta del proyecto mencionado.

En virtud de lo anterior no se ha incumplido con ninguna de las disposiciones legales
citadas por el auditor.

Por toda la argumentacion que he manifestado, solicito que se tengan por desvanecidas
las condiciones reportables indicadas en |la nota de referencia REF-DA5-289-2019."
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Una vez analizados los comentarics de os Funcionarios involucrados, determinamos
que la condicién se mantiene para &l Prasidenta de ANDA, par el pericdo 1 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2017 y Tesorero Institucional, periodo 1 de enerc de 2015
al 31 de enaro de 2018, guien actlo tambigén como Asesor Financiero de {a Prasidencia
durante el periodo del 18 de enerc al 31 de diciembre de 2017, debide a gue este Gltimo
ya no ejerceria el carge de Tesarero Institucional, para el caso especifico del Proyecto
Integrado de Agua, Sanesamientc vy Medio Ambiente, fa cuenta exigia como requisito
dos firmas mancomunadas, pudiends existir varias firmas autorizadas tipo A" y para la
seqgunda firma tipo “BY, solo una firma, cuedando esta de manera exclusiva para &l
FPagadarfTesorera Institucional, &h la normativa gubemamental no puede haber dos
Tesoreros Institucionales, o dos personas con la misma facultad, no existe normativa
gue habilite al presidente da ANDA realizar esa gestion, quien salo puede hacer o gue
axpllcitamente lo faculta fa Ley; adicionalments, &l debia contar con la No Objecidn de
la AECID, por los cambios de personal autorizado para pagos del proyecto/programa,
tal ¥ como se o estipulan los documentes contractuales del convenio, contrario a ells,
mantuvo |z firma de dos personas como tesoreros, sin gue hayan presentado el criterio
gque hahiliie la existencia de dos firmas autcrizadas con la categoria de Pagador o
Tesorero Institucional, adicionalmente, esta decisién presidencial no cuenta con
ninguna consulta o aprobacion por persanal técnico del area financiera, tal como o
expresa |a Gerante Financiera en su respuesta.

Hallazgo No. 4

CANCELACION DEL ULTIMO PAGO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA NO.
145/2015, SIN CONTAR GON LA NO OBJECION DE LA AECID.

Verificamos a través del expedienie gue resguarda la UAC| y del expediente de
seguimtiento a la sjscucion, desde su origen hasta la liguidacion del Contratc de
Consultoria Mo, 145/2015, derivado del conecursa  puUblice CP-01/2015-FCAS,
denominado Consultoria para Evaluacion de Medio Términe del Proyacto {ntegrada de
Agua, Saneamiento v Medio Ambiente, ejecutada por |a empresa, Analisis y Desarrolin
Social de El Salvador, 5 A de CV., que este fue cancelade a través del pago de
$19,038.24 ddares, valor que corresponde al 40% del monto del contrate {$47,595.80)
gegln lo pactade vy liguidade sin contar con la No Objacién de la AECID, schre &l
informe final de dicha consultoria.

La Ley de Adguisiciones y Cantratacionss de Iz Administracion Plblica, establece;
"Articulo 82.- Cumplimiento def Contrato

El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto vy
en Jos documentos contractuales ansxos al mismo.”

"Articulp. 82 Bis, Administradores de Contratos.
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La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores ;ﬂgﬁﬁ:
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: /L__l

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales;...”

El Caontrato de Servicio de Consultoria Mo. 145/2015 derivado del Concurso Plblico No.
CP-01/2015-FCAS, sustentado en Acta No. 56, Acuerdo No. 5.2.5 del 30-nov-2015
establece;

“Clausula Quinta:

Forma de Pago. La institucion contratante realizara el pago por los servicios
contemplados en la clausula primera del presente contralo de la siguiente manera: |.
VEINTE POR CIENTO (20%) contra la entrega del Informe Preliminar: Il: CUARENTA
POR CIENTO (40%). contra la entrega del primer Informe Borrador de Informe Final de
Avance: lll. CUARENTA POR CIENTO (40%) a la presentacién del Informe Final y No
Objecion de la AECID."

La condicién se debe a que la Coordinadora Administrativa Financiera del Programa
quien ademas actllo como Administradora del Contrato de Consultoria No. 145/2015,
considerd que la carta dirigida al presidente de ANDA, suscrita por la Directora General
de Cooperacion para el Desarrollo del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Coordinador General de la Cooperacion Espafiola en El Salvador, hacia las veces de la
No Objecion de la AECID, para proceder al page final, procedimiento que no fue
objetado por el Gerente de Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID.

Como resultado se tiene un incumplimiento a las condiciones contractuales, ademas de
realizarse un pago sin que se haya cumplido con los requerimientos para hacerse
efectivo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref.58.1.260.2018 de fecha 18 de mayo de 2018, suscrita por el Gerente de
Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID, en el numeral 5, expresa lo siguiente:

“5. Lista de correo de remision del documento Final de la Consultoria y correo de
respuesta aclaratoria parte de Lic. Luis de Torres, Responsable de Programas de Agua
y Salud, de fecha 16 de junio 2016 en dicho correo remite en adjunto, Nota oficial
Firmada por AECID y RREE la cual corresponde a No Objecion al documento final.

a. Carta oficial dirigida para Ing. Fortin de fecha 03 de junio 2016, firmada por Don
Ignacio Nicolau en su calidad de Coordinador General de la Cooperacion Espafiola en
El Salvador y Licda. Ryna Garay Directora General de Cooperacion para el Desarrollo.
b. A lafecha del correo citado, en el numeral anterior ya han pasado 30 dias después
del plazo contractual de la consultoria y no se contaba con la marginacién de la nota
oficial, la cual indica copia al Coordinador FCAS-ANDA y fue hasta contar con la
evidencia de la referida nota oficial, que se le ha indicado al consultor que no habria
mas cambios al documento, para que procediese a la impresion definitiva de los
ejemplares y los CDS,
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¢, El consultor presentd su factura con fecha 20 de junio 2016 y el acta de recepcidn
final se ha emitido 3 dias posteriores a la factura, 23 de junio 2015...

Con el numeral 5, esperamos dar por salventada la observacion de la fecha del acta ¥
de la No Objecion.”

En nota Ref.58.1.260-B-201& de fecha 29 de mayo de 2018, suscrita por la
Coordinadora Administrativa Financiera det Programa vy como Administradora de
Contrato de Consultoria No. 145/2015, en literal “A” numeral 12, expresa fo siquiente:

“12.  Llista de correo (16 de junio 2016) de remisién del decumerto Final de la
Consultorla v en donds el Lic. Luis de Torres, Responsable de Programas de Agua vy
Salud, realiza |la aclaratoria y emite copia det documento oficial firmado por Dr. Ignacio
Micolay, en su calidad de Coordinador Genera! de la Cooperacion Espariola en El
Salvador AECID y Licda. Ryna Garay, Directora General de Cooperacion para el
Desarrollo de RREE, |a cual equivale a la No Obijecién det Documents Final v hasta ne
contar con dicha copia no se habia procedido al pago final del documento. Dicha nota
oficial fue dirigida para el entonces titular de la ANDA Ing. Marco Fortin de fecha 03 de
junio 2018, (Ver expediente de seguimiento).”

En la misma nota referida antes, la Coordinadora Administrativa Financiera del
Programa, gue a vez actio como Administradora de Contrato de ta Consultoria Na.
145/2015, n literal *C” expresa lo siguienta:

... El acta final fue sustituida oportunamente, cumpliendoe con su formalidad, la cual
también ha sida remitida a VACI mediante nota Ref, 53.1.A F.-66.2018 de fecha 28 de
mayo 2018, es oportuna mencicnar que en la remision del acta firmada Onicamente por
iz Administradora del Contrato, se anexd copia de la nota oficial emitida par AECID y
Relaciones Extenores, par [0 tanto la deficiencia de archive de dicho dosumento
cormpete a UACL "

En nota de Ref48.284.2018 de fecha 30 de sepliembre de 2019, la Coordinadora
Administrativa Financiera — ANDA, responde lo siguiente:

A Se mantienen los comentarios y pruebas de descarge presentadas durante la
gjecucion del Examen Especial. Presentados en nota 58.1.260-B 2018 de facha 29
de mayo 2018,

B. Nuevamenta se remite lista de correos remitidos marles 19/04/2016 09:50 am. a mi
persona por Luis de Torres Bonaechea, en su calidad de Funcionario de AECID,
ejerciendo el cargo de Respensable de Programas de Agua y Salud, de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para &l Desarrollo (AECID.

En dicha correo se me remite en adjunto la copia de |a nota oficial donde, el maximo
representante de la Cooperacidn Espafiola en El Salvador Don Ignacia Nicolaw v la
Cirectora General de Cooperacion para el Desarrollo par parte del Gobierne de Ei
Salvador, Ryna Garay, ofictalizé & documente de Evaluacion Intermedia, al entonces
titular de la ANDA.
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Asi mimo se hace referencia al apartado 11.2.4.7 Modalidades de Pago del Reglamento
Operativo del Convenio SLV-056-B.

Los pagos a los adjudicatarios de los contratos se realizaran en moneda en la que se
establezca el contrato. En todos los casos los pagos deberan cumplir con los
procedimientos establecidos en el presente reglamento.

La realizacion de todo pago superior a CIENTO TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE 26/100 Délares de los Estados Unidos de Norte América (US$
131,359.26), requerira la NO OBJECION, EXANTE de la AECID...

Por tanto, de acuerdo a lo anterior, se solicita a la Honorable Corte de Cuentas, dar por
superada |a presente condicion, pese a que en la redaccidn del contrato se dejé
establecida la No Objecién, por el monto del pago, esta No Objecion, no es necesaria y
se han realizado las acciones correspondientes para socializar de manera oficial el
informe.

En nota sin referencia de fecha 30 de septiembre de 2019, en respuestas a nota
Ref DA5-289-1-2019 de fecha 16 de septiembre 2019, el Gerente de Agua y
Saneamiento Fondos BID/AECID, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2017, expresa lo siguiente:

“Al respecto el reglamento operativo del programa, establece claramente que solamente
los montos superiores a ciento treinta y un mil trescientos cincuenta y nueve 26/100
dolares de los estados unidos de Ameérica, requerira la no objecion ex - ante de la
AECID, no siendo este el caso para el presente hallazgo, pues el monto pagado
ascendid a $19,038.24.

Con lo cual se solicita amablemente dejar sin efecto el presente hallazgo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién en sus comentarios relaciona una carta, afirmando que ésta hace las
veces de la No Objecién de AECID, de igual manera, lo expresa la Administradora de
Contrato en su Acta de Recepcion Final, la que en su texto dice: "Anexo carta oficial
emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, firmada en conjunto con AECID,
dirigida al presidente de ANDA comunicando los resultados de la evaluacion (Carta
hace las veces de la No Objecidn)”, sin embargo, ésta no presenta evidencia concreta
que la AECID, acepte cambiar la no objecidn por la carta mencionada, procedimiento y
requisito de cumplimiento contractual para hacer efectivo el pago final, condicion que no
se ha evidenciado en este caso. Los documentos que incorporan la No Objecion,
claramente hacen una referencia a esta, es decir de manera explicita o ya sea haciendo
un llamado a no tener objeciéon de un procedimiento o condicién, esta situacion no se
encuentra en las cartas que presenta la administracion,

Con respecto a los Ultimos comentarios emitidos por la Administradora de Contrato
como principal responsable de asegurar el cumplimiento de las clausulas contractuales
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del Contrato de Consultoria No, 145/2015, ella desestima o estipulado en el contrato, el
cual en su Clausula Quiinta, forma de pago, se considerd la obligacian de abtener la Mo
Objecion de AECID al informe final, para preceder al dltimo pago cormespondientes al
40% det monto del contrato, independientemente del valor que sea este porcentaje,
condicién impuesta veluntariaments, gque ademas no confradice lo estipulado por &l
Reglamento Qperativo del Convenio SLV-056-B, es una exigencia mayor al misma,
siendo wvatedera al habetla estipulado dentro de las clausulas del contrato de
consultoria, y de acuerdo al articulo 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
ta Administracidn Plblica, el contrato deberd cumplirse en el lugar, fecha y candiciones
establecidas en su texta, condicidn que no se ha cumplide por parte de la
Administradora del Contrato, a la vez gue no fue objetada por el Gerente de Agua y
Saneamiente Fondos BIDVAECID.

Hallazgo No. 5

APROBACION DE POA FUERA DEL TIEMPO ESTABLECIDO EN EL ROP SLV-056-
B FiCHA 2014.

Comprokamos que los Pianes Operativos Anuales, POA 3 afio 2015, POA 4 aflo 2018 v
POA S afo 2017, no fueron aprehados en el afio anterior al de su ejecucidn, como lo
estableca el ROP-SLV-056 FICHA 2010, Las fechas de la aprobacion de los POA, son:

POA'S Fecha de elaboracién por J Fecha de su aprobacién por
o el EGP de ANDA : la AECID
POA 3 afio 2615 | Marzo 2015 _ | 30 de junio de 2015
POA 4 afio 2016 | Marzo 2016 | 30 de marzo de 2016
CPOAS afio 2017 | Marzo 2017 30 de marzo de 2017

El Reglamenio Operativo del Proyecto SLV-0586-B, 1.2, PROCERIMIENTOS DE
GESTION DEL PROYECTO, 11.2.1. Planes de Ejecucion, en sl parrafo antepen(ftimo
establece:

"Bl POA del segundo afio debera ser presentado por los gjecutores delegados a la
ANDS 2 mas tardar tres (3} meses antes de |a finalizacion del PCA del afio en curso,
para su revision ¥ la ANDA debetra presentario a la AECID a mas tardar DOS (2) meses
antes de |2 finalizacidén del POA del afio en curse, para revision y aprobacion, y asi
sucesivaments en los afios de ejecucién del Proyecto”

La deficiencia se debe a que el Gerente de Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID,
EMvid para revision y aprobacién los POA'S de los afios 2015, 2016 y 2017 a la AECID,
fuera del tiempo establecido en el Reglameante Operative del Proyecto.

El incurmplimiento a los plazos establecidos en el Reglamento Operativo del Proyecto,
para la ejecucidn del Convenio, gcasionaron atrase en la gjecucion de los planes y
ohjetivos, obligando a prorrogar los presupuestos aprobados e incumplimiento a la
gjscucidn del convenio por parte de ANDA v sus delegados.
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En nota referencia 58.1.187.2018 de fecha 9 de abril de 2018, el Gerente de Agua y /L

Saneamiento Fondos BID/AECID, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2017, manifiesta lo siguiente:

“En relacion al apartado anterior, en lo que respecta al POA 3 afio 2015, se remitié a
AECID via correo electrénico dicho documento el dia 22 de diciembre de 2014 (Ver
Correo de remision del POA 3 2015 de fecha 22 de diciembre de 2014), este POA en
particular sufric una serie de observaciones, correcciones y modificaciones que
prolongd su aprobacion, hasta el 12 de junio 2015 (Ver correo de Aprobacién de POA 3
2015 de fecha 12 de junio de 2015).

Las observaciones recibidas en correo de fecha 22 de enero 2015 (Ver correo RE;
Revision POA 3 SLV-056-B, de fecha 22 de enero 2015), claramente menciona que
debiamos replantearnos la manera en la cual lo veniamos redactando, respecto a las
versiones anteriores, lo cual nos permitic dar un salto de calidad en la elaboracidn del
reporte, pero tomo tiempo el redactarlas, revisarlas y volver a corregir.

Vale |la pena mencionar gue en este programa en particular concurren 3 co-gjecutores
haciendo un poco complicada la coordinacion de la elaboracion de este documento.

Basados en la experiencia del afic 2015 y para prevenir que transcurriese en el 2016 un
periodo de tiempo sin operacion del POA respectivo, tal como ocurric en el afio 2015,
se aprobd una prorroga del POA 2015, valida para los primeros tres meses del afio
2016 (Ver correo Autorizacion de prérroga del POA 3 2015 de fecha 03 de marzo de
2016, prérroga hasta el 31 de marzo de 20186). Aprobandose el POA respectivo para el
afio 2016 en fecha: 01 de abril 2016, (Ver correo: Aprobacion del POA 4 2016 de fecha
01 de abril 2016), quedando por lo tanto todo el afio 2016 cubierta su operacién por
medio un POA.

De igual manera para el afio 2017, se aprobdé una prorroga del POA 2016, valida para
los primeros 3 meses del afio 2017 (ver correo Autorizacion de prérroga POA 4 2016
hasta el 31 de marzo 2017), aprobandose el POA respectivo el 30 de marzo 2017,
guedando por lo tanto todo el afio 2017 cubierta su operacion por medio un POA.

Concluyéndose que para el afio 2016 y 2017 se presentaron satisfactoriamente v en
tiempo los POAS respectivos, apoyandonos en las prorrogas solicitadas, lo anterior
basados en la experiencia obtenida en el afio 2015.

Se adjunta documentacion de evidencia:

» Correo de remision del POA 3 2015 de fecha 22 de diciembre de 2014.

= Cormreo revision POA 3 SLY-056-B, de fecha 22 de enero 2015.

* Aprobacién de POA 3 2015 de fecha 12 de junio de 2015.

* Aprobacién de Modificacion del POA 3 2015 de fecha 02 de diciembre de 2015.

= Autorizacion de prérroga del POA 3 2015 de fecha 03 de marzo de 2016, prérroga
hasta el 31 de marzo de 2016.
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» Aprobacton del POA 4 2018 de fecha 01 de abril 2018,
« Autorizacién de prorroga POA 4 2046 hasta et 31 de marzo 2017,
« Aprabiacidn del POA S 2017 de fecha 30 de marzo 2017."

En ncta sin referencia de fecha 30 de septiembre de 2019, en la cual sefiala dar
respuesias a nota Ref.DAS-288-1-2019 de facha 16 de septiembre 2018, el Gerente de
Agqua y Sansamisnto Fondos BIDIAECID, pericdo 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2017, dice lo siguiente:

“Al respecto mea permito contestar con la respuesta otorgada en fecha 9 de abril de
2018, (Anexo 6). Con o cual se solicita amablemente dejar sin efecto el presenta
hallazgo."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Lo comentado por el Gerente de Agua ¥ Sansamiento Fondos BIDFAECID, evidencia
que se envid con retraso el POA 3 afio 2015, &l correo electrdnico enviado por el
Especialista en Planificacion y Control a la AECID de fecha 22 de diciembre de 2014, I
confirma, ya que el compromiso de {a ANDA, ante la AECID, era enviar los POA'S, en
noviembre del afio 2014 y la nota de la Jefa det Fonde de Cooperacién para Agua y
Saneamiento, fue enviada hasta &l 12 de junio de 2015, confirmando la aprobacion del
FOA 3, y sefialando haberlo recibide el 13 de mayo de 2015,

Comp evidencia documental del POA 4 afic 20186, solo recithimos nota de facha
01/04/2018, emviada por la Jefa del Depardamento del Fondo de Croperacion para
Agua y Saneamiente, donde confirma gque para no demorar la gjecucidn del programa
proceden a la aprobacion parcial del POA 2016, esta aprobacion parcial permitiria dar
comienzo a las actividades de dicha POA; el resto de documentacion recibida sobre
aste POA, es informacion relacionada a! POA 2015.

En nota del 31 de marza de 2016, sobve 1a aprabacian de prarroga del POA del 2018 y
afio 2016, que nos comenta el Gerente; la nota del 02/03/2018, enviada por Ia Jefa del
Deparfamento del Fondo de Cooperacidn para Agua y Saneamiento, comwinica
autorizacion de prorrogar los gastos de gestidén y de otras actividades del afio 2015 que
fueron presupuestados para el afio 2015 permitiéndole a la ANDA, disponer de margen
presuplestanie v poder incluir dichos gastos hasta sl 31 de marzo del 2016, para
aguedlos programas que todavia no se hayan gjecutade en su todalidad de dicho
presupuesto, esto o autorizd 12 AECID, manifestando gue o hace con el ohjeto de
evitar perjuicios en la gestidn de fas intervenciones, sin embargo les advierts gue para
el 31 de marzo de 2016, deberan haber presentado y contar con el POA aprobado para
el afio 2018.

Las evidencias presentadas, dejan ver la forma expedita que la AECID, da respuesta a
la documentacion presentada para su autorizacion, como ejemnplo; en nota de fecha 30
de marzo de 2017, la Jefa del Departamento del Fondo de Caoperacién para Agua y
Saneamiento, comunica la aprobacion de |z planificacion del POA 2017, el cual fue
recibido y presentado por ANDA &l 23 de marzo de 2017, donde nuevamente desde 1a
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presentacion del POA 2015, se dio una acumulacion de atrasos gue lejos de superarlo, /
ANDA lo fue aumentando, condicién que hace se mantenga lo observado.

En cuanto a los ultimos comentarios expresados, estos no presentan informacién y
documentacion gque haga cambiar la condicion planteada, por lo que la misma se
mantiene.

Hallazgo No. 6

INCUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACION DE LOS INFORMES ANUALES Y
SEMESTRALES

Comprobamos que los informes financieros anuales correspondientes a los periodos
2015, 2016 y 2017, no fueron presentados ante la AECID y en la informacién y
documentacién que soporta los Informes Semestrales, no se encuentra evidencia que
éstos hayan sido entregados en los plazos establecidos.

El Convenio SLV-056-B de Agua y Saneamiento - Convenio de Financiacién entre
Instituto de Crédito Oficial en nombre del Gobierno de Espafia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores en representacion del Gobierno de la Republica de El Salvador,
en el Anexo Il - Resolucion de Concesion de Subvencion de Cooperacion Internacional
Concedida en Desarrollo de la Politica Exterior del Gobierno y Aceptacién por Parte de
la Entidad Beneficiaria - (Art. 8.1.a) del RD 794/2010), ordinal 9° Seguimiento de la
Subvencion. El beneficiario debera presentar a la AECID cuanta informacion le sea
requerida a efectos de llevar a cabo el seguimiento de la subvencion. Y entre las
obligaciones que debera cumplir se encuentran:

"d) Presentar ante la AECID los informes técnicos y economicos de ejecucién que
establezca el Reglamento Operativo.

e) Someterse a las actuaciones de comprobacion, seguimiento y control que efectle
la AECID, las de control financiero que corresponden a la Intervencién General de
la Administracién del Estado y las previstas en la Legislacién del Tribunal de
Cuentas, al que facilitaran cuanta informacion les sea requerida al efecto”.

¥ el Ordinal 10° Justificacion de la subvencion y plazos, establece que:

“El beneficiario se ajustara a su normativa propia para la realizacién y acreditacion del
gasto y debera presentar a la AECID, entre ofros la siguiente documentacion en los
plazos indicados:

a) Informes semestrales de progreso de los proyectos, que se entregaran en el plazo
maximo de tres meses desde la finalizacién del semestre que deba ser objeto de
informe.

b) Informes financieros anuales de la aplicacién de los fondos recibides con cargo al
Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento, que se entregaran en el plazo
maximo de tres meses desde la finalizacién del periodo anual que deba ser objeto
de informe.”
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El Anexo lil, Condiciones Generales y Procedimientos de Actuacién, numeral 5
Seguimiento, 5.4, establece.

"Bin perjuicio de o gque se establezca en el Reglamento Operativo, la Entidad -
Beneficiaria quedard abligada a entregar a la AECID ¢ su representants, entre otros los
siguientes Infonmes:

a} Informes semestrales de progreso de [os proyectos, que se entregaran en &l plazo
maximo de tres meses desde la finalizacion del semestre que deba ser ohisto de
informe.

) Informes financieros anuales de la aplicacian de los fondos recibides con cargo al
Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento, que se entregaran en el plazo
maxima de tres meses dosde la finalizacidn del pericdo anual gue deba ser objeto
de informe.”

El Regtamento Operative del Proyecto, SLV-056-B FICHA 2010, Romano 111
Organizacion Institucional, 11.1.1, Responsabilidad de la ANDA, establece la siguiente:

"La Administracion Nacional de Acueductos y Aicantarillados ANDA, sera respansabie
del cumplimiento de las cbligaciones v responsabilidades estipuladas en el Convenio de
Financiacién del Proyecto y en la aplicacidn del presente Regiamento Operativo.

La AMDA, en el marce de su coampetencia se responsabiliza de 1a busna sjecucion dei
Proyecto en todos sus aspecios, principalmente en términos de eficacia, eficiencia,
transparencia, sostenibilidad, visibilidad, participacion y buen uso de los recursos
otorgados para su ejecucidn. Cualguier modificacién a algunos de los aspectos antes
senalados se debera contar previamente con la autorizacion de fa AECID”

En el Romano 1L.4.1. Informes semesirales y anuales de avance, se establecs:

"La AMNDA enviara a la AECID informes t&cnicos v financieros con caracter semestral y
anual, los cuales contendran informacién suficientementa detalfada para poder apreciar
gl avance del Proyecto en funcion de sus objetivos dael POG v del POA respectivo.
Estos informes se completardn con (os presupuestos estimados de las operacionss
previstas a realizar en el semestre siguiente al periodo que se reportan.

Ademas, deberan incluir un listado detalladn de todos los contratos firmados por &l
FProyecto en vias de ejecucion. Esta lista debera indicar, para cada contrato, el nombre
del contratista, el tipo de servicio, suministro, obra o subvencion, el objeto, la fecha de
inicio, el plazo de ejecucion, el detalle de los pagos ya efsctuados {importe y facha), asi
como el importe estimado de los pagos pendientes y periodo de vigenciz de fas
garantlas,

Los Informes Financieros estaran presentados en la moneda local (Dolar de los Estados
Unidos de América) y en Euros, utilizando los tipos de cambio reales a la fecha def
desetnbaolso a la Cuenta Principal, a los que se refiere el apartado 11.2.4.8 del presente
Reaglarmento Opearativo.
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Estos Informes deberan entregarse en el plazo maximo de tres (3) meses desde la Y adot,
finalizacion del semestre objeto del informe, El Informe anual debera recoger los

principales aspectos del afio y no sélo del segundo semestre.”

El Reglamento Operativo del Proyecto, SLV-056-B FICHA 2010, Anexo N° 2, Equipo de

Gestion de ANDA, detalle de funciones, Nombre del Puesto: Coordinador Administrativo

— Financiero — Equipo de Gestion, entre algunas de sus funciones y responsabilidades

se sefalan las siguientes:

= "Coordinar, dirigir @ impulsar las actividades relacionadas con la Gestion Financiera y
Administrativa, de acuerdo a lo establecido por el Reglamento Operativo del Proyecto,
en concerdancia con los convenios de financiacion y las leyes nacionales.

* Participar en la elaboracién de los Planes Operatives General (POG), y Anuales
(POA'S), asi como en los informes semestrales, anuales, final y demas informacion
solicitada por el ANDA y/e FISDL y por la OFCAS o su representante.”

La deficiencia se debe a que el Gerente de Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID y
la Coordinadora Administrativa Financiera del Programa SLV-056-B, no presentaron
ante AECID, los informes anuales y semestrales 2015, 2016 y 2017, dentro de los
plazos y de acuerdo a las condiciones establecidas por el Convenio de Financiacion y el
Reglamento Operativo del Proyecto.

Como resultado de no enviar los informes, se genera falta de transparencia en la
gestion del Equipo de Gestion del Proyecto, limitando la confiabilidad en el buen uso de
los recursos otorgados por la Cooperacion Espafiola.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

SegUln nota con referencia 58.1.187.2018 de fecha 9 de abril de 2018, el Gerente de
Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID, referente a lo observade del Proyecto
Integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente SLV-056-B, manifiesta lo siguiente:

“En relacion a la observacion que se refiere con la presentacion de los informes anuales
a la AECID segun el apartado 11.4.1 Informes semestrales y anuales de avance del
Reglamento Operativo del Programa se hace de su conocimiento gque esta Gerencia no
presenta informes anuales adicionales a los acordados con la AECID y de acuerdo al
Reglamento Operativo, ya que desde el inicio de la ejecucién del programa se ha
acordado con la AECID que el citado apartado hace referencia a los informes de
seguimiento semestrales de julio a diciembre de cada afio, en los cuales se acumula
informacién técnica y financiera que indican el cumplimiento global y acumulado de las
metas y objetivos propuesto en el POA al que hace referencia el citado informes
semestral de julio a diciembre, ya que segun el cuarto parrafo del apartado mencionado
anteriormente, el informe anual debera recoger los principales aspectos del afio y no
solo del segundo semestre.

Asl mismo el citado informe recoge una valoracion de los hechos ejecutados
anualmente y hace una evaluacion de cumplimiento al POA del afio al que corresponde
el informe semestral a diciembre y al POG del programa.
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Par lo anterior consideramos que esta observacién ya esta superada con las evidencias
gue hemos presentada del envio de los informes semestrales a la AECID, segtn naota
referencia 58.1.173.2018, de fecha 23 de marzo de 2013."

En nota de Refd46.284.2018 de fecha 30 de septiembre de 2019, la Coordinadora
Administrativa Financiera — ANDA, respondes o siguiente:

"Respecto de esta condicidn, expreso que durante |a ejecucion de la auditoria no se me
notificd de manera oficial coma coordinadora administrativa financiera del programa, la
relacién yf o vinculacién con el presente hallazge. Si existiere, una nota dirigida a mi
persona fa oual yo haya recibido de mansra personal, ¥ no me haya pronunciado o
emitido respuesta, agradeceria se me indique, dado que na estay de acuerdo con la
vincufacion del presente hallazgo v que haya sido naotificado hasta el informe borradar.

Mo obstante, dada fa condicidn en el borradar de informe v con objeto de atender a lo
recfueride por la Honorable Corte de Cuentas, se comenta {o siguients;

A, Segun el apartado [1L4.1 Informes semestrales v anuales de avance del Reglamento
Operativo del Programa, se hace de su conocimiento que la ANDA en su calidad de
gjscutor principal del Convenic SLV-056-B, ha remilido a 1a oficina técnica de
cooperacion espanola la informactan suficientemente detallada para poder apreciar
&l avance del proyecto en funcion de sus objstivos y del POG y del POA respectivo,
tanto a nivel fisico como de la ejecucitn financiera.

B. Ademas estos informes han sido entregados a la Cooperacién en el plaze maximo
de tres meses desde la finalizacién del semestre objete del informe cumpliendo con
lo establecido en dicho reglaments vy en los convenios deb programa, siendo
necesario resaltar que el informe gue se presenta el segundo semestre del afio, cuya
fecha de cierre es diciembre es de caracter anual v recoge los principales aspectos
de POA's anteriores si los hubiera y de los aspectos relevantes del POA del afio
vigente y no solo del segundo semestre.

Como evidencia documental de los comentarios antes citados, anexe Nota Oficial
aclaratoria, emitida por la Coordinadora General de Cooperacidn Espadola en EI
Salvadar, Dofa Cristina Aldama Calles con referencia AECID-236-2019 de fecha 27 de
septiemiye de 2019,

Er nota sin referencia de fecha 30 de septiombre de 2019, en respuestas a nofa
Ref DA5-283-1-2019 de fecha 16 de septiombre 2018, =l Gerente de Agua v
Saneamiento Fondos BIDVAECID, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2017, dice lo siguients;

"Al respecte me pemnito anexar copia de cara recibida de AECID, en |a cual hacen
constar gue los informes en mencidn han sido recibidos y entregados en el plazo
maxime de 3 meses desde la finalizacion del semestre objeto del infarme {Anexo 113,
asimismo  ampliar can la respuesta otorgada en fecha 9 de abrl de 2018,
espacificamente numeral 2: Presentacion de informas técnicos y financieros en
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seguimiento y justificacién de la subvencion y de los plazos (Anexo 7). Con lo cual se &

solicita amablemente dejar sin efecto el presente hallazgo.”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios hechos por el Gerente de Agua y Saneamiento Fondos
BID/AECID, nuestro andlisis y comentarios al respecto son los siguientes:

La respuesta recibida es clara cuando manifiesta "que esta Gerencia no presenta
informes anuales...”, lo cual nos confirma que nuestra observacion es correcta y que en
efecto, no presentaron los informes financieros anuales correspondientes a los periodos
2015, 2016 y 2017, manifestando que fue acordado con la AECID; sin embargo, la
normativa citada que ha sido incumplida, establece con claridad que la ANDA debe
presentar a la AECID, Informes semestrales y anuales y define que los informes
técnicos son con caracter semestral y que deberan contener informacion suficiente y
detallada que permita apreciar el grado de avance del proyecto y que los informes
financieros son de caracter anual y que debera contener informacion sobre la aplicacion
de los fondos recibidos con cargo al Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento;
advirtiendo ademas que el Informe anual debera recoger los principales aspectos del
afio y no solo del segundo semestre; con esta aclaracion no queda duda que ademas
de los dos informes técnicos semestrales, se debe presentar el anual con informacion
eminentemente financiera debiendo abarcar este aspecto de ambos semestres y no
solo del segundo.

La Administracion denfro de sus ultimos comentarios presenta una copia de nota
enviada por la Coordinadora General de Cooperacion Espanola en El Salvador, Dofia
Cristina Aldama Calles con referencia AECID-236-2019 de fecha 27 de septiembre de
2019, donde la Coordinadora relaciona los informes anuales y semestrales, donde da a
entender que la AECID se da por satisfecha con los informes semestrales recibidos
dentro de los tres meses siguientes al periodo, sin embargo estos no estan definidos ni
denominados como anuales, independientemente que recojan condiciones relevantes
del periodo anterior al que informan, estas no estan conformadas y reflejadas como un
avance anual, que resuma y aglutine todo lo financiero como lo técnico logrado en el
afno que informa, adicionalmente la nota no hace referencia a los periodos cuestionados
(2015, 2016 y 2017), por lo que la observacién se mantiene.

Consideramos que el no haber presentado a la AECID, los informes financieros anuales
en la forma y los plazos establecidos, por parte del equipo de gestion de la ANDA, es
un claro incumplimiento de las obligaciones y respansabilidades.

Hallazgo No. 7

DESEMBOLSO DE FONDOS DE CUENTA PRINCIPAL DEL CONVENIO DE
FINANCIACION SLV-056-B, SIN CUMPLIR REQUISITOS.

Comprobamos que la ANDA, gestioné ante la AECID, la transferencia o desembuolsos
de la Cuenta Principal del Convenio SLV-056-B (No. , fondos a las
Cuentas Proyectos de FISDL y MARN, por un monto de $7,563,407.70, en respuesta a
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solicitudes de fondos efectuadas por FISDL vy MARN, sin que dichas solicitudes hayan
cumplide con la obligacién de presentar en tiempno los informes tecnicos y financieros
anuales y semesirales. Los desembolsos sfectuados de |a cuenta Principal =e cdetallan
a continitacian:

Institugian N* da Fecha de| | Movimienta Aplleachn del Manto Registro
dosertbolso | dezembolze : Bancario desembolso ssambolsa (US| contabfe
D Motz de Gargo & | Chegus dz oals, osl :
FiSoL a Feb.M1s o Cla Principal N° | Bance Hipotacatir, a A2v BESAY 170218
Iz orden del FISDL T20/0215
del 2002015 NI i fecha !
20025 : o
hota de Carge 5 | Chenue de cajs, dal

FISOL 3 12/Ene 16 | Cta. Princi Ranco Hipofecario, a | 3.070.213.00 116
' la argen del FISOL 180115
del 120188 NI de fucha

_— 12ae ]
- Mota de Cargo & | Cherue de cajz, del

FrsoL 47 18/Ere 17 | Cla. Prinsipal Banca Hipotacarls, a | 1,86%9.931.52 1116
N“* la orden del FESDL 1HMAT
del 1831117 NF de fecha

187 ;
Mota de Carge a | Nota de abono a Cta. ]

MARM 2 t3un 16 | Cla. Principal MH-MARM-  Gestion § 209538315 1153
[ Integrada del Recursa 13HGHE
def 130516 Hidica

M de
facha 1W06M6

El Reglamenio Operafivo del Proyecto. SLY-056-B FICHA 2010, Romano 11.2.3.1.2,
Cuentas Proyecto, en los parrafos 1, 2, 4, & y © establece;

“La ANDA abrird una "Cuenta del Proyectd” deade la cual se realizardn ios pagos a
cargo del aporte del Fondo, en los limites establecidos en el Convenio de Financiacion
y en gl presente Reglamenta Oparativo.

El MARN v el FISDL, como gjecutores delegades del provecte deberan abrir una
“Cuenta Proyecto”, una vez se haya configurado el Convenio de Delegacion. En el caso
de estas "Cusnia Proyecto”, el MARNM y el FISDL se& compromesten a gestionarta dentra
del marco de este Reglamento Operativo,

Toda solicitud de transferencia de Fondos de la "Cuenta Frincipal a las "Cuentas
Proyecto” se realizara de acuerdo a lo establecido en ios POA previamente aprobados
por la AECID o su representante. La ANDA, el MARN v ef FISDL, deberan cumplir ¢on
la presentacion de los Informes Técnicos y Financieros y el Certificado de Auditoria
referidos respectivamente en los aparttados |I-4 v [1.4.3 de este Reglamento Operativo.
El pericde auditade debe concluir 4 meses antes de iz soliclud de desembolsa o
inciuird todos los recursos financieros ulilizados y/o comprometides {(contrates firmados,
pere adn no desembaolsados) de al menos B0% de los fondos gue hayan sido
previamente transferidos a dichas cuentas, sin salvedades, y cuyo pericdo auditado
puede concluir 4 meses antes de la sclicitud de desemboiso.
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En los casos en los que la ANDA, el MARN o el FISDL no presentaran los POA y los %"
Informes Técnicos, Financieros y de Auditoria mencionados en el parrafo anterior
dentro de los plazos y de acuerdo con las condiciones establecidas en el Convenio de
Financiacién y en el presente Reglamento, o si éstos no fueran aprobados por la
AECID, ésta podra recusar los nuevos desembolsos y solicitar al Beneficiario la
subsanacion del incumplimiento en un término maximo de sesenta (60) dias calendario.

Si la ANDA, el MARN o el FISDL no cumpliere con este nuevo plazo adicional, la
AECID podra proceder a la suspension del Convenio de Financiacién por
incumplimiento de las obligaciones del Beneficiario, lo cual conlleva la devolucion de los
fondos espafoles al Instituto de Crédito Oficial de Espafa, (ICO) y la solicitud a la
ANDA, el MARN vy el FISDL de la devolucion de los fondos no satisfactoriamente
soportados, sin perjuicio de lo establecido en la Clausula Septima del Convenio de
Financiacion.”

La deficiencia se debe a que el Gerente de Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID,
gestiono ante la AECID, la autorizacion de desembolsos para los Ejecutores Delegados,
sin que estos hubiesen cumplido con la obligacién de entregar los Informes Teécnicos y
Financieros anuales y semestrales del Proyecto de los afios 2015, 2016 y 2017, dentro
de los plazos y condiciones establecidas por el Convenio de Financiacion y el
Reglamento Operativo del Proyecto.

La falta de presentacion de informes técnicos y financieros en el tiempo establecido,
genera incumplimiento a la normativa del convenio, -falta de transparencia de los
Equipos de Gestién de ANDA, FISDL y MARN, se pone en duda el buen uso de los
recursos otorgados por la Cooperacion Espafiola; situacién gue a su vez ocasiona
riesgo de suspensidn del Convenio de Financiacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota referencia 58.1.187.2018 de fecha 9 de abril de 2018, el Gerente de Agua y
Saneamiento Fondos BID/AECID periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2017, sobre el Proyecto Integrado de Agua y saneamiento y Medio Ambiente SLV-056-
B, manifestd lo siguiente:

‘El Reglamento Operativo del Convenio SLV-056-B, tal como lo cita en su nota
REF.DA5S-EEANDAAECID-SLV-056-B-24/2018, seccion 11.2.3.1.2 Cuentas Proyecto,
parrafos 4, 5 y 6 establecen que:

Toda solicitud de transferencia de Fondos de la "Cuenta Principal” a las "Cuentas
Proyecto” se realizara de acuerdo a lo establecido en los POA previamente aprobados
por la AECID o su representante. La ANDA, el MARN y el FISDL, deberan cumplir con
la presentacion de los Informes Técnicos y Financieros y el Certificado de Auditoria
referidos respectivamente en los apartados |l-4 y 11.4.3 de este Reglamento Operativo.
El periodo auditado debe concluir 4 meses antes de la solicitud de desembolso e
incluira todos los recursos financieros utilizados y/o comprometidos (contratos firmados,
pero aun no desembolsados) de al menos 80% de los fondos que hayan sido
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previamente transferidos a dichas cuentas, sin salvedades, y cuyo periodo auditado
puede concluir 4 meses antes de |a solicitud de desembolsa,

Con base a lo anterior, hacemos de suU conocimiento que no hubo incumphlmiento por
parte de las instituciones solicitantes ni de ANDA, puesto que se ha cumplido con los
requerimientos  establecidos en el Convenio de Fimanciacion SLV-056-B v &l
Reglamento Operativo, el informe financiero y téonico que se cita, se reporta dentro de
los informes de seguimiento semestrales, podran observarlos para el financiero en fos
avances financieros del POA y para el técnico en las resultados alcanzados,

Estos informes de seguimiento semestrales sirven a su vez para elaborar el POA del
afic posterior, y que a su vez el POA es aprobado por 1a AECID.

Diche lo anterior, at momento de solicitar el desembolso se ha cumplido a cahalidad o
dispuesta por la AECID, tanio asl que para poder hacertos efectivos a cada institucian
nos ha concedido fa respectiva no objecian.

= Fara el desembolsa N* 2 FISDL por USH327 88500, de acuerdo a la solicitud
presentada corresponde al POA 2, el cual a su vez este fug aprobadoe por AEGID el
18 de septismbre de 2014, y de parte de AECID s recibid la respectiva no ohjecion
para la transferencia del desembelso en mencion, de acuerde a nota referencia
AECID-024-2015 de fecha 13 de febrerg de 2015,

= Para el desembolse N® 3 FISDL por USH 3,070,218.00, de acuerdo a la salicitud
presentada corresponde al POA 3, y esta fue aprobado el 12 de junio de 2015, y de
parte de AECID se recibid la respectiva no ohjecién para la fransferencia del
desembolso en mencion, de acuerdo a nota referencia AECID-002-2016 de fecha 119
de snero de 2018 (Anexa a parida contable}.

+ Para ef dasambolso N® 4 FISDL por US$1,568,821.52, siempre con cargo al POA 3,
gue estd aprobado segun lo citado en el parrafo anterior. Para realizar &l cuarto
desembolso al FISDL se recibid 1a correspondiente no ohjecion por parte de AECID a
través de nota AECID-001-2017 de fecha 16 de ensro 2017, (Anexa a la parida
contable),

* Para el desembolso N° 2 MARN por US32.085 38318 de acuerdo a solicitud
presentada correspands al POA 4 aprobado parcialmente en fecha 01 de abril de
2016, y con nota referencia AECID-111-2016 de fecha 24 de mayo de 2018 AECID
otorgd no objecidn para proceder con dicho framite. (Adjunta a partida contable).

Se anexa Unicamente los documentos que no contienen |as partidas contables:

b} Aprobacion POA 2014, nota AECID-024-2015 de fecha 13 de febrera de 2015

(¢} Mota solicitud tercer desembolso referencia FISDUGGE-449/2015 de fecha 21 de
diciemire de 2015, certficacion de gastos.

{d) Aprobacion POA 2016,
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Mo omitimos manifestar que hemos dejado una copia en los comprobantes contables !,,,:jit
correspondiente de los desembolsos, de los documentos que anexamos a la presente

nota. Por todo lo antes expuesto, solicitamos dejar sin efecto la condicion reportada.”

En nota sin referencia de fecha 30 de septiembre de 2019, en la cual senala dar

respuestas a nota Ref DA5-288-1-2019 de fecha 16 de septiembre 2019, el Gerente de

Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de

diciembre de 2017, dice lo siguiente;

“Al respecto me permito contestar con la respuesta otorgada en fecha 9 de abril de
2018, especificamente numeral 3: Desembelso de cuenta Principal del convenio de
financiacion SLV-065-B, sin adecuada documentacion de soporte (Anexo 7). Con lo
cual se solicita amablemente dejar sin efecto el presente hallazgo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En cuanto a lo expresado por el Gerente de Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID,
donde dice que no ha habido incumplimiento y que los informes técnico-financiero se
reportan dentro de los informes de seguimiento semestral y los financieros en los
avances financieros del POA y el técnico en los resultados alcanzados, de lo expresado
no presenta evidencia que lo soporte, en todo caso, los informes alos  que se refiere,
se encuentran dentro de ofros informes que no constituyen informes completos
definidos como anual y semestral; ademas, estos informes de los POA sefalados
tuvieron prérrogas, modificaciones y atrasos que no estan justificados en ningun
informe. Respecto a la No Objecion de la AECID a los desembolsos, ésta no es
evidencia que hayan cumplido con la normativa.

En referencia a los Ultimos comentarios presentados, no proporcionan condiciones o
evidencias nuevas, por lo que la observacion se mantiene.

Hallazgo No. 8

INADECUADO PROCESO DE TRANSFERENCIAS DE FONDOS POR PARTE DE
ANDA AL FISDL

Comprobamos que la ANDA desembolsé fondos de la cuenta Principal del Convenio de
Financiacion SLV-056-B, por un monto de US$ 5,468,024.52 en forma inadecuada, ya
que las transferencias las realizé por medio de cheques de caja, en respuesta a las
solicitudes de los desembolsos 2, 3 y 4 del FISDL y no por medio de transferencias a la
cuenta del proyecto denominada FISDL-Infraestructura en Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural, tal y como lo establece el Reglamento Operativo del Proyecto. El detalle
de los desembolsos es el siguiente:

Maonto
Institucion | Desembolso Movimiento Bancarlo Aplicacién del Movimiento | Registro
N* | Fecha Desembolso bancario (US$) | contahle
MNota de Cargo a Cla. | Cheque de caja, del Banco 1/0215
FISDL 2" | 2000215 | Principal N* Hipolecar rden del 827 885.00 2000215
del 20/02/15 Flsandn fecha
2000215
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Mota de Camge a Cla. Ch.E'i]l,ié..HE-.Eaja. dal Banco 14018
Prircipal M _ Hlestecarly, & la orden del | 2070,21800 | 12001406
dal $2/01516 FISDL N=-dﬂ facha
120116

R '. Nota de Carge a8 Cia | Ghedgua ciEméa]a.' de| Bango B IR .o T
4" | 180117 . Principad N"_ Hipotecado, o la orden dei | 1 6G4.82182 | f&81M7

FISOL 3 | 1201Me

FlsBL

1
: ded 18117 FISDL N_ de fecha
; | 1m0y

El Regtamento Operative del Proyecto, SLV-058-B FICHA 2010, 1.2.3.1.1. Cuenta
Principal, en su parrafo inicial establece:

“Para recibir el aporte del Fondo para ta gjecusisn del Proyecte, la ANDA deberd abrir
una cuanta bancaria dse ahorro en Dalares Americanos, deneminada “Cuenta Principal®,
con las siguientes caracteristicas: ...

« Movimiantos de la euanta: Esta cuenta solo podra ser utilizada para:

+  racibir los recursos del FCAS especificamearte para el Proyecto,

¥ realizar transferencias a la{s) "Cuentals) Proyecto” fras cumplir con los
procedimientos establecidos para ello en el presente Reglamento Operativa, v
recibir reintegros de dstas,

+ realizar los pagos a ferceros de acuerds a los niveles establacidos en =
apartado 11.2.4.7 de este Reglamento Operativo.

+ ingresar los intereses generados por los recursos depesitados en la cuenta de
acuerds con lo establecido en el apartade [1.2.4.9 de este Reglamento
Operativo.

v reintegrar los fondos al Institutc de Crédito Oficial {ICO) de Espafia a la
finalizacidn del Proyecto, o a eolicitud de éste en los casos previstes en &
Convenic de Financiacidn y en este Reglaments.”

El apartada 1.2.3.1.2. Cuentas Proyecto del Reglaments Operativo del Proyecto, en los
parrafos 1y 2 establece:

“La ANDA abrird una "Cuenta del Proyecta” desde |la cual se realizaran los pagos a
cargo del aporte del Fonde, en los limites establecidos en el Convenio de Finangiacion
y en ef presente Reglamento Cperativo.

El MARN vy & FISDL, como sjecutores delegados del proyecto debaran abrir una
"Cuenta Proyecto”, una vez se haya configurado et Cenvenic de Delegacion. En el caso
de estas "Cuenta Proyecte”, el MARN y el FISDL se comprometen a gestionarla dentro
del marco de este Reglamento Qperative.”

El parrafo 3, detalla fas caracteristicas que tendran las “Cuentas Proyecto” v una de
e5a35 caracter(sticas es la siguiente:

= 'Movimienios de [as cuentas Proyecio. Las "Cuentas Proyecto® solo podran ser
utilizadas para;
¥ recibir los fondos comespondientes de la "Cuenta Principal" de aclerdo a los flujos
de fondos previstos en el PGA,
¥ realizar linicamente los pagos de las actividades del Proyecto a cargo del aporte
del Fondo, dentro da los limites establecidos en el Convenio de Financiacion, {os
FOA aprobades, y en et apartade 11L.2.4.7. del presente Reglamento,
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v ingresar los intereses generados por los recursos depositados en la cuenta de
acuerdo con lo establecido en el apartado 11.2.4.9.;

v reintegrar los fondos a la “Cuenta Principal” a la finalizacion del Proyecto, o a
solicitud de la AECID en los casos previstos en el Convenio de Financiacion y en
este Reglamento, para, a su vez, ser reintegrados al Fondo a través del ICO;"

La deficiencia se debe a que el Gerente de Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID,
Convenio SLV-056-B, gestiond y autorizé para que el Tesorero Institucional de la
ANDA, solicitara al Banco Hipotecario la emision de cheques de caja a favor del FISDL,
con cargo a la cuenta Principal del Convenio, movimientos que no estaban
contemplados para transferir fondos.

La condicion generada tiene como resultado un incumplimiento a los procedimientos
normados en el convenio y su reglamento operativo, ademas de generar falta de
transparencia al realizar movimientos bancarios no estipulados en su marco normativo,
poniendo en riesgo la ayuda de los cooperantes, al grado de ocasionar la suspension
del Convenio de Financiacion, por incumplimiento de las obligaciones del beneficiario y
gque estos en su derecho exijan la devolucién de los fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segln nota referencia 58.1.187.2018 de fecha 9 de abril de 2018, el Gerente de Agua y
Saneamiento Fondos BID/AECID, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2017, en respuesta a lo observado, manifiesta lo siguiente:

“La definicién de transferencia segun la real academia de la lengua es: la operacién por
la cual se transfiere una cantidad de dinero de una cuenta bancaria a ofra.
Y el verbo transferir, o define como remitir fondos bancarios de una cuenta a otra.

Si bien es cierto que el reglamento operativo establece en el numeral 11.2.3.1.1 como
una de las caracteristicas de la cuenta principal:

v realizar transferencias a la(s) “Cuenta(s) Proyecto" tras cumplir con los
procedimientos establecidos para ello en el presente Reglamento Operativo, y recibir
reintegros de éstas;

El Reglamento Operativo del Convenio SLV-056-B, no establece la forma de realizar
estas transacciones, existiendo en el pais, diversas formas de pago entre ellas,
transferencias electrénicas, cheques, tarjetas de crédito y pagos en efectivo.

Tomando la ANDA como forma de pago la mas viable y segura para este caso, el
cheque, pues se cuenta con un respaldo fisico, regulado en nuestro ordenamiento
juridico, para lo cual es preciso remitirnos a la fuente principal, que es la Ley, siendo lo
mas acertado el codigo de comercio y encontramos que éste acertadamente no nos da
una definicion de lo que es el chegue, pero analizando los presupuestos, caracteres,
requisitos y efectos legales que se atribuyen al cheque, se puede dar el concepto
siguiente: "El cheque es un titulo-valor (titulo de crédito) (Art. 623) nominativo "no a la
orden’, (Art. 797) que contiene la orden incondicional de pagar a la vista una suma
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determinada de dinero (Art. 793 IV y 804), expedido a cargo de una institucién bancaria
(Art, 794, 805) por quien tiene en ella fondos disponibles en esa forma (Art., 795, 811),
de esto se desprende que: el chegue es un titulo valor, el cual incorpora una orden de
pago, la transferencia es la materializacion de la orden de pago incorporada en ese tipo
especial de cheque. Ya que el cheque lleva la certificacion de no negociable y
ciertamente solo el FISDL, podia hacer uso de los fondos para poder realizar en si la
transferencia bancaria de cheque a su cuenta proyecto.

Asimismo, el mismo reglamento operativo establece en el apartado 11.2.3.1.2 como
caracteristicas de las cuentas proyecto:
v recibir los fondos correspondientes de la “Cuenta Principal® de acuerdo a los
flujos de fondos previstos en el POA;

De igual manera no hace alusién a la forma de recibir estos fondos provenientes de la
cuenta principal, existiendo como ya se hizo mencién en nuestro ordenamiento juridico
diversas formas de pago.

Segun un informe elaborado por Sara del Carmen Quintanilla de Pérez y publicado, por
el BCR, en su pagina oficial, denominado: “Principales Sistemas de Pago de El
Salvador: evolucion y perspectivas”, un sistema de pagos consta de una serie de
instrumentos, procedimientos bancarios y por lo general, sistemas interbancarios de
transferencias de fondos que asegura la circulacion del dinero, que permiten al
poseedor usuario, trasferir fondos por medio de: tarjetas de débito o crédito, cheques y
transferencias.”

En nota sin referencia de fecha 30 de septiembre de 2018, en la cual sefala dar
respuestas a nota Ref.DA5-289-1-2019 de fecha 16 de septiembre 2019, el Gerente de
Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2017, menciona lo siguiente:

“Al respecto me permito contestar con la respuesta otorgada en fecha 9 de abril de
2018, especificamente numeral 4. Inadecuado Movimiento en cuenta principal del
proyecto integrado de Agua, Saneamiento v Medio Ambiente (Anexo 7). Con lo cual se
solicita amablemente dejar sin efecto el presente hallazgo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Reglamento Operativo del Convenio, establece claramente gque una de las
caracteristicas, del movimiento de la Cuenta Principal, sea la transferencia de fondos a
la(s) "Cuenta(s) Proyecto”, siendo esta la (nica forma establecida en el reglamento
operativo del proyecto para trasladar fondos de la cuenta principal del Convenio hacia
las cuentas proyectos de cada una de las entidades ejecutoras establecidas.

Si bien es cierto que el Reglamento Operativo establece también que la Cuenta
Principal dentro de sus mavimientos se encuentra la de poder realizar pagos a terceros,
pero ya como modalidad de pago para un contratista, proveedor, consultor o entidad
Subvencionada etc. y para los cuales sefiala para cada entidad ejecutora, una serie de
condiciones y requisitos necesarios para efectuarlos.
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvadar, C. A,

El comentario del Gerente confirma que el Reglamento Operativo establece en el
numeral 11.2.3.1.1 como una de las caracteristicas de la cuenta principal:

Realizar transferencias a la(s) "Cuenta(s) Proyecto” tras cumplir con los procedimientos
establecidos para ello en el presente Reglamento Operativo, y recibir reintegros de
éstas; y luego comenta que el Reglamento Operativo del Convenio SLV-056-B, no
establece las formas de estas transacciones; sin embargo, el Reglamento si lo
establece, cuando dice “realizar transferencias a la(s) Cuenta(s) Proyecto”; y es que las
transferencias bancarias son operaciones y/o practicas bancarias muy comunes y
efectivas, que se refiere a trasladar fondos de forma directa y electrénica de una cuenta
bancaria a ofra cuenta dentro del mismo banco o incluso de un banco a otro; tal como
se pudo evidenciar que se realizé con el desembolso N°® 2 realizado al MARN de fecha
13 de junio 2016 por monto de § 2,095,383.18, en el cual con Nota de cargo a la
Cuenta Principal del 13/06/2016, se transfirieron los fondos hacia la
cuenta MH-MARN- Gestion Integrada del Recurso Hidrico N“H con nota
de abono y registro contable 1/063, de la misma fecha; lo cual es lo que el Reglamento
Operativo establece, por lo que no se comprende y justifica el hecho de realizarlos de
forma diferente a la que esta normada, este movimiento bancario se establece en el
ROP, con la finalidad de eliminar o mitigar riesgos en operaciones y/o movimientos
bancarios que puedan poner en riesgo los recursos del convenio.

En referencia a los U(ltimos comentarios presentados, estos no proporcionan
condiciones o evidencias nuevas que hagan desvanecer lo observado.

Hallazgo No. 9

INCUMPLIMIENTO DE ANDA POR ACEPTAR AL FISDL DENOMINACION
DIFERENTE DE LA CUENTA PROYECTO.

Comprobamos que la Cuenta Proyectos del FISDL, se aperturd con una denominacién
diferente a la normada en el Reglamento Operativo del Proyecto y en el Convenio de
Delegacién ANDA-FISDL, ya gue debid denominarse, "FISDL/Infraestructura en Agua
Potable y Saneamiento Basico Rural” y contrario a ello, ANDA aceptd la cuenta con la
denominacion de “FISDL-MH/Infraestructura en Agua Potable y Sa", esta referencia
formoé parte en cada uno de los tramites de las solicitudes de desembolsos.

El Convenio de Delegacion entre el Fondo de Inversion Social para El Desarrollo Local
(FISDL) y la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), para la
gjecucion del Proyecto Integrado de Agua, Saneamiento v Medio Ambiente — FCAS-
SLV-056-B, en su Clausula Cuarta. Monto de la Transferencia, determina:

“El Monto Total sera de SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES CON DOS CENTAVOS DE DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 7,133,984.02). El monto a transferir
se hara de la cuenta principal: "ANDA - Proyecto Integrado de Agua, Saneamiento y
Medio Ambiente de E|l Salvador-AECID", a la Cuenta del Proyecto:
"FISDL/Infraestructura en Agua Potable y Saneamiento Basico rural" El FISDL
garantizara la contrapartida en especie, que se reflejara anualmente en cada Plan
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Operative Anual {POA), hasta llegar a un monto de UN MILLON SETECIENTCS
OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES CON SETENTA
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$
1,783,673.70), en el plaza dei Proyecto”

En Ciaustila Sexta, Responsabilidad y Compromisos de ANDA, literal b) establece:

“Efectuar mediants desembolsos anuales, el deposito de los fondes antes citados a la
Cuenta del Provecto: FISDLAnfraestructura en Agua Fotable ¥ Sansamiento Basico
rural, hasta por ef monto estipulado en el literal anterior. La tfransferencia estara
condicionada a |la aceptacion expresa por parte de la ANDA de los Planes Operativos
Anuales (POA) que e presente el FISDL, previaments aprobado por la OFCAS o su
representante. Una vez aprobado el desembolzo, {a transferencia se efectuara en un
plazo no mayor a quince dias calendario.”

En Clausula Séptima. Responsabifidad y Compromisos def FISDL, literal “C),
astablece:

“Abrir 13 cuenta del proyecto en dolares americanos para ef mangjo de los recursos de
este financiamiento, a nombre de “FISDL/Infraestructura en Agua Potable v
Saneamiento Basico Rural", en una entidad bancaria, que debera presentar a la ANDA,
en un plazo de diez dias habiles después de ja firma del presente Convenio, la cual
debera contar coma minimo con dos firmas autorizadas que actuaran conjuntamenta.™

El Reglamente Operativo SLY-056-B Ficha 2010, Romanc 1.1 ORGANIZACION
INSTITUCZIONAL, 1.1.1 Responsabilidad de la ANDA, establece:

“La Adrinistracion Macional de Acueductos y Alcantarillados ANDA, sera responsable
del cumplimienta de las obligacicnes y responsabilidades estipuladas en & Convenio de
Financiacion del Proyecto y en la aplicacion del presente Reglamento Operativo.

La AMDA, en el marco de su competencia s responsabiliza de la buena sjecucion def
Proyectn en todos sus aspectos, principaimente an términos de eficacia, eficiensia,
transparencia, sostenibilidad, wvisibilidad, paricipacion y buen use de los recursos
otorgados para suU ejscucion,

Cualguier modificacion a algunos de los aspectos antes sefalados se debera contar
previamente con la autorizacion de la AECID.”

El Reglamente Operative SLV-058-B Ficha 2010, en el apartado 11.1.2. Ejecucion,
establece:

"La ANDA, una vez analizadas las capacidades y requisitos para la implementacién del
Prayecto, ¥ previa Mo Objecion de ia AECID, delega parcialmente la ejecucian del
Proyecto al Ministerio de Medio Ambiente v Recursos Naturales-MARN en calidad de
Ejecutar de: Compcnente Il "Gestién Integrada dal Recurso Hidrice" ¥y Compaonente IV
"Fortalecimiento Institucional (Fortalecimiento MARN)Y' vy al Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local FISDL en calidad de Ejecutor de: Components |
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

“Infraestructura en Agua Potable y Saneamiento Basico Rural" y Componente I‘u’

“Fortalecimiento Institucional (Fortalecimiento FISDL)". No obstante, lo anterior ANDA |

sera responsable frente a la Agencia Espaficla de Cooperacion-AECID, de realizar el
Componente |l “Infraestructura en agua potable y saneamiento en areas urbano
marginales y peri-urbanas”, del Componente [V “Fortalecimiento Institucional
(Fortalecimiento ANDA)" y de las responsabilidades referidas en el apartado 11.1.1., para
lo cual, tanto FISDL como MARN deberan responder a la ANDA de sus actuaciones
como ejecutores Delegados.

La delegacion al MARN y al FISDL debera realizarse mediante Convenios de
Delegacion suscrito entre la ANDA y el MARN, asi como entre la ANDA y el FISDL,
quienes asumen la delegacion de ejecucidn.

Dichos Convenios de Delegacion deberan establecer especificamente las condiciones,
limites, alcances, obligaciones y responsabilidades contraidas por el MARN y el FISDL
ante la ANDA, indicando claramente la aceptacién y obligado cumplimiento de lo
establecido en el Convenio de Financiacion y en el presente Reglamento Operativo.

Los convenios de delegacion deberan ser presentados a la AECID para No Objecién
antes de su firma.

El papel de la AECID en la ejecucion del Proyecto, estara relacionado a la Asistencia
Técnica, aprobacién de los Planes Operativos, No Objecion a documentos,
procedimientos, informes de licitaciones, desembolso de fondos, pagos, realizacién de
misiones de seguimiento, monitoreo, evaluacion, auditorias y cualquiera otra accién
realizada por ésta en nombre de la ANDA, lo cual no exime en ningln caso a la ANDA
de sus obligaciones y responsabilidades referidas en el apartado 11.1.1 para lo cual,
tanto FISDL como MARN deberan responder a la ANDA de sus actuaciones como
ejecutores Delegados.”

El apartado 11.2.3.1.2. Cuentas Proyecto, regula que: “La ANDA abrira una "Cuenta del
Proyecto" desde la cual se realizaran los pagos a cargo del aporte del Fondo, en los
limites establecidos en el Convenic de Financiacion y en el presente Reglamento
Operativo.

El MARN y el FISDL, como ejecutores delegados del proyecto deberan abrir una
“Cuenta Proyecto”, una vez se haya configurado el Convenio de Delegacién. En el caso
de estas "Cuenta Proyecto”, el MARN y el FISDL se comprometen a gestionarla dentro
del marco de este Reglamento Operativo.”

El parrafo tercero establece que las "Cuentas Proyecto” tendran caracteristicas como
algunas de las siguientes: "...

» Entidad bancaria: la ANDA y el MARN, asi como la ANDA y el FISDL acordaran la
entidad bancaria, que debera ser un banco publico o privado de primer orden, y
que disponga del cubrimiento geografico mas adecuado para el buen
funcionamiento del Proyecto. Las cuentas deberan quedar afectadas al buen fin del
Proyecto.
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+ Moneda: La cuanta se abrird en Délares de los Estados. Unidos de Norte America.”

+ MNombre de las Cuentas: Las cuentas estaran respectivamente a nombre del
Ejecutor y da los dos ejecutores delegados y en su denominacion debera figurar &l
nombre del componente a ejecutar.

+ Listadn de las "Cuentas Proyecto” que seran abiertas por el Equipo de Gestion

= ANDA/Infraestructura en Agua Potable y Saneamiento en areas periurbanas de El
Salvador.

+ FISDL/Infraestructura en Agua Potable y Saneamiento Basico rural

« MARN/Gestion integrada del Recurso Hidrico.”

La condicion planieada se debe a que el Gerante de Agua y Saneamiento Fondos
BIDFAECID y la Coordinadora Administrativa Financiera del Programa, no exigisron el
cumplimiento de las obfigaciones y responsabilidades del Reglamento Operativo del
Proyesio ni del Convenio de Delegacion ANDA-FISDL, relacionados con la
denominacion de la Cuenta Proyecto y por el contrario, admitieron una cuenta bancaria
con ofra denominacion.

Como resultado se tiene un incumpiimiento a la narmativa que regula la ejecucion deal
Conwvenio, ef cual puede ocasionar confusion wo manejo inadecuado de los recursos
del fondo de financtacion, al no ser identificado claramente e componente
“Infraestructura en Agua Potable y Saneamiento Basico Rural', gjecutado por FISDL
relative al Convenio SLV-058-B FCAS.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segln nota con referencia 58.1.282 2018 de fecha 1 de junio de 2018, el Gerente de
Agus y Sareamiente Fondos BIDJIAECID, pericdo 1 de enerc de 2015 al 31 de
diciembre de 2017, manifiegta o siguiente:

"Al 25 de enerc de 2013, mi persona no fungia como Gerente de Equipo de Gestidn del
Proyecto Integrade de Agua ¥y Sanesamiento ¥y Medio Ambiente, SLV-058-B, no obstants
se proporcionan comentarios para darle elementos de juicio a la condicién reportada.

Oe agcuerdo a los desembolsos que ha solicitade el FISDL, todos han sido previaments
somstidos a consideracion del Cooperante AECID, guien ha otorgado no objecidn a
todos los desembolsos requeridos, para efectuar los trastados de la cuenta principal del
programa a la cuenta proyecto.

La ANDA comao ejecutor principal del Programa, y de acuerdo a lo infarmado por |a
adrinistracton del FISDL, ha informado a la AECID sobre ia ejecucion de los recursos
que & han side transferidos, a fravés de tos POAS e informes de seguimientos los
cuales se les ha proporcionade para la varificacidn carrespondients. Considerands o
anterior, solicito dar par aceptados los comentarios para la presente condicidn.”

En nota de Ref4G6.284 2018 de fecha 30 de septiembre de 2018 la Coordinadora
Administrativa Financizra — ANDA, expresd o siguients;
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A, =

. Que durante la ejecucion de la auditoria de Examen Especial al Convenio SLV-056-
B, para el periodo del 01 de enero 2015 al 31 de diciembre 2017, en ningln
momento se me ha notificado formalmente, como coordinadora administrativa
financiera del programa, la vinculacion y/o responsabilidad con el presente hallazgo.
Si existiere, una nota dirigida a mi persona la cual yo haya recibido de manera
personal, y no me haya pronunciado o emitido respuesta, agradeceria se me indique,
dado que no estoy de acuerdo con la vinculacion del presente hallazgo y que haya
sido notificado hasta el informe borrador.,

. No obstante, dada la condicion en el borrador de informe y remitiendome a lo
sefalado en los resultados preliminares de su auditoria REF-DAS-EEANDAAECID-
SLV-056-B-39/2018, de fecha 28 de mayo de 2018, notificado al Gerente del
Programa, es oportuno aclarar lo siguiente:

. No existe consistencia, en la redaccion de la condicién original, citada en la REF-
DAS-EEANDAAECID-SLV-056-B-39/2018, de fecha 28 de mayo de 2018, notificado
al Gerente del Programa, dado que la nota que se notificd hace mencion a
incumplimiento de obligacidn y responsabilidad ante la ANDA. Y no un
incumplimiento de la ANDA como tal.

. En mi calidad de coordinadora administrativa financiera del programa, entre una de
mis funciones consiste en revisar los desembolsos a ser realizados desde la "Cuenta
Principal® a las cuentas de proyectos cuando sea necesario, lo cual se ha cumplido,
dade que al momento de dar un desembaolso solicitado por los ejecutores delegados
se ha verificado la documentacion de respaldo, que contenga lo requerido por el
Reglamento Operativo, tal y como se establece en el apartado 11.2.3.1.2. Cuentas
FProyecto,

. Toda solicitud de transferencia de Fondos de la "Cuenta Principal” a las "Cuentas
Proyecto" se realizara de acuerdo a lo establecido en los POA previamente
aprobados por la AECID o su representante. La ANDA, el MARN y el FISDL,
deberan cumplir con la presentacidn de los Informes Técnicos y Financieros y el
Certificado de Auditoria referidos respectivamente en los apartados |1-4 y [1.4.3 de
este Reglamento Operativo. Lo cual se ha cumplido en cada uno de los desembolsos

. El periodo auditado debe concluir 4 meses antes de la solicitud de desembolso e
incluira todos los recursos financieros utilizados y/o comprometidos (contratos
firmados, pero aln no desembolsados) de al menos 80% de los fondos que hayan
sido previamente transferidos a dichas cuentas, sin salvedades, y cuyo periodo
auditado puede concluir 4 meses antes de la solicitud de desembolso. Lo cual se ha
cumplido en cada uno de los desembolsos

. Toda solicitud de transferencia de Fondos de la "Cuenta Principal” a las "Cuentas
Proyecto" se realizara de acuerdo a lo establecido en los POA previamente
aprobados por la AECID o su representante. La ANDA, el MARN y el FISDL,
deberan cumplir con la presentacion de los Informes Técnicos y Financieros y el
Certificado de Auditoria referidos respectivamente en los apartados |1-4 y 11.4.3 de
este Reglamento Operativo. En los casos en los que la ANDA, el MARN o el FISDL
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no presentaran los POA v los Informes Técnicos, Financieros y de Auditaria
mencionados en ef parrafo anterior dentro de los plazos y de acverdo con las
condiciones establecidas en el Convenio de Financiacidn v en el presente
Reglamento, o si éstos no fueran aprobados par ja AECID, ésta podra recusar los
nuevoes desembolses y solicitar al Beneficiaric |a subsanacién del incumplimiento en
un térming maximo de sesenta (80} dias calendario.

Como puede ohservarss en lo referide en el Reglamento Operativo, de  no haber
cumplido con los requisitos establecidos por la Cooperacidn, esta padria rechazar la
solicitud de los desembolsos por considerarios inadecuados o incumplir a los requisitos
establecidos al mismo o al Convenio de Financiacidn, no obstanie a asto, el ente
cooperante otorgd las Mo Objeciones a los desembolsos solicitados por el FISDL, can
dicho decumento se da fe gque ios procedimientos, obligacionas ¥ requisitos gue ANDA
tiene como ejecutor principal def Convenio, han sido conformes y recibidos por la
Cooperacion Espafala.

Por otra parte, el convenio establece tas caracteristicas gue deberan tener las cuentas
proyectos, entre ellas la nominacién de fa cuenta, para el caso del FISDL seria;

1. FISDL/Infraestructura en Agua Potable y Saneamiento Basico rural,

Il. Sibien es cierto la cuenta proyecta del FISDL incluye adicionalmente las letras "MH"
en ia naminacion de su cuenta, esto obedece a que las cusntas bancarias para &i
caso det Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local, estd determinado por la
nomativa del Ministeric de Hacienda, en cuanto que las aperturas de las cuentas de
las entidades del estado, deben ser awtorizadas por dicho ministerio, razon por la
cual el FISDL aperurd |a cuenta proyecto incluyendo las letras "MH”, se adjunta nota
DGT-DEX-013-2013 de fecha 15 d& enero de 2013, en la que la Direccion General
de Tescreria del Ministerio de Hacienda emitid autorizacién para apertura la cusnta
proyecto del FISDL.

Es precisa destacar que oz desembolsos gue ha solicitado el ejecutor FISDL, todos
han sido praviamente sometidos a consideracion del Cooperante AECID, quien ha
gtorgade |a respectiva No Objecion, cada uno de ellos.

5e anexan copias de las No Objecion AECID-002-2018 de fecha 11 de enero de 2016 v
AECID-001-2017, de fecha 18 de enerc de 20M7 v AECID, en ningln momento ha
objetado el gue el contrato de la cuaenta, indique MH.

En razén de fo anterior, considerando que la observacitn es de forma Unicamente por
incluir las letras MH en el nombre de |2 cuenta ¥ no de fondo a cada unc de los
daesembolsos, ¥y gue ninguna solicitud 5 firmada por mi persona solicito a la Honorable
Corte de Cuentas de la Repiblica se den por aceptados mis comentarios y se
descargue &l hallazgo No. 9 netificado en el borrador de informe del examean especial
ab proyecto integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente {Donacion-AECID,
Convenio SLV-058-B) por el periodo del 01 de ensrc de 2015 al 31 de diciembre de
2017, Se anexa correo de gjecutiva de Banco de América Central de fecha 30-08-
20187
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LgF.n:

En nota sin referencia de fecha 30 de septiembre de 2019, en respuesta a nota
Ref.DA5-289-1-2019 de fecha 16 de septiembre 2019, el Gerente de Agua vy
Saneamiento Fondos BID/AECID, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2017, menciona lo siguiente:

"Los desembolsos realizados desde la "Cuenta Principal” a las cuentas de proyectos se
ha verificade la documentacién de respaldo, que contenga lo requerido por el
Reglamento Operativo, tal y como se establece en el apartado 11.2.3.1.2. Cuentas
Proyecto.

Toda solicitud de transferencia de Fondos de la "Cuenta Principal" a las "Cuentas
Proyecto" se realizara de acuerdo a lo establecido en los POA previamente aprobados
por la AECID o su representante. La ANDA, el MARN y el FISDL, deberan cumplir con
la presentacién de los Informes Técnicos y Financieros y el Cerificado de Auditoria
referidos respectivamente en los apartados |l-4 y 11.4.3 de este Reglamento Operativo.
El periodo auditado debe concluir 4 meses antes de la solicitud de desembolso e
incluira todos los recursos financieros utilizados y/o comprometidos (contratos firmados,
pero aln no desembolsados) de al menos B0% de los fondos que hayan sido
previamente transferidos a dichas cuentas, sin salvedades, y cuyo pericdo auditado
puede concluir 4 meses antes de la solicitud de desemboiso.

En los casos en los que la ANDA, el MARN o el FISDL no presentaran los POA y los
Informes Técnicos, Financieros y de Auditoria mencionados en el parrafo anterior
dentro de los plazos y de acuerdo con las condiciones establecidas en el Convenio de
Financiacion y en el presente Reglamento, o si éstos no fueran aprobados por la
AECID, ésta podra recusar los nuevos desembolsos y solicitar al Beneficiario la
subsanacion del incumplimiento en un término maximo de sesenta (80) dias calendario.

Como puede observarse en lo referido en el Reglamento Operativo, de no haber
cumplido con los requisitos establecidos por la Cooperacién, esta podria rechazar la
solicitud de los desembolsos por considerarlos inadecuados o incumplir a los requisitos
establecidos al mismo y/o al Convenio de Financiacion, no obstante a esto, el ente
cooperante otorgd las no objeciones a los desembolsos solicitados por el FISDL, con
dicho documento se da fe que los procedimientos, obligaciones y requisitos que ANDA
tiene como ejecutor principal del Convenio, han sido conformes y recibidos por la
Cooperacion Espariola.

Por ofra parte, el convenio establece las caracteristicas que deberan tener las cuentas
proyectos, entre ellas la nominacién de la cuenta, para el caso del FISDL seria:
FISDL/infraestructura en Agua Potable y Saneamiento Basico rural. Si bien es cierto la
cuenta proyecto del FISDL incluye adicienalmente las letras "MH" en la nominacion de
su cuenta, esto obedece a que las cuentas bancarias para el caso del Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local, estad determinado por la normativa del
Ministerio de Hacienda, en cuanto que las aperturas de las cuentas de las entidades del
estado, deben ser autorizadas por dicho ministerio, razén por la cual el FISDL aperturéd
la cuenta proyecto incluyendo las letras "MH", se adjunta nota DGT-DEX-013-2013 de
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fecha 15 de enero de 2013, (Anexo 9} an la gue |a Dirsccion General de Tesoreria dal
Ministeric de Hacienda emitio autorizacion para apartura la cuenta proyecto del FISGL.

Es prectsc destacar que los desembolsos que ha solicitado el ejecutor FISDL, todos
han side previaments soemetidos a consideracion del Cooperante AECID, guisn ha
otorgado la respectiva no objacidn a todos los desembolsos requeridos. Se anexan no
abjecidn AECID-002-2018 de fecha 11 de enerp de 20168 y AECID-001-2017, de fecha
16 de enero de 2017. (Anexe 10). Con lo cual se solicita amablemente dejar sin efecto
el presente hallazgo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La responsabilidad ¥y compromiso del Gerente de Agua y Saneamiente Fondos
BIDIAECID v de la Coordinadora Administrativa Financiera del Programa, es transferir
fondos dal Convenio SLW-056-B, hasta por el monto estipulado en este, a las Cuentas
Frovecto de los gjecutores delegados, para el casc del FSDL, a la cuenta
"FISDLAnfraestructura en Agua Potable y Saneamiento Basico rural, vy considerando
gue durante el pericdo de la presente auditoria de examen especial (2015 - 2017)
fueron realizados desembaolsos hasta par un monto de $ 5,468 (24 52 para una cuenta
gua no cumple con la dencminacion establecida en el ROF v Convenio de Delegacian,
no se justifica que el Gerente de Agua y Saneamiento Fondas BID/AECID vy la
Coordinadora Administrativa Financiera del Programa, no se haya pranunciado ante ef
FISDL, para corraborar, exigir ¥ asegurarse que la documentacion gque soporte contara
con los requisitos de cumplimiento para efectuar el comecto desembolso ¢ en su caso
gestionar los cambios en |a denominacidn de la cuenta para el mansjo de los fondos del
proyects ¥ de esta manera cumplir con iog compromisos vy responsabilidades que le
fueran estipulados en el convenio de financiacidn como gjecutor principal ¥ responsable
de velar por el estricto cumplimiente del mismoe. Es importante sefakar gue el contral
prévio a cada uno de los desembolsos debe aplicarse cada vez gue se vaya a realizar
un desambolse, es decir, siempre se debe asegurar con los documentos que lo
soporten estén en debida forma, si bien ss cierto que al momento del primer
desembolzo el gerente actual no fue responsable de esta verificacidn, sin embargo, su
actuacion y respuesta cotresponde a los desembolsos que objetamas, no se omite
manifestar que bajo su responsabilidad también estd lo actuade por la Coordinadora
Administrativa Financiera, quien desde antes del primer desembolse del programa al
FISDL, ya formaba parte del equipo de gestidn, de igual forma independientements que
el FISDL en sus solicitudes wtiliza la denominacian correcta de la cuenta, asta debe aer
respaldada por la evidencia gue to demuestre, la referencia de la fecha que hace
mencitn el Gerante de Agua y Saneamiento Fondos BIDFAECID (25 de enaro de 2013)
en la cual dia inicic Ios desembolses y &| no era parte de gHo para verificarlo, no lo
gxime de responsabiidad de realizar esta verficacion, dentro de su periodo de
actuacion,

Los comentarios v evidencias adicionales presentados separadamente por el Gearente
de Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID vy |la Coerdinadora Administrativa
Financigra del Programa, son similares, utilizan kas mismas referencias, de acuerdo a lo
expresado en sus comentarios, dan por aceptado que existen palabras y abreviaturas
gue no estaban autorizadas para utilizarlas en la denominacion de |a cuenta, segin lo
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acordado en los documentos contractuales (Convenio, ROP, Contrato de Delegacion
etc.), sefialan las letras MH entre otras, adicionalmente la Coordinadora, presenta una
copia dirigida al Gerente de Finanzas del FISDL en el periodo del 2013, emitida por el
Ministerio de Hacienda, sefialando la denominacion de la cuenta autorizada, donde
efectivamente el Ministerio de Hacienda le agrega las letras MH, con el propdsito de
identificar las cuentas autorizadas por €, ademas de tener la potestad y autorizacién
de congelar el saldo de la cuenta, por lo que no solo es la autorizacion de abrir la
cuenta, condicion que el FISDL no demuestra con los documentos contractuales de la
cuenta, lo cual no esta evidenciado gque la Direccion General de Tesoreria, pueda
acceder y tener la potestad en cualquier momento y por cualquier medio a la
verificacion de los saldos, por lo que solicita se le envie copia del Contrato Bancario, la
verificacion de la copia del contrato, sefiala que tanto la condicion de la denominacién
como de la autorizacién que deberia darse a la Direccién General de Tesoreria, no fue
realizada. La cuenta en comento es del FISDL, pero ANDA y especialmente lo
relacionado a la Administracion Financiera del Programa, estaban en la obligacién no
solo de verificar, sino que de exigir que el FISDL cumpliera las condiciones estipuladas
en la normativa del programa, la observacion sefialada no se trata solo de la adicién de
las siglas "MH", el sefalamiento de la falta de la correcta denominacion o
incumplimiento realizado a los términos del convenio, comprende el resto del nombre
de la cuenta, ya que decidieron abreviar saneamiento con las siglas “Sa” y eliminar la
palabra "Rural®, sobre esta irregularidad, tanto el Gerente de Agua y Saneamiento
Fondos BID/AECID, como la Coordinadora Administrativa Financiera del Programa, no
dan ninguna respuesta, la cbservacion se mantiene.

Hallazgo No. 10

INCORRECTA CONTABILIZACION DE APORTES EN ESPECIE EN CONVENIOS DE
AYUDA MUTUA COMO CONTRAPARTIDA DE LA ANDA AL CONVENIO SLV-056-B.

Comprobamos que existio incorrecta contabilizacion del aporte como contrapartida en
especies de la ANDA, al Convenio SLV-056-B, asi:

a) La cuenta contable utilizada no refleja los aportes realizados por la ANDA.

b) La aplicacién contable se ha realizado en una cuenta que se utiliza para el traslado
a costos acumulados de la inversién al final del ejercicio, por los proyectos en
ejecucion; por tanto, no son las cuentas técnicamente establecidas para registrar el
devengamiento de ingresos por Aportes de Contrapartida.

c) El registro contable no cumple con el principio de Consistencia, ya que se utilizaron
cuentas distintas para registrar aportaciones en especie en concepto contrapartida
por remuneraciones y aportes de materiales al proyecto.

d) El devengamiento del ingreso se realizd en periedo distinto en el que fue
recepcionado de forma definitiva el proyecto.
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Los registros contabies en mencidn son los siguientes:

Comprokants ' Fecha
contable Cusntas Contables Constancia
| ; Valor hablltacid
! : partida Destripcion a At ""‘t;z” o
i i (T oa
i , : recepcidn
PN definitiva del
! Particla | Fecha Dsha Hater ¢ | o ' proyecte.
: Ajuste para regiskrar el apore de :
: Peonbeapanide en espevie Convenia |
tda Ayuda Wutua entre la ANDA y
Coztos Ajustos iia  Asociackin  de  Desarollo © 300052013
acomulados | de : Camunat Sector La Playa Bamio
de la Ejerciciors Sar Carlos. Playa La  Unidn, |
11231 | 3ME0TE | Inversldn Anteriores 9,747 81 | Municipia de La Lnidh. o
Ajuste para registrar el apore de
asontrapanida en especie Convenio
: _ de Ayoeda Mutua antre la ANDA,
; Costos TEEE Municipalidad de  Jiquifisca v I3 203204
gcumuladas | de comunidad Final 27 y 4% Av. Narte,
de la Ejercicios ! Barre tas Fleres, Municioio de
11232 | 30M203046 | dnversidn Ankaricres 910096 [ Jiquiliggo, Lsulutdn
Ajuste para registrar el aporte de
contrapartids en especie Convenio
I da Ayuda Butea snira |3 AMDEA,
Coztos Alustas i Municipalidad de Usulutdn y la 3} 2072015
acumulados | de i Comunidad Calonia El Miradar,
de la Ejercicios MeIn icli de Lsulutan
11233 | 0N 22018 | tnversion Anteriares | 3155030 | depanamenta de Lisdlukan, )
Aiuste para registrar ef aporte de
cortrapartlde 2n especie Convenio
_ ] da Ayuda Muiea sntre [2 ANDA, |a
G5T0E Ajustas hWunicipafidad de LUsuistédn vy Ta 29072015
acurmukados | de Comunidad Farid Handal,
: cdela Ejercicics ! flunlzlgio de Liguludan
. 11234 | 30M2R0E | Inversidn Anderoras ;1728832 | deparamento da Lisulutdn, _
] | Ajuste para fegistrar el apore de
| sontrapatics en espacie Convenio
: da Cooparacidn antra kg ANDA, |a
i Lunicipalidad de Sar Juan Talha
Deparlamenfo de La Paz v I3
Asaglacien de Desarrcle Comunal .
i Almendarez {ASDCALME] para el 1011072014
] : rgjoramienta del sistoma de agua |
Costos Ajustas ! paotable = Comunidad *
acumulados | de : Almendarez Coetlo v Canton !
de la Ejercicioa ¢ Vergoraz, duplciple de San Juan ;
13235 | 30N 2206 | Inversion Antediores | 234,720,892 | Taipa, Dogarnamento de baPaz.
: Ajuste para regisfrar el aporte de )
soritapartida en especie Convenio |
e Ayuda mutoa entre ki AMDA, |8
| Municipaidaf e Santa Elena, |
| daparamonta de Esuledn v la
v Azocigcidn de Desarralle Gomunal
Calgnia San Emilio |, 11w Ul v
Avilss  (ADESCOSEA),  dai | 1022013
Municigio  da  Senta  Elens,
i F Departamente de Usuletan, pare la
1 Costas | LEST2E gjecuzion  del  proyecto de
[ acumulades | de instalagion  de  cuatro  chentas
de la Ejercicios novanta  y ocho  sanvicios
T4 | 30042017 | Inversidn Anlerores | 308,427.71 | damiciliaras da aguas nogras.
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C. A, rqun"f

El Reglamento Operativo del Proyecto SLV-056-B, en el apartado 11.2.4. Gestién
Financiera y Contabilidad, en sus primeros cinco parrafos establece:

“La ANDA, el MARN vy el FISDL aseguraran que la gestion de recursos del Fondo sea
realizada en estricto cumplimiento del Convenio de Financiacién y de este Reglamento
Operativo.

Los procesos de contabilidad se realizardn aplicando los principios y normas
generalmente aceptados para instituciones del sector plblico en El Salvador. Se
aplicaran procedimientos de contabilidad de conformidad al Sistema de Contabilidad
Gubernamental y demas normativa aceptable por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda. No se aceptaran contabilidades a base de
efectivo que Unicamente se limiten a registrar ingresos y gastos.

Los miembros del Equipo de Gestion de cada institucion, seran quienes realicen las
"peticiones de servicios o de compra de los bienes" necesarios para la ejecucion de las
actividades a su cargo. Dichas peticiones deberdn estar conforme al POA vigente, y
deberan ser autorizadas por el Gerente/Coordinador del Proyecto o quien éste designe.
En cuanto a las peticiones de servicios y compra de bienes del area administrativa, se
regiran por los procedimientos internos de cada institucion.

Para la ANDA, el coordinador administrative — financiero, o quien este designe,
(generalmente el encargado del presupuesto del proyecto o el contador encargado de
los registros contables del proyecto) sera el responsable de la revision oportuna vy
adecuada de tales solicitudes, asegurando el cumplimiento de las disposiciones
administrativas y de gestion, el uso adecuado de los fondos, la calidad y consistencia
de las transacciones y su correcta y oportuna contabilizacién.”

I1.2.4.4. Registro del aporte de la ANDA y de los ejecutores delegados.
“Para la buena gestion y transparencia del Proyecto, el Equipo de Gestién debera
registrar en la contabilidad todos los aportes realizados por la ANDA, el MARN vy el
FISDL, si los hubiere, asi como los gastos cargados a dichos aportes.

Tanto los aportes como los gastos deben estar convenientemente justificados,
documentados y registrados contablemente. Para ello, la contabilidad debe reflejar los
ingresos, gastos, activos y pasivos producto de los aportes de la ANDA, el MARN yio el
FISDL, siguiendo lo establecidc en el apartado 11.2.4.3 del presente Reglamento
Operativo.

Los gastos contabilizados como aporte de la ANDA, el MARN y/o el FISDL, que sean
catalogados como "No elegibles” por la Auditoria a la que se refiere al apartado 11.4.3
del presente Reglamento Operativo, tampoco podran contar como parte del aporte de la
ANDA, el MARN y/o el FISDL comprometido en el Proyecto y los Planes Operativos.
Ademas de los registros contables arriba mencionados, debe llevarse la acumulacién
del aporte realizado por la ANDA, el MARN y/o el FISDL para poder compararlos con lo
inicialmente previsto.
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La utilizacion de los aportes de la ANDA, ef MARN yfo el FISDL {compras, licitaciones,
concurses, ete.) deberd realizarse de acuerdo con sus procedimientos.”

E! Manual Técnico SAF], estabiecs o siguients:

C. MNormas. C.1 Normas Generales, 5. Periodo de Comtabilizacion de los Hechos
Econgomicos, establece;

"El perinde contable ceincidird con el afie calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio.

Los registros contables deberan guedar cerrades al 31 de dictembire de cada afio. Todo
hecho econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.”

La condicidn planteada se debe a gue la Coordinadara Administrativa Financiera del
Programa, la Colaboradora Administrativa Financiera del Programa y Jefe del
Pepartamento de Confahbilidad de ANDA, no garantizaron la adecuada contabilizacion
de los aportes en especie sn concepte de contrapartida de ANDA, debido a gue
contabilizaron como registros de ajuste dicho aporte, lo cual no estd téonicamente
normado.

Comao resultado se liene un inadecuada registro cantable del proyecto, uso de cusntas
gue no reflejan una correcta clasificacton de las operaciones realizadas, las cuales no
consideran las actividades o sub actividades previamente establecidas en los POAS.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref, 55.1.303.2018 de fecha 13 de junic de 2018, el Garente de Agua vy
Saneamiento Fondos BID/AECID manifiesta lo siguiente:

"Los aportes de contrapartida en especie de parte de ANDA cumplen con lo requerido
2n &l Reglamento Cperativo dal Proyecto, ya qus el Organiamo donante AECID, aceptd
y no objeto el listado para que dichos proyectos se establecieran como aparte.
Adicionalmente la Auditeria Externa del Proyecto no los considerd como Gastos no
glegibles segun el apartado 11.4.3 del Reglamento Operativa del Programa, debida a
gue no kos observd en su Inforime.

Con relacion a la observacidn en la gue mencionan que han registrado de forma
incorrecta dichos apores, se comenta que, por la naturaleza, control y forma
administrativa de ejecutar los proyectos de Ayuda Mutua en la Insiitucién, no se
regisfraron como tradicionalmente se registra un Proyecta de Inversion, sin embargo,
eso no significa que los montos considerados como contrapartida no se encuantran
registrados contablemente.

Cuanda se gjecuta un proyecto de esta naturaleza (ayuda mutua), inicia con la salicitud
de la Comunidad interesada, la institucidn la evallia y define si es o no factibie
realizarlo, preésupuesto, donde se esfiman los montos aportados por log interesados v fa
ANDA. En la ejecucidn normalmente {a ANDA aporta los materiales, herramientas,
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equipos, mano de obra calificada y supervisién, y las Comunidades aportan la Mano de
Obra no calificada.

La institucion no adquiere materiales y equipos especificamente solo para un proyecto
de ayuda mutua, tampoco contrata personal solo para que ejecute el mismo; es decir,
gue los costos se estiman a partir de los materiales que salen de los almacenes, las
horas que utilizan los equipos vy las horas de trabajo del personal asignado, por lo que
dichos rubros estan registrados de forma global en las cuentas de Gastos de Gestidn
del Ejercicio Contable en el que se ejecutd el Proyecto, adicionalmente dichos hechos
econdmicos no se registraron en las cuentas establecidas para registrar el
devengamiento de ingresos, debido a que los proyectos de ayuda mutua por su
naturaleza no cuentan con un cédigo SIIP considerando ademas que son de beneficio
social.

Agregar que los proyectos de Ayuda Mutua por la naturaleza de los mismos no se
manejan de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos para el Proceso de Inversion
Publica, ya que se ejecutan con personal de ANDA y con materiales adguiridos
anualmente en forma institucional, tanto para actividades operativas derivadas de la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, como para apoyar la ejecucion
de dichos proyectos, en muchas ocasiones con materiales adquiridos afios anteriores a
la fecha en que se ejecutan.

En conclusién, de acuerdo a lo mencionado anteriormente, las erogaciones
relacionadas con dichos proyectos, contablemente quedan registradas como Gastos de
Gestion, lo cual afecta el Resultado del Ejercicio.

Es oportuno sefialar que, los costos estimados de cada proyecto de Ayuda Mutua
observados han sido aceptados como contrapartida de parte del Organismo
Cooperante AECID y en ningln momento ha cuestionado a la ANDA por ello,
tnicamente haciendo menciéon que debera estar sujeto a la revision por parte de la
Auditoria Externa.

Por lo tanto, en cumplimiento al Reglamento Operativo, clausula 11.2.4.4., se debian
registrar dentro del proyecto, al respecto, por tratarse de operaciones de ejercicios
anteriores, cuyo saldo se ve reflejado de forma institucional en la cuenta Resultado del
Ejercicio, por Criteric Prudencial se optd por regularizar los mismos dentro del proyecto
con la cuenta de Ingresos "Ajuste de Ejercicios Anteriores” y al mismo tiempo sumarlos
a los Costos Acumulados del Proyecto,

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, los registros se han realizado
razonablemente, ya que se utilizd el tratamiento contable adecuado, considerando que
el Organismo Cooperante aceptd dichos proyectos como contrapartida. Ademas,
considerando la documentacion de soporte y dada la No Objecion si existe un
adecuado control y se pueden determinar los aportes realizados por la ANDA.”

En nota de Ref.17.3-215-2019 de fecha 30 de septiembre de 2019, suscrita por el Jefe
del Departamento de Contabilidad, la Coordinadora Administrativa Financiera y de la
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Colaboradora Administrativa Financiera, quienes emitieron su respuesta, expresando lo
siguiente:

Los aportes de cantrapartida en especie de parte de ANDA cumpien con o requerido en
el Reglamento Operative del Proyecte, va que el Organismo donante AECID, emitid no
opbjecidn para gue se incluyeran como apotte de contrapartida, referencia AECID-291-
2016 de fecha 15 de diciembre de 2016 vy AECID-033-2017, de fecha 08 de marzo de
2017,

Adicionalmente la Auditoria Externa del programa, emitid opinion no calificada (limpia)
sobre |a informacion financiera complementariz relativa a los apories de: AECID,
contrapariida, sjecutado por la ANDA, reflejada en los estades financieros al 30 de
septiembre de 2017, en la cual expresa que la ANDA presenta razonablemente |a
informacion en los registros del Proyecto.

Con relacion a la observacidn en la que menciona que se han registrado de forma
incorrecta dichoes aporles, se comenta gque, por la naturaleza, contred v forma
administrativa de egjecutar los proyectos de Ayuda Mutua en fa Institucién, no se
registraron coma tradicionalmente se registra un Proyecte de Inversidn, sin embargo,
eso no significa que los montos considerados como contrapartida no se encuentren
registrados contablemente.

uando 52 gjecuta un praoyecto de esta naturaleza (ayuda muta), inicia con la solicitud
de la Comunidad interesada, la institucidn la evalla y define si es o no factible
realizarlo, presupuesto, donde se estiman los mantos aportados por los interesados y la
ANDA. En la gjecucidn normalmeants la ANDA aporta los materiales, herramientas,
equipos, manc de obra calificada y supervisian, v las Comunidades aportan fa Mano de
Obra no calificada.

Lz institucion no adguiers materiales y equipes especificamente solo para un proyecto
de ayuda mutua, tampoco contrata personal solo para que ajecute el mismo; s decir,
gue los costos se estiman a partir de los materiales gue saten de los almacenes, las
horas gue utilizan los equipos vy ias horas de trabajo del personal asignado, poer lo que
dichos rubros estan registrados de forma global en las cusntas de Gasios de Gestidn
det Ejercicio Contalle en el que se gjecutd el Proyects, adicionalmeante dichos hechos
BcoOncmIcos no se registraron en las cuentas establecidas para registrar el
devengamiento de ingresos, debido a que los proyecios de ayuda mutua por su
naturaleza no cuentan con un cédige S1IP considerando ademas que son de beneficio
social.

Agregar que los proyectos de Ayuda Muiua por la naturaleza de los mismos no se
manejan de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos para el Proceso de Inversicn
Pablica, ya que se ejecutan con personal de ANDA y con materiales adguiridos
anualmente en forma institucional, tanto para actividades operativas derivadas de la
prestacion de los servicios de acueducta y alcantarillade, come para apayar la gjacucién
de dichos proyecios, en muchas ocasicnes con materiales adguindos afios anteriores a
ia fecha en que se giecutan.
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En consideracion a lo anterior es oportuno sefialar que, los costos estimados de cada
proyecto de Ayuda Mutua observados han sido aceptados como contrapartida de parte
del Organismo Cooperante AECID y en ningtin momento ha cuestionado a la ANDA por
ello, unicamente haciendo mencién que la valorizacién de los aportes, acreditacion y
vinculacién al proyecto debera ser verificada por la auditoria externa.

Por lo tanto, en cumplimiento al Reglamento Operativo, clausula 11.2.4.4., se debian
registrar dentro del proyecto, y por tratarse de operaciones de ejercicios anteriores,
cuyo saldo se ve reflejado de forma institucional en la cuenta Resultado del Ejercicio, y
de acuerdo a la norma C.1 Normas Generales, numeral 8 del Manual Técnico del
Sistema de Administracién Financiera Integrado, por Criterio Prudencial se optd por
regularizar los mismos dentro del proyecte con la cuenta de Ingresos “"Ajuste de
Ejercicios Anteriores” y al mismo tiempo sumarlos a los Costos Acumulados del
Proyecto.

De acuerdoc a lo mencionado anteriormente, los registros se han realizado
razonablemente, ya que se utilizé el tratamiento contable adecuado, considerando que
el Organismo Cooperante aceptd dichos proyectos como contrapartida. Ademas,
considerando la documentacion de soporte y dada las No Objeciones si existe un
adecuado control y se pueden determinar los aportes realizados por la ANDA.

Ademas, los aportes de contrapartida fueron programados en el documento de
Planificacion Operativa Anual (POA), el cual corresponde a un documento oficial de
seguimiento por parte del ente cooperante, es decir que ANDA informd de manera
oficial el aporte que ejecutaria en el periodo especifico, para este caso POA 4 afio 2016
y POA § afio 2017 los cuales estan previamente aprobados por la AECID.

Asimismo, como parte de este seguimientc, el ente cooperante, reafirma dicha
planificacién financiera de contrapartida a través de los informes semestrales que la
ANDA ha remitido y los cuales no han sido objetados por la cooperacion, lo que
reafirma la aceptacion de los montos informados.

Como parte de la evidencia documental, le pedimos referirse a la pagina 13 y 14 del
documento de Informe de Auditoria Externa: B Objetivos de la Auditoria / Objetivos
especificos/ literal h) "Verificar el cumplimiento de los aportes en concepto de
contrapartida por parte de la ANDA, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 11.5
Denominado Presupuesto del Proyecto del Reglamento Operativo del Proyecto,
Seccion |, disposiciones administrativas y de gestion del proyecto”, Dicho informe fue
remitido al Jefe de Equipo de la auditoria cinco de la Corte de Cuentas mediante nota
58.1.292.2018 de fecha 07 de junio 2018.

De igual forma podra verificar, la opinién emitida por el Auditor Externo en su pagina 42
y 43 del referido informe, especificamente en el parrafo Opinion: En nuestra opinion
sobre la informacion financiera relativa a los aportes de contrapartida, recuperacion de
IVA y Transferencia de Fondos Institucionales del *Proyecto Integrado de Agua,
Saneamiento y Medio Ambiente, Convenio SLV-056-B ejecutado por la ANDA refleja en
los estados financieros, al 30 de Septiembre 2017 presenta razonablemente la
informacion en los registros del proyecto.
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Anexo a la presente remilimos copia de pagina 13 y 14 asimismo pagina 42 y 43 del
referide informe.,

Por tanto, dadas las consideraciones anteriores:

A, 5e manifigsta gue desde el momenta en que el AECID proparciond la No Objecidn
para 10s apories de contrapartida, es porque se establecid gue existe vinculacion
directa de los convenios de ayuda mutua suscritos por la ANDA con distintas
municipalidades y asociaciones de desarrollo camunal, con el proyecto SLYV-056-8.

E. Que en las partidas contables detalladas en ef cuadro anterior, se puede evidenciar
a debida valorizaciin por los aportes en especie registrados por la ANDA como
contrapartida at Convenio SLY-056-B- FCAS.

C. En cansideracion gue los bienes utilizados en cada proyects de ayuda mutuz, estos
se encontraban en los almacenes institucionales, por lo tanto, no es posible oldenear
facturas de compras con et monto especifico del registrade como tal, asimismo con
lo relacion a las nominas yo planillas de sueldo pagadas al personal estan se
encuentran debidamente vaiorizadas y se cuenta con la no objecidn de la AECID.

D. Destacar que los aportes en especie de |3 ANDA, si astan debidamante justificados v
documentados.

E. Las gjecuciones de los recursos del cooperante estan registradas de conformidad a
los fines establecidos en &l Reglamento Operative.

F. Se han presentado los informes semesfrales del proyecto duranie los periodes
evaluados, en donde el cooperante da por aceptado ¥ no ha abjetado la infoermacion
presentada incluyende la contrapartida gjecutada por ia ANDA.

G. No obstante, lo mencionado en los literales anteriores se comenta que ios registros
de los aportes en especie se han realizado correctamante, sin embargo, en el titulo
del hallazge menctonan lo siguiente: "Incorrecta contabilizacién de apoites en
gspecie en convenios de ayuda mufua como contrapartida de fa ANDA al convenio
SLW-058-08", es decir mencionan "Incorrecta Contabiizacion”.

En conclusion, la cuenta contable utilizada sf acumufa los aportes realizados por la
ANDA, ademds la aplicacidn conmtable se ha realizade en una cuenia comecta
técnicamente establecida, considerando que los aportes de contrapartida de los cuales
se obtuvo la no cobjecion estan relacionados con hechos econdmices registrados en
ejercicios anteriores, 10s cuales fusron ajustados para incorporarlos al proyecto.

En relacién al devengamiento del ingreso el cual imanifiestan gue se realizd en periodo
distinto en &l gue fue recepoionade de forma definitiva &l proyecio, se comenta gque no
s ha realizadoe ningun devengamisnto de ingresos, sino que se ajustaron los resultados
de gjercicios anteriores, considerando los montes considerados como contrapartida, los
cuales en su registro ariginal se encontraban como gastos de gestion,

56

T TR TTTTITE . TR R T M. =R R RS TR IR RFF I W AT . T SR R A AR SRS L L L | T e T

« T ——— TR A e



Corte de Cuenlas de la Repablica &

El Salvador, C. A. iy

Considerando lo anterior, se solicita se nos recomiende e indique cual seria la correcta
contabilizacion, segun el criterio de la Corte de Cuentas, y de esa manera evaluarla y
seguidamente proceder a realizar los ajustes contables de ser procedentes.

De lo contrario y considerando que los registros contables se han realizado
adecuadamente, se solicita dejar sin efecto el presente hallazgo, considerando ademas
que el objetivo era registrar la contrapartida e imputaria al proyecto en consideracion a
lo establecido en el convenio,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios hechos por el Gerente de Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID,
nos confirma que los registros por los aportes en contrapartida del Convenio efectuados
por la ANDA, no se realizaron como lo establece la contabilidad gubernamental para los
proyectos de inversion de bienes privativos y no fueron registrados de conformidad a
una codificacion y clasificacion del catalogo de cuentas, ni atendiendo la naturaleza de
las operaciones a nivel presupuestaric como contable; para el caso las cuentas
utilizadas para el registro de los aportes al proyecto, no refleja la naturaleza de la
operacion registrada como lo es en este caso un "aporte por contrapartida del
convenio”.

Las cuentas utilizadas en los referidos registros, dentro del catdlogo de cuentas se
deben utilizar para el traslado de los costos acumulados de las inversiones en bienes
privativas al final del ejercicio financiero fiscal, por lo que la cuenta utilizada no permite
reflejar la acumulacion y el debido control de los costos en las cuentas establecidas o
creadas para tal efecto.

El Gerente del Equipo de Gestion de ANDA, ademas nos confirma la inadecuada
manera de registrar el proyecto de inversion, manifestando que por la naturaleza,
control y forma administrativa de ejecutar los proyectos de Ayuda Mutua en la
Institucion, no se registraron como tradicionalmente se registra un Proyecto de
Inversién, argumentando que sin embargo eso no significa que no esta contabilizado, ni
que carecen de documentacion de respaldo, ya que esta registrado en los Gastos
Operativos de la Institucion de cada ejercicio contable, por tanto corresponden a un
ejercicio finalizado y que como bien lo manifiesta afectd el Resultado del Ejercicio en el
periodo correspondiente, lo cual se considera inadecuado, ya que no permiten verificar
e identificar el valor real aportado por ANDA como contrapartida del convenio, por lo
que la condicidn observada se mantiene.

Habiendo leido los nuevos comentarios y explicaciones dadas por el jefe del
Departamento de Contabilidad, la Coordinadora Administrativa Financiera y de la
Colaboradora Administrativa Financiera del Proyecto integrado de Agua, Saneamiento y
Medio Ambiente; se hacen los siguientes comentarios y conclusiones:

La ANDA, contabilizo el aporte de la contrapartida del Proyecto, asi como los costos por

las inversiones del mismo, por medio de registros en los que no se ven reflejados los
ingrasos, ni las inversiones, ademas que las cuentas que fueron utilizadas no permiten
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Hevar un contral de la acumulacion del aporte realizado por la ANDA tal como o
establece el apartado |1.2.4.3 dei Reglamento Operativo del Provecto.

En el catalogo de cuentas institucional de la administracion pdhlica, en el Subgrupo 858
INGRESOQS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS, el cual "Comprende
las cuentas gue registran y condralan los ingresos comientes provenientes de
subvenciones, subsidios, donacicnes y todo otro aporte de los diferentes sectores del
pais, asi como del  sector externo, gue no gensran una confraprestacion de bienes y
servicios, ... " se tiene la cuenta [ NGRESOS POR APORTES NO MONETARIOS,
cuenta que a nuestro crilerio podria resulfar mas adecuada para ragistrar el apoite en
especies de la ANDA.

El Reglamento Operative del Prayecto (ROP), en su apartado 11.2.4.1. Catalogo de
culertas y clasificacion del gasto, establece que el Equipo de Gestion de la ANDA, del
MARN y del FISDL elaborard un catalogo de cuentas, teniendo en cuenta lo siguiente:

* Los rubros establecidos en la formulacidn inicial del Proyecte (Propuesta de
Financiacién),

- Las actividades y sub-actividades a desarrollar contenidaos en &l POG.

+  Los requisitos legates vy las convenciones contables nacionales del pais.

Sefala ademas que este cataloge de cuentas gue se utilizara para los registros del

Proyecto, debera estar fundamentade en fa normativa técnica y legal prevista en las

disposiciones gus para ta! efecto son dictadas por la Direccion General de Contabilidad

Gubernamental del Ministeric de Hacienda, el cual servird de referencia para clasificar

cada gasto segin 1as necesidades de 1a contahbilidad y de fos informes. La clasificacion

de las cuentas debe permitin

« |dentificar y cuantificar cada activo del Prayecto;

* ldentificar y cuantificar cada pasive u obligaciones del Proyecto,

« ldentificar la fuente financiera (Fondo, ANDA o cada cofinanciador
independientemente) v los importes de las fransferencias de recursos;
identificar los tipos e importes de los gastos realizados en el Provecto, asi como el
co-financiador gue se hace cargo de dicho gasto;

» Coimparar los costos realizados en un periodo con los importes presupuestados en el
Cocumeanto del Proyecto, el POG y el POA;

»  Uniformizar los infarmes:

« Integrar los registros contables y los registros de presupuesto

+  Ctros aspectos de contabilidad analitica que se estimen convenientes por la ANDA v
la AECID.

Sin embargo la ANDA, como entidad del sector publico, es responsable de ufilizar un
Catalogo y Tratamiento General de Cuentas como herramienta técnica, que norma el
registro de sus operaciones y le permite un control financiero de los recursos del
Estade; sin embarge implica gue de no disponer dentro del catalogs de cuentas del
sector plblico de las cuentas necesarias para registrar y contabilizar las operaciones
propias de los Froyectos, la ANDA deberia de solicitar a la Direccion General de
Contabiiidad Gubernamental del Ministerio de Haclenda, la debida autorizacion de
clentas que consideren necesarias, asl como la asesoria correspondiente, y de esta
manera dar cumplimiento a los aspectos y condiciones establecidas en & Raglamento
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Operativo, asi como del Plan Operativo Global del Proyecto SLV-056-B. Por lo tanto, la
observacion se mantiene.

Hallazgo No. 11

APORTES EN ESPECIE EN CONVENIOS DE AYUDA MUTUA COMO
CONTRAPARTIDA.

Comprobamos que los aportes en especie por contrapartida de la ANDA al Convenio
SLV-056-B, no cumplen las condiciones establecidas en el Reglamento Operativo del
Proyecto, en vista que no fueron suficientemente justificados ni vinculados al Convenio,
debido a que:

a)

b)

d)

Los proyectos ejecutados por ANDA a travées de los Convenios de Ayuda Mutua
suscritos con distintas municipalidades y asociaciones de desarrollo comunal, no se
encuentran debidamente vinculados con el Proyecto SLV-056-B.

Falta de evidencia de los aportes en especie registrados por la ANDA como
contrapartida al Convenio SLV-056-B FCAS, ya que no se puede verificar el costo
total por partida, ni comparar en detalle los valores del aporte, contra los valores en
requisicion de materiales a bodega de la ANDA, el monto de los mismos reflejados
en facturas de compras o las néminas y/o planillas de sueldo pagadas al persaonal
debidamente autorizadas y vinculadas al proyecto,

Dentro del monto total de los aportes en especie registrados por la ANDA, como
aporte de contrapartida al Convenio SLV-056-B FCAS, se encuentra incluido un
monto por concepto de IVA,

La ubicacién geografica de los proyectos ejecutados por la ANDA, en los
Convenios de ayuda mutua con diferentes municipalidades y comunidades, con los
cuales han respaldado el aporte en especie como contrapartida al Convenio SLV-
056-B, es distinta del listado de los municipios de afectaciones por inundaciones y
los proyectos definidos a intervenir, segln Plan Operativo Global del Proyecto.

Detalle de aportes en especie en convenios de ayuda mutua como contrapartida

Comprobanta Fecha
cantable valr | NAmsiaa, Constancia de
partida | 7 2POFS habilitacién o
N en US§ DRpCIE N Descripcidn Acta de
Fecha contrapartida recepeion
Partida al P{j:g:m definitiva del
proyecto
11231 30M2M6 | 9.747.81 9z7.82 Aporte de contrapartida en especie Convenio | 30/10/2013
de Ayuda Mutua entre la ANDA v la Asociacion
de Desarrollo Comunal Sector La Playa Barrio
San Carlos, Playa La Unidn, Municiplo de La
Unidn.
11232 30216 | 9.100.96 88321 Aporte de contrapartida en especie Convenlo | 2011372014
de Ayuda Mutua entre [a ANDA, Municipalidad
de Jiguilisco y la comunidad Final 2° v 4% A,
Morde, Bario Las Flores, Municipic de
589
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11233 e | 3§500.20 | 303623 Aporfe de contraparida en especie Convenio | 290072015
de Avuda Mutua entre la ANDA, Munlgipalidad
de Wsulotadn v la Comuonelad Colanla El
Miradaor, Municipic de Usulutdn, depatamcnto
de Wsulutan.

11234 1 30M2M6 | 17.268.32 | 151070 Apaita de contrapatda en aspecie Ganveno | 2a07/z0is

? de  Ayuda Mubua entre [a ANDA, 2
Municipalidad de Usglutan y la Comuanidad
Fatid Handal, Muoenicipio de  Usulutdn
departarmanto de Lsulutdn,

11235 30N A6 |234,720.93 ; 2700325 Aporte de contrapartida en especie Convenic | 107132014
de  Cooperacidn entre la ANDA, &
Municlpalidad e Fan Juan Talga
departamenty do La Faz y la Asociacidn da
Deaarralla Comunal Aimendarez (ASDCALME)
Para el mejoramiente del sistema de Agua
potable en Comunidad Almeadarer Coslla v
Cantén  Weracruz, Municipin da San Juan
Talpa, Departamento de La Paz.

10414 3I0/4MT [308.427.71 | 385,482.83 Aporte de cantrapartida en especie Carvenlg | 1702008 777

da  Ayuda mutea entra la ANDA, La
Municipalidad de Santa Elena departamento de
Usulutan ¥ Iz Asociacion de BPeaarroilo
Comunal Colonia San Emilio |, & v [l v Aviles
i (ABCSCOSEA), del Municipio da Santa Elana,
H Departamenta de Usulutan, para la ejecucian
del Proyecte de insfalacion de cuatio cientos
noventa y agha servlcios darmlsiliares de Aguas
Negras. _ e e e

Totafes |  |#10,836.03 | B3,29412 oo :

El Reglamente Operativo del Proyecto SLY-056-B, en los siguientes apartados,
establece:

*I.2.2. Apcrtes al Proyecto.
Los Aportes al Proyecto pueden realizarse de las siguientes formas;
» Por parte de la ANDA, del MARN vy del FISDL los aportes podran ser:

¥ Apoites en efectivo en divisa o en moneda nacional. Estos aparies seran realizados
a “Cuentas Proyect” diferentes de las utilizadas para los recursos del Fando, bajo
los procedimientos de cada institucion.

¥ Aportes mediante pago de gastes del Proyecto realizados desde kas cuentas de ia
ANDA v de los ajecutores delegadeos del MARN v del FISDL. En este caso deberan
aportarse pruebhas documentales de soporte de |a realizacion efectiva de los pagos
{comprobantes del pago y de la realizacidn, adquisicidn y recepcién del producto
objeto del pago) para poder ser registrados en la contabilidad del Prayecto. Todos
los pagos realizados en esta modalidad deben estar estrictamente relacionados con
el Proyecto,

v Aportes an especie, realizados por la ANDA v los eiscutores detegados MARN vy
FISDL, siempre que estén suficientemente acreditados e infrinsscamente vinculados,
de manera exclusiva o proporcional al Proyecto. En este caso debera prasentarse
prusba documantal del aporte en especie, debidamente valorizada, Las cuales
deberan ser peridgdicameants aprobadas por la AECID, ¥ seran objeto de contral como
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el resto de las aportaciones por parte de los auditores (ver apartado 11.4.3 de este
Reglamento Cperativo).

v Pago de impuestos, tasas, multas, sanciones, intereses de mora y demas cargas no
elegibles por el Fondo, deberan ser cubiertos por el aporte de la ANDA, del MARN y
del FISDL cuando asi lo autoricen por escrito. Estos pagos deberan ser
contabilizados como tales y no podran contarse como el aporte comprometido por la
ANDA, el MARN y el FISDL en el Proyecto y los Planes Operativos.

I1.2.4.4, Registro del aporte de la ANDA y de los ejecutores delegados.
Para la buena gestion y transparencia del Proyecto, el Equipo de Gestion debera
registrar en la contabilidad todos los aportes realizados por la ANDA, el MARN y el
FISDL, si los hubiere, asi como los gastos cargados a dichos aportes.

Tanto los aportes como los gastos deben estar convenientemente justificados,
documentados y registrados contablemente. Para ello, |la contabilidad debe reflejar los
ingresos, gastos, activos y pasivos producto de los aportes de la ANDA, el MARN y/o el
FISDL, siguiendo lo establecido en el apartado [1.2.4.3 del presente Reglamento
Operativo.

Los gastos contabilizados como aporte de la ANDA, el MARN y/o el FISDL, que sean
catalogados como “No elegibles” por la Auditoria a la que se refiere al apartado 11.4.3
del presente Reglamento Operativo, tampoco podran contar como parte del aporte de la
ANDA, el MARN y/o el FISDL comprometido en el Proyecto y los Planes Operativos.,

Ademas de los registros contables arriba mencionados, debe llevarse la acumulacién
del aporte realizado por la ANDA, el MARN y/o el FISDL para poder compararlos con lo
inicialmente previsto.

II.2.4.5. Elegibilidad del Gasto. El aporte del Fondo y de la ANDA, el MARN y el FISDL
debe realizarse de acuerdo con la propuesta de financiacién presentada, el Convenio
de Financiacién, el POG y cada POA, los cuales requieren la aprobacion de la AECID
para entrar en vigor.

El Convenio de Financiacién establece gue los gastos imputables al aporte del Fondo
corresponderan a contrataciones de suministros, servicios y obras, asi como gastos de
funcionamiento del Proyecto y gastos de personal.

Para que los gastos sean considerados elegibles para el Proyecto, independientemente
del financiador, deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Sélo seran elegibles para la financiacion del Proyecto, las actividades contenidas en
los POA'S que hayan sido debidamente aprobados por la AECID, y sélo a partir del
momento de su aprobacion.

2. Deberan corresponder a las partidas presupuestarias y al origen de los fondos
establecidos en el POA correspondiente.

3. Deberan ser aplicados en el area geogréfica y criterios establecidos por el Proyecto,
indicada en el POG y POA correspondientes.
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. Deberan ser aplicados en el tiempo de vigencia del POA carrespendiente, no
siendo elegitles gastos ocasionados extempordneamente, excepto aguellos

realizados para [a identificacién y planificacidon  del Proyecto, previamente

aprobados por fa AECID.

. 9blo son elepgibies las acciones gue hayan sido previamente identificadas,
coordinadas y concertadas por ef Equipe de Gestion,

. En cuanto a los contratos de obras, servicios, suministros y gastos cubiertos con los

recursos del Fondo, éstos deberan ser realizados medianie los procedimientos

establecidos en el capltulo 1.3 de este Reglamento Operativo.

. Todo gasto deberd tener su respective sopoite documental (facturas, recibos o

comprobantes, estados de cuenta, efe.).

. Todo ingreso vy gasto a cargo del Proyecto debera estar correctaments
contabiizado de acuerdo a o establecido en el apartado 11.2.4 de este Reglamento

Cperativo.

El Flan Operativo Global, en el Anexo 1 v 9 paginas 168-171, muestra los siguientes
listados de las afectaciones por las inundaciones y [os Proyectas a intervenir,

AMEXO

Ahuachapin

T Bepresin Tropical 12E y Sistema Depresionardo sobre El Salvador

_ LISTADO DE AFECTACIONES POR INNUNDACIONES

Municipio de San Francisco Menendez

Municipio de San Francisce
Mandndeaz

(11 oct) Lluvia local provoca inundaciones en caserios Ei Chine, Las Salinas, La
Veranara, Ef Aguacate, Ranche San Marcos, El Castano y Brisas det Mar.

(12 oct) Desbardamiants de Rio Paz, mantieno Zonas inundadas en el municipfo

(12 oct) Caserios en Playa Bala de Monte: Afectacicn de viviendas par
dasbordamlaonta de rla Paz

(12 oct) Canton La Hachadera: Colapao de seccion en Puente Arce, inhabilitade
pazo

(16 oct) Pamaneca fnundada en San Francisce Menéndez, gor desbordarntiento
_def Rlo Paz.

(1% oct) La Hachadura: Ahvachapdn pasd carrado por dafios on al puante an la
| frontara por o Paz.

(19 oct] La Hachadura: Ahvachapan deshardamleata de rie Paz, an al settor B
Chine (Cara Sucia, Gasita Palmara), la inundacidn abarca desds El Castafio,

| Colenia ISTA, Ranchn  5an Marces hasia Bola del Mente

" Munlclple de Ahuachapah

Rie Paz, Rio Gan Francisco, Rio 1
Cara Sucia, Rie Sacrarment, |
Rl Cullapa p

i)

" iaPasT T

' Munlclpln De Ahuachapén

(12 oct) Cantdn Llana de La Eaguna: comunidad Las Brisas afectada por
inundacicn por aumente en nivet de |a Laguna El Esping, somunidad Asuncion

(158 oct] Aurmantc de nival y axtansidn de inundacién de la Laguna El Esping

{18 oct] Laguna El Esping 3 ha desbordads hasts cubrirun cairl de la caretera
que va hacia Guatemala

Laguna El Esping

Sonsonate

Sansonate

Munigipio de Acajutla

PAunicipls de Acajutla

(11 oct) Cantdn Metalla: Liuvia local v desbordamiento de rio Cara y Metallo
provoca inundaciones en casenios Los Yidientes, Playa Metslic, Playa Monzon,
Flaya Costa Azul, Las Delicias, El Boulevard v La Balastiers,

Rio Gauta y Metalio

| (16 oct) Zona Costera, Acajutla, inundaciones en zona del municipio
filuncipie de Sonsorate

[ SO (R S S N

_Municipla de Sonsonate

{16 oct) Colenia Las Virgineas, Sonsonafe desbordamisnte e inundaciones del rio

Munlelplo de Nahailingo

Rio Sensunapan ;i
Municipla da Mahuilingo i

(16 oct) Desberdamiente e inundaciones de los rios Tepelquills, Metalic,
‘Sansonate

Fio Tepslguilko, Medalio v
Sensonate

Santa fna

Santa Ana

g2
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Municipio de Chalchuapa Municipio de Chalchuapa
{12 oct) Calle Santa = Chalchuapa, inundaciones leves en zonas urbanas, S
diferentes puntos de la calle con obstdculos por malerial arrasirado
{18 oct) Laguna Cuscachapa, Chalchuapa se desborda a causa de las grandes Laguna Cuscachapa
cantidades de luvia.
+
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Gobierno de El Salvador
La Libertad La Libertad
| Municipio de San Juan Opico Munic. de San Juan Opico
(12 oct) Desbardamiento de fo Sucio y rlo Palio provocan inundaciones en la Rig Sucio y Rio Palio
zong
(16 oct) Nusvamente desbordamiento de rio Sucio y Palio, altura 1.20m
{15 oct) Desborde de rio a la altura de ciudad Versalles, cametera inundada (No Rlo Sucio, Laguna Chanmica
hay Paso) La Laguna de Chanmico se rebalsd y se inundd la zona N
{15 oct) Desbordamiento de rio La Joya Ria La Joya
Municipio de Ciudad Arce Municipio de Cludad Arce
(12 oct) Comunidad San Andrés 1:20 Viviendas afectadas por desbordamientos Rio Agua Caliente
de rio Agua Caliente
(15 oct) Desbordamiento de rie, zona cerca de Los Chorros, el rio ha alcanzado Rio Los Chorros
la carretera
{16 act) Desbordamiento de o La Joya en zona aledafia a Termos del Rlo Rio La Joya
(18 oct) Desbordamiento de rio Sucio, Colonia Palo Blanco, sobrepasa el nivel Rio Sucio
del puente Agua Calienta en |a calle que conduce hacia Santa Ana
Municipio de Coldn Municipio de Colén
(15 oct) Inundaciones por colapse de muro de contencidn en Campos Verdes y
Villa Lourdas
Municipio de Sacacoyo Municipio De Sacacoyo
{16 ocl) Colapso del puente Ateos, La Libertad, Canton El Tigre, desbordamiento Rio Copapayo
del rio Copapayo & inundaciocnes _
Municipio de Zaragoza Municipio De Zaragoza
{15 oct) Los Manantiales Zaragoza La Libertad desbordamiento del ric Chilama y Rio Chilama, Rio Comasagua y
Comasagua, nivel alto rio Aquiquisquillo Rio Aquiguisquillo
Municipio de La Libertad Municiplo de La Libertad
{17 oct) En Playa El Majahual 20 familias han sido afectadas por derrumbes e
inundaciones especificamente an el canton Tecolota
Chalatenango Chalatenango
Municipio de Tejutia = Municipio de Tejutla
(12 oct) Cantén Quitasol casas inundadas en caserlo El Coyolito por Rio Lampa
desbordamients de rio Lampa
San Salvador ‘San Salvador
Area Metropolitana Area Metropolitana
(11 oct) Clame tamporal preventiva en sector de colonia Malaga, niveles altos en Quebrada E|l Arenal
quebradas que circulan en las zonas urbanas del departamento
(16 oct) Deshordamiento de Quebrada Buenos Aires Quebrada Buenos Aires
Municipio de llopange Municipio de llopango
{12 oct) Cantdn Changalle 13 familias que habitan en las cercanias del Lago de Lago de llopango
llopango evacladas por inundaciones en la zona.
{19 oct) Rio Gulapa desbordado Rio Gulapa
Municipio de Apopa Municipio de Apopa
(12 oct) Cantdn Joya Grande, dificuitades de acceso a cantén por incremento en Rio Cusmajapa
rio Cusmajapa
{19 oct) Rio Las Cafias en el sector de Apopa con amenaza de desbordamiento, Rio Las Cafias
S8 BVaCcUaron a ias personas cerca del sector que corresponda a Apopa.
Municipio de Majicanos Municiplio de Mejicanos
{17 oct) Quebrada Las Lajas, deshbordamiento Cuabrada Las Lajas
Municipio de Cuscatancingo Municipio. do Cuscatancingo
(12 oct) Colapso de bdweda en la colonia Panamé cercanas al rio San Antonio en Rio San Francisco
el tobogan
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Depresldn Tropleal 12E y Sisterna Depresicnario sebre El Salvador

Marcaling, El Samaritans, Las YWictorlas, Triunfe de La Paz, El Fralle v playa Las
Hojas

La Paz La Paz
Municipic de San Pedro Mazahuat Muncp. ¢a San Padro
Masahuat
117 act) Inundacicnes por lluvia lacal an Zota Sur del munlelpic
i {12 act) Deshordamlanto dal Rio Jiboa afecta a las comunidades e |2 playa San | Rio Jiboa

(17 agth B rig Jikos s2 encuentra al nivel de tas bordas, en el sectar del Achictal

Municipio de San Luis La Herradura

{16 oct} Desbardamieinto de rle en La Zana an Gan Jisn Téip:ﬁ

(16 oct) Inundacidn e los almdedores por IEuuiEsEhT:L;;u-l't'itér'i"""" B

"Esters de Jatepeque, Cercanias

Muncp de San LuisLa |
Herradura

do La Forra, Poslblemante Ria :
Sapuyo

{16 oot) Cantén El Uang, San Luis |2 Herradura, La Paz inundscien en los
alradaedores par luvias lgeates

Gan ¥icente

San Yicanta

Mo n]r.lpln de Tecaluca

WMunicipio de Tecoluca

[15 oct] Cantén Bk Fiaydn, danos &l puenke sobie &l rie Chiguito
Munleipio do San Vicants

" "Munlcipio de San Vieente

[16 pct) Deshordamientd dai rig Lempa afectando:
Cantdn Obrajusin Lempa, Casenn La Cuesera, Caserio Casas Viegjss, Caserdo
Guarurnn, Gaserio Bl Padmagal, Caserle No Frig, Cantdn Faras Lemga, Cantdn
El Rebeide, Caserio Log Jobos, Casero San Juan Buana Visla, Caserla Mlea
Lempa. e
{19 cct) Se confima conlindan anagadas las zanas da cultive aladafias al o
Lempa, obserradores locales informnan nivel alie dal 1o

Usibutan

Rio Lempa

' Rioiempa

s uiutan

Municipic de Jiguilisca_

{11 oct) Cantdn Tierra Blanca dasbardamianto an gquabrads San Aguatrn prm-'o::.a
| Inundacion en Salinas del Potrero

~ Municlple De Jiguillsco
fauebrada San Agustin

i1, 12 agt} undaciones por luvia locsl en comunidades El Marille 1 y 2,
Amands Ldpez, Bl Pragidio, Las Arafias, Los Eales Pabrecllas, E! I-ﬁa.r'q:‘pel, La
Casona y 1a Babilonia

;| cercanfas de comunidad La Babilenia y Las Eales.

13 octh Auments en ¢awdal de fio |Spa proveca riptura oE barda en l3s

1 ) oﬂt} Restordamients en Fio Grande de San Miguel 3 ko athera de Las Vegas

I {13 octy inundacienes en la Pirraya 280 fanitias afocladas

{15 gath inundacian en Gantdn Archila | por desborde de o Archila Centro

Rla Lempa

Municlpic de Usulutan

{15 octy Enendacidn en ks zona da la Bahla de Jiquilisco, San Juan B Gaze

{15 act} Yulnerabiiidad en los sectores: El Eimon, El icaca, Marvaes, Colorado, La
Arenera, Capitdn Lazo, por incrementos de nivel en rio Srande de San Miguel
{16 oct} inundacianes por desbhordamianto da o Grande da San Magual en
Fuerta Parada

Mu nic]EiE Eaﬁf:ahi:'lé;h ‘Balras

" Rls Lempa’

{15 oct} Inundaciones por desbordamiente de o Grande de San Meiguak on
Conoepsidn Batres

Rlo Grangds San Migu_a_l- T

San Migual Han Migue!
Municipio del Transito ¥ Jucuaran Kuncp. dal Transito Y
Jucuaran

(16 oct} Inundacidn por desberdarmients da fo Grando de San Migual, afactacidn
El Detiric, La ©anea v |la Laguna El Jocotal

hace fres dlas, afectacién, cantindan anagadas las zanas de El Deliio, Cantén El
Erazo, Archila Centro

(15 oct) Inundacidn por dosbardartiante deal o Geanca de San Mlguélﬁéédé R

"Rio Grande dé San Meiguel

" Biu Grande de San Miguel
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PROYECTO INTEGRADO DE AGUA, SANEAMIENTO ¥ MEDIOAMBIENTE / 5LV-056-B POA 1

ANEXO Mo. 8
PROYECTOS A INTERVENIR
Nombre del Proyecto Region Municipio Beneficiarios Costo del Costo
Proyecto Parcépita
ANDA
Introduccidén de agua potable y Central Zacalecoluca 5.025 $3.457.471.32 588.05
saneamianto basico an sector
conocido como Los Marranitos,

Cantdn La Isleta y Canton San José
de La Montafia del Municipio de
Zacatecoluca, Depto. de La Paz B
Intraduccidn de agua potable y Oriantal Jigulliseo 1560 5887, 062.00 632.73
saneamiento basico en lotificacian
Brisas del Pacilico, Cantén Cabos
Magros, Municipio de Jiquilisco,
Deapartamento de Usululén
Introduccidn de agua potable y Orizntal Pueria El G670 £368,639.67 550.21
saneamienta basico en la Triunfa
Comunidad Isla Madresal, Municiplo
Puerto El Triunfo, Departamento de
Usulutén

Introduccidn del sisterna de agua DOriental Jiguilisco 2440 51,657 613.15 679.35
potable y saneamiento bdsico en
Izla Corral de Mulas, municipio de
Jiquilisco, Departamento de

Usulutan

TOTAL ANDA (a)* 8,685 $6,470,786.15

FISDL

Introduccian de agua potable y Occidental Acajulla 5,042 $£2.161.908.28 42878

saneamiento bésico en caserio E
Caulole, canton Metalio, municipio
de Acajutla, Depto. de Sonsanate.
Intreduccitn del sistema de agua Oriental Usulutan 1,418 £1.113,833.69 785,38
patable y saneamiento basico en
cantén Los Desmontes, municipio
de Usulutan, Depto. de Usulutdn,
Intreduccién del sistema de agua Criental Jiquilisco 4414 $1,800,457.04 407,90
polable y saneamiento basico an
Col. La Gavicla Ne, 1, Ne.2, Col,
Flores, Parada y en Residencial
Muevo Jiguilisco y Col. El
Tamarindo, San Julian, Municipio de
Jigulisco, Depto. de Usulutdn
TOTAL FISDL (b) 10,874 $5,076,000.01
TOTAL, PROYECTOS ZONA 20,568 $11,546,786.16
COSTERA (c=ath)

FISDL: Proyectos en Municipios de

pobreza extrema moderada L
Candelaria de La Frontera Occidantal | Candalaria 1,600 $300,000.00 187.50
de La
Frontera

San José Guayabal Central San José 1,165 $400,000.00 343.35
Guayabal

San Pablo Tacachico Central San Pablo 1.400 $300,000.00 214.29
Tacachico

Proyectos en Municipios de pobreza 4,165 §1,000,000.00

exfrema moderada (d) L

GRAN TOTAL 24,734 $12,546,TB6.16

685

Teléfonos PBX: (503) 2502-8000, Cadigo Postal 01-107
http: www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




* Para complatar al financizamiento do los preyactas a intorsanir, s hard usa de las interesoz bancarios ganerados par
la cuenta principal del Programa que proporcionaiments comesponde a ANDA,.

La deficiencia se debe a que el Gerente de Agua v Sansamiento Fondos BIVAECID,
solicitd al Coordinador General de la Cooperacion Espanola, fa no objecidn de aports
por contrapartida en especie del Convento SLV-056-B, con montas de otros proyectos y
de periodos antariores, gue no cumplen fas condiciones vy necesidades establecidas en
el Reglamento Operative, agf como del Pilan Operativa Global del Proyecto SLV-056-B.

Como cansecusncia se tiene incumpiimiento al Ohjetive General del Convenio, no se
contribuye con el incremento de la cobertura, calidad y sostenimiento de 05 servicios
de agua potable y saneamienta; existiendo riesgo de ser sancionades con la
suspensién del Conwvenio de Financiacién, por incumplimiente de las obligaciones v
responsabilidades del beneficiario, lo que puede llegar a ia exigencia de la devolucion
de los fondos espaficles.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref 58.1.303.2018 de fecha 13 de junio de 2018, e Gerente de Agua vy
Saneamiento Fondos BILYVAECID, manihesta o siguiente:

"Segun el aparado 11.2.2. Aportes al proyecto, del Reglamento Operative del Proyecta,
astablece gue, ‘los aportes en especie, realizados por la ANDA y los ejecutores
delegados MAEREN y FISDL, siempre que esten suficientemente acreditados €
intrinsecamente vincladas, de manera exclusiva o proporcional al Proyecto,

En este caso deberd presertarse prusba documental del aporte en especie,
debidaments valorizada.

Las cuales deberan ser periddicamante aprobadas por 1a AECID y seran ohjeto de
control como el resto de las apertaciones por parte de los auditores, es decir gue los
proyectos de ayuda mutea, cumplen con lo requerido en el Regtamento, dehido a que le
fueran aprobadas, mediante notas cficiales emitidas por el Organismo Cooperante
AECID, Firmadas por Don Ignacio Nicdlau, en su calidad de Coordinador General de la
Coaperacién Espaiiola en El Salvador, segin No Objecidn AECID-291-2016 de fecha
15 de diciembre de 2016 y No Objecién AECID (333-2017 de fecha 08 de marzo de
2017.

En dichas notas oficiales, emite la No Okiacion, de forma Integra de los proyecios
citados objeto de ia observacién, log cuales también fueron objeta de control y revisidn
por parte de la Auditoria Extarna del proyecto, |2 cual no ha observade los citados
moyectos, lo gue significa, que para los entes supeivisores |os proyectos de ayuda
mutua cumplen con el reglamento operative.

Como parte de la evidencia documental, le pedimos referirse a ia pagna 13 y 14 del
documento de Informe de Auditeria Externa; B Objetivos de la Auditoria / Objetives
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especificos/ literal h) "Verificar el cumplimiento de los aportes en concepto de lﬁ‘a,m .y

contrapartida por parte de la ANDA, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 11.5
Denominado Presupuesto del Proyecto del Reglamento Operativo del Proyecto,
Seccion #l| disposiciones administrativas y de gestién del proyecta”. Dicho informe fue
remitido mediante nota 58.1,292.2018 de fecha 07 de junio 2018.

De igual forma podra verificar, la opinién emitida por el Auditor Externo en su pagina 42
y 43 del referido informe, especificamente en el parrafo Opinién: En nuestra opinion
sobre la informacién financiera relativa a los aportes de contrapartida, recuperacion de
IVA y Transferencia de Fondos Institucionales del "Proyecto Integrado de Agua,
Saneamiento y Medio Ambiente, Convenio SLV-056-B ejecutado por la ANDA refleja en
los estados financieros, al 30 de Septiembre 2017 presenta razonablemente la
informacion en los registros del proyecto.

Anexo a la presente remitimos copia de pagina # 13 y 14, asi mismo, paginas 42 y 43
del referido informe.

Es de agregar que tal y como se comentd en |la condicion No.1, por la naturaleza,
control y forma administrativa de ejecutar los proyectos de Ayuda Mutua en la
Institucién, no se registraron como tradicionalmente se registra un Proyecto de
Inversion, sin embargo, eso no significa que no esta registrado contablemente, ni que
carecen de documentacion de respaldo, ya que esta registrado en los Gastos
Operativos de la Institucién de cada ejercicio contable.

Con relacién a que se ha incluido IVA en los Aportes de Contrapartida, se comenta que
dada la respuesta emitida por el Ministro de Hacienda para ese periodo Lic. Carlos
Caceres mediante nota de fecha 27 de junio del 2017, en la que establece que para el
desarrollo del programa SLV-056-B, "Proyecto Integrado de Agua Saneamiento y Medio
Ambiente, subvencionado por el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento
(FCAS), seguln la resolucién de concesion de subvencién de fecha 03 de diciembre del
2010 y fecha de finalizacién el 31 de agosto del 2019, los impuestos indirectos que han
sido pagados, en la ejecucion del gasto con cargo a la subvencion y que no han sido
recuperadas a la fecha, asi como los que se pagarian a la finalizacion del programa No
seran susceptibles de recuperacion o compensacion.

La AECID se refiri6 a nota de Secretaria de Estado emitida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de E| Salvador, MRREE/DGCD/UCBNS/13/12/2011 de fecha 22
de junio 2011, para que mediante reuniones de alto nivel, en las cuales no hemos
participado, se reconsiderara que el IVA fuese un gasto subvencionable, razén por la
cual AECID emitid nota Firmada por Dofia Cristina Aldama en su calidad de
Coordinadora General de la Cooperacion Espafiola en El Salvador- “Informe OTC
Sobre solicitud de Modificacién de Clausulas de Impuestos”, la cual anexo a la
presente. En dicho informe se establece que: Se permite el pago de impuestos con
Cargo a la Subvencion.

Las gestiones realizadas por el ente cooperante ante su sede Madrid Espafia son
siempre bajo la visién y misién de apoyar y cooperar con paises pobres y en desarrollo,
para este caso El Salvador.
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For tanto, dadas las consideracioness anteriores:

A. Se manifiesta que desde el momento en que el AECID proporcions la No Objecidn
para los aportes de contrapartida, es porgue se estakblecid gue existe vinculacion
directa de los convenios de ayuda mufua suscritos por la ANDA con distintas
municipatidades y asociaciones de desarrollo comunal, con el proyecto SLV-058-B.

B. Que en las partidas contables detalladas en el cuadre anterior, se puede evidenciar
fa debida valorizacién por los aportes en especie reqistrados por la ANDA como
contrapartida al Convenio SLV-058-B- FCAS,

C. En consideracion que los bienes ulilizados en cada proyecto de ayuda mutua, estos
ge encontraban en log almacenas institucicnales, por lo tante no es posible obtener
facturas de compras con €l monto especifica del registrade como tal, asimismo con
relacidn a las ndminas y/o planilas de sueldo pagadas al personal estas se
encueniran debidamente valorizadas y se cuenta con la no objecidn de BID.

0. Destacar que los aportes en especie de la ANDA, si estan debidamente justificados y
docurnentados.”

En nota sin referencia de fecha 30 de septiembwe de 2018, en respuesia a nofa
Ref DAR-289-1-20198 de fecha 16 de septiembre 2019, el Geremte de Agua vy
Saneamisnto Fondos BIDIAECIE, por &l periedo 1 de enero de 2015 al 31 de diclembre
de 2017, menciona fo siguiente:

"Al respactn me permito contestar con |a respuesta otorgada en fecha 13 de junic de
2018, {Anexo 8), de la cual me permito compartir capia no firmada ni con selio de
recibido, pues por ya ne laberar en ANDA, no tengo acceso a los documentos
originales.

¥ con respecto a los montos del IVA que s encuentran incluidos dentro de los aportes
de especie, me permito referir a la adenda al ROP del convenio ya antes referida en &l
presente informe en fa respuesta al Hallazgo # 1 (Anexa 1 v 2).7

CCMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios emitidos por el Gerente de Agua y Saneamiento Fondos
BID/AECID, manifiesta que el Coordinador General de la Coopseracion Espaficla, da por
aprobado incluir (035 aportes en especia realizados por la ANDA en los proyectos de
ayuda mutua como contrapartida del proyecto, argumentando ademas, que la auditoria
externa del proyecto no ha chsarvado nada al respecto; sin embargo, no s justificacién
ni evidencia de haber cumplide lo astablecido en los Convenios de Delegacian,
Reglamento Operativo dei Prayvecto y Plan Operativo Global, como marco normativo del
Convenio, Se debe comentar que &f Senor Coordinader General de la Cooperacidn
Espaniola, en nota AECID-281-2016 del 15/12/2016 da por aprobado el apoite, sin
embargo, les recuserda que la cofrecta valorizacion de los aportes, acreditacion vy
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vinculacién del proyecto debera ser verificada por la auditoria externa, condicion que no
fue evidenciada por las auditorias externas.

Es importante mencionar gque el Gerente de Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID,
nos confirma y reitera que estos acuerdos de ayuda mutua ejecutados por la ANDA,
fueron ejecutados en el marco de las operaciones normales de la ejecucion
presupuestaria institucional de la ANDA, que fueron registradas como Gastos de
Gestion de la institucién y que estan reflejados en los estados financieros de cada
ejercicio financiero fiscal en el que se ejecutd el proyecto; dicha afirmacién es
corroborada por el jefe del departamento de contabilidad de la ANDA, en correo de
fecha 12 de enero de 2017, en el que da su opinion para el registro de la contrapartida,
y considera que para acumular los gastos a costos del proyecto, es necesario ajustar
los resultados de los ejercicios 2012, 2013 y 2014, en donde dichos montos fueron
registrados a Gastos de Gestion.

Por lo tanto, consideramos que no es justificable ni aceptable que recursos que fueron
contabilizados y registrados como Gastos de Gestion de la ANDA en sus estados
financieros de periodos anteriores y que corresponden a las operaciones normales;
sean incluidos también en el ejercicio fiscal financiero 2016 y 2017, como aporte a la
contrapartida del proyecto, lo cual genera duplicidad de los gastos operativos de la
ANDA, y tomados también como costos del convenio SLV-056-B, lo cual no se
considera legal ni técnico.

En cuanto a los comentarios relacionados sobre el monto del IVA que se encuentra
incluido dentro de los aportes en especie registrados por la ANDA, al Convenio SLV-
056-B FCAS, la respuesta del Ministro de Hacienda en la nota del 27 de junio de 2017,
hace ver al Coordinador de la Agencia Espafiola para el Desarrollo, que los impuestos
indirectos pagados en el marco del convenio, asi como los que se pagarian hasta la
finalizacidn del programa, no seran susceptibles de recuperacion o compensacion; asi
como la nota emitida por la Coordinadora General de Cooperacién Espafiola, la cual
solo advierte la remision de solicitud, relativa a modificaciones del convenio, asi como
un informe favorable de la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC), sin embargo, no
presentd evidencia de modificacién concreta al convenio, ni sobre el contenido del
referido informe, por lo que los pagos de impuestos no pueden contarse como aporte de
ANDA en la contrapartida del Convenio SLV-058-B, adicionalmente, cualquier
modificacién al Convenio que pueda sugerir la aceptacién del pago del IVA como
fondos elegibles al Convenio, esta se daria fuera del periodo de examen, en el cual
dicho pago no debid efectuarse, sin embargo en contravencion e incumplimiento de
este el ANDA realizo los pagos del IVA, como ya se ha expresado anteriormente, el
justificativo de haberlo realizado los pagos de acuerdo al Reglamento Operativo
aprobado, este mismo no debid contradecir el Convenio, sobre todo, ya que prevalece
el Convenio sobre el Reglamento, el cual fue incumplido por ANDA.

No se recibié por parte del Gerente de Agua y Saneamiento Fondos BID/AECID,
respuesta o comentario sobre los aportes de ANDA, ejecutados en lugares distintos a
los sefialados en los listados de las afectaciones por las inundaciones de los cuales ya
se tenia mapas de las ubicaciones y comunidades previamente inspeccionadas, que
debian recibir la ayuda a través de proyectos especificos por ejecutar. Los comentarios
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y justificaciones presentadas por parte del Gerente de Agua vy Saneamientc Fondos
BID/AECID, na logran desvanecer 1o observado en los Fterales a, b, ¢y d.

Habiende [eido los nuevos comentarios y explicacionas dadas por al jefe del
Departamento de Contabilidad, la Coordinadora Administrativa Financiera v de fa
Colaboradera Administrativa Financiera del Provecto integrada de Agua, Sansamiento y
Medio Ambiente; se hacen ios siguientes comentarios y conclusiones:

Los registros contables por los aportes de la ANDA  en conceplo de contrapartida an
especies al Proyscto de Agua, Sansamienic y Medic Ambiente SLV-055-B, carecen de
ta documentacidn de soporte que justifiqgee v permita la adecuada valorizacidn vy
verificacion de dichas cantidades v de los valores de unidades consumidas, &l manto de
dichos registro esta en funcidn de un caloulo aritmético, que o establecen partiendn de
un detalle de materiales utilizados y un valor unitario para cada uno de elios, sin
embarge el registro no cuenta con documentacion come reparte de consumo de
materiales debidamente valuado par un sistema de valuacién de inventarios, facturas
de compra de los materiales, las respectivas ordenss de salida o requisicionss de los
materiales debidamente valorizadas y autarizadas por el personal competante asi como
de {as personas responsables de los inventarios de dichos materiales, en conclusidn no
es posible determinar una adecuada valorizacidn de los aportes en especies de la
ANDA, por la falta de documentacion de soporte suficiente ¥ adecuada gue permitan su
justificacién. For ko tanto y congiderando que los nuevos comentarios heches por [a
Administracion del Proyecto no apoitan nuevos elementos de juicic a considerar, la
observacion se mantiene.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

8.1 Informes de Auditaria Interna

El Departamento de Auditoria Interna de ANDA, durante el pericdo det 2015, 2016 v
2017, realizd las siguientes Auditorfas a la Ejecucidn del Convenio de Financiacion
SEAV-056-B det Proyecto Integrado de Agua, Saneamianto y Medio Ambiente, asi:

a) Auditoria Financiera con Ref 11.0F1019.2015 periodo del 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2015

b Auditoria Financiera con Ref 11.1F14.2016 periodo del 1 de julio al 30 de
septiembre de 2015,

¢ Auditoria Financiera v de Cumplimientos de las Obligaciones Tributarias Formales
y Sustantivas con Ref. 11.1FI08.2017 def 1 de abril al 30 de junio de 2017t 14 de
junio de 2017.

Les iformes resultantes no contienen hailazgos, por o gque no existen resultados gue
debian ser analizados para su incorporacion en este informe.
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6.2 Informes de Auditoria Externa w

Evaluamos informes de Auditoria Externa a los Estados Financieros del Proyecto
Integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente, realizado con Fondos del
Convenio de Financiacién SLV-056-B, ejecutado por la ANDA para los periodos 2015 y
2016, emitidos per las firmas, VG y CIA, Velasquez Granados y Cia., periodo del 1 de
octubre de 2014 al 30 de septiembre de 2015 y Elias & Asociados (JHI International) /
Anibal A. Elias, periodo del 1 de octubre de 2015 al 30 de septiembre de 2018, al
momento de nuestro examen, la auditoria externa de 2017 estaba en ejecucion por lo
gue este periodo no fue analizado, la Auditoria Externa a los Estados Financieros del
Proyecto, realizado a ANDA, durante el pericdo 1 de octubre de 2014 al 31 de
septiembre de 2015, emitid opinion limpia, no obstante, entre otros asuntos expresd
“que los Estados Financieros al 30 de septiembre de 2014, fueron auditados por otra
Firma Auditora, quienes en su dictamen de fecha 12 de enero de 2015 expresaron
opinién con salvedades debido al registro de Impuestos a la Transferencia de Bienes
Muebles y la prestacion de servicios, considerandose gastos no elegibles para
propdsitos del proyecto, dicha condicidon independientemente, que la firma Velasquez
Granados y Cia., diera en su informe al 30 de septiembre de 2015 que |la observacién
estaba superada, formo parte de nuestra examen y ha sido incorporada en el Hallazgo
Mo. 1, contenido en el numeral 5 de este informe.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Verificamos dentro del archivo general de la Corte de Cuentas de la Replblica la
existencia de auditorias anteriores, constatando que existe un Examen Especial al
Proyecto Integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente, ejecutado por la
Administracién MNacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), periodo del 1 de
enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014, comprobamos que dicho examen se trata
del mismo Convenio de Financiacion No. SLV-056-B para el Proyecto Integrado de
Agua, Saneamiento y Medio Ambiente, el cual no contiene recomendaciones a las que
debamos dar seguimiento, de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a nuestros procedimientos de auditoria aplicados, verificamos el
sustento legal de las operaciones administrativas y técnicas, asegurando que
estuvieran en cumplimiento normativo, verificamos las transferencias y utilizacidn de los
fondos, el cumplimiento de los términos del convenio, asi como de las leyes y normas
aplicables, evaluamos la ejecucion de los proyectos contemplados dentro del convenio,
verificamos las cuentas bancarias utilizadas para la ejecucion del convenio, sus
transacciones, custodia y movimiento, asegurando el adecuado registro, analizamos los
informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna y firmas Privadas de Auditoria, de
igual manera dimos seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, con lo cual, concluimos que el Proyecto Integrado de Agua,
Saneamiento y Medio Ambiente, financiado por el Gobierno de Espana y el Gobierno de
El Salvador, a través del Convenio de financiacion SLV-058-B, firmado el 21 de
diciembre de 2010, e iniciado el 1 de septiembre de 2012, cuenta con un porcentaje de
avance general del 56.4%, porcentaje que considera la prérroga de dos afios otorgada
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por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrolio, AECID,
guedando la finalizacion definitiva del programa hasta el 31 de agosto de 2018,

De acuerdo al porcentaje de avance presentado, se concluye que a la fecha el avance
general del programa es bajo y aunado a él, encontramos de acuerdo a nuestros
procedimientos las siguientes condiciones: Pago de Impuestos por la Transferencia de
Bienes Muebles y Prestacion de Servicios Efectuado con Fondos del Convenio de
Financiacion SLV-056-B; Personal Designado para firma de cheques sin contar con la
No Objecion de la AECID; Autorizaciéon de Firma Clase B de la Cuenta del Proyecto,
para Tesorero que ya no cuenta con dicho cargo; Cancelacion del dltimo pago del
Contrato de Consultoria No. 145/2015, sin contar con la No Objecion de la AECID;
Aprobacién de POA Fuera del Tiempo Establecido en el ROP SLV-056-B Ficha 2010,
Incumplimiento en la presentacion de los Informes Anuales y Semestrales; Desembolso
de Fondos de Cuenta Principal del Convenio de Financiacion SLV-056-B, sin cumplir
requisitos; Inadecuado proceso de transferencias de fondos por parte de ANDA al
FISDL; Incumplimiento de ANDA por aceptar al FISDL denominacion diferente de la
cuenta proyecto, Incorrecta contabilizacion de aportes en especie en convenios de
ayuda mutua como contrapartida de la ANDA al convenio SLV-056-B; y Aportes en
Especie en Convenios de Ayuda Mutua Comea Contrapartida.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial al Proyecto Integrado de Agua,
Saneamiento y Medio Ambiente, (Donacion-AECID Convenio SLV-056-B), Ejecutado
por la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillades (ANDA), periodo del 1
de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017, el cual fue desarrollado de acuerdo con
las normas de auditoria gubernamental, por lo tanto, no expresamos opinion sobre los
estados financieros emitidos por la entidad,

San Salvador, 28 de octubre de 2018,
DIOS UNION LIBERTAD

Direccion de Auditoria &, URgc oty
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Se hace constar que esta es una version publica del informe de auditoria, el cual
contiene informacién confidencial que ha sido testada por constituir datos
confidenciales, para dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de
Acceso a la Informacion Pdblica (LAIP).

T~ nS DE
L Somenste,
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