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Ministro de Justicia y Seguridad Publica /f:ﬁgg‘:

Presente f‘(_/

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a lo establecido en el Art. 195, atribucion cuarta de la Constitucion de la
Republica y Arts. 3, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica y en
cumplimiento al Plan Anual Operativo, mediante Orden de Trabajo No. 20/2019 de
fecha 23 de abril de 2019, hemos realizado Examen Especial a la Licitacion Plblica
Internacional N° LPI-05/2017-MJSP-DGCP Ampliacién y Equipamiento del Centro Penal
La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase Il y al Concurso Plublico
Internacional N® CPINT-01/2017 MJSP-DGCP Supervision de la Ampliacion vy
Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase I,
ejecutados por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, durante el periodo
comprendido del 1 de septiembre de 2017 al 30 de abril de 2018, con fondos del Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE), contrato de préstamo N® 2102,

El Proyecto de Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal La Esperanza,
Ayutuxtepeque posee dos componentes bajo  financiamiento del Banco
Centroamericano de Integracién Economica (BCIE) de $15,731,750.00, para el periodo
2017 y una contrapartida para el afio 2018 de fondos GOES de $1,629,947.37. Los
contratos suscritos con las empresas son los siguientes:

Componente Monto Total de
A B Componentes
Contratistas s/Contratos
Empresa Monto Empresa Monto
s/Contrato siContrato
FENRG, Proyectos Modulares
Construccign | 5.A. de | $6,616,171.53 s .ﬁ.yd * | $6,811,850.17 | $13,628,021.70
Cv. AL de G

Roberto  Salazar

- cansia; Asociados, Ingenieros
Supervision S.A, de | § 330,830.13 Construclorss. SA. Gd $ 309,000.00 | § 63993013
C.V. CV.
Total $6,947,101.66 $7,220,850.17 | $14,167,951.83

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Ohbjetivo General

Realizar Examen Especial a la Licitacion Publica Internacional N° LPI-05/2017-MJSP-
DGCP Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque, San
Salvador, Fase |l y al Concurso Plblico Internacional N° CPINT-01/2017 MJSP-DGCP
Supervision de la Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal La Esperanza,
Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase ||, ejecutados por el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, durante el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2017 al 30
de abril de 2018,
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2.2 Objetivos Especificos
1. Verificar el cumplimiento del marco juridico del proceso de licitacion.

2. Comprobar la adecuada evaluacion y comparacion de ofertas por parte del Comite
Ejecutivo de la Licitacién Publica Internacional LPINT-05/2017-MJSP-DGCP y el
Comité Ejecutivo y/o Comisién Evaluadora de Ofertas del Concurso Pdblico
Internacional N® CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, de acuerdo a las propuestas
presentadas por los oferentes.

3. Verificar las bases de la Licitacion Puablica Internacional N® LPI-05/2017-MJSP-
DGCP Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque,
San Salvador, Fase || y del Concurso Publico Internacional N® CPINT-01/2017
MJSP-DGCP Supervision de la Ampliacicn y Equipamiento del Centro Penal La
Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Préstamo BCIE N°2102, Unidad
Presupuestaria; 10-Desarrollo del Modelo Penitenciario, Linea de Trabajo: 01-
Construccidon, Reparacién, Remodelacion y Equipamiento de Centros Penales, N° de
proyecto 6609.

4. Evaluar la adecuada adjudicacion a las empresas constructora y supervisora que
ejecutaran el proyecto de obra civil, segln Licitacién Publica Internacional N° LPI-
05/2017-MJSP-DGCP Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal La Esperanza,
Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l y Concurso Publico Internacional N® CPINT-
01/2017 MJSP-DGCP Supervision de la Ampliacién y Equipamiento del Centro Penal
La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l.

5. Efectuar analisis a los resultados contenidos en los informes de Auditoria Interna y
Externa y dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas
de la Replblica en auditorias anteriores, relacionadas con la Licitacion Publica
Internacional N° LPI-05/2017-MJSP-DGCP y el Concurso Publico Internacional N°
CPINT-01/2017.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistic en realizar Examen Especial a la Licitacion Publica
Internacional N° LPI-05/2017-MJSP-DGCP Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal
La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l y al Concurso Publico
Internacional N* CPINT-01/2017 MJSP-DGCP Supervision de la Ampliacion vy
Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase I,
ejecutados por el Ministerio de Justicia y Seguridad Pulblica, durante el periodo
comprendido del 1 de septiembre de 2017 al 30 de abril de 2018, de confermidad con lo
establecido en las Normas de Auditoria Gubernamental y el Reglamento de Politicas
Internas de Auditoria Gubernamental, emitidos por la Corte de Cuentas de |la Republica.

Los montos ejecutados para ambos procesos, seran sujetos de revision por parte de la
Corte de Cuentas de Republica en auditoria posterior, debide a que este examen
solamente se refiere al proceso de licitacion vy no a la ejecucion del proyecto.
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4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS i

Con el propdsito de alcanzar los objetivos de auditoria establecidos, detallamos los
principales procedimientos desarrollados durante el Examen Especial.

a) Verificamos el cumplimiento a las politicas y normativa emitida por el Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE), la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y su Reglamento, para los
procesos en las diferentes modalidades de contratacion.

b) Comprobamos el cumplimiento de las Bases de Licitacion Internacional y del
Concurso Publico Internacional.

c) Constatamos que los documentos presentados por los oferentes cumplan con la
normativa legal.

d) Analizamos los documentos que amparan la pre-calificacion, oferta técnica y
economica del proceso de licitaciéon plblica internacional y del concurso publico
internacional, de: construccion y supervision, respectivamente.

e) Verificamos la comparacion de cantidad, descripcion y volimenes de las partidas
reflejadas en carpeta tecnica en relacion al plan de oferta de la empresa ganadora.

f) Verificamos si la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, ha efectuado auditoria al proyecto de |a fase de licitacion objeto
de este examen; asl como también verificamos se han sido emitidos informes de
auditoria externa relacionados al mismo.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
Como producto del examen, identificamos los resultados que se detallan:
Hallazgo No. 1

DEFICIENCIAS EN LA PRESENTACION Y VALIDACION DEL FORMULARIO DE
PRE-CALIFICACION PREC-4 Y SUS ANEXOS.

En el Concurso Publico Internacional N® CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, Modalidad;
Cocalificacion y la Licitacion Pdblica Intermacional N® LPINT-05/2017-MJSP-DGCPF,
Tipo de Contrato: Precios Unitarios, las empresas incumplieron con las bases de
licitacion y bases del concurso, ya que no presentaron los anexos requeridos en el
formulario PREC-4, relacionados con el promedio de facturacion anual media por
contratos de los Ultimos cinco afios, sin embargo, las cifras reflejadas en dicho
formulario de Pre-calificacion fueron validadas, sin contar con evidencia que garantice
la veracidad de las cifras.
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En la Seccién lll Datos del Concurso, apartade C. Preparacion de las Propuestas,
Numeral 13.1, Subnumeral 2.14.1 Estados Financieros del Documento Base de
Concurso Publico Internacional con Recursos del Banco Centroamericano de
Integracion Economico Modalidad: Cocalificacion del Concurse Publico Internacional N®
CPINT-01/2017-MJSP-DGCP “Supervision de la Ampliacién y Equipamiento del Centro
Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l, a través del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, se establece:

“Presentar Fotocopia certificada por Notario de los siguientes Estados Financieros:

a. Balance General afios 2014, 2015 y 2016, con sus anexos,

b. Estado de Resultados afios 2014, 2015 y 2016, con sus angxos,

¢. Dictamen de Auditor independiente afos 2014, 2015 y 2016, con sus anexos y Notas
Explicativas a los Estados Financieros.

El Balance General debera ser copia certificada notarialmente del depositado o
presentados en el Registro de Comercio, debidamente firmado y sellado por esta
entidad.
Los Estados Financieros deberan estar firmados y sellados por un Contador legalmente
autorizado, por el Auditor Externo y por el Representante Legal.
Para el caso de ofertantes extranjeros, los Estados Financieres deberan venir firmados
y sellados (cuando aplique) por las instituciones competentes del pais de origen,
anexando nota explicativa sobre el marco legal que los regula, ademas firmados vy
sellades por un contador legalmente autorizado, por el Auditor Externo y por el
Representante Legal si es Persona Juridica.

1.16 Presentar el Formulario PREC-3

1.17 Presentar el Formularic PREC-4 con sus anexos respectivos.

1.18 Presentar Formularioc PREC-6 Declaracion de Nacionalidad del Ofertante.

1.19 Presentar Formulario PREC-7 Identificacion del Ofertante.

1.20 Presentar Formulario PREC-8 Carta Compromiso.

1.21 Presentar Formulario PREC-9 Contratos en Ejecucidn.

1.22 Presentar Formulario PREC-10 Visita de Campo.
En la Seccion Il Datos de la Licitacion, apartado C. Preparacion de las Propuestas,
Mumeral 13.1, Subnumeral 2.13 Documentos de la situacion financiera del Documento
Base de Licitacién Plblica Internacional para las Adguisiciones de Obras con recursos
del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, Licitacion Publica Internacional N°® LPINT-05/2017-MJSP-DGCP
“Ampliacién y Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque, San
Salvador, Fase ll, a través del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Programa de
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario en El Salvador, se establece:

‘Los ofertantes (Personas Juridicas o Asocios) deberan presentar, atendiendo las
instrucciones mas adelante detalladas, |a informacién financiera de los Gltimos tres (3)
afios (2014, 2015 y 2016), de tal forma que ésta permita establecer su capacidad
financiera para desarrollar los trabajos objeto de |la presente Licitacion,

En caso de sociedades extranjeras, que ejerzan actos de comercio a traves de
sucursales establecidas en el Salvador, deberan cumplir con lo establecido en el Art.
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358 del Codigo de Comercio, indicando la calidad de su participacion (Casa Matriz o
sucursal en El Salvador) y en virtud de ello deberan presentar la informacién vy
documentacion solicitada en esta seccion.

Cuando la Sociedad tenga menos de tres (3) afios de existencia, debera presentar el
Balance General Inicial y los Estados Financieros mas recientes de los que disponga,
de conformidad a lo requerido en los numerales 2: Estados Financieros y 3: Referencias
crediticias actualizadas.

Los Estados Financieros deberan ser presentados en Délares de los Estados Unidos de
América (US $)

Si dos o mas sociedades se asocian (Asocio), deberan presentar los Estados
Financieros por separado, de cada ejercicio fiscal, de las sociedades qgue lo integran.

ESTADOS FINANCIEROS
Presentar Fotocopia certificada por Notario de los siguientes Estados Financieros:
a) Balance General afios 2014, 2015 y 2016, con sus anexos;
b) Estado de Resultados de los afios 2014, 2015 y 2016, con sus anexos;
c) Dictamen de Auditor Independiente de los afios 2014, 2015 y 2016, con sus
anexos y notas explicativas a los Estados Financieros.

Los Estados Financieros deberan estar firmados y sellados por un Contador legalmente
autorizado, por el Auditor Externo y por el Representante Legal si es Persona Juridica.
El Balance General debera ser copia certificada notarialmente del depositado o
presentados en el Registro de Comercio, debidamente firmado y sellado por esta
entidad.

Para el caso de ofertantes extranjeros, los Estados Financieros deberan venir firmados
y sellados (cuando aplique) por las instituciones competentes del pais de origen,
anexando nota explicativa scbre el marco legal que los regula.

Todo lo referente a registros, constancias y documentos solicitados, podran ser los
andlogos al pais de origen del paricipante; siempre y cuando se presenten de
conformidad a las formalidades gue se solicitan en el mismo numeral y de acuerdo al
Art. 334 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,

1.14  Presentar el Formulario PREC-3

1.15 Presentar el Formulario PREC-4 con sus anexos respectivos.
1.16 Presentar Formularic PREC-5 con sus anexos respectivos
1.17 Presentar Formulario PREC-7

1.18 Presentar Formulario PREC-8

1.19 Presentar Formularic PREC-8

1.20 Formulario de visita de campo PREC-11"

En la Seccién |l. Instruccién a los Oferentes, Apartado E. Evaluacion y comparacion de
las Propuestas, Numeral 32. Comparacién de las Propuestas, del Documento Base de
Concurso Publico Internacional con Recursos del Banco Centroamericano de
Integracion Econémico. Modalidad: cocalificacion. “Supervision de la Ampliacion y
Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase ll, a
través del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Concurso Plblico Internacional N°
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CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, establece: "El Comité Ejecutivo del concurso, analizara,
calificara, evaluara y comparara todas las propuestas que se ajustan sustancialmente a
los Documentos del Concurso con el objeto de seleccionar a los adjudicatarios.”

En la Seccién |l, Numeral 1. Introduccion a los Oferentes. Apartado E. Evaluacion y
comparacion de las Propuestas. Numeral 32. Comparacion de las Propuestas, del
Documento Base de Licitacion Pudblica Internacional para las Adquisiciones de Obras
con recursos del Banco Centroamericano de Integracién Econémica, Ministerio de
Justicia y Seguridad Pulblica, Licitacion Publica Internacional N* LPINT-05/2017-MJSP-
DGCP “Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque,
San Salvador, Fase Il, a través del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
Programa de Fortalecimiento del Sistema Penitenciario en El Salvador, se establece:
“El Comité Ejecutivo para |la Licitacion, analizara, calificara, evaluara y comparara todas
las propuestas que se ajustan sustancialmente a los Documentos de Licitacion con el
objeto de seleccionar al adjudicatario”.

La Seccion Il Datos de la Licitacién, Apartado E. Evaluacién y comparacion de las
Propuestas, Numeral 32.2 del Documento Base de Licitacion Publica Internacional para
las Adquisiciones de Obras con recursos del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Licitacién Publica Internacional
N°® LPINT-05/2017-MJSP-DGCP "Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal La
Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase ||, a través del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, Programa de Fortalecimiento del Sistema Penitenciario en El
Salvador, establece: "El Titular de la institucion, nombrara un Comité Ejecutivo de la
Licitacién que se encargara de la evaluacién de las propuestas, hasta levantar el
informe de adjudicacion parcial, declaracion de desierta o fracasado, segun
corresponda. Para que se continie con el proceso de Licitacion, sera necesario que
como minimo se presente una propuesta en el Acto de Apertura”.

La Seccion lll Datos del Concurso, Apartado E. Evaluacion y comparacion de las
Propuestas, Mumeral 32.2 del Documento Base de Concurso Publico Internacional con
Recursos del Banco Centroamericano de Integracion Economico Modalidad:
cocalificacion. “Supervision de la Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal
La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase ||, a través del Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica, Concurso Publico Internacional N* CPINT-01/2017-MJSP-DGCP,
establece: "El titular de la Institucion, nombrara una Comisidén Evaluadora de Ofertas
que se encargaran de la evaluacion de las propuestas, hasta levantar el informe de
adjudicacion o desierta, seguin corresponda’.

En la Seccion IV. Criterios de Evaluacion, Apartado A Primera Etapa Pre-calificacion,
Apartado Criterio de Precalificacion 3: Antecedentes de Contratacion, del Decumento
Base de Concurse Publico Internacional con Recursos del Banco Centroamericano de
Integracién Econémice Modalidad: cocalificacion. “Supervisién de la Ampliacion y
Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l, a
través del ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Concurso Publico Internacional N®
CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, establece: "
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Criterio de pre-calificaciéon 3: Antecedentes de contratacién
Evaluacion Documentacion
Regiaits Entidad tinica | Consorcio (*) requerida

Facturacion anual media
Igual 4] Mgy or que
$100,000.00
(Cien mil dolares de los
Estados Unidos de
América) Formulario PREC-4 con
Cumgple f no Cumple Cumple f no Cumple S48 FORPBLTIVOR SreKIS
Promedio anual de pagos
certificados recibidos por
contratos de ejecucion de
Supervision en los Lltimos

cinco afios.

‘La empresa lider de un consorcio debe cumplir a totalidad el requisito™.

En la Seccion IV Criterios de Evaluacion, Apartado A. Primera Etapa Pre-calificacion.
Criterio de pre-calificacion 3: Antecedentes de contratacion del Documento Base de
Licitacion Publica Internacional para las Adquisiciones de Obras con recursos del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica, Ministerio de Justicia y Seguridad Plblica,
Licitacién Publica Internacional N°® LPINT-05/2017-MJSP-DGCP  “Ampliacién y
Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l, a
través del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Programa de Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario en El Salvador, establece: "

Criterio de pre-calificacion 3: Antecedentes de contratacién

Evaluacion Documentacion
Ragn Entidad unica Consorcio (7)_ | requerida

Facturacion anual madia
lgual o mayor que
$2,000,000.00 Promedio
anual de pagos recibidos | Cumple / po Cumple Cumple f no Cumple
por contratos de ejecucion
de obra en los dltimos
|_cinco (5) afios.

Formulario PREC-4 con
sus respectivos anexos

“La ampreaa' lider de un consorcio debe cumplir a totalidad el requisito”.

Las Normas para la Aplicacién de la Politica para la Obtencion de Bienes, Obras,
Servicios y Consultorias del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

BCIE, en el Capitulo VIl De los Comites, Articulo 5§5. Comité Ejecutivo para Licitacion o
Concurso, literal h), establece: “El Prestatario/Beneficiario, como responsable de la
Operacion, nombrara ante el BCIE un Comité Ejecutivo para el o los procesos de
Licitacion o Concurso, que sera en todo momento su representante para todo lo
relacionado con los procesos de adquisiciones y al cual la Gerencia de Pais o Area
Técnica responsable de la Operacién dara su no objecion con el Gnico proposito de
validar ante el BCIE a los responsables de los procesos de adquisicién nombrados por
el Prestatario/Beneficiario.

Este Comite sera presidido por un Coordinador y tendra a su cargo la atencion de todos
aguellos aspectos técnicos y procedimientos relacionados con los procesos de
adquisicion, de conformidad con lo establecido en la Politica y estas Normas.
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El Prestatario/Beneficiario debera seleccionar con responsabilidad a las personas que
ante el BCIE conforman este Comité. El Prestatario/Beneficiario tendra libertad para
nombrar, bajo su responsabilidad a lo interno de su organizacion, subcomités, juntas o
equipos multidisciplinarios que apoyen la gestion de dicho Comité, que sera el Unico
responsable ante el BCIE.

El BCIE no sera responsable por las capacidades o desempefio de ningunc de los
miembros del Comité.

El Comité Ejecutivo del Prestario/Beneficiario tendra, come minimo, las siguientes
obligaciones: ...h) Recibir y analizar los documentos de precalificacion y ofertas
técnicas y economicas de los procesos de adquisiciones”.

La Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion Publica, en el Art. 27
Precalificacion, Capitulo |ll De la Precalificacion, literales ¢) y d), establece: "Se
entendera por precalificacion, la etapa previa de una Licitacion o un Concurso, realizada
por la UACI para preseleccionar a los ofertantes, procediendo en los casos en que la
institucion contratante necesite conocer las opciones de mercado respecto a las
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes o servicios...

¢) Situacién financiera sélida legalmente comprobada;

d) La existencia de otras obligaciones contractuales y el estado de desarrollo de las

mismas”,

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Piblica, en los Articulos 27 Objeto de la Precalificacion, Capitulo Il de la
Precalificacion, Art. 28 Procedimiento Basico de Precalificacion y Art. 29 Informacién
Minima para la Precalificacion, literal c), establecen:

Art. 27 "La precalificacion tiene por objeto dotar a las instituciones de un mecanismo de
preseleccion de los potenciales Oferentes que cuenten con la experiencia y capacidad
financiera especifica y relevante para el proyecto de que se trate, a fin de asegurar la
idoneidad de una persona natural o juridica para contratar con las instituciones.

La precalificacién se hara mediante la recoleccion y analisis de datos que permitan
estimar la solvencia financiera, asi como la capacidad técnica y profesional y la
existencia de capacidad legal, dependiendo del tipo de obligacion a suscribir,

Para proceder a la precalificacion, no se deberan establecer requisitos que impidan o
dificulten la libre competencia y la igualdad de los postulantes o aspirantes, excepto
aquellos gue tengan incapacidades, impedimentos o inhabilidades determinados por la
Ley".

El Art. 28 “Iniciado el procedimiento, los Oferentes presentaran la documentacién e
informacion requerida en las bases”.

El Art. 29 “c) Informacion cuantitativa y financiera de los contratos principales que ha
realizado, en la rama que pretende ser precalificado”.




TAS D
SO Avois Ly
; " e & &1 %&u
Corle de Cuentas de la Rephblica u?é"; (=3
El Salvador, C. A. Fel lﬁE
o* w5
e Y

La deficiencia fue originada por el Comité Ejecutivo de la Licitacion Publica
Internacional LPINT-05/2017-MJSP-DGCF y el Comité Ejecutiva yo Comision
Evaluadora de Ofertas del Concurso Plblico Internacional N° CPINT-01/2017-MJSP-
DGCP al no verificar los documentos que respaldan y validan las cifras presentadas en
el formulario de Pre-calificacion PREC-4 que requiere que se establezca el promedio de
facturacion anual media por contratos de los Ultimos cinco afios, presentando
tnicamente informacion de tres afios.

La falta de presentacion de la informacidén que respalda el Formulario de Pre-
calificacion PREC-4 no permite evaluar y validar objetivamente las cifras presentadas
en dicho formulario por parte de las empresas participantes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En oficio de fecha 8 de agosto de 2018 la Técnico Financiero UEP-BCIE, que formd
parte del Comité Ejecutivo de la Licitacion LPINT-05/2017-MJSP-DGCP y del Comité
Ejecutive y/o Comisién Evaluadora de Ofertas del Concurso Publico Internacional N°
CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, manifesto:

"Comentario 2:

Para realizar el analisis de |la parte financiera de los oferentes fueron consideradas las
cifras presentadas en los estados financieros, los cuales fueron presentados por los
participantes de acuerdo con lo requerido en los términos de referencia, siendo estos
Balance General con todos sus anexos, Estado de Resultados con todos sus anexos,
Dictamen del Auditor Independiente con sus anexos y MNotas Explicativas a los
Estados Financieros.

Todos los estados financieros con sus anexos antes mencionados, firmados y sellados
por los responsables y de acuerdo con todo lo requerido en los términos de referencia.
Por lo antes expuesto se considera gue las cifras financieras presentadas en los
diferentes formularios requeridos en los términos de referencia estan adecuadamente
respaldadas, por lo que muy atentamente se solicita que esta observacion sea
desvanecida’.

En oficio UEP-BCIE-MJSP-0885/2019 de fecha 07 de agosto de 2019, el Administrador
del Contrato de Supervision y Técnico de Ingenieria UEP-BCIE, que formd parte del
Comité Ejecutivo y/o Comisidon Evaluadora de Ofertas, de la Licitacion del Concurso
Publico Internacional N® CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, manifesto:

"De acuerdo al cargo que se me asigno en el comité evaluador, Experto Técnico de
Ingenieria, me correspondié revisar y evaluar los documentos entregados en el Sobre
No. 2 OFERTA TECNICA, Formularios: TEC-1 al TEC-5. Lo entregado en el Sobre No,
1, Documentos de Precalificacion: Carta de presentacion de Propuesta, garantias de
Mantenimiento de Ofertas, Solvencias, Estados Financieros, etc. Estuvieron a cargo de
la Analista Financiera y Asesor Juridico, los dos miembros del Comité Ejecutivo
Evaluador,
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Los Ejecufives antericras, juntamente con el Coordimador del Comité Solicitante, fueron
Ins gue precalificaron las 6 ofertas de las empresas gue participaron, por lo que pasaron
a la stapa de Bvaluacion Tecnica. No chstante se adjuntan copia de decumentos dei
Apcderado Lenal de EBEmpresa Consulta, S A de CV., y nolas giradas por &f
Representants  Legal de Empresa Robettn Salazar y  Asociados, |npenieros
Conzuifores, 5 A de CN. con la DACE.

En Oficio. LUEP-BCIE-MJSP-0008/2013 de fecha 13 agosto de 2019, el Techico de
Ingenieria UEP-BCIE, quien formé parte del Comité Ejecutive de la Licitacion LPINT-
058201 7-WMJISP-NGCR, axprass o siguiente:

“Aligual gue en la respuesta en la observacién Mo, 1, mi persena se remiftd a revisar
las evaluaciones técnicas de [as empresas parficipantes (experigncia de la empresa y
personal f&cnico, maquinaria y egquipe de cada empresa, cronograima de |a smpresa,
etc.) delb proceso de Licitacion Plblica Internacional N° LPI-05/2017-MJSP-DGCP,

En nota sin referencia de fecha 13 de agosto de 2019, la Técnico Financiera LJEF-
BCIE, quiern forméd parte del Comité Ejecutive de |a Licitacién LRPINT-052017-MJISF-
DGCP v dal Comité Ejecutivo yo Comisidn Evaluadora de Ofertas de |a Licitacion del
Concurso  Priblico  Internacional N°  CRINT-01/2017-MJSP-DGCP  manifests, o
siguiente:

“Para realizar = analisis de |a parte financiera de los oferentes fusron consideradas
jas cifras presentadas en los estados financieras, los cuales fuercn presentados por
los patticipantes de acuerdo con o regueride en los términos de referencia, siendo
estos Balanse General con todos sus anexos, Estado de Resultados con fodos sus
anexos, Dictamen del Auditor independients con sus anexos y Notas Explicativas a los
Estados Financieros,

Todos los estados financieros coen sus anaxos antes mencionados, finmades y sellados
por los responsables y de acuerdo con todo o requerida en |os términos de referencia.

Par lo antes expuesto se considera que las cifras financieras presenfadas en ios
diferentes formularios reguerides en los términos de referencia estan adscuadaments
respaldadas, por o gue muy atentamente se solicita gue esta observacion sea
desvanecida”.

En nota sin referencia de fecha 14 de agosto de 2019 el Técnico de la Direccion de |a
Inversian de la Obra PUblica-MOFTYDU, quien formo parte del Comite Ejecutive, de ia
Licttacion LPINT-05/2017-MJSP-DGECR, establece:

‘Basicamerte 1a sitlacidn es generada por ka "falia" de anexos del formularic PREC-4;
es de hacer notar gue no hacen “falta’ los anexes a dicho formulaiio ya gue no fus
requatida su presentacion, esto es de acuerdo a to estipulado en 1a ACLARATORIA No.
1, de fecha 31 de enero de 2018 correspondiente a |a Licitacidn Publica internacianal
N LPEO5/2017-MJSP-DGCPF  Ampliacidn vy Equipamiento del Centro Penal La
Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l, especificamente detallado en las
respusestas a preguntas numeros 28 y 205, a continuacton transcrikimos las respuestas.
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Respuesta a pregunta 28

“No existe Contradiccion, pues en la Seccidn |V Criterios de Evaluacién, A. Primera
Etapa Precalificacion, se solicita los estados financieros correspondientes a los afos
2014, 2015 y 2016 y en evaluacion del formulario PREC-4, no requerira anexos.”

Respuesta a pregunta 205
“De acuerdo a formularioc PREC-4, pagina nimero 64, no se requerirdn anexos”,

El Colaborador Juridico, quien formd parte del Comité Ejecutivoe yfo Comisidn
Evaluadora de Ofertas en nota sin referencia de fecha 14 de agosto de 2019, de la
Licitacion del Concurso Publice Internacional N° CPINT-01/2017-MJSP-DGCP,
manifesto:

“En virtud de lo anterior, me permito informarle que fui convocado a reunién para el dia
dieciséis de febrero del afio dos mil dieciocho, y fue el Unico acto donde me presentaron
los sobres de la licitacion respectiva, fue la nica intervencién de mi parte en el referido
proceso ¥ no se encontraba la nota a la cual hacen mencidn que se encuentra a folios
2835 emitida por la Empresa Salazar, la cual es de fecha veintiuno de marzo de dos mil
dieciocho.

Por lo anterior anexo copia de correos en los cuales me hacen llegar las bases y la
convocatoria a verificacion de los expedientes que se conocieron en la referida
licitacion, asimismo aclaro que la referida nota donde se encuentra el incumplimiento de
los requisitos para participar en la apertura de ofertas y firma del acta de apertura es
exclusividad de la Direccion de Adquisicion y Contratacion Institucional Seccion |l
Datos del Concurso (DACI) del Ministerio de Justicia y Seguridad Plblica, como lo es
verificar cuantas ofertas existen y si cumplen con los requisitos de acuerdo a las bases
que se les ha otorgado a cada participante, lo cual no ha sido verificado por mi persona
ya que de acuerdo a la copia de los correos que anexo se verificd toda la
documentacion en fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciocho y la referida nota no
se encontraba ya que es de fecha posterior veintiuno de marzo de dos mil dieciocho.

Asimismo hago del conocimiento que habiendo verificado el indice correspondiente
donde consta |la escritura de constitucion de la Empresa y demas documentos si se
sometieron a una verificacion del expediente evaluado para poder otorgar la validez de
soporte legal para poder participar como ofertante en la referida licitacién publica o sea
es otro acto administrativo el técnico legal de cumplimiento de los requisitos verificados
por la DAC| de acuerde a las bases y el legal de lo presentado y sometido a
consideracion del colaborador juridico de la Direccion Juridica de este Ministerio
cuando ya ha sido admitido por la DACI, y llevado a conocimiento de la Comisién
Evaluadora”.

En oficio de fecha 15 de agosto de 2018 el Colaborador Juridico de la Direccion
Juridica del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, quien formd parte de Comité
Ejecutivo y/o Comision Evaluadora de Ofertas, del Concurso Publico Internacional N®
CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, manifesto:
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“En virtud de lo anterior, me permito informarle que fui convocado a reunion para el dia
dieciséis de febrero del afic dos mil dieciocho, y fue el unico acto donde me presentaron
los sobres de la licitacion respectiva, fue la Unica intervencion de mi parte en el referido
proceso y no se encontraba la nota a la cual hacen mencion que se encuentra a folios
2835 emitida por la Empresa Salazar, la cual es de fecha veintiuno de marzo de dos mil
dieciocho.

Por lo anterior anexo copia de correos en los cuales me hacen llegar las bases y la
convocatoria a verificacion de los expedienten que se conocieron en la referida
licitacion, asimismo aclaro que la referida nota donde se encuentra el incumplimiento
de los requisitos para participar en la apertura de ofertas y firma del acta de apertura es
exclusividad de la Direccion de Adquisicion y Contratacion Institucional Seccién Il
Datos del Concurso (DACI) del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, como lo es
verificar cuantas ofertas existen y si cumplen con los requisitos de acuerdo a las bases
que se les ha otorgado a cada participante, lo cual no ha sido verificado por mi persona
ya que de acuerdo a la copia de los correos que anexo se verificd toda la
documentacion en fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciocho y la referida nota no
se encontraba ya que es de fecha posterior veintiuno de marzo de dos mil dieciocho.

Asimismo hago del conocimiento que habiendo verificado el indice correspondiente
donde consta la escritura de constituciéon de la Empresa y demas documentos si se
sometieron a una verificacion del expediente evaluado para poder otorgar la validez de
soporte legal para poder participar como ofertante en |a referida licitacion publica o sea
es otro acto administrativo el técnico legal de cumplimiento de los requisitos verificados
por la DAC| de acuerdo a las bases y el legal de lo presentado y sometido a
consideracion del colaborador juridico de la Direccion Juridica de este Ministerio
cuando ya ha sido admitido por la DACI, y llevado a conocimiento de la Comisién
Evaluadora’.

En nota de fecha 7 de octubre de 2019, el Miembro del Comité Ejecutivo del Proceso de
Licitacibn Publica Internacional No. LPINT-05/2017-MSJP-DGCP, Tecnico de la
Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Institucional del Ministerio de Obras
Pablicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano (GACI-MOPTVDU), manifestd:

“Los Documentos Contractuales, fueron aclarados en lo que respecta a las
condicionantes que debia tener el PREC-4, se anexa las paginas 1, 9, 10 y 73 de la
ACLARATORIA No. 1 de fecha 31 de enero de 2018 (ANEXO 3), correspondiente a la
Licitacion Puablica Internacional N°  LPI-05/2017-MJSP-DGCP  Ampliacion vy
Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l,
en estas paginas se puede evidenciar lo detallade en las respuestas a preguntas
numeros 28 y 205, a continuacién transcribimos |as respuestas.

Respuestas a pregunta 28

‘Mo existe Contradiccion, pues en la Seccion IV Criterios de Evaluacion, A. Primera
Etapa Precalificacién, se solicita los estados financieros correspondientes a los afios
2014, 2015y 2016 y en evaluacion del formulario PREC-4, no requerira anexos.

Respuesta a pregunta 205
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“De acuerdo a formularic PREC-4, pagina nimero 64, no se requeriran anexos”.

Por |lo anterior las sociedades ofertantes no incumplieron lo estipulade en los
Documentos Contractuales, ya que por contradicciones en los Documentos
Contractuales se les aclard que no se les requeria anexos en el formularioc PREC-4, y
esto fue a gue se contaba con los estados financieros de los afios 2014, 2015y 2016."

En nota de fecha 7 de octubre de 2019, el Técnico de la Direccién de Inversion de la
Obra Publica-MOPTVDU, quien formd parte del Comité Ejecutivo del proceso de
Licitacion Plblica Internacional No. LPINT-05/2017-MJSP-DGCP, expreso:

‘Es de hacer notar gque se han generado hechos previos a que el suscrito fuese
nembrado en la comision evaluadora, entre otros, es que en periodo antes de que se
reciban ofertas el Ministerio de Justicia y Seguridad Pulblica determind que los
Documentos Contractuales fueran aclarados en lo que respecta a las condicionantes
que debia tener el PREC-4, se anexa las paginas 1, 9, 10 y 73 de la ACLARATORIA
No, 1 de fecha 31 de enero de 2018 (ANEXO 3), correspondiente a la Licitacion Publica
Internacional N° LPI-05/2017-MJSP-DGCP Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal
La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l, en estas paginas se puede
evidenciar lo detallado en las respuestas a preguntas numeros 28 y 205, a continuacion
transcribimos las respuestas.

Respuesta a pregunta 28

"No existe Contradiccion, pues en la Seccién |V Criterios de Evaluacién, A. Primera
Etapa Precalificacion, se solicita los estados financieros correspondientes a los afios
2014, 2015 y 2016 y en evaluacion del formulario PREC-4, no requerira anexos.”

Respuesta a pregunta 205
"De acuerdo a formularic PREC-4, pagina nimero 64, no se requeriran anexos”.

Por lo anterior la comision evaluadora procedio a evaluar las sociedades ofertantes con
esta condicion, por lo que se denoté que los ofertantes no incumplieron lo estipulado en
los Documentos Contractuales, ya que por contradicciones en los documentos
Contractuales se les aclard que no se les regueria anexos en el formulario PREC-4, y
esto fue debido a gque se contaba con los estados financieros de los afios 2014, 2015 y
2016."

En nota de fecha 8 de octubre de 2019, el Coordinador de la Unidad Ejecutora
Proyecto UEP/BCIE, Técnicos de Ingenieria de la Direccién de Ingenieria MJSP,
Colaboradores Juridicos MJSP, Tecnicos de Ingenieria UEP/BCIE, Técnica Financiero
UEP/BCIE1; quienes formaron parte del Comité Ejecutivo de LPINT-05/2017-MJSP-
DGCP y del Comité Ejecutivo y/o Comisién Evaluadora de Ofertas del Concurso
FPuablico Internacional N°® CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, manifestaron:

“En el Documento Base del proceso de Licitacion Publica Internacional No. LPINT-
05/2017-MJSP-DGCP Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal La Esperanza,
Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l, en la Seccién Ill, numeral 13.1, Literal c:
"Preparacion de las Propuestas”, se establecen los requisitos, en particular el contenido
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del sobre No.1, Documentos de pre-calificacion (Sobre 1), ¥ en el numeral 2.15 se
establece [a presentacidn del Formularic FREC-4 con sus anexos respectivos. Por otro
lado, en la Seccion |V "Criterios de BEvaluacion®, v de forma particular en el Critarin de
pre-calificacién MNo.3: "Antecedentes de Contratacion”®, se requiere una facturacion
anual media lgual o mayor gque $2,000,000.00 Promedio anual de pagos recibidos por
conratos de gjecucion de obra en los dlEmos cinco {(5) afios. La documentacian
reguerida para este item de evaluacidn se limita en i3 base a salicitar los anexos
respectivos,

Las hases no determinan tajantemente ni de forma expresa qué tipo de documentos los
oferentes debean presentar como ansxos al PREC-4, sinc que establece de forma
general que se deben presentar anexes, en tal sentido v de acuerdo al criterio tenico
del especialista financigro consensuado con la comision de evaluacion de ofertas se
tomaron las cifras de los estados financieres de cada afic que presentaron los
ofertantes para compararlas con las cifras detalladas en ios formularios PREC-4. Asi
también, es de hacer notar que, para el analisiz vy verificacion, que ademas de los
estados financiercs requeridos v presentados en las ofertas, tambien estdn los
infarmes de los auditores independientes por cada afio v para cada oferente. los cuales
ademas de |a opinidn también contienen estados financieros con cifras comparativas
con sus respectivas Motas a los mismos. Dichos documentos, todos los mencionadaos
estuvieron a disposicion de los sefiores auditores que realizaron la revisidn, quienas
pudisron verificar que las cifras del PREC-4 estan respaldadas por dichos estados
financieros & informes de los auditores externos de cada empresa oferents.

Par lo antes expuesto se considera gus las cifras presentadas en e PREC-4 estan
adecuadaments respaldadas en los estados financieros e informes de auditoria externa
presentados por los oferentes; por lo gque muy atentamente se scolicka que asta
observacion sea desvanecida.

Respecto al proceso de Concurso Publico internacional No, CPINT-01/2017-MISF-
DGCP Supervision de ta Ampliacidn y Equipamtento del Centro Penal La Esperanza,
Ayutuxtepeqgue, San Salvador Fase |, en el Docurmento Base se establece, en la
Seccion lil; "Datos del Concurao”, se requiere en su numeral 2.17; Presentar <l
formulario PREC-4 con sus respectivos anexos. Por ofro lado, en B3 Seccidn W
"Ciiterios de Evaluacion”, de acuerde al criterio de pre-calificacion No. 3, es requisito la
facturacidon anual media igual o mayor que US$100,000.00 (Cien mil ddlares de los
Estados Unidos de Américal Promedio anual de pagos certificados recibides por
contratos de Supervisién en los Ulthmos cinco aios, solicitando coma documentacion 2l
Farmuiario PREC-4 con sus respectivas anexos.

En este proceso, igualmente, 1as bases no delerminan tajantemente ni de forma
expresa gué tipo de documentos fos ofarentes deben presentar como anexos al PREC-
4. sinn gue establece de forma general gue se deben presentar anexes, sntal sentida v
de acuerdo al criterio téchico del especialista financiero consensuado can la comision
tde evaluacién de ofertas se lomaran las cifras de los estados financieros de cada afia
que presentaron los ofertantes para comparartas con las cifras detalladas en los
formularios PREC-4, Asi también, es de hacer nofar que, para el andlisis y verificacion,
gue ademas de los estados financieros requeridos vy presentados en las ofertas,
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también estan los informes de los auditores independientes por cada afio y para cada
oferente, los cuales ademas de la opinién también contienen estados financieros con
cifras comparativas con sus respectivas Notas a los mismos. Dichos documentos,
todos los mencionados estuvieron a disposicion de los sefiores auditores que
realizaron la revision, quienes pudieron verificar que las cifras del PREC-4 estan
respaldadas por dichos estados financieros e informes de los auditores externos de
cada empresa oferente.

Por lo antes expuesto se considera que las cifras presentadas en el PREC-4 estan
adecuadamente respaldadas en los estados financieros e informes de auditoria externa
presentados por los oferentes; por lo que muy atentamente se solicita que esta
observacion sea desvanecida.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Producto del analisis a los comentarios de la Administracién, concluimos que la
observacion no se supera, debido a que la deficiencia identificada corresponde a la
evaluacion de las ofertas que determinaron la recomendacién de la adjudicacion del
componente A, sin embargo, constatamos que la evaluacion a los estados financieros
se realizd con respecto a lo establecido en las bases de licitacion; no obstante
identificamos que los anexos que amparan la facturacion de los ingresos obtenidos por
las empresas oferentes en los udltimos cinco afios no fueron presentados y que el
Comite Ejecutivo y/o Comision de Evaluacion de Ofertas acepté como validos los
estados financieros Unicamente por tres afios para su evaluacion,

Por oftra parte, no es procedente lo que menciona el Técnico de la Direccién de la
Inversién de la Obra Plblica, ya que las bases de licitacion requerian los anexos del
formulario PREC-4 con la facturacion promedio anual de los Gltimos cinco (5) afios y no
estados financieros de los Gltimos tres (3) afos, como mencionan en sus comentarios.

En cuante a los comentarics presentados por la administracién posterior a la lectura del
borrador de informe, somos de la opinion que la observacion se mantiene, debido a que
la evidencia presentada es la Aclaratoria N° 1 de fecha 31 de enero de 2018
correspondiente a Licitacion Pdblica Internacional N° LPI-05/2017-MJSP-DGCP
Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque,
San Salvador, Fase II; la cual contradice a lo establecido en las bases de licitacion
especificamente en:

a) Dato del concurso 2.15 Documentos de Situacion Financiera.

b) El Criterio de Pre-calificacion 3: Antecedentes de contratacion que el promedio anual
de pagos certificados recibidos por contratos de ejecucion de obras en los Lltimos cinco
afnos.

La misma informacion corresponde a las bases del Concurso Publico Internacional N®
CPINT-01/2017-MJSP-DGCP.

Las especificaciones establecidas anteriormente, prevalecen sobre las notas
aclaratorias que limitan y eliminan requerimientos de informacion basica para la
evaluacion financiera de los oferentes. Estas notas aclaratorias deben de coadyuvar a
esclarecer situaciones de las bases, no a eliminarlas o moedificarlas; ya que con ello, el
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Comite Ejecutivo de la Licitacion Piblica Internacional N° LPINT-05/2017-MJSP-DGCP
y el Comité Ejecutivo y/o Comision Evaluadora de Ofertas del Concurse Publico
Internacional N°® CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, no tendrian elementos basicos para
realizar la evaluacién y evaluar el cumplimiento de lo establecido en las bases de
licitacién que son las especificaciones de los datos necesarios para permitir la libre
participacion de los interesados, asi como el plazo o la fecha para adquirir las bases e
inscribirse en el concurso, ademas de estar suscritas por el sefior Ministro de Justicia y
Seguridad Publica.

Hallazgo No. 2

CONTRATACION DE LOS COMPONENTES A Y B PARA LA SUPERVISION SIN
CUMPLIR CON EL METODO DE SELECCION BASADO EN COSTO

Determinamos que el Comité Ejecutivo y/o Comisién Evaluadora de Ofertas del
Concurso Publico Internacional N° CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, proceso de
supervision, recomendod con fecha 11 de abril de 2018, adjudicar el componente A, a la
empresa CONSULTA, S.A. de C.V. con una oferta economica de US$330,930.10, que
resultd no ser la mas economica, ya que la empresa Disefio, Transporte e
Infraestructura S5.A. de C.V. presenté una oferta menor por la cantidad de
US%285,800.00, con una diferencia de US$45,030.10 con relacién a la empresa
ganadora.

La misma situacién se presenté para el componente B, siendo con fecha 11 de abril de
2018, adjudicado a la empresa Roberto Salazar y Asociados, Ingenieras Consultores,
S.A. de C.V. con una oferta econdmica de US3$309,000.00, sin corresponder a la oferta
mas economica, en relacion a la presentada por la empresa Disefio Transporte e
Infraestructura S.A. de C.V. por un monto de US$285,000.00, estableciendo una
diferencia de US$24,000.00 respecto a la empresa ganadora.

En la Seccién Ill Datos del Concurso, Apartado E. Evaluacién y comparacién de las
Propuestas, Numeral 30 del Documento Base de Concurso Publico Internacional con
Recursos del Banco Centroamericano de Integracion Economica Modalidad:
cocalificacion “Supervision de la Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal La
Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l, a través del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, Concurso Publico Internacional N* CPINT-01/2017-MJSP-DGCP,
establece: "El método de seleccion es Seleccion Basada en Calidad y Costo”.

El Documento Base de Concurso Publico Internacional con Recursos del Banco
Centroamericano de Integracién Economica Modalidad: cocalificacion. "Supervision de
la Ampliacién y Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque, San
Salvador, Fase |l, a través del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Concurso
Publico Internacional N® CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, en la Seccion Il. Instruccién a
los Oferentes, Apartado E. Evaluacion y comparacion de las Propuestas, Numeral 32.
Comparacion de las Propuestas, establece: "El Comité Ejecutivo del concurso,
analizara, calificara, evaluara y comparara todas las propuestas que se ajustan
sustancialmente a los Documentos del Concurso con el objeto de seleccionar a los
adjudicatarios”.

16




4 iz e Sy
Corte de Cuentas de la Repablica <
ey : 1wy
El Salvador, C. A, i-

™

o

La Seccion Ill Datos del Concurso, Apartado E. Evaluacion y comparacion de las
Propuestas, Numeral 32.2, del referido Documento, establece; "El ftitular de la
Institucion, nombrara una Comision Evaluadora de Ofertas que se encargaran de la
evaluacion de las propuestas, hasta levantar el informe de adjudicacién o desierta,

seglin corresponda”,

Las Mormas para la Aplicacion de la Politica para la Obtencién de Bienes, Obras,
Servicios y Consultorias del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE),
en el Capltulo VIIl De los Comités, Articule 55. Comité Ejecutivo para Licitacion o
Concurso, literal h), establece: "El Prestatario/Beneficiario, como responsable de la
Operacion, nombrara ante el BCIE un Comité Ejecutivo para el o los procesos de
Licitacion o Concurso, gue sera en todo momento su representante para todo lo
relacionado con los procesos de adquisiciones y al cual la Gerencia de Pais o Area
Técnica responsable de la Operacion dara su no objecién con el Unico proposito de
validar ante el BCIE a los responsables de los procesos de adguisicion nombrados por
el Prestatario/Beneficiario.

Este Comité sera presidido por un Coordinador y tendra a su cargo la atencién de todos
aguellos aspectos técnicos y procedimientos relacionados con los procescs de
adquisicion, de conformidad con lo establecido en la Politica y estas Normas.

El Prestatario/Beneficiario debera seleccionar con responsabilidad a las personas que
ante el BCIE conforman este Comité. E| Prestatario/Beneficiario tendra libertad para
nombrar, bajo su responsabilidad a lo interno de su organizacion, subcomités, juntas o
equipos multidisciplinarios que apoyen la gestion de dicho Comité, que sera el Unico
responsable ante el BCIE.

El BCIE no sera responsable por las capacidades o desempefio de ninguno de los
miembros del Comité.

El Comité Ejecutivo del Prestario/Beneficiario tendra, come minimo, las siguientes
obligaciones: ...h) Recibir y analizar los documentos de precalificacién y ofertas
tecnicas y econémicas de los procesos de adquisiciones”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, establece:

Art. 17 Titulares: "La maxima autoridad de una Institucion, sea que su origen provenga
de eleccion directa, indirecta o de designacion, tales como Ministros o Viceministros en
su caso, Presidentes de instituciones, Fiscal General de la Republica, Procurador para
la Defensa de los Derechos Humanos, Directores de instituciones descentralizadas o
auténomas, a quienes generalmente se les atribuye la representacion legal de las
instituciones de que se trate y el Alcalde, en el caso de las Municipalidades, en adelante
para los efectos de esta ley, se les denominara el titular o los titulares”.

Art. 18 Competencia para Adjudicaciones y Demas, inciso quinto: “La responsabilidad
por la actuacion del designado, siempre recaera en el titular que hace la designacion”.
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Art. 19 Seguimianto vy Responsahilidad: "Bl titwlar de la institucidn o la persona
designada por éste, esta en |a obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los
subaliernos vy serd responsable por la negligencia en gue incurriere en la observancia
de esta obligacion. Si hubiere indicio de fa comisitn de algun delito por parte de fos
stibalternoas en af cumplimisnte de sus funciones, debera comunicarse de inmediato a la
altoiidad competents para no incuiric en responsabilidad por la omision del aviso
correspandients, Bl Titular serd responsable solidariamente por la actuacidn de sus
suhalfernos en el incumplimiento de las obligacicnes establecidas en esta Ley;
asimismo, en su caso deberd iniciar las procedimientos e imponer las sanciones gue a
misma establace, sin parjuicio de deducir la respoenzabilidad penal st la hubiere.

Loe sithaltarnos que tuvieren a cu cargo los actos preparatorios de [as adguisiciones y
confrataciones, asi coino lo relacionado con la vigilancia de su ejecucidn y liquidacidn,
responderan personalments por las infracciones o delios gue ellos cometieren, an
ocasion de tos actos reqgulados en esta Ley™.

Art. 55 Evaluacidn de Oferfas de [a Ley de Adquisiciones y Tonfrafaciones de la
Administracion Publica, establece: "lLa Comisidn de Evaluzacidn de Ofaras debera
evaluar las ofertas an sus aspectos técnicos v econdmicoe-financieros, utilizando para
ello los criterios de evaluacion establecidos en las bases de ficitacion o de concurso.

fn oz contratos de consaltoria la evaluacidn de los aspectos técnicos sera la
determinanta.

5i en la calificacion dea la oferta mejor evaluada. habiéndose cumplido con todas las
especificaciones fécnicas, existiere igual punfaje en precio y demas condiciones
requetidas en las bases enfre ofertas de bienes producidos en el pais y de bienes
producidns en el extranjero; se dara preferencia a la ofeita nacional. l.as disposicicnes
establecidas en los tratados o convenios internacionales en esta materia, vigentes en
E! Salvador prevalecaran sobre o agui dispuesto”.

Art. 56 Recomendacidn para Adjudicacion, sus Elementos de la Ley de Adquisiciones y
Contratacionas de la Administracion Publica, establece: "Concluida la evaluacidn de lag
ofertas, la Comisidn de Evaluaciin de Ofertas elaborara un informe basado en los
aspectos sefialados en el articulo anterior, en el que hara al titular ks recomendacion
aue carresponda, ya sea para gue acuerde |a adjudicacion respecto de las ofertas qus
técnica y econdmicamente resuiten mejor calificadas, o para que declare desierta 1a
licitacian o el eoncursa,

{a recomendacién a que se refisre este articulo, comprendera |a calificacion de ta oferta
mejor evaluada para la adjudicacion carrespondiente. Asimisma, ineluird ta calificacion
de aguellas otras gue en defecto de la primera, representan opctonss a tomarse en
clenta para su eventual adjudicacion de acuerdo a las bases de ficitacion o de
CONCUrsa,

De tnda recomendacion se levantara un acta que deberd ser firmada por todos los
miembros de i3 Comision, Los gue estuvieren en desacuerde dejaran constancia
razonada de su inconformidad en |a misma acta.

Si la auforidad competente para la adjudicacién estuviere de acuerdo con la
recomendacion formulada por fa Comision de Evaluacion de Ofedas, procedera a
adjudicar la contratacion de las obras, bienes o servicios de glie se trate. La UACH dars
a conocer o resyltado mediante la Resolucidn de Adjudicacion correspondiente.
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Cuando la autoridad competente no aceptare |la recomendacion de la oferta mejor
evaluada, debera consignar y razonar por escrito su decision y podra optar por alguna
de las otras ofertas consignadas en la misma recomendacion, o declarar desierta la
licitacion o el concurso.

La resolucion de adjudicacion no estara en firme hasta transcurridos cinco dias habiles
posteriores a su notificacion, periodo dentro del cual se podra interponer el recurso de
revision regulado por esta ley".

La deficiencia ha sido originada por;

a) El Ministro de Justicia y Seguridad Publica, actuante en el periodo del 1/09/2017 al
30/04/2018 al firmar la Resolucion Ministerial N® 154 de fecha 11 de abril de 2018,
sin verificar que en el romano Xll de la misma resolucion de los componentes Ay B
se reflejaba oferta con montos ofertados mas bajos que la oferta incluida en la
recomendacién proporcionada por el Comité Ejecutive y/o Comision Evaluadora de
Ofertas.

b) El Comite Ejecutivo y/o Comision Evaluadora de Ofertas recomendo la contratacion
para el componente A y componente B de empresas que presentaron ofertas
econémicas con mayor costo, existiendo una empresa con oferta econdmica mas
baja, la que se encontraba facultada para participar en la evaluacion y contratacion
del servicio a suministrar para ya sea para el componente A o B, segun las Bases del
Concurso.

Como resultado, la supervision de los compenentes A y B, se adjudicaron y contrataron
a un costo economico mayor que las ofertas presentadas por otra empresa participante,
limitando |la capacitad de inversion por parte de la institucién al momento en que se
realice el pago.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En oficio UEP-BCIE-MJSP-0885/2019 de fecha 7 de agosto de 2019, el Técnico de
Ingenieria UEP-BCIE, quien formé parte del Comité Ejecutivo y/o Comision Evaluadora de
Ofertas, del Concurso Plblico Internacional N® CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, manifestd:

'Con la condicion anterior, se procedid abrir el Sobre No. 2, Oferta Técnica, para todas las
ofertas precalificadas y se tomd como base lo establecido en la Seccién IV, Criterios de
Evaluacién y Calificacion, del Documento Base del Concurso Publico Internacional Ne.
CPINT-01/2017-MJSP-DGCP:

* Porcentaje de ponderacion de oferta técnica; 100%.

e Porcentaje de calificacion minima para pasar a la evaluacion econdmica:; 70%.

Las ofertas presentadas por MONFLO INGENIEROS, S.A. DE C.V. Y SOIL TESTER
DEALER, S.A. DE C.V. obtuvieron los siguientes resultados en la evaluacion técnica:
63% y 39%, respectivamente. Quedando abajo del porcentaje de calificacién minima
requerida.
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o Lag ofertag que pasaron y penderaciones de [a evaluacion Tecnica fueron:

: Funtaje [ Jizefic, ¢ Gonsulta, S0 Robeite Salaedr M.z Ingenisms, .
Asignado Transparte e . da o, y hannianos, Shde Gy
! Infrasestiruciura, i lagenieres

' SA de NV N, Consuftores, SA.

L b de .,

i | O0%, o BO% i 100% N 4% B45%:

»» De acuerdo a la Seccion V) Criterios de Evaluacion, literal C) Evaluacion de la
Cferia BEcongmica, i3 formula para determinar los puntajes econdmicos del resto
de |as ofartas as la siguiente:

s Puntaje Economico = PPE x PmiFi,

[londs

« Pm = Precic mas kajo

s P = Precio de la propuasta en consideracién

« PPE = Puntaje ponderadc de la oferta econémica por
companents

« Puniaje Econdmico = 0.30 x Pmf Pi

o De acuerdo al liieral [ Evaluacion Combinada Técnica-Econdmica, |a
evaluacidn combinada serd de acuerdo al métedo de seleccion estipulado en el
numeral 30 de [a Seccion Il ¥ la ponderacion tecnico-scondmico estipulada en
gl numerat 31.5 de |a Saeccion I, de 1a siguiente manera:

« Puntaje combinade = Puntaje técnico x T + Puntaje Econdmice. =
Puntaje téenico x 0.7 + Puntaje Econdmico

= Donde=T+P=1 y

s T = ponderacion asignada a la propuesta téchica

a P = Ponderacién asignada a la propuasta econdmica.

o ¥ de acuerdo al literal E} Propuesta mas conveniente: la Comision de
Evaluacion de Ofartas recomendara la adjudicacion del confrato a tas dos
Propuestas mas conveniente, cada una en suU compenente, que seran aquefias
que:

t. Cumplen todos los reguisitos de Precalificacion.

2. Las Ofertas Técnicas obtisne al menos el puntaje téenica minima establecido.

3. Obtienen el puntaje de evaluacion técnico econdmico mas alta por
componente.

4, Se enclentra dentro del Presupuesto estimado para el presente proceso,

En caso de empate en la sumatoria de la evaluacion féchica, mas la evaluacion
acondmica, se dara prioridad a la empresa gue abtuviera la ponderacidn mas alta en la
evaluacion {&cnica, siempre gue su oferta econdmica se encusnire dentro del
presuplesto astimado para el presente Concurso.




Corle de Cuentas de la Repiblica 3
El Salvador, C. A. e,
=
oB
o
L

De acuerdo a todos los criterios anteriores y aplicando las formulas expuestas, se
desarrollé la siguiente matriz:

EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS
ROBERTO
MoDuLo N.G. INGENIEROS SALAZAR DtTI CONSULTA
A $318,019.58 $309,000.00 $285,800.00 $330,63013 |
B $318,019.58 $309,000.00 $285,900.00 | $343,168.46
Oferlas +
econdmica.
Funtaje  Ganador 9592
Mbdule A
Puniaje Ganador 83,47 94.91
| Modulo B LY SO

Se descarla a CONSULTA en el Comp. B, no puede ser la misma compafila el ganador de dos
componenles y se le olorga al segundo mejor ponderado,

Evaluacion Combinada Técnica-Econdmica:

Donde; N.G ROBERTO oTl CONSULTA OFERTA
INGENIEROS SALAZAR ECONOMICA
. CONTRATADA |
% Evaluacion 83% G4% 80% 100%
Tecnica.
Evaluacion BE.47 93.56 86.00 9692 $£330,930.13
_Modulo A
Evaluacidn B5.39 83.47 BE.00 24.91
Médulo B
DFEgT A
ECONOMICA
COSTO

Adjudicandose a Consulta, S.A. de CV. el componente A y a Roberto Salazar y
Asociados, Ingenieros y Consultores, 5.A. de C.V. el componente B”,

En oficio de fecha 15 de agosto de 2018 el Colaborador Juridico de |la Direccion del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, quien formé parte del Comité Ejecutivo y/o
Comision Evaluadora de Ofertas, de la Licitacion del Concurso Publico Internacional N°
CPINT-01/2017-MJSP-DGCP manifesté:

“En virtud de lo anterior, me permito informarle que fui convocado a reunion para el dia
dieciséis de febrero del afioc dos mil dieciocho, y fue el linico acto donde me presentaron
los sobres de la licitacion respectiva, fue la Gnica intervencién de mi parte en el referido
proceso y no se encontraba la nota a la cual hacen mencion que se encuentra a folios
2835 emitida por la Empresa Salazar, la cual es de fecha veintiuno de marzo de dos mil
dieciocho”.

El Ministro Justicia y Seguridad Publica del periodo 01 de septiembre de 2017 al 30
de abril de 2018, en nota sin referencia de fecha 21 de agosto de 2019, manifesta;
"Para la evaluacion y comparacion de las ofertas presentadas por las empresas
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participantes, se siguieron las normas establecidas en el Documento Base del
Concurso Publico Intencional Mo, CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, que establecen la
seleccion en base a Calidad y Costo, proceso que estuvo a cargo del Comite
Ejecutivo. Lo anterior, aparece en la Seccion ||, apartado E, Evaluacién y Corporacion
de las Propuestas del Documento Base de la licitacion: "el Comite Ejecutivo de la
Licitacion se encargard de la evaluacion de las propuestas, hasta levantar el informe
de adjudicacion parcial, declaracién de desierta o fracasado, segln corresponda”
Siguiendo lo establecido en la Seccion IV, Criterios de Evaluacién y Calificacion del
Documento Base ya citado, el comiteé Ejecutive, luego de la precalificacion, procedio a
asignar los porcentajes a la Oferta Técnica de cada empresa participante, para luego
asignar los correspondientes puntajes a las Ofertas Economicas, aplicando la formula
contenida en las normas, para posteriormente asignar el puntaje combinado, teniendo
como base los puntajes técnico y econémico, para los resultados obtenidos, identificar
la propuesta mas conveniente, que es la que finalmente recomienda el Comité
Ejecutive. De la aplicacion de este procedimiento, se obtienen las recomendaciones de
la empresa CONSULTA S.A. de C.V para el componente A y la empresa Roberto
Salazar y Asociados, Ingenieros Consultores, S.A. de C.V. para el componente B, todo
bajo la responsabilidad del Comité ya mencionado, bajo la direccion de la DACI del
MJSP y con la participacion y colaboracion de profesionales y expertos de diferentes
areas de la Secretaria de Estado”

La Técnico Financiero UEP-BCIE en oficio de fecha veinte de agosto de 2019, quien
formo parte del Comité Ejecutive y/o Comisidn Evaluadora de Ofertas del Concurso
Publico Internacional N® CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, expreso:

“De acuerdo con lo normado en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), para todo proceso de licitacion las entidades siempre
deben elaborar los correspondientes Términos de Referencia (TDR), los cuales
describen los requerimientos solicitados a las empresas que decidan participar en los
procesos. Estos requerimientos principalmente son: legales, financieros y tecnicos: los
cuales son evaluados por los miembros de las Comisiones Evaluadoras de Ofertas
nombrados de acuerdo con la experticia y especializacion de cada uno, tanto la parte
legal (un abogado que analiza los documentos legales que presenta cada ofertante de
acuerdo con lo requerido en los (TDR), financiera (un financiero que analiza la
capacidad financiera de los participantes de acuerdo con los estados financieros que
ellos presenten en sus ofertas) y técnicos (especialista en el tema de que se trate lo que
se esta adquiriendo, para este caso que fue obra fisica los especialistas son ingenieros
o arquitectos).

Los TDR describen todos los requerimientos antes mencionados, y este documento
contiene los parametros que son calificados y evaluados en las ofertas que presentan
los participantes, de tal forma que todos y cada uno son considerados importantes y
tienen también cada uno su ponderacion dentro de la matriz de calificacion de ofertas,
cada item tiene un porcentaje adjudicado para calificar, de tal forma de que no
solamente es el precio ofertado el elemento considerado para adjudicar, si no la
calificacion resultante de la revisién conjunta e integral de los elementos antes
mencionados: calificacion de |la parte legal, financiera y técnica y que constituyen la
razon de ser de los TDR. Es asi que la adjudicacion no necesariamente es para la
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oferta de mas bajo precio, sino para el ofertante que dé mejor cumplimiento a los
requerimientos y presente la mejor oferta integral y resulte mejor calificada de acuerdo
con lo requerido en los TDR, el cual es el caso que nos ocupa”.

En nota de fecha 8 de octubre de 2019, el Ministro de Justicia y Seguridad Publica del
periodo del 1 de septiembre de 2017 al 30 de abril de 2018, Coordinador de la Unidad
Ejecutora Proyecto UEP/BCIE, Técnicos de Ingenieria de la Direccion de Ingenieria
MJSP, Colaboradores Juridico MJSP, Técnicos de Ingenieria UEP/BCIE, Técnica
Financiero UEP/BCIE; quienes formaron parte del Comité Ejecutivo y/o Comisidn
Evaluadora de Ofertas del Concurso Publico Internacional N® CPINT-01/2017-MJSP-
DGCP, manifestaron:

"Para la evaluacién y comparacion de las ofertas presentadas por las empresas
participantes, el Comité Ejecutivo se cifid estrictamente a las normas establecidas en
el Documento Base del Concurso Publico Internacional No. CPINT-01/2017- MJSP-
DGCP, que establece la seleccion en base a Calidad y Costo. Lo anterior, aparece en
la Seccion |ll, apartado E, Evaluacion y Comparacién de las Propuestas del
Documento Base de la Licitacién: "...el Comité Ejecutivo de |a Licitaciéon se encargara
de la evaluacion de las propuestas, hasta levantar el informe de adjudicacién parcial,
declaracion de desierta o fracasado, segun corresponda.

Siguiendo lo establecido en la Seccion IV, Criterios de Evaluacion y Calificacion del
Documento Base ya citado, el Comité Ejecutivo, luego de la precalificacion, procedio a
asignar los porcentajes a la Oferta Técnica de cada empresa participante, para luego
asignar los correspondientes puntajes a las Ofertas Econdmicas, aplicando la férmula
contenida en las normas, para posteriormente asignar el puntaje combinado, teniendo
como base los puntajes tecnico y econdmico, para los resultados obtenidos, identificar
la propuesta mas conveniente, que es la que finalmente recomendd el Comité Ejecutive
para cada uno de los componentes.

A continuacion, se detalla nuevamente las ponderaciones que obtuvieron los diferentes
oferentes en la evaluacion Combinada Técnica-Econdmica. En esta ocasion, para que
se obtenga una mayor comprension, se ha desarrollado la operacion aritmetica de las
ponderaciones de los tres oferentes gque se estan cuestionando,

Tomando como base lo establecido en la Seccion IV, Criterios de Evaluacién y
Calificacion, del Documento Base del Concurso Pulblico internacional No. CPINT-
01/2017-MJSP-DGCP, se procede en un primer paso a la Primera Etapa Pre-
calificacion, aplicando lo establecido en el Lit. A del mismo. En un segundo paso, se
procede a la Evaluacion de la Oferta Técnica, de acuerdo a lo contenido en el Lit. B de
la mencionada Seccion, aplicando los criterios:

a. Porcentaje de ponderacion de oferta técnica: 100%
b. Porcentaje de calificacion minima para pasar a la evaluacion econémica: 70%.
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Las ofertas que pasaron las ponderaciones de la Evaluacion de la Oferta Técnica, con
su respectivo puntaje, fueron las siguientes:

Roberlo Salazar y
Disefio, Asoclidcs
. ' Transporie e Consulta, 5.A. de k frd MN.G. Ingenieros,
Punlaje Asignado Tiifrseatitiis, CV mngenieros SAdeCV,
S.A. de C.V. (DTI) Consullores, 5.A.
R deC.V, —
100% B0% 100% 94% B5%

Tabla 1: Evaluacion de las Ofertas Técnicas

Paso seguido, se procede a obtener los puntajes de la Evaluacion de la Oferta
Economica, de acuerdo a lo establecido en el Lit. C de la Seccion IV del Documento
Base, aplicando la formula para la determinacion de los puntajes econdmicos del resto
de ofertas, segun detalle:

Puntaje Economico = PPE x Pm/PFi,

Donde:
*» Pm = Precio mas bajo

» Pi=Precio de la propuesta en consideracion

e PPE = Puntaje ponderado de la oferta econdmica poer componente

= Puntaje Econémico=0.30*Pm/Pi

Al aplicar la formula anterior, los puntajes gue se obtienen por cada una de las ofertas
es el siguiente:

EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS

MoDuLo N.G, ROBERTO DoTl CONSULTA
INGENIEROS SALAZAR
A $318,019.58 $308,000.00 $285 800.00 $330,930.13
B $318,019.58 | $308,000.00 $285,200.00 $343.168.46
Ofertas mas
econdmicas
Funtaje Ganador 95.02
Madulo A
Puntaje Ganador 03.47 94.91
| Modulo B

Tabla 2: Evaluacion de las Ofertas Econdmicas

Cabe sefialar que a la empresa CONSULTA, S.A. de C.V. no se le podia asignar el
puntaje ganador en ambos componentes, segun lo establecido en el Documento Base,
por lo cual, para el Componente B, se le asigno al segundo mejor ponderado, para el
caso, Roberto Salazar y Asociados, Ingenieros Consultores, S.A. de C.V.

Una vez obtenidos los puntajes econdmicos, se procede a la Evaluacion Combinada
Técnica-Econdmica, aplicando para ello lo regulado en el Lit. B, Seccion IV de
Documento Base. La evaluacion combinada sera de acuerdo al método de seleccién
estipulado en el numeral 30 de la Seccidn |, de la siguiente manera:
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* Puntaje combinado = Puntaje técnico x T + Puntaje Economico, /L_/

técnico x 0.7 + Puntaje Econdmico
 Donde=T+P=1y,
« T = ponderacion asignada a la propuesta técnica

P = ponderacion asignada a la propuesta econdmica;

Al aplicar la formula de la evaluacién combinada para cada uno de los ofertantes, se
obtienen los resultados siguientes, resumidos en la Tabla 3:

% Consulta S.A de C.V. Componente A:
Evaluacion Oferta Economica; Puntaje Economico = PPE X Pm/Pi = 0.30 X pm/Pi =
0.30 x $285,900.00/ $330,030.13 = 0.26 =26%

Evaluacion Oferta Combinada Técnica-Econdmica: Puntaje técnico x T + Puntaje
Economico. = Puntaje técnico x 0.7 + Puntaje Econémico = 100% X 0.7 + 26% = 95.9%

< DTI, S.A de C.V. Componente A
Evaluacién Oferta Econdmica: Puntaje Economico = PPE X Pm/Pi = 0.30 X pm/Pi =
0.30 x $285,900.00/ $285,900.00 = 0.30 =30%

Evaluacion Oferta Combinada Técnica-Econémica: Puntaje técnico x T + Puntaje
Econdmico = Puntaje técnico x 0.7 + Puntaje Econdémico = 80% X 0.7 + 30% = 86.0%

% Roberto Salazar y Asociados, Ingenieros Consultores, S.A de C.V. Componente B:
Evaluacion Oferta Econémica; Puntaje Econdmico = PPE X Pm/Pi = 0.30 X pm/Pi =
30 x $285,000.00/ $309,000.00 = 0.276 =27.6%

Evaluacion Oferta Combinada Técnica-Econémica: Puntaje técnico x T + Puntaje
Econdémico = Puntaje técnico x 0.7 + Puntaje Econdmico = 94% X 0.7 + 27.6% = 93.4%

% DOTI, S.A de C.V. Componente B:
Evaluacion Oferta Economica: Puntaje Economico = PPE X Pm/Pi = 0.30 X pm/Pi =
30 x $285,000.00/ $285,000.00 = 0.30 =30%

Evaluacion Oferta Combinada Teécnica-Econémica: Puntaje técnico x T + Puntaje
Econdmico. = Puntaje técnico x 0.7 + Puntaje Econdmico = 80% X 0.7 + 30% = 86.0%

Donde: N.G. ROBERTO
INGENIEROS SALAZAR m CONBULTA
%Eva. Técnica | B5% 94% BO% 100%
% Eva. Técnica-Economica. -
Comp. A 86.47 93.56 B6.00 95.92
Comp. B 86.39 93.47 B6.00 94.91

Tabla 3: Evaluacion Combinada Técnica-Econdmica.
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Con los resultados de fa Evaluacion Combinada Teécnica-Econtmica, la Comision de
Evaluacion de (Herfas procede a determinar la Propuesta mas Conveniente, para o
cual, aplica lo establacido en ef Lit. E, Seccidn 1V del Documento BEase, fue establece:
“la Comisian de Evaiuacion de Ofertas recormeandara la adjudicacion del contrato a las
dos Propuestas mas convenientes, cada una en su companente, que =eran aguelias
gee:

Cumplen todos los requisitos de Precalificacion,

Las Ofertas Técnicas obdiene al menaos el puntaje técnico minimo establecido
Ohfisnen el puntaje de evaluacidn-técnico econdmico mas alta por componente.
Se encuentra dentro del Presupuesto estimado para el presente proceso.

oLy

En casa de empata en la sumatoria de la evaluacion técnica, mas ia evaluacion
econdmica, se dara pricridad a 1a empresa que obtuviera la ponderacian mas ala en la
evalyacion tdenica, siempre que su oferta econdmica se encuentre dentro del
presupiesto estimado para el prasente Concurso’”,

e acuerdo a los resulfados obtenidos v de acusrdo 3 la normativa, ia Comisidn de
Evaluacion de Cfertas recomendd la adjudicacién del contrate a las dos propuestas
mas convenientes, cada una en su componente, y que obtuvieran e puntaje de
evaluacion combinada técnico-econdmico mas alto, siende éstas: Adjudicandose &
CONSULTA, SA de CV. para el componenis A v Robero Salazar y Asociados,
Ingenieras Consulfores, 3.4, de C.V. para = compenants B,

En cuanto a la opinion det Auditor, de que la ohservacidn se mantiene para el Ministro
de Justicia v Seguridad Puablica, porgue este firmé la rescluctan ministerial No. 154 de
faecha 11 de abtil de 2018 sin percatarse gue existia una oferta economica de menor
costo, ésta no tiene ningln fundamento. En efecto, hubo una oferia econdmica de
menor costo, pero en ningln momentto significa que ef ministra pasé por alto tal
situaciant. Por el contratio, al momento de firmar la resolucién ministarial ya indicada,
ge tuvo a la vista Ia recomendacion de |la Comisidn de Evaluacion de Ofertas y todes
los documentos de respaldo, contando ademas con la opinidn tacnhica y demas
infaremacion  proporcicnada por  la Direccidn  Bjecwtiva, de  Adguisiciones  y
Contratacionss y Juridica, fodas del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, en las
gue se establacia que el proceso de evaluacion se habia cefiido a lo establecido en el
Documento Base del Concurso Publico nternacionat No. CPINT-01/2017-MJSP-
DGCP, en particular en ta Seccién IV del mismo, "Criterios de Evaluaciéon”, que ya
fueron detallados, an los gue claramente se establece el método de evaluacion
Técrica-Econdntica. De acuerdo a ka norma anteror, el puntaje técnico tiene una
mayor ponderacién y al aplicar la formula respectiva se obtienen tos puntajes tecnices,
econdmicos y combinados que ya fueron expuestos ampliamente, de los que se
abtiene la Propuasta mae Conveniente, la cual debe reunir los requisitos sefialadas en
gl literal E, Seccion iV del Documento Base, “Criterios de Evaluasion”. En la norma
arterior, se rmanda claramente a la Camisidn de Evaluacidn de Ofertas a recomendar
la adjudicacion del contrato a las dos propuestas mas convenientes, cada Uha en su
components, no dejando margen de discrecionalidad al respecto, puesto que la
normativa no se refiere en ningtn momento como “podra recomendar”, sine de forma
imperativa esfablece gue la Comision de Evaluacién de Ofertas "recomendard®; y
adernds, el numeral 3 de la misma disposicidn establece, como propuesta mas
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conveniente, aquella que obtiene el puntaje de evaluacién técnico-econdmico mas
alto. Una vez verificado el cumplimiento de las normas y requisitos anteriores por parte
de la Comisidn de Evaluacién de Ofertas, el ministro procede a la firma de la
resolucion respectiva.

Es importante también sefialar que en la Seccién IV del Documento Base del Concurso
ya citado, también contiene entre los Criterios de Ewvaluacién, la prohibicion para el
Ministerio de adjudicar el contrato a una empresa que se encuentre ya contratada en
otro proyecto, bajo el contrato de préstama 2102, en forma simultanea, dandose el
caso que la empresa Disefo, Transporte e Infraestructura S.A. de C.V. que presenté la
oferta de menor costo, ya se encontraba previamente contratada para la ejecucion de
la supervision del proyecto "Readecuacion de Granja Penitenciaria de Santa Ana,
Departamento de Santa Ana”. De acuerdo a la norma anterior, aln en caso que dicha
empresa hubiese presentado la propuesta mas conveniente, se hubiera considerado no
elegible.

Tal como se establece en Acta de Recepcion Final, del Contrato No. MJSP-DGCP
075/2018 del Proyecto "Readecuacion de Granja Penitenciaria de Santa Ana,
Departamento de Santa Ana” (Anexo 3), de facha 13 de abril de 2018, en el que como
Representante Legal de la empresa Supervisora del Proyecto Disefio, Transporte e
Infraestructura S.A. de C.V, firma el Ing. Carlos René Vides Bolafios. Dicha recepcion
se realizé 2 meses después que se recibieran ofertas, ya que la apertura de los sobres
1y 2 se realizd el 16 de febrero de 2018, con lo que se evidencia lo expresado
anteriormente.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios proporcionados por la Administracién, somos de la
opinién que la observacién se mantiene, ya que si bien es cierto la Direccion de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (DACI) del Ministerio de Justicia vy
Seguridad Publica es la encargada de administrar previamente a la evaluacion de las
ofertas y es competencia del Comité Ejecutivo y/o Comisién Evaluadora de Ofertas la
revision, analisis, calificacion, comparacion y evaluacion de los documentos de pre-
calificacion, oferta técnica y econémica de los procesos de adquisicion con la finalidad
de recomendar técnicamente la propuesta mas conveniente; sin embargo, el Ministro
firmé la resolucion de adjudicacion a las empresas ganadoras de la licitacion y en ella,
aparecen los cuadros comparativos resultantes de la evaluacion de la Comisién
Evaluadora de Ofertas, sin advertir que existia una oferta econémica menor al costo
contratado,
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Por otra parte, las bases de licitacion establecen que el método de seleccion de la
empresa a adjudicar es la Seleccion Basada en Calidad y Costo, afectando
economicamente a la institucion al momento en que se haga efectivo el pago a la
empresa ganadora por un monto de $69,030.10, segln cuadro:

COMPONENTES |  TOTAL
N® | EMPRESAS PARTICIPANTES EN LICITACIONES A B CONTRATADO
| EN EXCESO
1_| CONSULTA, S.AdeC.V. $330,930.10 | $343 168.46
2 | DISENO, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA, | $285.800.00 | $285,000.00

SA deC\V.

3 | ROBERTO  SALAZAR Y ASOCIADOS, | $300,000.00 | $309,000,00
INGENIEROS CONSULTORES, S.A. de C.V.

Diferencia entre 1 y 2 $4503010 | SR
Diferencia 2y 3 $ 24,000.00
TOTAL EN EXCESO § 45,030.10 | § 24,000.00 | § 69,030.10

Al analizar los comentarios presentados por la administracion posterior a la lectura del
borrador de informe, somos de la opinidn que la observacion se mantiene, debido a que
nos confirman en sus comentarios que el Comité Ejecutivo se cifio estrictamente a las
normas establecidas en el Documento Base del Concurso Publice Internacional No.
CPINT-01/2017-MJSP-DGCP, que establece |a seleccion en base a calidad y costo; sin
embargo, al hacer el procedimiento de asignacién de puntajes de oferta técnica y
economica hasta llegar a |a aplicacién del puntaje combinado, retomaron el puntaje en
cuanto a calidad y no al costo; también mencionan que la empresa Disefio, Transporte
e Infraestructura, S.A. de C.V. que presento la oferta de menor costo ya se encontraba
previamente contratada para la ejecucién de la supervision del proyecto "Readecuacion
de la Granja Penitenciaria de Santa Ana, Departamento de Santa Ana" y que de
acuerdo a la Seccion IV del Documento Base del Concurso ya citado y en los criterios
de evaluacion, se establece la prohibicidn para el Ministerio de adjudicar el contrato a
una empresa que se encuentre ya contratada en ofro proyecto, bajo el contrato de
préstamo 2102, en forma simultanea. Por lo expresado por la administracion,
analizamos la documentacion relacionada al Acta de Recepcion Final del Contrato No.
MJSP-DGCP 075/2016 del proyecto “Readecuacion de Granja Penitenciaria del
Departamento de Santa Ana" emitida el 13 de abril de 2018, en la que dieron por
recibida la obra ejecutada bajo el contrato de referencia a entera satisfaccion; otro dato
importante es que el 9 de marzo de 2018, se recepciond provisionalmente el proyecto
razén por la cual, la empresa Disefio, Transporte e Infraestructura, 5.A. de C.V.
presentd su oferta técnica y econémica en el tiempo establecido en las bases de
licitacion, ya que habia cumplido con el contrato suscrito con el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica y estaba facultada para participar en otro proceso de licitacion.

Ademas, es importante de mencionar que el 11 de abril de 2018, se emitid la
Resolucion namero Ciento Cuarenta y Cuatro del Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, aceptando la recomendacién de la Comision de Evaluacion de Ofertas y/o
Comité Ejecutivo de conformidad a lo establecido en las Bases del Concurso Publico
internacional No. CPINT-01/2017-MJSP-DGCP y a las Normas y Politicas del Banco
Centroamericano de Integracién Economica, para adjudicar en forma parcial el
Concurso Publico Internacional CPINT-01/2017-MJSP-DGCP a la empresa
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CONSULTA, 5.A. de C.V. por un monto de $330,930.13 para el componente A y para el
componente B a |la empresa Roberto Salazar y Asociados, Ingenieros Consultores, S A
de C.V. por un monto de $ 309,000.00 monto que incluye el impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios (IVA) y firmaron contrato el dia 27 de
abril de 2018, por lo gue se concluye que la empresa Disefio, Transporie e
Infraestructura, S.A. de C\V. estaba facultada para participar en el proceso del
Concurso Publico Internacional No. CPINT-01/2017-MJSP-DGCP y para que se le
adjudicara por presentar la oferta mas econdmica, para los componentes A y B,

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA
6.1 Informes de Auditoria Interna

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 37 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, solicitamos los informes generados en la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, correspondientes al periodo comprendido del
1 de septiembre de 2017 al 30 de abril de 2018; confirmando que durante ese periodo,
dicha Direccion no realizé auditorias al proyecto en mencidn.

6.2 Informes de Auditoria Externa

En cuanto a informes de auditoria externa y en cumplimiento al Art, 41 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, no fue evaluado el proyecto en mencion, en el
periodo examinado; por lo tanto, no existe informacion a fin de analizar e incorporar en
nuestro informe.

7. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se realizd seguimiento a recomendaciones de informes anteriores emitidos por la
Corte de Cuentas de la Republica relacionadas a proyecto examinado, por ser la
primera auditoria al mismo.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL

Como resultade del examen a la LicitacionN® LPI-05/2017-MJSP-DGCP Ampliacion y
Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l y
al Concurso Publico Internacional N° CPINT-01/2017 MJSP-DGCP Supervision de la
Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque,
San Salvador, Fase ll, ejecutados por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
durante el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2017 al 30 de abril de 2018,
concluimos que:

1. El marco normative del proceso de LicitacionN® LPI-05/2017-MJSP-DGCP y
Concurso Plblico Internacional N® CPINT-01/2017 MJSP-DGCP, se elaboré de
acuerdo a lo establecido a las disposiciones legales aplicables a las Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pulblica y a la normativa del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE).
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2. Verificamos gue para la evaluacion de las ofertas, el Comité Ejecutivo de la Licitacién
Plblica Internacional LPINT-05/2017-MJSP-DGCP y el Comité Ejecutivo vylo
Comision Evaluadora de Ofertas del Concurso Publico Internacional N® CPINT-
01/2017-MJSP-DGCP considerd las bases de la Licitacion Publica Internacional N”
LPI-05/2017-MJSP-DGCP Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal La
Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase Il y del Concurso Publico
Internacional N* CPINT-01/2017 MJSP-DGCFP Supervision de la Ampliacion vy
Equipamiento del Centro Penal La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador,
Préstamo BCIE N°2102.

3. La comparacion de ofertas por parte del Comité Ejecutivo y/o Comision Evaluadora
de Ofertas se realizd de acuerdo a las propuestas presentadas por los oferentes; sin
embargo, no se considerd el criterio de seleccion basado en Costo/Calidad para
adjudicar a la empresa ganadora.

5in embargo identificamos las deficiencias desarrolladas en los resultados de este
examen, segun detalle:

a) Deficiencias en la presentacion y validacion del formulario de pre-calificacion PREC-
4 y 5US anexos.

b) Contratacion de los componentes A y B para la supervision, sin cumplir con el
método de seleccion basado en costo.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la Licitacion Publica Internacional N® LPI-
05/2017-MJSP-DGCP Ampliacidn y Equipamiento del Centro Penal La Esperanza,
Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l y al Concurso Publico Internacional N® CPINT-
0172017 MJSP-DGCP Supervision de la Ampliacion y Equipamiento del Centro Penal
La Esperanza, Ayutuxtepeque, San Salvador, Fase |l, ejecutados por el Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, durante el periodo comprendido del 1 de septiembre de
2017 al 30 de abril de 2018.

San Salvador, 26 de noviembre de 2018

DIOS UNION LIBERTAD dbgﬂ'lﬂ&ﬂ;

_ . 'ﬂg’ﬂcnmﬁ -
Diregtora de Auditoria co Mrador, &
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