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Cortle de Cuentas de la Repdblica
El Salvador, C, A,

Seifora
Ministra de Salud
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art. 195, atribucién 4. de la Constitucién de la y a los Articulos 5, 30
y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en cumplimiento al Plan Anual
Operativo y Orden de Trabajo Mo.11/2018 de fecha 3 de abril de 2018, hemos realizado
Examen Especial a la Construccién y Equipamiento del Edificio de Servicios de Apoyo v
Diagnéstico en el Hospital Nacional de Neumoclogia y Medicina Familiar “Dr. José
Antonio Saldafia®, Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS, ejecutado por el Ministerio de
Salud, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017,

1.1 Antecedentes del Proyecto

Mediante Decreto Legislativo No. 740, de fecha 5 de noviembre de 2008, publicado en
el Diario Oficial No. 211, Tomo 381 del 10 del mismo mes y afio, se autorizé al Grgann
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que por medio de su Titular o del
representante que el designara, negociara y suscribiera en nombre del Estado vy
Gobierno de la Republica de El Salvador, un Contrato de Préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por la cantidad de $500,000,000.00 denominado
“Programa de Apoyo a |la Politica Social (PEIS)", el cual fue suscrito el 28 de noviembre
de 2008.

De conformidad al Art. 2 del referide Decreto se destinaron $300,000.000.00 para el
financiamiento de programas o proyectos y gastos de interés social, en las areas de
educacion, salud y abastecimiento de agua potable; asi como para fomentar la
produccion agropecuaria, mejorar la infraestructura rural wvial y realizar obras de
mitigacion en zenas de alto riesgo.

De esos recursos, se asignd al Ramo de Salud y Asistencia Social, la cantidad de
$100,000,000.00.

El presupuesto PEIS, fue aprobado inicialmente para el periodo 2009 al 2011 y
prorrogade mediante Decreto Legislativo No. 180 del 1 de enero al 31 de diciembre de
2012; en el Decreto Legislativo 249 fue prorrogado por dos afios mas del 2013 al 2014
y por ultima vez por dos afos mas comprendidos del 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2016 mediante Decreto Legislativo 10089.

1.2 Monto Ejecutado
El monte programado y ejecutado del Proyecto Construccion y Equipamiento del

Edificio de Servicios de Apoyo y Diagnéstico en el Hospital Nacional de Neumologia y
Medicina Familiar “Dr. José Antonio Saldafia®, fue de $6,027,460.50.
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2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a la Construccion y Equipamiento del Edificio de Servicios de
Apoyo y Diagnostico en el Hospital Nacional de Neumaologia y Medicina Familiar “Dr.
José Antonio Saldafa”, Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS, ejecutado por el Ministerio de
Salud, por el periodo del 1 de enero 2014 al 31 de diciembre de 2017, con el proposito
de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas aplicables a la
ejecucion de |a obra y a los procesos de adquisicion y contratacion relativos a la misma.

2.2 Objetivos Especificos

a) Verificar el cumplimiento del Contrato 192/2011-Licitacion Publica No. 04/2011,
gjecutado con Fondes PEIS.

b} Werificar el cumplimiento de los Términos de Referencia para la contratacion de
servicios profesionales de supervision.

¢} Determinar si las actividades financieras realizadas con los fondos del proyecio han
sido adecuadamente registradas.

d) Verificar el cumplimiento de la normativa legal v técnica aplicable al examen.
e) Verificar el cumplimiento de obligaciones contractuales.

fy Verificar la adecuada utilizacién de los recursos asignados y el cumplimiento de los
objetivos del proyecto,

g) Efectuar analisis a Informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Salud y Firmas Privadas de Auditoria, asi como dar seguimiento a las
recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en auditorias
anteriores, relacionados con la Construccidn y Equipamiento del Edificio de
Servicios de Apoyo y Diagnéstico en el Hospital Macional de Neumologia y
Medicina Familiar "Dr. José Antonio Saldafia”, Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen consistid en la evaluacion del Proyecto Construccion y Equipamiento
del Edificio de Servicios de Apoyo y Diagnédstico en el Hospital Nacional de Neumaclogia
y Medicina Familiar "Dr. José Antonio Saldana’, Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS,
ejecutado por el Ministerio de Salud, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2017.

Realizamos el examen especial de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiiblica.
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4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS /‘/L_/

Con el proposito de alcanzar los objetivos de auditoria, detallamos los principales
procedimientos que ejecutamos durante el Examen Especial:

a) Verificamos gue se haya dado cumplimiento a las clausulas contractuales relativas a
la adquisicion de bienes y servicios.

b) Constatamos que el monto del anticipo otorgado no haya sobrepasado el 30% de lo
establecido en el contrato y que los gastos realizados con éste fueron elegibles para
la ejecucion de la obra y de conformidad al Plan de Utilizacién del Anticipo.

c) Verificamos que |la documentacion que soporia los gastos efectuados con el
anticipo, asi como la de los pagos efectuados en la adquisicion de bienes vy
servicios cumplan con los requisitos de legalidad, pertinencia, veracidad y
conformidad.

d) Constatamos que el anticipo haya sido adecuadamente amortizado y registrado
contablemente.

e) Verificamos que la empresa O.S. CONSTRUCTORES, 5.A de C.V haya presentado
las garantias de cumplimiento de contrato, de buena obra y de buena inversion de

anticipo.

fy Constatamos que los pagos realizados a la empresa 0.5, CONSTRUCTORES, S.A
de CV y a los suministrantes se hayan registrado adecuadamente en cuanto a
cuenta, monto y periodo.

g) Verificamos gue los responsables que fungieron como refrendarios de cheques
rindieron la fianza respectiva.

h) Constatamos mediante inspeccion fisica, si la obra fue realizada de acuerdo a las
especificaciones técnicas establecidas.

i) Verificamos que se haya dado cumplimiento a las clausulas establecidas en el
Contrato 192/2011, Bases de Licitacion, Términos de Referencia y demas normativa
aplicable.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
Como producto del examen realizado, identificamos las siguientes condiciones:

Hallazgo No. 1 -
NO SE PRORROGO LA GARANTIA DE BUENA INVERSION DE ANTICIPO

Verificamos que la Contratista 0.5 CONSTRUCTORES, S.A de CV, en la ultima
deduccion del anticipe el 7 de septiembre de 2015, presentd gastos segtn partida
contable No. 1/095 de fecha 7/09/2015, por valor de $25,546.12, los cuales estan fuera
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dat periodo de vigencia de la Garaniia de Buena Inversion de Anticipo, por valor de
FE7E 400.00 a favor del MINSAL, sinn que exista prorraga a la vigendia de la misma, ya
gue dicha garantia establece que la fecha de vigencia es del 15/7/2011 hasta e
14/07/2012 o hasta la deduccidn total del anticipo, fecha que no podra exceder del dia
catorce de julio del dos mit doce {14/07720712),

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica, Garantia de
Buena Inversion de Anticipo, en el Art 34, ostablece: "Para efectos de esta Ley, se
entenderd por Garantia de Buena Inversion de Anticipo, agusella que se otorga a favor
de la institucion contratants, para garantizar gue &l anticipo efectivamente se aplique a
la dotacicon y ejecucion inicial del proyecto de una obra o a los servicios de consultoria o
de adguisicion de bienes. La presentacion de esta garantia serd un requisito para la
entrega del anticipo. La cuantia de la misma sera del 100% del maonto del anticipo.

El anticipn no poded ser mayor al 30% del monto del contrato, de acuerdo a lo
establecido v en concordancia con las bases de licitacion o de concurso, términns de
referencia o documeantos afines.

La vigencia de esta garantia durard hasta guedar totalmente pagade o compensado el
anticipo, de conformidad a la forma de pago establecida en &l contrate,

La institucién contratante podra verificar &l uso correcto del anticipo olorgadao v en el
caso de verificar o comprokar el mal use de éste, se debera hacer efactiva la garantia
de buena invarsion de anticipo.”

El Raglamente dae la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracton
Publica, ampliacian de las Garantias, en el Art. 37, establece: "En caso que se requiera
ampliar el plazo de las Garantias o aumentar su monto, a institucion, a través del Jefe
UACH, debera solicitarla a les Oderentes o contratistas, previe al vencirmiento de la
misma; ¥ si alguno de los Oferentes o contratistas no atendiera 1a solicitud en el términe
establecido en la Ley o en los instrumentos o documentos de contratacién, se
produciran ias consecuencias alli establecidas.

En todo casa, la ampliacion del plaze o del monto de la garantia correspondiente,
dekerd ajustarse a la ampliacidn de los plazos del proceso de seleccion o de la
elecucion de las abligaciones contractuales”,

El Reglamente de la Ley de Adguisicionss y Contrataciones de la Administracidn
Publica, en el Articulo 36, establece: "La UACH debera llevar un controf de las garantias
en un sistema que facilite su ubicacion.”

El Reglamento de ta Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracian
Publica, Procedimientc para profrogar las garantias, en el Art. 28, establece: “La
institucion contratante, a ravés del Jefe JACH podra solicitar por escrito al Oferente o
contratista, con por lo menos diez dias habiles de anticipacion al vencimiante de la
garantia, la necesidad de ampliar o prorvegar a vigencia de las garantias v si éste no
atendiera a prevencion en el térming establecido en los instrumentos de conlratacidn,
s produciran las consecuendcias establecidas en la Lay o en dichos instrumentos”.
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“Documentos Contractuales

Art, 42.- Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo de la
naturaleza de la contratacion, éstos documentos seran por lo menos: ..d) Las
garantias”.

El Reglamento de las Normas Tecnicas Especificas del Ministerio de Salud Pablica y
Asistencia Social, en el Art. 21 establece: “El Titular del MSPAS, los directores y todas
las jefaturas del Nivel Superior, Regional y Local, seran los responsables que el control
interno previo, concurrente y posterior, se desarrolle dentro de los procedimientos
técnico, administrativos y financieros, y que sean realizados por los responsables del
tramite ordinario de las operaciones, sin crearse unidades especiales para tal fin.

La deficiencia se debe a que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, actuante del 1 de enero al 31 de agosto de 2014 y la Jefa de |la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, actuante durante el periodo del 3 de
diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2017, no gestionaron ante la empresa
contratista |a prorroga de la Garantia de Buena Inversion de Anticipo.

El no haber solicitado |la prorroga de la garantia a la empresa contratista por el anticipo
otorgado, ocasiond riesgos en la inversion de éste, en el sentido que los gastos no se
hayan realizado conforme al Plan de Utilizacién del Anticipo, por lo tanto, dicho anticipo
no estuvo respaldado del 15/07/2012 al 7/09/2015.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de noviembre de 2019, la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, actuante del 3 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de
2017, manifiesta:

"Se deduce que el anticipo fue descontado sin ningun inconveniente ya que existe el
registro contable segun partida No. 1/085 de fecha 7/9/2015, vy como Unidad de
Adguisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), no tenemos injerencia al registro
contable; sino que el responsable es la Unidad Financiera Institucional.

En la fecha que se ejecutd el contrato y aprobacion de la respectiva fianza no es
responsabilidad de mi persona; ya que el periodo que ejerci como jefa de la UACI, fue
del 3 de diciembre de 2014 al 17 de julio de 2019.

¥ con el objeto de dar respuesta a la condicién hago referencia a lo establecido en la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la administracion Publica (LACAP),
especificamente en el Art. 34 "Garantia de Buena Inversion de Anticipo”, inciso 3ro. “La
Vigencia de esta garantia durard hasta quedar totalmente pagade o compensado el
anticipo, de conformidad a la forma de pago establecido en el contrate”; por lo que en el
contrato correspondiente se establecio de conformidad a la LACAP.
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También es necesarioc mencionar gue en |a citada ley no esta regulado gue la garantia
de buena inversion de anticipo, se realice prorrogas, por lo gue ya la misma ley afirma
que "La Vigencia de esta garantia durard hasta quedar totalmente pagadoe o
compensado el anticipo, de conformidad a la forma de pago establecido en el contrato”,
motivo por el cual no existié ningun inconveniente para descontar la totalidad de esté,
ya que segun clausula Octava: Plazo, forma y tramite de pago, del contrato 192/2011,
se establecid que el anticipo debe retenerse y amortizarse en la misma proporcion de
cada estimacion presentada.

Se aclara con todo respeto gue la UACI no ha incumplido la normativa, dado que el
proceso fue realizado sobre la base de dicha normativa.”

En nota de fecha 13 de diciembre de 2018, la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, UACI (De 1 de enero al 31 de agosto de 2014), manifesté
lo siguiente:

“Con relacién a la Garantia de Buena Inversion de Anticipo, este titulo valor, es un acto
accesorio unilateral que es establecido a requerimiento de la parte que otorga, siendo
independiente del contrato suscrito del cual nacen las obligaciones y siendo que el
contrato material entre &l MINSAL y 0.5 CONSTRUCTORES, 5.A de CV, es el Unico
instrumento al cual se le debe dar valor al tenor literal de lo establecido en la
CLAUSULA DOS del contrato debidamente suscrito por las partes, considerando la
suscrita que la garantia estaria vigente hasta la deduccidn total del mismo, tal y como
reza el contrato el cual prevalece sobre el documento de garantia.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después del analisis realizado a los comentarios presentados por las servidoras
relacionadas, la condicion se mantiene, debido a que segun lo expresado por la Jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, actuante del 3 de diciembre
de 2014 al 31 de diciembre de 2017, respecto a gue la Garantia de Buena Inversién de
Anticipo no fue aprobada en su periodo de actuacion, no la exime de |la responsabilidad
como Jefe UACI, ya que debidé haber efectuado el seguimiento correspondiente para
asegurar la vigencia de la garantia, segun lo establece el Art. 21 del Reglamento de las
Normas Técnicas Especificas del Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social,
tomando en cuenta que el Articulo 36 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica hace mencién que la UACI debera llevar
un control de las garantias en un sistema que facilite su ubicacion, por lo tanto, la Jefe
UACI, tiene bajo su responsabilidad el control especifico de cada una de las garantias
incluyendo el monto, tipo de garantia, fecha de vencimiento, entre otros aspectos
necesarios para garantizar su vigencia y respaldo para los efectos que han sido
requeridas.

Por otra parte, la Jefa de la UACI manifiesta que la LACAP no regula que la Garantia de
Buena Inversion del Anticipo tenga que prorrogarse, pero el Art. 37 del Reglamento de
la LACAP hace mencion a Garantias sin especificar a cuales se refiere, por lo que es
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aplicable a la Garantia de Cumplimiento de Contrato, Garantia de Buena Obra o
Garantia de Buen Uso del Anticipo.

Mo abstante que la garantia durara hasta quedar totalmente pagado o compensado el
anticipo, en dicha garantia establece: "Esta garantia estara vigente por el plazo de UN
ANO, contado a partir del 15-07-2011 o hasta la deduccion total del anticipo, fecha que
no podra exceder del 14-07-2012, esto significa que hasta esa fecha estaria vigente la
garantia; por lo tante el buen uso del anticipo quedé desprotegido del 15-07-2012 al 7-
09-2015; por lo que concluimos que dicha garantia tuvo que haberse prorrogado hasta
cubrir la liquidacion total del anticipo.

Respecto a lo comentade por la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, UACI (De 1 de enero al 31 de agosto de 2014), en el texto de la garantia,
se expresa: “La Fiadora especialmente estipula que ningun cambio prérroga de plazo,
alteracion o adicion a los términos del Contrato o a los Documentos Contractuales
incorporados al mismo, afectaran en forma alguna las obligacicnes de la Fiadora de
acuerdo con este instrumento, renuncia al aviso de cualguier cambio, prérroga de plazo,
alteracion o adicién a los términos del Contrato, del trabajo o de los Documentos
Contractuales. La ejecucion de esta Fianza no precisara mas tramite que la
comunicacion oficial de la Ministra de Salud, dada por escrito a La Central de Seguros y
Fianzas, Sociedad Anonima.”, por lo que esto confirma que la aseguradora no podia
cubrir automaticamente el anticipo pendiente de liquidar posterior a la vigencia de la
garantia.

La Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) actuante
del 1 de enero al 31 de agosto de 2014, no se presentd a la lectura del Borrador de
Informe ni envié comentarios, no obstante, de haber sido convocada mediante nota
REF-DA5-340-1-2019 de fecha 12 de noviembre de 2019.

Por lo que basados en los comentarios antes expuestos, la observacion se mantiene.
Hallazgo No. 2

BIENES COMPRADOS PARA EL PROYECTO POR UN MONTO DE $37,804.69, NO
VERIFICADOS FISICAMENTE

Comprobamos que de los bienes incorporados en el Inventario Fisico de Mobiliario y
Equipo y en los listados de los bienes proporcionados por el Encargado de Activo Fijo
del Hospital Saldafia adquiridos para el proyecto 4656- "Construccion y Equipamiento
del Edificio de Servicios de Apoyo y Diagnéstico en el Hospital Nacional de Neumologia
y Medicina Familiar “Dr. José Antonio Saldafia”, no se encontraron los siguientes:

Cadigo de | Descripcion del Bien Valor Observaciones

_Inventario Unitario

0356-155-030-09- | Estacién Visual de Imagenes, | $1,844.45 De las Estaciones Visuales de Imagenes

00002 Marca DELL, Modelo OPTIPLEX verificadas Gnicamente coincide el nimero de
9020, Serie TDYD48Z, color inventario pero no la marca, modelo y seria, ya
negro gue estas son. marca; DELL, modelo:

0356-155-030-08- | Estacién Viscal de Imagenes, | $1,844.45 OPTIPLEX 3010, serie: JOGMRWI 41386847

00003 | OPTIPLEX 8020, Seria 7DY0482,

e
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Inwentario

Dewcripcian det Bien

: Walor

Unitario

Obzervacinnes

calor negro

2356-153-030-09-
SO00g

Catacidn  Visoal de Imé._u:]defé.é.
QFTIPLEX 9020, Saric 700482,
calor negro

¢ 0356 153-030-09-
R

Catacion  Visual dea Imégnne.%'."

OPTIPLEY 5020, GH-252413-
T426. -1 -BAUOEFL, celor negro

$1,044. 45

T AA.s

0.355-165-030-05-
LGHN

Eatacion Visual da  egoonas,
CPTIPLEY 59020, GCH.0524M3-
7426 -1 2L ETYL, color negro

0358 135-030-00-
Q05T

Catacion Wisual da Imagenoas,
OPTIPLEX 5020, CR.O524M3-
7A25.-1-5AM STFL, color negro

0:355-138-030-08-
00aca

Catacisr Visual do  Imageres,
CPTIPLEX  S020. Ch-0524123-
Ta23,-1-5AU-32HL. colar neqro

0355-153-002-03

Biciclata fHa o csldlica medolo
152, marca sclwinn

ET.HAA AN
51 084445
REEIER

16,00

Al wlecluar 1A veiilicannn constatamos que
o6 sddigos do invamario coinciden, pam b

O346-153-00H-04 | Ricicleta fija o estdtios madala $1,235.00 marca. modele v la serie no; va que las
1150, marca sohwiing hicicletas veriticadas correspandsn a: Marco
DUSE-153-008-05  Bicicleta fija o estatics madela T1.236.00 | SMEIBIKE, Modele 1PROFOM: asi tambign
150, marna sohwinn I s vanficaron otias can la sais BlDa25-L)-
! 2011, sin marza ni medels, por o cgue sc
concluye  gque ninguna de las  bicicletas
o vanificadas son Modeln; 1A Marcg schwinn.

DARE-135-065-04- ' Revaladar autamatica de  $15990.00 [ Bl revelador  automdtice  de peliculas
L0 pelividss  radicgraficas marca | radiograficas werificads, centisne el mismo
Aircloar: 20 i cdacligon de inventario pen e coincide el
! madela m la marea, ya que esle lonae Models
OPTIMAX 2030, Marca PROTCS, Codigo
11R0-3-6000. L
Q356163 015.02. | Proyvestar  Muitimedia  (Cafdn) | 51,195 .54 Muimas on 3 ocoagionss a la Unidad  de
Q005G Mdarca: Ricoh, Mode la: Maumelogin  Conswta Externa. fugar donda
Py A 2400 se encuentra ANicRdo ¥ 55 encontrd najo llave,
ya GUE |3 persand que o bsee ssionads no se

. ancontraba an al Hespital,

Monto Total Dbservado $ETEpdER [T T T T 7

La Ley de la Core de Cuentas de la Repiihlica, en el Art. 57, Respansahilidad Directa,
establece: "Los servidores de las entidades y organismos del sector poblico que
administren recursos financieres o tengan a su carge ef uso, registro o custodia ds
recursos materiales, seran responsables. hasta por culpa leve de su pérdida vy

menoscaho”

Les Lineamientos Técnicos para la Administracion del Active Fijo, emitidos por el
Ministerio de Satud, los cuales son aplicables a los funcionarios v empleados de los
diferentes Niveles de Organizacidn del MINSAL, en el Ramano [H. Responsables de los
Activos, Numeral 1, establecen; "Ef Titular del MIMNSAL, a travas de la Gerencia Genaral
de Operaciones, [rectores vy Jefaturas del MNivel Supetior, Hospitalas Macionales y
Regiones de Salud, son los responsables de velar por €l resguardo de los bienes
mmuebles & inmueblas de los establecimientos o dependencias administrativas de
misrne, gue se encuentren bajo su administracion”; el numeral 2 "Los responsables del
control, ublcacian de los bisnes muebles e inmuebles propiedad del MINSAL son: ..}
En los Hospitales MNacionales y Regionales de Salud, al Administrader o fefe de
Conservacidn y Mantenimiento a través det responsable del Activo Fijo."

e e s e s

e

e e

e e e



Corte de Cuentas de la Rephblica
El Salvador, C. A, =

Romano V. Del Registro de los Bienes en el Inventario, Numeral 1; “El Area de Activo
Fijo de los diferentes Niveles del MINSAL, en su area de responsabilidad, debe realizar
el registro de los bienes muebles e inmuebles en el inventario y el registro detallado de
los mismos.”, numeral 4, "Para registrar los bienes al inventario se debe cumplir lo
siguiente: literal a) El jefe o responsable del Activo Fijo al recibir la copia de la
documentacion, verificara fisicamente el bien y comparara detalles y caracteristicas; asi
mismo, debera remitir la informacion de los ingresos y demas movimientos de mobiliario
y equipo al Area de Contabilidad que corresponda;...”

V1. De la Constatacion Fisica de Bienes

“El Area de Activo Fijo_de los diferentes niveles organizativos del MINSAL, es la
responsable de realizar la constatacion fisica de los bienes propiedad del MINSAL por
lo menos una vez al afio o cuando sea requerido.

El encargado de Activo Fijo se desplazard a las unidades o establecimientos bajo su
jurisdiccion y verificara fisicamente que los bienes asignados coincidan con lo
registrado en el inventario. La constatacion se realizara tomando como base, el
inventario anteriormente realizado, ésta se hara de forma total no permitiéndose
muestreo.”

La deficiencia anterior ha sido originada por el Encargado de la Unidad de Activo Fijo
Ad Honorem del Hospital Nacional de Neumologia y Medicina Familiar “Dr. Jose
Antonio Saldafia®, al no ejercer un adecuado control, para la ubicacion de los bienes
comprados para el funcionamiento del proyecto.

Como consecuencia, los bienes no fueron verificados fisicamente y por tanto, no se
puede garantizar la existencia de los mismos, ocasionando un detrimento patrimonial
por $37,804.68.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin fecha y recibida el 20 de noviembre de 2019, el Encargado de Activo Fijo
del Hospital Nacional General de Neumologia y Medicina Familiar “Dr. José Antonio
Saldafia”, manifiesta lo siguiente: “Por este medio y con todo respeto le comunico que,
en relacion a la verificacion de las 7 Estaciones Visuales de Imagenes, se encuentran
plenamente instaladas en las diferentes areas Hospitalarias segln se demuestra en el
Inventario de Active Fijo que se anexa.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Posterior a la lectura del Borrador de Informe se realizo, constatacion fisica de los
bienes sefalados en el hallazge 2, concluimos que:

La observacién se mantiene, debido a que las 7 Estaciones Visuales de Imagenes no
fueron constatadas fisicamente tanto en el desarrollo del examen especial ni en la
verificacion fisica realizada a solitud del Encargado de Activo Fijo Ad honorem del
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Hospital saldafia, el dia 21 de noviembre de 2019, las cuales ascendian a un monto de
51291115, por olra parte, el monto chservado de $26. 12024 presentado en nal
Barrador de infonme en el hallazgo 2 literal &) fue modificade, por lo que s realizaron
los ajustes necasarios en los elementos de aste hallazgo, segun el siguisnte detaila:

| Murtiu Observado &n r‘I Borradar de Informe:

| (-3 Valor de las 3 Gantrifugas, 185 cuaies fueron identificadas en la verilcacion

fisica realizada ol dia 21 de noviembre de 2019

$26, 120,24

Sub Total

_%13.209.00

E12,8711.48

| Mas:
Tres Gicicletss fijss, estabicns, modelo 150, marca schwinn, walor unitario e
$1,2306.00 (Estas bicicletas fucron verificadas a fin de consialar el cadigo de
iveantaric. ya gue fueron observadas en el bteral B) del hallazge 2 odel
Borrador de infuorme porque na lo enian, pero na fuercn encenlradas en la
verificacion fisica realizada el dia 21 de noviembre de 2019

$3,708.00 -

Uin 1ioveladar automatico de pellcutas radiograficas marea Airclean 200, con
precia unttano de $19 950,00 (Este revelador fuc verificado a fin de constatar
el vddigo de inventaria, ya gua fuaran ohsenado en el literal by del hallarge 2
del Borrador de forme parque no o eniy, pero ne fie encontrado
{lsicamente en la verificacion realizada ol dia 21 de noviembre de 2014,

Un Proyeclor de Multimedia, Marca; [icoh. Modela; PJWXAZ40N. Este

chacryada en el ftaral by del hallazge 2 del Borrador de Infarme que no tenia

proyector fue verificado a fin de constatar el cadigo de inventario, yu que fue !

el chdigo de inventaria, pere ne fue oncontrado tisicamente en 1a verificacion

realizada el dia 21 do noviembre de 2018,

§15,990,00

S1,195.594

_Total de Monto Dbservado

537,804,660

Por lo tanto, el maonto de $12,911.15 de las 7 Estaciones Visuales de Imagenes, &l
manto de las 3 bicicletas fijas estaticas por $3,708.00, monto del revetador de peliculas
por $12,990.00 v el prayector de multimedia par $1,185.54, se mantienen chservados
comao bienes no encontradaos, s cuales asciendan a un wvalor total de $37 804.69,

considerado como detrirente patrimanial, confirmando asi |2 deficiencia.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

AUDITORIA

G.1. Informes de Auditoria Interna

De conformidad al At 37 de la Ley de la Core de Cuentas de la Republica,
verificamos que fa Unidad de Auditoria Interna no emitid ningln informe relacionado
con el Proyecto Construceidn y Equipamienta del Edificio de Servicios de Apoyo vy
Diagnostica en el Hospital Nacional de Meumotogia vy Medicing Familiar "Dy, Jose
Antonio Saldafa®, Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS, ejecutado por el Ministerio de
Salud, correspondients al periodo del 1 de enevo 2014 al 31 de diclembre de 2017,

6.2. Informes de Firmas Privadas de Auditoria

El Ministerio de Salud no cuenta con informes de firmas privadas de auditoria,
correspondients al periado del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre 2017, ya gus no
se contratd ninguna Firma Privada de auditoria externa para auditar el FProyecto
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“Construccién y Equipamiento del Edificio de Servicios de Apoyo y Diagnéstico en el
Hospital Nacional de Neumologia y Medicina Familiar "Dr, José Antonio Saldafia’,
Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Direccién de Auditoria Cinco de la Corte de Cuentas de la Republica, con relacion al
Proyecto Construccién y Equipamiento del Edificio de Servicios de Apoyo y Diagnostico
en el Hospital Nacional de Neumologia y Medicina Familiar “Dr. José Antonio Saldafia’,
Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS, ejecutado por el Ministerio de Salud, ne ha emitido
informe de auditoria, por lo que no realizamos seguimiento al cumplimiento de
recomendaciones.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

Como resultado de nuestros procedimientos y pruebas de auditoria aplicados, en el
Examen Especial a la Construccién y Equipamiento del Edificio de Servicios de Apoyo y
Diagnéstico en el Hospital Nacional de MNeumologia y Medicina Familiar “Dr. José
Antonio Saldafia’, Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS, ejecutado por el Ministerio de
Salud, por el periodo del 1 de enero 2014 al 31 de diciembre de 2017, los cuales nos
han proporcionado elementos necesarios para expresar nuestra conclusién respecto a
que el Ministerio de Salud MINSAL cumplio con la ejecucion de la obra a traves de la
Empresa O.S. CONSTRUCTORES, S A. DE C.V., segun lo establecido en el Contrato
No. 192/2011 derivado de |a Licitacién Publica No, 04/2011; sin embargo, identificamos
las siguientes condiciones reportables, relacionadas con dicho proyecto:

1. No fue prorrogada la garantia de buena inversion del anticipo.
2. Bienes comprados para el proyecto por $37,804.69, no verificados fisicamente.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Construccion y Equipamiento del
Edificio de Servicios de Apoyo y Diagnostico en el Hospital Nacional de Neumologia y
Medicina Familiar “Dr. José Antonio Saldafia®, Proyecto 48568 Fondos BID-PEIS,
ejecutado por el Ministerio de Salud, por el periodo del 1 de enero 2014 al 31 de
diciembre de 2017.
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