CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

&

=)

_\3
=}

o

BIRECE
© o o . 0 %,
1.% :
2 g,
oan?
¥aren

’#E{:E"b%} 3
dlwgdot

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A DENUNCIAS CIUDADANAS DPC-103-2018 Y
DPC-30-2019, SOBRE POSIBLES IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE
CONTRATACION DEL ARQ. MARCELO ENRIQUE LUNGO TORRES Y OTROS
SERVIDORES, REALIZADO POR EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTE Y DE VIVIENDA ¥ DESARROLLO URBANO, POR EL PERIODO DEL
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE MAYO DE 2019.

SAN SALVADOR, 18 DE DICIEMERE DE 2019

Teléfonos PEX: {IEUE} 2502-8000, Codigo Postal 01-107
htip: /iwww cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norle y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A,




INDICE

CONTENIDS PAGINA
1. PARRAFO INTRODUCTORIN oo e e 1
2 OBJETIVOSG DEL EXAMEN . 1
2 O EtIVO GEmEral . 1
2.2 Objebives EspecificOs.. .o e 2
3. ALCANCE DEL EXAMEN . e e 2
4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS e 2
5. REGSULTADOS DEL EXAMEN . e, 3
G.  ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA ¥ FIRMAS PRIVADAS

D A T R A e 22
8.1 Infarmes de Auditoriadntena .. 22
8.2 Informes de Auditoria BExtermna. e 22
7. SEGUIMIENTC A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES ... 22
8. COMCLUSION DEL EXAMEN ... i 22
9. PARRAFO ACLARATORIG .. oo oo 23

1a e e TR T L



TAS D
e Ao &y

Corte de Cuentas de la Repiiblica Ot Wufﬁﬁ
El salvador, C. A. = Loc
L =m|
= poc
e &
Senor ~ ety
Ministro de Obras Publicas y de Transporte ;
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art. 195, atribucion 42 de la Constitucion de la Republica y los
Articulos 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en cumplimiento
al Plan Anual Operativo y Orden de Trabajo No. 32/2019 de fecha 2 de septiembre de
2019, hemos realizado Examen Especial a Denuncias Ciudadanas DPC-103-2018 y
DPC-30-2019, sobre posibles irregularidades en el proceso de contratacion del Arg.
Marcelo Enrique Lunge Torres y otros servidores, realizado por el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, por el periodo del 1 de enero
de 2014 al 31 de mayo de 2018.

Ambas denuncias se refieren al cometimiento de posibles irregularidades en los
procesos de contrataciones de profesionales en el marco de la ejecucion de proyectos
financiacdos con recursos del Programa Mejoramiento Integral de Asentamientos
Precarios Urbanos-KFW (MIAPU-KFW) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En la denuncia ciudadana 103-2018 de fecha & de septiembre de 2018 tramitada por el
Departamento de Participacion Ciudadana de la Corte de Cuentas de la Republica, el
denunciante manifiesta que se han dado irregularidades en el proceso de Libre Gestion
No. 215/2014 y adjudicacion del Arq. Marcelo Enrique Lungo Torres, durante tres afios,
para el cargo de Coordinador del Programa Mejoramiento Integral de Asentamientos
Precarios Urbanos, ya que los términos de referencia son distintos a los emitidos en el
proceso para el afio 2014, ya que afio con afio se iban adaptando dichos términos de
acuerdo a los cursos o trabajados realizados o experiencia acumulada por dicho
consultor.

Respecto a la denuncia ciudadana No. 30-2019, de fecha 6 de febrero de 2019,
tramitada por el Departamento de Participacion Ciudadana de la Corte de Cuentas de |a
Republica, el denunciante hace mencién que la sefiora Albertina Trejo, como
Administradora de Proyectos es pagada con fondos provenientes del Banco
Interamericano de Desarrollo; asimismo se refiere a la contratacion de los sefiores
Gustave Milan, Director de Vivienda y Oscar Hernandez, Gerente General del
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, adecuandoles el perfil al puesto, ya que
no cumplian con los perfiles requeridos para el cargo asignado, de acuerdo a lo
expuesto en la denuncia.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a Denuncias Ciudadanas DPC-103-2018 y DPC-30-2019,
sobre posibles irregularidades en el proceso de contratacion del Arg. Marcele Enrigue
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Lungo Torres y otros servidores, realizado por el Ministerio de Obras Plblicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, correspondiente al periodo del 1 de
enero de 2014 al 31 de mayo de 2019, con el propdsito de verificar el cumplimiento de
las disposiciones legales y técnicas aplicables, en relacién al debido proceso realizado
para la contratacion de consultoria individual,

2.2 Objetivos Especificos

a) Comprobar la legalidad del proceso de adjudicacion de las consultorias
individuales.

b) Comprobar el cumpliendo de los requisitos establecidos para la contratacion del
personal.

c} Comprobar si existio libre competencia e igualdad para los oferentes sobre los
procesos de consultoria.

d) Efectuar analisis a Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria y
dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Repuiblica en auditorias anteriores, relacionados con el objeto de examen,

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestra evaluacién se orientd especificamente a realizar Examen Especial a
Denuncias Ciudadanas DPC-103-2018 y DPC-30-2019, sobre posibles irregularidades
en el procesa de contratacion del Arg. Marcelo Enrique Lungo Torres y otros servidores
ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano, correspondiente al periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de mayo de 2019, el
cual se realizd con base a técnicas y procedimientos establecidos en las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptiblica, Manual de
Auditoria Gubernamental, Politicas Internas de Auditoria Gubernamental y demas
normativa aplicable,

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con el propésito de alcanzar los objetivos de auditoria, detallamos los principales
procedimientos que ejecutamos durante el Examen Especial a Denuncias Ciudadanas
DPC-103-2018 y DPC-30-2019, asi:

a) Comprobamos que la Entidad cumpliera con las disposiciones legales para la
contratacion de las consultorias individuales.

b) Examinamos el cumplimiento de aspectos legales en los procesos de contratacion
de los consultores y verificamos que los adjudicados cumplieran con los perfiles
establecidos en los términos de referencia para la contratacion.
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Privadas de Auditoria;, asi mismo, si la Corte de Cuentas de la Republica ha
efectuado auditorias que se relacionen con los hechos establecidos en las
denuncias DPC-103-2018 y DPC-30-2018.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
Hallazgo No. 1

IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE CONTRATACION DEL ARQUITECTO
MARCELO ENRIQUE LUNGO TORRES

Verificamas que en los procesos de Libre Gestion 240/2016 y 434/2017 relacionados a
la contratacion del “Coordinador del Programa de Mejoramiento Integral de
Asentamientos Precarios Urbanos-KFW (MIAPU-KFW)", el perfil requerido para el
consultor, segun Términos de Referencia, fueron adecuados de acuerdo a la
experiencia laboral que eéste iba obteniendo en el transcurso del desarrollo del
programa, segun se detalla en la siguiente tabla:

Libre Gestion 240/2016

Libre Gestion 434/2017

Experiencia profesional de al menos un afio y medio
como Gerenle o Coordinador de Programas de
Vivienda wio Mejoramienlo de Asentamientos
Precarios Urbanos (Mejoramiento de barrios) en
inslituciones de gobierno.

Experiencia profesional de al menos tres (3) afios
como Gerenle o Coordinador de Programas de
Vivienda wo Mejoramiento de Asentamientos
Precarios Urbanos (Mejoramienlo de barrios) en
instituciones de gobierno.

Experiencia Profesional del al menos un (1) afio en
la administracién de fondos de cooperacion
internacional (Préstamos, Donaciones, Canjes de
Deuda, etc) para el desamollo de proyectos
habitacionales o de obras de urbanizacidn de
mediano ylo largo plazo, en los que haya
desempefiado cargos de coordinacion, de gerencia
o de alla direccidn.

Experiencia profesional de al menos tres (3) anos
en la administracion de fondos de cooperacion
internacional (Préstamos, Donaclones, Canjes de
Deuda, alc.)

Con experiencia relacionada al mangjo de
programas o proyectos financiados por el Banco
KFW, en los gue haya desempefiado cargos de
coordinacién, de gerencia o de alta direccién.

Con experiencia relacionada al manejo de
pregramas o proyectos financiados por el banco
KFW.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Articulo 17.- "La maxima Autoridad de una institucion, sea que su origen provenga de
eleccion directa, indirecta o de designacidn tales como Ministros o Viceministros en su
caso, presidentes de instituciones, Fiscal General de la Republica, Procurador General
de la Republica, Procurador para la Defensa de |los Derechos Humanos, Directores de
instituciones descentralizadas o auténomas, a quienes generaimente se les atribuye la
representacion legal de las instituciones de que se trate esta ley, se les denominara el
titular o los titulares.”
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Articale 18.- "La autoridad competente para la adjudicacion de las caoniratos y para la
aprobacion de las bases de licitacion o de concurso, so pena de nulidad, serd el Hular,
la Junta 0 Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, o el
Concejo Municipal &n su caso; asimismo, seran responsables de |a observancia de todo
It establecido en esta Ley.

La autoridad competente podra designar con las formafidades legales a otra persona,
para adjudicar las adquisiciones y contrataciones fque no excedan del monto de las de
lilbre gesticn.

(...} La responsabilidad por la actuacidn dsl designadoe, siempre recaera en el titular que
hace |a designacion.”

Adfculo 20-Bis — "Mara efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las unidades ¢
dependencias internas de la institucion gue requieran a la UACTH la adquisicién de obras,
bienes o seivicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios de conformidad a ias
responsabilidades siguientes:

a) Garantizar que |as necesidades de ohras, bisnes y servicios, estén incorporadas en
l2 Frogramacion Anual de Adguisiciones y Contratacionas,

by Elaborar la solicitud de las adguisicionss vy contrataciones de obras benes o
servicios, la cual debera acompanarse de las especificacionss o caracteristicas
técnicas de las mismas, asi como toda aquella infarmacion que especifique af
objeta contractual y que facilite la formulacion de las bases de licitacion. .

el Adecuar conjuntamente caon la UACI, las bases de licitacion o de concurso,
tomando en cuenta lo dispuesto en la presenta Ley, segin el tipo de contratacion a
realizar.

fy Dar respuesta oportuna a fas consultas sobre las especificaciones téchicas o
administrativas que realice la UAGC| ™

Articulo 43.- “Previo a toda licitacion o todo concurse, deberin elaborarse las bases
correspondientes las que, sin perjuicio de las leyes o Reglamentos apficables,
constituyen el instrumento particular que regulard a la contratacidn especifica. Las
bases deberan redactarse en forma clara y pracisa a fin de que los interesados
conozean a detalle af objeto de las obligacianes contractuales, los requerimientos y las
especificaciones de las mismas para gue las ofertas comprendan todos los aspecios y
armanicen con ellas ¥ sean presentadas en igualdad de condiciones,”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de fa Administracion
Fublica, en el Articulo 20.- en los incisos 2% y 3° establecs: “.. Para efectos de la
adecliacidn de los instrumentos de contratacion ef jefe UACH o la persona que designe v
un representarte de 3 unidad ¢ dependencia solicitante, podran integrar un grupo de
trabajo para la elaboracion del proyecto de instrumentos da contratacién, de acusrdo al
objeto y alcance de la contratacién, al cual se podra incorporar, si fuere necesario,
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expertos en la materia, objeto del contrato y un asesor legal. El Jefe UACI coordinara I@f-‘ﬁ;ﬂc@:a-'

integracion del equipo de trabajo. Sapiadet:

La Unidad solicitante definira objeto, cantidad, calidad, especificaciones tecnicas Yy
condiciones especificas de las obras, bienes y servicios..."

Articulo 57.- "La Unidad Saclicitante remitira a la UACI la Solicitud o requerimiento de
compra, pudiendo ser a través del Sistema Electronico de Compras Plblicas, de
conformidad a la programacion anual de adquisiciones y contrataciones institucional

8 )

Al requerimiento, se adjuntard la propuesta de los teérminos de referencia o
especificaciones técnicas de la obra bien o servicio que se requiera...”

La condicion se origind debido a que el Director General del Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano como unidad solicitante para el proceso 240/2016 y el Director de
Habitat y Asentamientos Humanos, como unidad solicitante para el proceso 434/2017,
elaboraron, adecuaron y adjuntaron a la Solicitud o Requerimiento de Obra, Bien o
Servicio, respectivamente, los términos de referencia para el consultor, los cuales
fueron adjudicados y autorizados por el Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano,

La condicion generé que no se cumpliera con los principios de la libre competencia,
igualdad, transparencia e imparcialidad que requieren los procesos de contrataciones,
ya que no utilizaron el mismo perfil del primer proceso para la contratacion del
consultor, sienda los procesos una continuidad del otro.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de octubre de 2019, el Viceministro del Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano, del periodo del 1/01/2014 al 31/05/2019 manifiesta lo siguiente:

“Verificamos que en el proceso de libre gestion 240/2016, 434/2017, relativos al
proceso para la contratacién de "Coordinador del Programa de Mejoramiento Integral
de Asentamientos Precarios Urbanos-KFW (MIAPU-KFW)", el perfil requerido para el
consultor, segin Términos de Referencia, se fueron adecuande de acuerdo a la
experiencia laboral que el consultor iba obteniendo en el transcurso del desarrolio del
programa, segun se detalla en la siguiente tabla comparativa...

ACLARACION

Con relacién a la observacién para los procesos de libre gestion 240/2016 y 434/2017,
es importante definir la competencia en cuanto a la adecuacion de los terminos de
referencia, si bien es cierto la ley y el reglamento establecen que la unidad solicitante y
unidad de adquisiciones son los responsables de adecuar las bases, hay que tomar en
consideracion que el articulo 20BIS literal b) estipula expresamente quien es el
competente y que define las especificaciones técnicas del servicio, y la UACI verifica la
parte normativa, en tal sentido con respecto a los requisitos y guia de evaluacion, es la
unidad solicitante que de acuerdo a la necesidad y tipo de servicio requerido define los
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alcances y la experiencia requarida, pues ellos son conocedores del tipo de servicio que
van a contratar, determinando oz alcances del servicio, forma de pago, plazo v
entreqables o productos de 1a consultorfa, asi come la guia de evatuacion, £n cambio ia
UACH, determina la parte normativa es decir que se cumpla con sl procedimiento v
principics del deracho administrative, en al sentido que se publigue en COMPRASAL,
que se inviten al menos tres a participar, que el plazo para presentar ofertas sea
conforme z ley, que consten en los docurmeantes de contratacién las inhabilidades e
capacidades, que se requieran {as garantias, ya en 1o que respecta a la forma que se
prestard el servicio, ast como los requisitos para parficipar es la unidad solicitante de
acuerdo la competencia de ley,

En opiniones de la Unidad Normativa de Adquisiciones UNAC, ha expuasto; *... son las
unidades solicitantes las encargadas de elaborar las especificacionss técnicas, la UAGH,
intervendra para efectos de la adecuacidon de los instrumentos de contratacion
conjuntaments con la unidad solicitante; asi mismo podrd solicitar la asesaorfa de peritos
o tecnicos idémeos, cuando asi lo requiera fa naturaleza de la adquisicion y
contratacion, pero no en todos jos casos sino Unicamente en atencidn de aquellos
bienes o servidas qus par su complejidad o especialidad requieran de conocimiento de
unt experto, {al coma lo sefala 2l articulo 10 en sus literales f} v h) de la LACAP,

Por {0 que la participacion de la UACI se limita dnicamente a la adecuacion de los
Instrumentos de Contratacion (bases de licitacion o concurso, terminos de referencia o
sspecificaciones téenicas en o referente a los aspectos legales v administrativos del
procedimiento de contratacién plblica, siendo ias unidades solicitanies las gue definen
las caracteristicas de la obra, bien o servicio que se desea contratar, incluyendo
regulacionss técnicas y legales del objeto a contratar...”

Que en el caso en comento considero que es subjetiva dicha observacion, pues tal
coma se piede apreciar en dichos procesos se realizaron conforme a ta ley, respetando
el principic de lihre competencia, pues estos fueron publicados en COMPRASAL tal
como lo estipula la ley y se enviaron 3 invitaciones, es decir gue no fue ceirada la
participacion; el que no s haya recibido ofras ofertas, no lo define la UACI ya es
opcional de cada persona natural paricipar 0 no, pues para ello se publica en madio
slectrdnico, con respacto a la guia de evaluacion esta no ha sido adecuada al consultor,
sino mas bien €5 lo que la unidad solicitante consideré como requisitos minires de
experiencia para participar, pues igual podiia tensr mayor experiencia.

Por lo tanto, en dichos procesos se han respetado los principios administratives de
publictdad, libre competencia, igualdad, transparencia, imparciaiidad y probidad.”

En nota de fecha 15 de octubre de 2019, el Director General de!l Viceministerio de
Transporte, por el periodo del 01/01/2014 al 31/05/2018, rnanifestd ko siguiente:

"Werificamos qgue en el proceso de litwe gestion 2402016 "Coordinador del Programa de
Mejoramiento Integral de Asentamientos Precarios Urbanos-KFW (MIAPU-KFWI", y Ci-
B03/2018 para "Coordinador del Programa de Reduccion de Vulnerabilidad de
Asentamientos Urbanos Precarios en el Area Metropolitana de San Salvador”, el prez il
requerido para el consultor, segun Términos de Refersncia, se fueron adecuando de
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acuerdo a la experiencia laboral que el consultor iba obteniendo en el transcurso del
desarrollo del programa, segun se detalla en la siguiente tabla comparativa:

Libre Gestion 240/2016 CI-D03/2018

Experiencia profesional de al menos un afio v medioTres (3) afios de experiencia profesional co
como Gerente o Coordinadeor de Programas deminimo en puesios gerenciales o de coordinacién e
wivienda y/o Mejoramiento de Asentamientosproyectos de inversion social, preferentemente
Precarios Urbanos (Mejoramiento de barrios) enHabitat,

Fnﬁlilucmnes de gobiermo,

res (3) afos de experiencia profesional como
inimo en la administracion, gerencia o monitoreo de
sle lipo de proyeclos ylo programas, en el mng

xperiencia profesional de al menos un (1) afio en |
dministraclon de  fondos de  cooperacio
nternacional (Préstamos, Donaciones, Canjes d
euda, elc) para el desarrollo de proyect
iabilacionales o de obras de urbanizacion d
ediano o largo plazo, en los que hayaprganismos  internacionales, preferiblemente  de
esempefado cargos de coordinacion, de gerencia nco Interamericano de Desarrollo (BID) o Banco
& alta direccion, fﬁundial.

ubernamental o haber realizado consultorio
lacionadas aplicadas a recursos provenientes d

on experiencia relacionada al manejo de programa
proyectos financiados por el Banco KFW, en los g
aya desempefado cargos de coordinacion,

erencia o de alla direccién, iel - -

Aclaracion:

Con relacion a la observacion para el proceso de libre gestion 240/2016, es importante
definir la competencia en cuanto a la adecuacion de los terminos de referencia, si bien
es cierto la ley y el reglamento establecen que la unidad solicitante y unidad de
adquisiciones son los responsables de adecuar las bases, hay que tomar en
consideracion gue el articulo 20BIS literal b) estipula expresamente quien es el
competente y que define las especificaciones técnicas del servicio, y la UACI verifica la
parte normativa, en tal sentido con respecto a los requisitos y gula de evaluacién, es la
unidad solicitante que de acuerdo a la necesidad y tipo de servicio requerido define los
alcances y la experiencia requerida, pues ellos son conocedores del tipo de servicio que
van a contratar, determinando los alcances del servicio, forma de pago, plazo y
entregables o productos de la consultoria, asi como la guia de evaluacion. En cambio la
UACI, determina la parte normativa es decir que se cumpla con el procedimiento y
principios del derecho administrativo, en el sentido que se publigue en COMPRASAL,
que se invite al menos tres participantes para estimular la competencia, que el plazo
para presentar ofertas sea conforme a ley, que consten en los documentos de
contratacién las inhabilidades e incapacidades, que se requieran las garantias; en lo
que respecta a la forma que se prestara el servicio, asi como los requisitos para
participar es la unidad solicitante de acuerdo la competencia de ley.

En opiniones de la Unidad Normativa de Adquisiciones UNAC, ha expuesto: "... son las
unidades solicitantes las encargadas de elaborar las especificaciones técnicas, la UACI,
intervendra para efectos de la adecuacion de los instrumentos de contratacion
conjuntamente con la unidad solicitante; asi mismo podra solicitar la asesoria de peritos
o técnicos idéneos, cuando asi lo requiera la naturaleza de la adquisicion y
contratacion, pero no en todos los casos sino unicamente en atencion de aquellos
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bienes o servicios que por su complefidad o especialidad requieran de conocimientn de
un expeito, tal corme lo sefiala el articule 10 en sus Ifterales f) v h) de la LACAP.

Por lo que la participacion de |la {JACT se limita Onicamente a la adecuacien de los
Instrumentos de Contratacion (bases de licitacion o concurso, 1&rminos de referencia o
especificaciones {ecnicas) en |o referente o los aspectos legales y adrministrativos del
procedimienta de contratacion poblica, siendo las unidades solicitantes fas que definen
las caracteristicas de la obra, bien o servicio que se desea contratar, incluyendao
reguiaciones técnicas y legales def objsio a contratar. "

{lue en el caso en comento considero que es subjetiva dicha observacion, pues dichos
procesos se realizaron conforme a la ley, respetande el principio de libre competencia,
pues estos fueron publicados en COMPRASAL tal coma lo astipula la ley v se enviaron
3 invitaciones, es decir que no fue cerrada |a participacién; & gue no se hava recibide
otras ofertas, no lo define la UAGI, ya es opcional de cada persona natural participar o
no, pues para ello se publica en medio slectrénico. Con respecto a la guia de
evaluacton esta no ha sido adecuada al consuftor, sino mas bien es lo que la unidad
selicitante considerd como requisitos minimos de experiencia para participar, pues igual
podria tener mayor experiancia y de este modo se estimulaba una mayor participacién
de oferentas.

Por io tanto, en dicho proceso se han respetado los principios administratives de
publicidad, libre competencia, igualdad, transparencia, imparcialidad v probidad

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, el Director de Habitat v Asentamientos
Humanos, ranifestd lo siguients;

i. Mediante Acuerdo Ejecutive N450 del 22 de junic de 2016, se me nombré con ol
cargo de Directar, at frente de la Direccion de Habitat v Asentamientos Humanos del
Viceministerio de Vivienda y Desariolfo Urbano, siendo la vigencia del nombramiente
a partir del 22 de junio de 2018, (Ver anexo 1).

2. En tal senfido, no tomé pare alguna del proceso de libre gestidn 24042018, el cual
tue recibido en la GACI del MOPTYVDU en fecha 17 de mayo de 20118 (Ver anexo 2);
25 declr, en ningln momento ful conocedor de las condiciones con las gue se
elaboraron los Tenminos de Referencia de 1a Libre Gestion 240/2016.

3. El Manual de Organizacion Institucional del MOPTVDU vigente durante e! pariodo al
gue hace referencia el Hallazgo 1, establece como una de las funcicnes del "Area de
confratacion de bienes y servicios" de la GACE 4} Adecuar en forma conjunta con la
unidad solicitante ios términos de referencia, bases de licitacion o concurso y
especificaciones técnicas, de conformidad a las leves y normativas aplicahles. Wer
anexo 3.

4. B referido Manual Organizaciin, no establece como alguna de las funciones de la
Direccion de Habitat y Asentamientos Hurmanos (DHAH), Ta de “elaborar v adecuar
terminos de referencia” (Anexo 4). La elaboracion de dichos documentos, es
competencia del personal técnico adscrito a fas dependencias de la DHAH, que
coma se puede identificar en el Anexo 4. durante sl periodo al que hace referencia el
Hallazge 1 eran; Subdireccién de Vivienda, Subdireccian de mejaramisnto integral
de asentamientos urbanos precarios, Subdireccion de desarrolio técnico y social.
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Al revisar el detalle de las funciones de cada una de estas dependencias, puedef,gfﬂet
evidenciarse que son las areas que tienen directamente a su cargo la "%
implementacion, ejecucion y seguimiento de los diferentes programas y proyectos de
la DHAH.

5. El descriptor de puesto de trabajo (Anexo 5) vigente durante el periodo al que hace
referencia el Hallazgo 1, y correspondiente al cargo de Director de Vivienda (hoy
Director de Habitat y Asentamientos Humanos) no establece como alguna de las
funciones del cargo la de "elaborar y adecuar términos de referencia”.

En virtud de lo anterior, expongo a usted que:

a) Este servidor no tuvo conocimiento de las condiciones bajo las cuales se formularon
los términos de referencia del proceso 240/2016, ya que son gestiones que se
realizaron en una administracion diferente.

b) No forma parte de las funciones de este servidor "elaborar y adecuar términos de
referencia”, para lo cual en todo caso la DHAH cuenta con las dependencias
técnicas correspondientes, siendo competencia del Director, suscribir el formato de
solicitud o requerimiento de obra, bien o servicio, en calidad de solicitante (Anexo 6)
y, remitirlo a la GAC| para gue sea ésta la que realice el tramite correspondiente vy,
en cumplimiento a sus funciones, adecte en forma conjunta con la unidad solicitante
los términos de referencia, bases de licitacién o concurso y especificaciones
técnicas, de conformidad a las leyes y normativas aplicables.

¢) La afirmacion del auditor de que: "La condicion se origind, debido a que el Director

General del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano como unidad solicitante
para el proceso 240/2016 y el Director de Habitat y Asentamientos Humanos como
unidad solicitante para el proceso 434/2017, elaboraron y adecuaron los terminos de
referencia para el consultor..." es arbitraria, ya que: i) Este servidor no formo parte
del proceso 240/2016 y no tuvo conocimiento de lo establecido en los términos de
referencia de dicho proceso, ii) No fue este servidor quien elaboro los términos de
referencia del proceso 434/2017 y lii) Una vez solicitado el inicio del proceso a la
GACI, ésta tiene la facultad de hacer los ajustes pertinentes a los términos de
referencia.
Por lo tanto, considero que la afirmacion de que "La condicion se originé debido a
gue el Director General del Viceministeric de Vivienda y Desarrollo Urbano como
unidad solicitante para el proceso 240/2016 y el Director de Habitat y Asentamientos
Humanos como unidad solicitante para el proceso 434/2017, elaboraron y adecuaron
los términos de referencia para el consultor... es arbitraria y, con base en los
argumentos y documentos presentados, solicito sea desvanecido el Hallazgo 1."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios proporcionados por la Administracion, la condicion
relacionada con los criterios de selecciéon sobre el perfil requerido para el consultor,
seglin los Términos de Referencia de los procesos LG 240/2016 y LG 434/2017, se
mantiene debido a lo siguiente:

En ambos procesos por tratarse de una continlidad del programa, no se establecieron
los mismos requisitos del perfil del consultor utilizados en la contratacién original (LG
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215/2014), segun se menciona en el siguiente cuadro para identificar los requisitos que
fueron adecuados a la experiencia que el consultor tenia a la fecha del siguiente

proceso de contratacion, asi:

roceso

Libre Gestion 215/2014 (primer | Libre Gestién 240/2016 | Libre  Gestion  434/2017

N ) [segundo proceso) (tercer procesa)
Experiencia profesional de al | Experiencia de Diez (10) afios de | Experiencia de Diez (10} afios
trabajo en Instituciones Publicas, | de trabajo en Instituciones

menos ccho (8) afios en el area de
construccién,  adminlstracidn vl
diraccion de proyectos del estado.

relacionadas al area de
construccidn de proyectos o de
planificacion, ordenamienio vy
desarrollo territorial,

Piblicas, relacionadas al drea
de construccion de proyectos o
de planificacion, ordenamiento
y desarrollo territorial,

Experiencia profesional de al
menos tres (3) afios en la
administracién de fondos y en e
desamollo de proyeclos

Experiencia profesional de al
menos un afio y medio como
Gerente o Coordinador de
Programas de vivienda yio

Experiencia profesional de al
menos tres (3) afios como
Gerente o Coordinador de
Frogramas de vivienda o

habitacionales de mediano y/o | Mejoramiento de Asentamientos | Mejoramiento de
largo plazo, en los que haya | Precarios Urbanos (Mejoramiento | Asentamientos Precarios
desempenado cargos de | de barrios) en instituciones de | Urbanos  (Mejoramiento  de
coordinacién, de gerencia o de alta | gobiemo. barrios) en instiluciones e
direccidn, gobierno,

Conocimiento  de  disposiciones
legales y trdmites relacionados con
la gestion de wivienda, agua,
saneamiento y medio ambiente en
inslituciones plblicas, del pals,

Experiencia Profesional del al
menos un (1) afo en la
administracion de fondos de
COOperacian intermacional
(Préstamos, Donaciones, Canjes
de Deuda, etc) para el desarrollo
de proyectos habitacionales o de
obras de  urbanizacién  de
mediano y/o largo plazo, en los
gue haya desempefado cargos
de coordinacion, de gerencla o de
alta direccion.

Can estudios 0 CUrsos
relacionadaos con aspectos
hidrolagicos, de gestion de riesgos
ambientales y climaticos, asi como
también del manejo de recursos
hidricos y naturales.

Experiencia profesional de al
menas tres (3) afos en la
administracion de fondos de
cooperaciin internacional
(Préstamos, Donaciones,
Canjes de Deuda, etc.)

Con experiencia relacionada al
manejo de programas o proyectos
financiados por el Banca KFW, en
los que haya desempediado
cargos de coordinacion, de
gerencia o de alla direccion

Con experiencia relacionada al

manejo de programas o
proyectos  financiados  con
recursos  de  organismos

financieros internacionales.

De preferencia con experiencia en
el desarrollo de proyectos de
mejoramiento  de  barrios o
mejoramiento de asentamientos
urbanos precarios.

Con esludios <] cursos
relacionados en alta gerencia o
afines.

Con experiencia relacionada al
manejo  de programas o
proyectos financiados por el
banco KFW.

Con experiencia en tramites
relacionados con  construccion,
faclibilidades, gestion de vivienda,

Con estudios o cursos
relacionados en alta gerencia,
inversion pablica a fines.

agua, saneamiento y medio

ambiente en instituciones publicas

del pais. —

Con estudios o cursos | Con experiencia en solicitud o
relacionados  en  gestion  de | emision de tramites

habitat, medio amblente urbano,
gestion de riesgos ambientales y
climaticos, asi comeo lambién del
manejp de recursos hidricos

(hidrologia).

relacionados con construceion,

factibilidades, gestion  de
vivienda, agua, saneamiento y
medio ambiente an

instituciones publicas del pais.
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Ademas, en el numeral 2 de los criterios de evaluacion y el criterio 2 de los requisitds o :.,.'

del perfil del consultor segtin los términos de referencia, es: "Experiencia profesional de® sajyafor

al menos tres (3) afos como Gerente o Coordinador de Programas de vivienda ylo
Mejoramiento de Asentamientos Precarios Urbanos (Mejoramiento de barrios) en
instituciones de gobierna”, tratandose de uno de los criterios observados. Con lo cual el
tinico que cumpliria ese requisito seria dicho profesional, ya que desempefiaba el cargo
de Coordinador del programa por el periodo en que se estaba realizando el proceso
para la contratacion de los servicios.

Es de aclarar que, al Director de Habitat y Asentamientos Humanos, solamente se le
esta relacionando al proceso LG 434/2017, en el que formé parte como unidad
solicitante, en vista que se comprueba gue es la Unidad Solicitante la que elaboré vy
adjunté los términos de referencia a la Solicitud o Reguerimiento de Obra, Bien o
Servicio. Ademas, la unidad solicitante es la que de acuerdo a la necesidad y tipo de
servicio requerido define los alcances y la experiencia requerida, pues son los
conocedores del tipo de servicio que van a contratar y no obstante que en sus
comentarios define que la Direccién de Habitat y Asentamientos Humanos, cuenta con
la dependencia técnica para esos efectos, la Solicitud o Requerimiento de Obra, Bien o
Servicio es emitida por dicha Direccién, especificando que adjuntan los términos de
referencia, por ser quienes las han preparado; por lo tanto, la phservacion se mantiene.

Hallazgo No. 2

CONSULTOR NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA.

Mediante la revisién del procese No. Cl 003/2018, Contratacion de Servicios de
Consultoria Individual del Coordinador del Proyecto para el Programa de Reduccion de
\ulnerabilidad de Asentamientos Urbanos Precarios en el Area Metropolitana de San
Salvador, constatamos que segln la tabla de criterios de evaluacién establecida en la
seccién V1. Criterios de Evaluacion, al oferente seleccionado como ganador, se le
asignd la maxima ponderacion para los criterios 2 y 3, pese a que los afios de
experiencia eran de 3 afios 10 meses y 25 dias, ya que fue contratado inicialmente en
el MOPTVDU, el 1 de septiembre de 2014 como Coordinador del Programa
Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos KFW (MIAPU KFW), cargo al que
renuncio el 25 de julio de 2018. A continuacién, se detallan los criterios de evaluacion
incumplidos y la ponderacion asignada:

TABLA DE EVALUACION DE LOS CRITERIOS

Cl-003/2018 Ponderacion Penderacion
Asignada  al | que

Arg.  Marcelo | correspondia
Lungo Torres con base a los
anos do
experiencia

“Experiencia profesional en la administracion, gerencia o monitoreo
de este fipo de proyectos wio programas, en el sector
| gubernamental o haber realizado consullorias  relacionadas,
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Cl-003/2018 ' Ponderacién Ponderacidn
Asignada  al | que
Arg. Marcelo | correspondia
Lunge Torres con base a |los
afos de
_ . experiencia
aplicadas a recursos provenientes de organismas internacionales, | 30 puntos 25 puntos
preferiblemente del Banco Interamericano de Desarrolio (BID) o
Banco Mundial,
Mayor de 8 anos de experiencia; 30 puntos
De 3.1 a 8 afios de experiencia: 25 puntos
3 afips de experiencia: 20 puntos __|
Dos (2) afos de experiencia profesional como minimo en Gestién | 20 puntos 15 puntos
de Proyectos, en alguna institucidon publica, privada, organismo
inlernacional u OMG'S. De preferencla en proyectos de inversidn
Social
Mayor de 5 afios de experiencia: 20 puntos
De 2.5 a § afos de experiencia: 15 punfos
2 afios de experiencia; 10 puntos

Las Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) GN-250-9 marzo 2011, en el parrafo 5.2, establece:
"... Las personas consideradas en la comparacion de calificaciones deben cumplir con
las calificaciones minimas pertinentes y los que se seleccionen para ser contratados por
el Prestatario deben ser los mejor calificados y deben ser plenamente capaces de
realizar el trabajo. La capacidad de los consultores se juzgara sobre la base de sus
antecedentes academicos, su experiencia y, si corresponde, su conocimiento de las
condiciones locales, como el idioma, la cultura, el sistema administrativo y la
organizacion del gobierno.”

La situacion se origind debido a que el Viceministro Vivienda y Desarrollo Urbano,
actuante durante el periodo del 1/01/2014 al 31/05/2019, el Director General del
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano del 1/01/2014 al 31/05/2018 y el
Director de Habitat y Asentamientos Humanos, guienes eran miembros de la comisién
de evaluacion de ofertas establecieron que con la experiencia obtenida por el Consultor
en la OPAMSS, es como cumplia con los afios de experiencia para haberlo ponderado
con el maximo puntaje.

La condicién generd que no se cumpliera con lo establecido en las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), sobre la base de lo que establece para la contratacion de un consultor.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante notas de fecha 14 de noviembre de 2019, suscritas por el Viceministro de
Vivienda y Desarrollo Urbano, el Director General del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano y el Director de Habitat y Asentamientos Humanos, manifestaron lo
siguiente;
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“Para el caso de la evaluacién y asignacion del puntaje establecido al Arg. Lungo, se
tomado en cuenta la experiencia profesional:

« Como coordinador del Programa MIAPU-KFW, programa de similares actividades
de coordinacién, administracién, monitoreo y gestion de proyectos que la
consultoria evaluada. Con un tiempo de 3 afios, 10 meses y 25 dias. Aplica para los
criterios 2 y 3.

« Experiencia en la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
OPAMSS, que es muy amplia y similar en algunas actividades y puestos a lo
requerido en este proceso, como por ejemplo actividades como la evaluacion
ambiental y de riegos en factibilidades de legalizacion de asentamientos urbancs
precarios, pero se evalud y ponderd especificamente en la de Coordinacién
(Gerencia) en la elaboracién de Carpetas técnicas, seguimiento y supervision de
construccion de proyectos de infraestructura de espacios publicos en los municipios
del Area Metropolitana de San Salvador, en el marco del proyecto de Cooperacion
con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional AECID.

La coordinacidn, seguimiento y supervision de dichos proyectos son actividades
concernientes a lo denominado Gestion de Proyectos (Project Management) que
implica la administracién, gerencia y monitoreo de proyectos desde su concepcion,
factibilidad, disefio (carpetas técnicas), ejecucién (construccion), supervision y
evaluacién. Por tanto, se ponderé el periodo de enero de 2010 hasta el 31 de
agosto de 2014 por un total de 4 afios y 8 meses, de acuerdo a constancia de
trabajo de OPAMSS. Esta experiencia aplica para los criterios 2 y 3 ya que presenta
experiencia como Coordinador (Gerencia), Seguimiento (Monitorea) de proyectos,
para el criterio 2 y asi como Gestion de Proyectos para el criterio 3.

De |lo anterior, en cuadro de ponderacion es el siguiente:

Cl-003/2018 Tlempo valoraca Ponderacion
B o Asignada
Criterio 2 3 afios, 10 meses y 25 dias, en el MOPTVDU como | 30 punlos
Experiencia profesional en la | Coordinador programa MIAPL KFW
administracion, gerencia o | 4 afios y B meses en OPAMSS, dentro de la Unidad
monitoreo de este tipo de proyectos | de Planificacion Urbana realizando actividades de
ylo programas, en el sector | Coordinacion en la elaboracion de Carpelas
gubermnamental o haber realizado | técnicas, seguimiento y supervision de construccion
consultorias relacionadas, | de proyectos de infraestructura de espacios
aplicadas a recursos provenienles | pablicos en los municipios del Area Metropolitana
de organismos Internacionales, | de San Salvador, en el marco del proyeclo de
preferiblemente del Banco | Cooperacion con la  Agencla Espafola de
Interamericano de Desarrollo (BID] | Cooperacion  Internacional  AECID. Y como
o Banco Mundial. especialista en Planificacion territorial y urbanismo
Mayor de 8 afios de experiencia; 30 | para la Consulioria: Direclrices para la Zonificacian
puntos Ambiental y los Usos del Suelo de la Subregion
De 3.1 a 8 afios de experiencia: 25 | Metropolitana de San Salvador. OPAMSS- MARN
puntos 3 afos de experencia: 20 | TOTAL TIEMPO VALORADO: 8 afios 6 meses ¥
punios | 25 dias .
13
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Ponderacion
e By . _Asignada
Criterio 3 3 afios, 10 meses y 26 dias, en el MOPTYDU como | 20 puntos
Dos (2) afos de experiencia | Coordinador pragrama MIAPU KPW
profesional como  minimo  en
Geslion de Proyectos, en alguna
instifucion publica, privada,
organismo internacional u ONG's,
De preferencia en proyectos de
inversion Social.

Mayor de 5 anfos de experigncia; 20

CI-003/2018 Tiempo valorade

punios .
De 2.5 a 5 afios de experiencia; 15 | 4 8708 y 8 meses en OPAMSS, dentro de |a Unidad
puntos de Planificacion Urbana realizando actividades de

Coordinacion en la elaboracién de Carpetas
técnicas, seguimiento y suparvision de construccian
de proyecios de infraestructura de espacios
publicos en los municipios del Area Metropolitana
de San Salvador, en e marco del proyecto de
Cooperacion  con la  Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional AECID,

2 aflos de experiencia: 10 punlos

TOTAL TIEMPO VALORADO: 8 afios 6 meses y
25 dias

Por tanto, la comision de evaluacion de ofertas asigné los puntajes arriba establecidos
en base a la hoja de vida y atestados, adjudicandole al Arquitecto Marcelo Lungo el
contrato comeo Coordinador del Programa de reduccion de Vulnerabilidad en AUP en el
AMSS.

Como se puede confirmar, el Arg, Marcelo Lungo si cumple con la experiencia maxima
requerida en base a su experiencia profesional en el MOPTVDU y OPAMSS, ademas
de haber demostrado alto compromiso en su trabajo.

Ademas, vale la pena agregar que el Programa de reduccién de Vulnerabilidad en AUP
en el AMSS. BID 2360-OC/ES, realiza auditorias externas anuales y para el caso, la
auditoria externa del afio 2018, elaborada por la firma DELOITTE, en su Plan General
de Auditoria de Estados Financieros Afio terminado el 31 de diciembre de 2018, en su
apartado 3) Evaluacion del Nivel de Competencia de la Firma Auditora de la
Coordinacion del Programa (Pagina 5), establecio lo siguiente:

‘La administracion del Programa se encuentra a cargo del Arquitecto Marcelo Enrique
Lungo Torres, quien cuenta con conocimiento y experiencia relacionada con las
operaciones del Programa”.

Por tanto, la experiencia y conocimiento ya fue evaluada por la firma auditora externa
DELOITTE, resultando altamente positiva para los intereses del estado,
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El Arguitecto Marcelo Enrique Lungo Torres si cumple con los puntajes establecidos erfr,:“. (%
la evaluacion de ofertas, superando los maximos solicitados y por tante su proceso de

adjudicacion y contratacion carece de teda irregularidad.

ot

Se anexa a la presente respuesta la siguiente informacién documental:

» Constancia de Trabajo de OPAMSS, emitida el dia 4 de enero de 2018.

» Plan General de Auditoria de Estados Financieros Afio terminado el 31 de diciembre
de 2018, elaborado por DELOITTE."

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, el Director de Habitat y Asentamientos
Humanos comenta lo siguiente:

‘Al respecto, reitero lo establecido en nota de fecha 14 de noviembre de 2019, respecto
a que se considerd la experiencia en la OPAMSS del Arg. Lungo, al momento de
establecer los puntajes asignados.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios de |a administracién, concluimos que el hallazgo
no ha sido superado, debido a lo siguiente:

1. La constancia emitida por la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS), no hace referencia a experiencia relacionada con |a
administracion, gerencia o monitoreo del tipo de proyectos y/o programas, para el
gue se realizo la contratacion del consultor, tal como lo establecen los Términos de
Referencia; ademas de acuerdo a dicha constancia el Arquitecto Marcelo Enrique
Lungo Torres, no realizo funciones de consultorias relacionadas a recursos
provenientes de organismos internacionales. Por lo que unicamente se puede
tomar en cuenta la experiencia obtenida como Coordinador del Programa de
Mejoramiento Integral de Asentamientos Precarios Urbanos-KFW, que equivale a 3
aflos 10 meses y 25 dias. Por lo tanto, no cumple con los afios de experiencia
requeridos para obtener la ponderacion maxima.

2. Al comparar la constancia de trabajo emitida por la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), con fecha 04 de enero de 2018 y la que
fue utilizada para participar en este proceso de contratacion, no coincide con la
emitida el 28 de julio de 2014, considerando que el Arquitecto Lungo inicié su
primera contratacion el 1 de septiembre del mismo afie en el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano; dichos documentos no deberian ser diferentes, ya
que el periodo de labores del consultor es el mismo, para ambas constancias. Por
lo que la informacion contenida en esos documentos no es confiable.
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Hallazgo No. 3

INCUMPLIMIENTO A LAS POLITICAS PARA LA SELECCION Y CONTRATACGION
DE CONSULTORES FINANCIADOS POR EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO GN-2350-7 JULIO 2006

Mediante revisién del proceso de Seleccion Directa SD-011/2015, Especialista 1l en el
Subcomponente Emergencia Habitacional, del Componente | Subsidios para Vivienda
Social, constatamos que en la contratacién de la Arq. Luisa Albertina Trejo Mufioz, para
el desempefio de la funcion de Especialista Il, no se cumplio con lo establecido en las
Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiades por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ya que el contrato no es continuidad de un trabajo
previo que haya desempefiado dicha Arquitecta. Ademas, el contrato original firmado en
diciembre del afio 2015 era para 3 meses; sin embargo, luego se dieron 5 prérrogas
mas a dicho contrato haciendo un total de 16 meses y 23 dias. Dichas prérrogas fueron
firmadas y autorizada por el Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, para que el
proceso se llevara de esa manera.

Las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) GN-2350-7, en el parrafo 54 establecen: “Los
consultores pueden ser seleccionados directamente siempre que se justifique en casos
excepcionales como: a) servicios que son una continuacion de un trabajo previo que el
consultor ha desempefiado y para el cual el consultor fue seleccionado
competitivamente; b) servicios cuya duracion total estimada es menor de seis meses; c)
en situaciones de emergencia como resultado de desastres naturales; d) cuando la
persona es la Unica calificada para la tarea”

La situacién se origind, debido a que el Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano,
actuante en el periodo del 1/01/2014 al 31/05/19, firmd y autorizé la contratacién
directa, a pesar que la Consultora no cumplia con los criterios para ser considerada
como tal, ya que la contratacion no era continuidad de un trabajo previo.

La condicién genero, incumplimiento a lo establecido en las politicas de seleccion y
contratacion de consultores financiados por el BID.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota recibida el dia 19 de noviembre de 2019, suscrita por el Viceministro de
Vivienda y Desarrollo Urbano, por el periodo del 1/01/2014 al 31/05/19, manifesté lo
siguiente:

“En fecha ocho de diciembre del afio dos mil quince, el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, suscribid Contrato No 266/2015,
mediante un proceso de Seleccion Directa SD-011/2015, la Consultoria Individual:
"Especialista Il en el Subcomponente Emergencia Habitacional, del Componente |
Subsidios para Vivienda Social, de la Arg. Luisa Albertina Trejo Mufioz; esto por
Resolucion Razonada de Adjudicacion Ne.133/2015; estableciendo en el Considerando
romano |, "Mediante solicitud de contratacién referencia VMVDU-UE- 2741/2015, de
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fecha 14 de octubre de 2015, la Unidad Ejecutora del "Programa de U'wiencla%ﬁ
Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase II", solicitd a Ia.
Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Inslitucional, iniciar el proceso de
contratacion Individual anteriormente mencionado. La razéon expuesta en la nota de
solicitud VMVDU-UE-2741/2015 es la siguiente:

| No. [ESPECIFICACIONES  |[DETALLE DE LOS REQUERIMIENTOS
DEL REQUERIMIENTO
5 |ustificacion resumida del [El objetive es asegurar que los proyecitos asignados tengan la calidad

pacificada, sean ejecutados de manera oportuna y dentro del presupuesto
slablecido de acuerdo & lo planificade y al valor contratado, con Ixi

requerimiento:

ntratacion de un Consullor gue debera apoyar en forma efectiva a
specialista 1, en la ejecucion del Subsidio para Vivienda Social, en e
rograma de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asenlamientos Urbanos)
recarios, fase ||, del contralo de Prastamo Ne 2373/10C-ES.

s importante hacer mencidn que a fin de dinamizar fa Inversion de
rograma, para la Consulioria del Especialista || para subcomponente d
mergencia Habitacional, no tiene Consultor contratado y debido a que e
aro contractual del Contralo de Préstamo Ne 2373/0C-ES esta praximo
inalizar, se contratara mediante el método de Seleccion Directa con el fin d
aximizar los tiempos de ejecucion, debido a que esta Consultoria es clav
ra garantizar el buen cierre del programa en lo referente a monitoreo,

trol y seguimiento de los proyectos.

Si bien es cierto que la contratacion fue dada para un periodo de 3 Meses vy la prorroga
Me 1/2016 se otorgd por cinco (5) meses, era precisamente por la proximidad de la
finalizacion del programa, pero que sin embargo fue sometido a consideracién del BID;
quien presentd la No objecién para realizar la contratacion.

No. | CONTRATO Y PRORROGAS TIEMPO PERIODO
| Contralo Mo. 266/2015 3 meses 08-dic-07 marzo 2016
Se extendid Ia
Prérroga No. 1 -266/2015 5 meses 08 mar -08 agosto praorroga dada la
2016 proximidad de
finalizacian del
programa BID 2373
FASE Il, por lo que
al Banco extendid
No Objecion para
hacer la proroga
o por 5 meses.
Prarroga No. 02-266/2015 2 meses 09 ago -08 ocl 2016 Dado que se
- Prarroga No. 3 2662015 2mesesy 23 dias | 09 oct -31 dic 20168 extendid el
Prarroga No, 4 266/2015 2 meses 1 ena — 28 feb 2017 Programa BID
Prorroga No. 5 266/2015 2 meses 1 mar -30 abr 2017 2373 se continud
con las prarrogas
no mayores a los 3
- - meses.
16 meses 23 dias

A raiz que se prorrogo el Programa BID 2373, se continud dando las prorrogas no
mayores a los 3 meses del contrato original.
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Aungue el total acumulado de las prorrogas fue de 13 meses con 23 dias, para efectos
de contratacion no se suma el total, si no se guarda que cada prarroga no sobrepase el
periodo del Contrato Original. Fue la excepcién la prorroga 1 por la proximidad de
finalizacion del Programa BID 2373, que posteriormente fue extendido.

Cada una de las prorrogas fue sometida a consideracion del Banco, quien emitié las
respectivas No Objeciones, para ampliar el plazo”. E

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de analizar los comentarios del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano,
consideramos que la observacion se mantiene, debido a lo siguiente:

1. En nota de fecha 26 de octubre de 2015, con referencia CES-2266/2015 emitida par
el Banco Interamericano de Desarrollo, hacen mencién gue es importante
comunicarles que el Proyecto es responsable de publicar la contratacion o
adjudicacion de acuerdo a las Politicas de Adquisiciones, ya gue la no objecion es a
los términos de referencia y a la contratacion directa, pero siempre y cuando, la
unidad ejecutora del proyecto cumpla con dichas politicas.

2. Ademas, la administracion no proporciond evidencia relacionada con las prorrogas
del Contrato de Prestamo BID 2373 OC/ES, que justifiquen que el Programa estaba
por vencer, y que por tal razén se utilizo el método de seleccion directa para la
consultoria, lo que presentaron fueron las prorrogas del contrato de la consultora.

Hallazgo No. 4

LA INFORMACION CONTENIDA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA EN EL
PERFIL REQUERIDO PARA EL CONSULTOR DIFIERE DEL REQUISITO EN LA
EVALUACION DE OFERTA TECNICA.

En el proceso de Libre Gestion 28/2019, Servicios de Consultoria para “Monitor Técnico
en la Ejecucion del Programa de Desarrollo Habitacional en el Caserio EI Mozote y
Lugares Aledafios Fase Il, Departamento de Morazan®, constatamos gue los criterios
establecidos en el numeral 6. Perfil requerido para el consultor ne coinciden con los
Criterios de Evaluacion, Fase 2: Evaluacién de la Oferta Técnica, a pesar que tanto el
perfil como la evaluacion de la oferta técnica forma parte de |a informacion contenida en
los Términos de Referencia, seguin se detalla en la siguiente tabla comparativa:

6 Perfil requerido para el | FASE 2. Evaluacion de la| Diferencia identificada
Consultor, segin Términos Oferta Téenica
de Referencia

b. Experiencia en elaboracion de

Formacién académica 1. Profesional graduade en | condiciones técnicas para
Arquitectura o Ingenieria Civil, | documentos de licitacion (el cual
Profesional graduado en | 2. Experiencia Profesional en | se encuentra en el perfil
Arquiteclura o Ingenieria supervision, control de calidad | requerido para el consullor y en
administracion yfo ejecucion | la evaluacién de la oferta técnica
Experiencia y habilidades de proyectos de construccion
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6 Perfil requeride para el
Consultor, segtin Términos
de Referencia

FASE 2: Evaluacion de la
Oferta Técnica

Diferencia identificada

Experiencia

a. Cinco (5) afios de experiencia
profesional en supervision,
contral de calidad,

administracion yo ejecucion
de proyectos, en proyectos de
consiruccion de viviendas de
interés social, infragstructura
comunitaria ]
equipamientos;  introduccion
de agua polable, sistemas
sanitarios de disposicion da
aguas negras y servidas,
sistemas de aguas lluvias
introduccidn  de energia
eléctrica, recubrimients  de
vias de circulacion, escuelas,
Casas comunales,
equipamientos deportivos,
ete.

b. Experiencia en elaboracion de
condiciones lécnicas para
documentos de licitacian,

¢. Experiencia en administracion
de proyecios financiados con

fondos de CoOperacion
internacional,
d. Con experiencia  como

monitor o administrador de
proyectos de vivienda vyio
Mejoramiento da
Asenlamientos Precarios
Urbanos  (Mejoramiento  de
Barrios) en instiluciones de

gobierno.

e. Cursos o diplomados
relacionados con las
siguientes temalicas:

administracion de proyectos,
gestion del habital, gestion
ambilental y vivienda social.

Habilidades
Marejo de programas de MS
Office, Auto CAD, Projec

(preseniar constancia o diplomas
de dicho conocimienta).

de viviendas de interés social,
infraestructura comunitaria y/o
equipamientos:  introduccion
de agua potables, sistemas
sanitarios de disposicion de
aguas negras y servidas,
sislemas de aguas lluvias,
introduccion de  energia
eléctrica, recubrimiento  de
vias.

. Experiencia en levantamiento

de informacién técnica en
area rural o elaboracion de
proyeclos que comprendan:
elaboracion de fichas lécnicas
de condiciones de
habitabilidad, valios de
inmuebles,

. Experiencia en administracion

de proyectos financiados con
fondes de la Cooperacién
Internacional.

. Experiencia como monitor o

administrador de proyeclos de
vivienda y/o mejoramiento de
asenfamianios precarios
urbanos (mejoramienio  de
barrios) en instituclones de
gobiemo,

. Maestria, Diplomados o
Cursos relacionadas con |as
siguientes tematicas:

administracidn de empresas o
proyectos, gestion del habitat,
gestion ambiental, vivienda
social, y desarrollo territorial.

. Manejo de programas de M3

Office, Auto CAD, Project

(presentar constancia o
diplomados de dicho
conocimienta),

3. Experiencia en levantamiento
de informacion {écnica en Area
rural o elaboracion de proyeclos
gque comprendan: elaboracion de
fichas técnicas de condiciones de
habitabilidad, valiios de
inmuebles (el cual se encuentra
en la evaluacion de la ofera
técnica y en el perfil requerido
para &l consullor,

e, Cursos o diplomados
relacionados con las siguientes
tematicas: administracién  de
proyectos, gestibn del habilat,
gestion ambiental y vivienda
social. (Esta an el perfil requerido
para al consultor).

&. Maestria, diplomados o cursos
relacionados con las sigulentes
tematicas: administracidn  de
empresas o proyecitos, gestion
del habitat, geslion ambiental,
vivienda social y desarrolio
territarial. (Esta en la evaluacion
de la oferta técnica).

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, establece:

Actos Preparatorios.
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“Art, 41, Para efectuar cualguier lipo de contratacién, la institucian debera establecer las
requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra o servicio
que desea adquirin, asi como identificar 2l perfil de ofedante o contratista que o
proveera, Dichos instrumerntos se denominaran:

&) Terminos de referencia; que estableceran las caracteristicas de los sevicios quz la
institucion desea adguirir.”

Articuln 43.- "Previo a toda ficitacion o todo concurso, deberan siaborarse las bases
correspondientes tas gque. sin perjuicio de tas leyes o Reglamentos aplicables,
constitlyen el instrumento particular que regulard a la contratacion especifica. Las
bases deberan redactarse en forma clara y precisa a fin de gue los interesados
conozean a detalle el objeto de las obligaciones contracluates, los requerimientos v |as
especificaciones de las mismas para que las ofertas comprendan todos las aspectos v
armonicen con elas v sean presentadas en igualdad de condiciones”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Conbrataciones de la Administracion

Publica en el articulo 3 literales b} y ¢) establece: "Las adquisiciones v contratacianes

se regiran por los principios de publicidad. libre competencia, igualdad, ética,

transparencta, imparcialidad, probidad {...)

b} Libre competencia. - Propiciar la participacién dindmica e indepandiente dal mayar
nimero de oferentes en los procedimientos de seleccian, otorgandoles las mismas
condiciones y opertunidades, bajo fos pardmetros establecidos por la Ley.

¢} fgualdad. - Otorgar a todos los participantes en los procadimientos de seleccitn ¥
contratacion, un trato iguzlitario de conformidad con la Ley, sin favorecer o
discriminar, positiva o negativamente, por nacionalidad, sexo, raza, credo paolitico,
religién o de cualguier otra indaole”.

La sttuacidn se origing debido a que f Director de Habitat y Asentamientos Humanos,
en su calidad de responsable de unidad sclicitante, no prepard ks términos de
referencia con informacidn uniforime en todo et documento respecta al perfil requerido
para el consultor, fomando en consideracion que es fa base de evaluacidn para la
contratacién,

La condicion gererd gque no se diera la libre competencia e igualdad de oportunidades
para los consultores gque ofertarcn, ya que en sl perfil se establecieron reqguisitos mas
genarales y en la avaluacion de la oferta técnica fueron agregando otros requisitos que
0 estaban definidas iniclatmente,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIGN

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, el Director de Habitat ¥ Asentamientos
Humanos, manifestd ko siguiente:

1. El descriptor de puesto de trabajo (Anexo ¥) vigente durante el perfodo al que hace

referencia el Hallazgo, y corespondiente al cargo de Director de Hahitat v
Asentamientos Humanos, no establece como alguna de las funciones del cargo la de

20

L

A A s,

e T



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

"preparar términos de referencia’. La elaboracion de dichos documentos, €s ,
competencia del personal técnico adscrito a las dependencias de la DHAH.

2. El Manual de Organizacion Institucional del MOPTVDU vigente durante el periodo al
que hace referencia el Hallazgo 5, establece como una de las funciones del "Area de
contratacion de bienes y servicios" de la GACI; 4) Adecuar en forma conjunta con la
unidad solicitante los términos de referencia, bases de licitacion o concurso y
especificaciones técnicas, de conformidad a las leyes y normativas aplicables,
(Anexo 3)

3. Los términos de referencia para la Libre Gestion 28/2019 publicados por la GACI
(Anexo 8) y por ende, hechos del conocimiento de todos los participantes, contenian
tanto la informacién correspondiente al "perfil requerido para el consultor” (numeral
6), como la informacién correspondiente a la "evaluacion de la oferta técnica”
(numeral 10).

En virtud de lo anterior, expongo a usted que:

a) No forma parte de las funciones de este servidor "preparar terminos de referencia’,
para lo cual en todo caso la DHAH cuenta con las dependencias técnicas
correspondientes, siendo competencia del Director, suscribir el formato de solicitud o
requerimiento de obra, bien o servicio, en calidad de solicitante y remitirlo a la GACIL.

b) La afirmacién del auditor de que: "La condicién gener6, que no se diera la libre
competencia e igualdad de oportunidades para los consultores que ofertaron, ya que
en el perfil establecieron requisitos mas generales y en la evaluacion de la oferta
técnica fueron agregando otros requisitos que no estaban definidos inicialmente”, es
arbitraria, ya que todos los participantes tuvieron desde un primer momento, pleno
conocimiento de todas las condiciones y requisitos establecidos en los términos de
referencia, asegurando asi que existiese igualdad de oportunidades para todos los
consultores que, una vez revisadas las condiciones del proceso de libre gestion,
decidieran participar en &l mismao.

Por lo tanto, con base en los argumentos y documentos presentados, solicito sea
desvanecido el Hallazgo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por la administracion, consideramos
que la observacion se mantiene debido a lo siguiente:

El criterio *Experiencia en levantamiento de informacion técnica en area rural o
elaboracion de proyectos que comprendan; elaboracion de fichas técnicas de
condiciones de habitabilidad, valtio de inmuebles”, no se encuentra en los requisitos del
numeral 6 del perfil de los Términos de Referencia, de igual manera no se requiere que
el oferente ostente el grado de maestria. Por lo tanto, no existe congruencia entre los
criterios del perfil y los criterios utilizados para la evaluacion de las ofertas; si bien es
cierto que en el perfil se establece algo bien general con respecto a la evaluacion de las
ofertas técnica, en el proceso de evaluacion, en ningin momento se puede perder la
esencia de los requisitos que el consultor debe cumplir. Ademas, en toda solicitud o
requerimiento de obra, bien o servicio quien prepara los términos de referencia es la
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unidad solicitante, va gue son ios que definen las caracteristicas de la obra, bien o
seivicio, que es el caso por tratarse de una consultariz; por tanto, &5 cheervacion no se
da por stparada.

6. AMALISES DE INFORMES Dk AURITORIA INTERNA ¥ FIRMAS PRIVADAS DF
AUDITORIA

6.1 Informes de Auditoria Interna

La Unidad de Audiforia Interna del Ministerio de Obras Plblicas, Transporte vy de
Vivienda vy Desarrclle Lirbano, no emitid informes de auditoria relacionados o las
Denuncias DPC-103-2018 y DPC-30-2019, por In gue no evaluamos resultardos
provenientes de dicho procesa.

8.2 Informes de Auditoria Externa

Es de mencionar gue no se identificaron informes de auditoria externa que se
relacionen con los aspectos examinados contenidos en las Denuncias Ciudadanas
LPC-103-2018 y DPC-30-2019, por lo gue no incorparamos esos resultados en nuestro
informe de auditoria,

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Mo se realizé seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, debido a gue fa
Corte de Cuentas de la Replblica, no ha efectuado auditorias relacionadas con los
aspectos relacionados al Examen Especial a Denuncias Ciudadanas DPC-103-2018 y
DPC-30-2019 sobre posibles irregularidades en el proceso de contratacion del Arg.
Marcelo Enrique Lunge Tarres y otros servidoras, realizado por el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrello Urbano, correspondiente al periedo del
1 de enero de 2014 al 31 de mayo de 2015

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con respecto al examen aspeciat a las Denuncias Ciudadanas DPC-103-2018 y DPC-
30-2018; sobre posibles rregularidades en el proceso de contratacidn del Arg. Marcalo
Enrigue Lungo Torres y ofros servidores, por ef periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
mayo de 2019, se concluye que:

a) Enlos procesas de contratacion det Arg. Marcelo Envigue Lungo Tomres y de |a Arg.
Luisa Alberting Treje Mufioz, se adecuaren los iérminos de referencia do acuerdo a
ia experiencia que ihan adquiriendo los consultores.

by Se establecio gue na existio lihre competencia e igualdad para los oferentes schre
los procesos de contratacion de servicios de consulioria.

¢} Se incumpliercn las politicas para 3 seleccidn y coniratacion de consultares
financiados por el BID.
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De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que ratificamos los hechos denunciado en
las Denuncias Ciudadanas DPC-103-2018 y DPC-30-2019; no obstante, cabe aclarar
que en la DPC 30-2019 se han incluido dentro de la denuncia al Director de Vivienda y
Gerente General del Vice Ministerio, quienes no actuaron come consultores, sino como
servidores de la Entidad.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a Denuncias Ciudadanas DPC-103-2018 y
DPC-30-2019, sobre posibles irregularidades en el proceso de contratacién del Arq.
Marcelo Enrique Lunge Torres y otros servidores, realizado por el Ministerio de Obras
Plblicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, por el periodo del 1 de enero
de 2014 al 31 de mayo de 2019,

San Salvador, 18 de diciembre de 2019

: W
DIOS UNION LIBERTAD 55500,
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