CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL PROYECTO DE DESARROLLO Y
MODERNIZACION RURAL PARA LAS REGIONES CENTRAL Y PARACENTRAL
(PRODEMOR CENTRAL) AMPLIACION, FINANCIADO CON EL PRESTAMO DEL
FONDO FIDUCIARIO N° E-6-SV, MEDIANTE EL FONDO INTERNACIONAL DE
DESARROLLO AGRICOLA (FIDA), EJECUTADO POR LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO RURAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG),
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

630 SAN SALVADOR, 20 DE JULIO DE 2022
%

%, 83
[ ,
e o, OlRec oty Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
;f%/sﬂ“dohc” http: //Iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



INDICE

Contenido Pag.
1. PARRAFO INTRODUCTORIO ..ot 3
2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ... .ottt 5
3. ALCANCE DEL EXAMEN :ommvommsumnsomresimssisssmsis s s s i 6
4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS ......oovooveieeeeeeeeeeeeeee e s, 6
5. RESULTADOS DEL EXAMEN wsmsmmsmmmmmsim i i ans s s s s s vt 7

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

AUDITORIA ... oot 17
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES............ 18
8. CONCLUSION DEL EXAMEN. .......coiuiiioieeeeoeeeeeeeeee oottt 18
9. RECOMENDACIONES ...ttt 19



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Sefor

Ministro de Agricultura y Ganaderia
(MAG)

Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, atribucién 42 de la Constitucion de la
Republica y Arts. 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, mediante
Orden de Trabajo N° 28/2021 de fecha 29 de noviembre de 2021, hemos efectuado Examen
Especial al Proyecto de Desarrollo y Modernizacién Rural para las Regiones Central y
Paracentral (PRODEMOR CENTRAL) Ampliacion, financiado con el Préstamo del Fondo
Fiduciario N° E-6-SV, mediante el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
ejecutado por la Direccion General de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), por el periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020.

Descripcion del Proyecto

El Proyecto de Desarrollo y Modernizacion Rural para las Regiones Central y Paracentral—
Ampliacion (PRODEMOR CENTRAL, Ampliacién), surge para consolidar avances
obtenidos en el combate a la pobreza rural, a traves del Proyecto de Desarrollo y
Modernizacion Rural para las Regiones Central y Paracentral, que fue financiado con el
Préstamo del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) N° 728-SV, el cual
mediante los equipos técnicos regionales en el norte y sur de las regiones central y
paracentral del pais atendié 66 Municipios, la ampliacién incorpora 55 Municipios (33 de
Chalatenango y 22 de La Libertad).

El grupo objetivo del proyecto ampliado, comprendié a los habitantes de las comunidades
pobres que se dedican a |la agricultura familiar de pequefia escala para su propio consumo
y/o para la comercializacion en los mercados locales; los agricultores sin tierras y los
trabajadores rurales; los propietarios de pequefias empresas y microempresas (agricolas y
no agricolas); las mujeres y los jovenes rurales; y las poblaciones marginadas de marcada
tradicion cultural indigena.

El proyecto fue financiado por medio del Convenio de Préstamo No. E-6-SV suscrito entre
la Republica de El Salvador y la Facilidad Financiera de Espafia para la Cofinanciacion de
la Seguridad Alimentaria (Fondo Fiduciario) actuando mediante el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) en su calidad de Fideicomisario del Fondo Fiduciario, ratificado
por la Asamblea Legislativa mediante Decreto Legislativo No. 554 de fecha 21 de noviembre
de 2013, publicado en el Diario Oficial No. 226, Tomo No. 401 de fecha 03 de diciembre de
2013. La fecha de entrada en vigor del convenio de préstamo No. E-6-SV por parte del FIDA
fue el 23 de enero de 2014, sin embargo, la ejecucién de los subproyectos inicio en el afio
2015.

El monto del préstamo fue de €11,150,000.00 equivalentes aproximadamente a
$14,845,443.62 por un plazo de 18 afios incluyendo un periodo de gracia de 3 afios a partir
de la fecha en que el Fondo Fiduciario haya determinado que se han cumplido todas las
condiciones generales previas para el retiro de fondos.
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Componente 1: Desarrollo del Capital Humano y Social (DCHS)

El proposito de este componente fue apoyar los procesos de desarrollo humano y social de
las comunidades y de las organizaciones, bajo una estrategia diferenciada de inclusion al
desarrollo y de modernizacion rural, fortaleciendo las capacidades locales de promocion del
desarrollo, autogestion y toma de decisiones, a través de: capacitaciones, talleres
participativos, programas de fortalecimiento organizacional y empresarial, entre otros.

Componente 2. Produccion Sustentable y Rehabilitacion y Manejo de los Recursos
Naturales (PSRMRN)

El proposito de este componente fue aumentar la capacidad productiva de los pequefios
productores organizados, orientado a mejorar la seguridad alimentaria y nutricional; a la vez
que se revierten los procesos de deforestacion, erosion de suelos, deterioro del medio
ambiente y la pérdida de agua disponible para uso humano y la produccién. Algunas
acciones realizadas fueron la prestacion de servicios técnicos para mejorar la productividad
de granos basicos y manejo post cosecha con énfasis en la seguridad alimentaria y
nutricional, reforestacién y educacion ambiental para enfrentar el cambio climatico entre
otras.

Componente 3: Desarrollo de Negocios y Microempresas Rurales (DNMR)

Su objetivo fue desarrollar y reforzar las capacidades empresariales y promover la creacion
y modernizacion de negocios rurales y microempresas competitivas agropecuarias y no
agropecuarias, desde una perspectiva de cadena de valor, desarrollo local sustentable y
equidad de género, para aportar a la generacién de empleo y de ingresos de las familias
rurales pobres. Algunas de las acciones realizadas fueron: asesoria a las organizaciones
productivas y disposicion de fondo competitivo de coinversiones no reembolsable para
actividades productivas.

Componente 4: Servicios Financieros Rurales (SFR)

La funcién principal de este componente fue facilitar el acceso a los servicios financieros
rurales por medio del fomento de un mercado de servicios financieros, profundizando y
expandiendo la intermediacién financiera y el acceso a servicios financieros basicos y
especializados para beneficio de las familias rurales pobres, los productores organizados y
los demas grupos objetivo identificados en el area de influencia del Proyecto.

Componente 5: Coordinacion de Proyectos y Fortalecimiento Institucional para el Desarrollo
Rural (CP-FIDR)

Este componente se orientd a fortalecer la estructura operativa y las capacidades técnicas
y de coordinacion interinstitucional del MAG, en sus funciones de coordinacion,
seguimiento, evaluaciéon y de elaboracion de estrategias de desarrollo rural nacional y
regional.

El Proyecto, cédigo 5540 “Proyecto de Desarrollo y Modernizacion Rural para las Regiones
Central y Paracentral (PRODEMOR CENTRAL)-Ampliacion®, se ubica segun la Ley de
Presupuestos aprobada para el Ramo de Agricultura y Ganaderia en el cifrado
presupuestario:

— Ano 2018: 2018-4200-4-07-02-22-1 y 2018-4200-4-07-02-22-3

— Ao 2019: 2019-4200-4-07-02-22-1 y 2019-4200-4-07-02-22-3

— Anfo 2020: Para el afic 2020, no se asigno presupuesto, ya que el proyecto tuvo una
duracién de 5 afios, periodo que finalizaba el 31 de marzo de 2019.
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El Proyecto contemplé dos fuentes de financiamiento, segliin se muestra a continuacion:

Unidad Presupuestaria
Linea de Trabajo

: 07 Desarrollo Rural
: 02 PRODEMOR CENTRAL-Ampliacion

Afo Fondos GOES Fondos FIDA Total por Afo

2018 3 8,000.00 $ 2,000,000.00 $ 2,008,000.00
2019 4,000.00 400,000.00 404,000.00
2020 = - -
Total $ 12,000.00 $ 2,400,000.00 $ 2,412,000.00

2.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1. Objetivo General

Realizar Examen Especial al Proyecto de Desarrollo y Modernizacion Rural para las
Regiones Central y Paracentral (PRODEMOR CENTRAL) Ampliacién, Financiado con el
Préstamo del Fondo Fiduciario N°® E-6-SV, mediante el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), ejecutado por la Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR), del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre
de 2020, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica y emitir el respectivo informe de auditoria.

2.2, Objetivos especificos
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a)

b)

Verificar el cumplimiento de las principales Clausulas del Convenio de Financiacién
del Fondo Fiduciario No. E-6-SV relativas a metas, plazos y montos determinados
en los Planes Operativos Anuales.

Verificar los controles establecidos por la Direccion General de Desarrollo Rural del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como unidad ejecutora de los recursos
destinados al Proyecto de Desarrollo y Modernizacion Rural para las Regiones
Central y Paracentral- (PRODEMOR CENTRAL) Ampliacién, en la ejecucion fisica
y financiera de los fondos.

Verificar que los subproyectos hayan sido ejecutados de acuerdo a los documentos
contractuales y especificaciones técnicas; y determinar la funcionalidad, cantidad y
calidad de las intervenciones.

Verificar el cumplimiento del procedimiento establecido por el FIDA para la
liquidacion del Proyecto.

Verificar el correcto traslado de bienes adquiridos con fondos del Proyecto al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Comprobar el adecuado registro contable de las operaciones del Proyecto y su
respectiva liquidacion.
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g) Efectuar analisis a los informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria
y dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica relacionadas al objeto de revisién.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consisti6 en realizar Examen Especial al Proyecto de Desarrollo y
Modernizacion Rural para las Regiones Central y Paracentral- (PRODEMOR CENTRAL)
Ampliacion, Financiado con el Préstamo del Fondo Fiduciario N° E-6- SV, mediante el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), ejecutado por la Direccion General de
Desarrollo Rural (DGDR), del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo del 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020.

El examen se realiz6 con base a técnicas y procedimientos establecidos en las Normas de
Auditoria Gubernamental, Manual de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de
Auditorfa Gubernamental, emitidos por la Corte de Cuentas de la Replblica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Los procedimientos de auditoria aplicados, se enfocaron en lo siguiente:

a) Verificamos que el Proyecto se ejecuté mediante Planes Operativos Anuales, que
contenian el avance fisico y financiero, la descripcion de las principales metas por
componente, las matrices de planificacion técnica y financiera; relacionando las
actividades a realizar, sus responsables y presupuesto requerido, los planes de
adquisiciones, la explicacion del plan financiero y las modalidades de ejecucion para
las actividades programadas; y que contaron con las respectivas No Objeciones del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

b) Verificamos la legalidad de los pagos en funcién de las Condiciones Generales para la
Financiacion del Desarrollo Agricola, adjuntas al Convenio de Financiacién del Fondo
Fiduciario No. E-6-SV.

c) Verificamos la adecuada aplicacion y registro contable de los hechos econémicos
procesados por la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) y la Oficina Financiera
Institucional (OFI).

d) Efectuamos pruebas sustantivas a los saldos bancarios mensuales y al cierre del
Proyecto.

e) Comprobamos la adecuada liquidacion contable del Proyecto y el cierre de las
respectivas cuentas bancarias.

f) Verificamos el adecuado traslado de bienes adquiridos con fondos PRODEMOR
Central, Ampliacién al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al cierre del Proyecto.

g) Realizamos evaluacion en el lugar de ejecucién de los subproyectos a través de visitas
de campo, con apoyo de los lideres de las Organizaciones Beneficiarias, verificando la
existencia de las mismas y el cumplimiento de las respectivas Cartas Acuerdo suscritas
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través del Proyecto de Desarrollo y
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Modernizacion Rural para las Regiones Central y Paracentral Ampliacién (MAG-
PRODEMOR Central-Ampliacion).

h) Indagamos sobre la existencia de informes de Firmas Privadas de Auditoria; asi como
de recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica relacionadas al
objeto de revision.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como producto del examen, identificamos lo siguiente:

Hallazgo N° 1

PAGOS EFECTUADOS SIN REALIZAR LAS OBRAS

Verificamos que se pag6 un total de US$3,000.00 en concepto de construccion de galera y
pila para recepcién de café uva, sin existir dicha obra en los terrenos de la Asociacion
Cooperativa de Produccion Agropecuaria Colombia de R. L., como parte del subproyecto

“Equipamiento de Beneficio Ecoldgico de Café”, formalizado mediante Carta Acuerdo SLV-
00091895-2018-002-INV-DNMR, segtin consta en los cheques siguientes:

Cheque | Factura Fecha de Monto $ Descripcién
No. No. Factura

8703080 063 25/06/2018 | US $2,000.00 | %2 Anticipo por la construccion de galera y

pila de recibo.

8700390 067 07/12/2018 1,000.00 | Pago final por la construccion de galera y

pila

Total pagado | US $3,000.00

El Convenio de Financiacién del Fondo Fiduciario N° E-6-SV, Proyecto de Desarrollo y
Modernizacién Rural para las Regiones Central y Paracentral (PRODEMOR-Central) —
Ampliacién, establece:

Seccion 7.04 de las Condiciones Generales: Con el fin de asegurar que el Proyecto se
gjecute de conformidad con la Seccion 7.01, el Prestatario/Receptor velara por que las
actividades pertinentes de sus ministerios, departamentos y érganos, asi como las de cada
una de las Partes en el Proyecto, sean realizadas y coordinadas de conformidad con
politicas y procedimientos administrativos eficaces.

El Reglamento de los Fondos de Coinversién MAG-PRODEMOR Central Ampliacion,

establece:
Art. 36: En la Carta Acuerdo se detallara las actividades a realizar desglosadas segtn el
presupuesto aprobado y se establecera el cronograma de ejecuciéon de compras, los
recursos aportados por el Proyecto, las fuentes complementarias de financiamiento y la
forma de ejecucion de estos desembolsos, los titulares y nimeros de las cuentas bancarias
en que se realizaran los desembolsos en efectivo, las obligaciones de las partes y los
representantes designados y autorizados por los beneficiarios para hacer el seguimiento de
- las actividades y servir de nexo con la UCP, asi como los mecanismos de supervision y
Q\\)%‘gakhunﬁé,q%fgutwento a adoptar.
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Art. 37: ...Los desembolsos a proveedores y contratistas se realizaran en forma parcial,
reteniendo el pago de la cuota final contra verificacion de la entrega en las condiciones
previstas de los bienes o servicios financiados.

La Carta Acuerdo SLV-00091895-2018-002-INV-DNMR, establece;

Articulo I. Literal I): El Administrador de Cartera o la persona que el Proyecto designe, se
refiere al tecnico contratado por el MAG-PRODEMOR Central-Ampliacion, para garantizar
el manejo y uso adecuado de los recursos provenientes de la Transferencia de Fondos no
Reembolsables.

Articulo XVII. Requisitos para el buen uso de los fondos asignados:

1. El MAG-PRODEMOR Central-Ampliacion asignara un Administrador de Cartera
para garantizar el manejo y uso adecuado de los recursos provenientes de la
Transferencia de fondos no reembolsables objeto de este acuerdo, asi como para
fortalecer las capacidades financieras, contables y tributarias de las organizaciones.

5. El administrador de cartera asegurard que la Organizacién Beneficiaria maneje,
registre, documente y respalde las erogaciones realizadas con los fondos
transferidos por el PNUD con la finalidad de garantizar el uso transparente y
razonable de los recursos financieros transferidos.

6. El Administrador de Cartera ejercera el control y supervisién de los recursos
financieros para la adquisicibn y/o contrataciones necesarias para la
implementacioén del Proyecto administrado por la Organizacion Beneficiaria, a través
de la apertura en una institucion bancaria del sistema financiero de una cuenta
corriente mancomunada y restringida con tres firmas: el Representante Legal
(Presidente/a), Tesorero/a y el Administrador de Cartera, de las cuales la de este
ultimo es de caracter indispensable.

7. En ausencia del Representante Legal (Presidente/a) de la Organizacion
Beneficiada, los cheques seran firmados por el Tesorero/a; mancomunadamente
con la firma del Administrador de Cartera, quien verificara la justificaciéon de Ia
inhabilitacion del Representante Legal (Presidente/a)

El Contrato para los Servicios de Contratista Individual No. 2018/963b, establece:

Numeral 4. Los derechos y deberes del Contratista Individual se limitan estrictamente a los
términos y condiciones del presente Contrato, Incluyendo sus Anexos. Por consiguiente, el
Contratista Individual no tendra derecho a recibir ningln beneficio, pago, subsidio,
indemnizacion o derecho, a excepcion a lo que se dispone expresamente en el presente
Contrato. El Contratista Individual se responsabiliza por reclamos de terceros que surjan de
actos u omisiones por parte del Contratista Individual en el curso de su desempeiio del
presente Contrato...

Los Términos de Referencia del Contrato para los Servicios de Contratista Individual No.
2018/963b, Il. Establecen:

2.2 Objetivos Especificos: 1. Garantizar el flujo y adecuado control de los recursos
financieros aportados por el MAG-PRODEMOR CENTRAL-Ampliacién y los de
contrapartida de la organizacion beneficiaria, velando por el estricto cumplimiento de los
objetivos para los cuales fueron asignados, orientando los esfuerzos al desarrollo de
habilidades administrativas y financieras de la organizacion.

La deficiencia fue originada por la falta de control y supervision del Administrador de
Cartera-La Libertad, del periodo del 22 de marzo de 2018 al 16 de marzo de 2019.
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Como consecuencia, se gener6 un pago indebido por valor de US$3,000.00 en obra que
no se realizo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 1 de abril de 2022, el Administrador de Cartera —La Libertad
por el periodo del 22 de marzo de 2018 al 16 de marzo de 2019, manifestd lo siguiente:
Para este proceso, luego de los analisis de varias cotizaciones se adjudicé el contrato al
ﬁ para la construccion de la galera y pila de recibido de café, se le dio un
anticipo de $2,000.00 en fecha 25 de junio de 2018, segln presupuesto establecido para
dicho fin.

Se comenzo con las obras aperturando los hoyos para llevar a cabo el inicio de la obra, sin
embargo, en el transcurso del trabajo, se suscitd un evento delictivo con uno de los
trabajadores del ya que fue "Secuestrado” por miembros de pandillas, para
obligarlo a pagar la denominada renta, eso tuvo que como consecuencia que todos los
trabajadores contratados por el_abandonaran la obra, ya que los miembros de
pandillas tenian alta presencia en la zona en esas fechas.

Considerando la seguridad de los trabajadores se llego al acuerdo entre el -y el
presidente de utilizar los materiales para la reparacion y
ampliacién de bodega para el resguardo de equipos. Por lo que el pago final de $1,000.00
realizado el 7 de diciembre, se utilizbé para completar dichas obras.

Como Administrador de Cartera, no me fue posible verificar las obras finales por motivos
de seguridad y mi contrato finalizo en marzo de 2019. Haciendo las averiguaciones
pertinentes el se encuentra en los Estados Unidos de América, y el contacto
del ex presidehactualmente es el Tel:-para realizar

las consultas que consideren necesarios”.

Mediante nota recibida el 1 de junio de 2022, el Administrador de Cartera —La Libertad por
el periodo del 22 de marzo de 2018 al 16 de marzo de 2019, manifestd lo siguiente:

De la manera mas atenta le adjunto lo siguiente: acta notarial de declaracion jurada,
otorgada por el sefior ||| GGG cuicn fungia como presidente de la ACPA
COLOMBIA de R.L. en el periodo que se dio la transaccion y quien explica lo que sucedié
con dichos fondos.

Como administrador de Cartera, mi trabajo consistia en controlar los fondos asignados,
pero no podria dar fe de las especificaciones técnicas de las obras, ni participa de las
negociaciones de las organizaciones con los proveedores, por lo que aclaro que en ningun
momento se tratd de una falta de control de mi parte.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios vertidos por el Administrador de Cartera —La
Libertad por el periodo del 22 de marzo de 2018 al 16 de marzo de 2019, manifestamos lo
siguiente:
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En la documentacion del subproyecto ejecutado por la Asociacion Cooperativa de
Produccidn Agropecuaria Colombia de R.L. pudimos observar la realizacion del pago por
US$2,000.00 por anticipo para la construcciéon de la galera y pila. En la visita de campo
realizada pudimos constatar el espacio donde se realizaria la galera y en efecto se pudo
notar que habian preparado el espacio para |la construccion de |la galera, pero el comentario
de los seriores de la Cooperativa Colombia fue que esa preparacion la habian hecho ellos
en acuerdo con el contratista. En la misma visita se hablé con los miembros de la
Cooperativa con respecto a la delincuencia y nos manifestaban que toda la zona de la
Cooperativa estaba libre de delincuencia.

El Administrador de Cartera no presenta evidencia del acuerdo entre el -y el
presidente || G cc tlizar los materiales para la reparacion y
ampliacién de bodega para el resguardo de equipos. En la factura No. 067 de fecha 7 de
diciembre de 2018, por monto de US$1,000.00 que corresponde al pago final de la obra,
evidenciando que el concepto es por “Pago final por la Construccién de galera y pila” y no
por ampliacién de bodega.

Con respecto al comentario del administrador de cartera que “no le fue posible verificar las
obras finales...”, recalcamos que en la carta acuerdo Acuerdo SLY-00091895-2018-002-
INV-DNMR correspondiente a dicho subproyecto en el Articulo |. Literal I), se establece
que: El “Administrador de Cartera” o la persona que el Proyecto designe, se refiere al
técnico contratado por el MAG-PRODEMOR Central-Ampliacion, para garantizar el manejo
y uso adecuado de los recursos provenientes de la Transferencia de Fondos no
Reembolsables y en el numeral 5 del Articulo XVII. En los requisitos para el buen uso de
los fondos asignados se indica que el administrador de cartera asegurara que la
Organizacién Beneficiaria maneje, registre, documente y respalde las erogaciones
realizadas con los fondos transferidos por el PNUD con la finalidad de garantizar el uso
transparente y razonable de los recursos financieros transferidos; por lo tanto, se debio
verificar que |la obra existiera para proceder a realizar el Ultimo pago. Como el mismo
administrador manifiesta, su contrato finalizé6 en marzo de 2019 y el tltimo pago por la obra
realizada fue en diciembre de 2018, eso significa que su contrato aln estaba vigente y
debié cumplir con cada una de las funciones establecidas en este.

Respecto a lo estipulado en la Declaracion Jurada adjunta al escrito presentado por el
administrador de cartera como respuesta a nota REF-DA5-270.2-2022 vy la cual se
encuentra suscrita por quien fungié como presidente de la Cooperativa ACPA COLOMBIA
de R.L. durante el periodo en el que se ejecutd el proyecto, indicamos que, como ya lo
hemos manifestado, en visita de campo pudimos constatar que no se ha realizado |a
construccion de la galera y pila para la recepcion de café uva, por lo tanto no es cierto que
del anticipo de US$2,000.00 entregado para el inicio de |la obra, ésta se haya ejecutado,
ya que segun lo manifestado por miembros de la cooperativa, la preparacion del area del
terreno que se habia destinado para la construccion de la galera fue realizada por ellos
mismos, lo que nos indica que la obra ni siquiera se inicid y aun asi se entreg6 la cantidad
restante de US$1,000.00 la cual segun lo establecido en el contrato suscrito entre el
presidente de la cooperativa y el contratista seria pagado contra la entrega de la obra
terminada.

No se presenta evidencia de acciones legales correspondientes al incumplimiento por parte
de la constructora en la ejecucion de la construccion de la galera y pila de recibo de café
del subproyecto “Equipamiento de Beneficio Ecolégico de café” o la denuncia respectiva
del hecho delictivo que se suscito.
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En Acta de Recepcion final de la Obra firmada el 7 de diciembre de 2018 por el presidente
de la Cooperativa se certifica haber constatado que la obra se encontraba completamente
terminada conforme a las especificaciones técnicas, por lo tanto, lo manifestado en la
Declaracién jurada en cuanto a la ejecucion de la obra es contradictorio, sin embargo, no
le corresponde a esta Direccion de Auditoria determinar responsabilidades respecto a
terceros. De acuerdo a lo anterior, se deja en evidencia que la obra no fue realizada, pero
segun cheque y facturas, si fue pagada.

En relacion al comentario “Como administrador de Cartera, mi trabajo consistia en controlar
los fondos asignados, pero no podria dar fe de las especificaciones técnicas de las obras,
ni participa de las negociaciones de las organizaciones con los proveedores, por lo que
aclaro que en ninglin momento se traté de una falta de control de mi parte.”, comentamos
que estamos conscientes que él no podia dar fe de las especificaciones técnicas de la obra,
pero si supervisar que el proyecto se ejecutara de acuerdo a lo contratado y por ende antes
de firmar el cheque del pago final, constatar que la obra existiera. Es decir, debid garantizar
el flujo y adecuado control de los recursos financiaros destinados a la ejecucion del
subproyecto, en ese sentido debio realizar acciones enfocadas a velar por el estricto
cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron asignados dichos recursos, por
consiguiente y constatar que los fondos aportados por el MAG-PRODEMOR CENTRAL-
Ampliacion en el marco de la ejecucion del subproyecto “Equipamiento de Beneficio
Ecolégico de café” fuesen utilizados para las adquisiciones y/o contrataciones necesarias
para la implementacién del mismo, conforme lo indicado en la Carta Acuerdo SLV-
00091895-2018-002-INV-DNML y demas normativa legal y técnica aplicable en la
gjecucion del subproyecto.

Cabe destacar que conforme a la documentacién contenida en el expediente financiero de
la Cooperativa ambos pagos fueron aprobados por el administrador de cartera y que en la
liquidacion de gastos por partida presupuestaria se indica la erogacion de fondos en
concepto de infraestructura por la cantidad de US$3,000.00 pagados segun datos en acta
firmada por el Administrador de Cartera de la regién sur por medio de cheques Nos.
8703080 y 8700390 de fechas 25 de junio de 2018 y 7 de diciembre de 2018,
respectivamente.

En razén de todo lo expuesto se determina que la deficiencia no ha sido superada.

Hallazgo N° 2
NOTIFICACION EXTEMPORANEA DE CIERRE DE CUENTA BANCARIA

Comprobamos que la Coordinadora del Area de Tesoreria, notificé a la Direccion General
de Tesoreria sobre el cierre de la cuenta No. 100-400-700647-0 del Banco de Fomento
Agropecuario, denominada “MH-MAG-PROYECTO DE DES Y MODER RURAL PARA LA
REG CENTRAL Y PARACE AMPLIACION (PRODEMOR CENTRAL) PRESTAMO FIDA
No. E-6-SV" realizado el 13 de noviembre de 2019, hasta el 6 de enero 2020, incumpliendo
el plazo establecido para tal efecto.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, que tiene su base
WIAS DE, legal en los arts. 9 y 14 de la Ley AFI, establece:
Q)Qfog AUDJ;-O‘?,?
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‘C.2.3, numeral 4. ...Sera responsabilidad del Tesorero o Pagador, titular de la cuenta
bancaria, efectuar las gestiones pertinentes a fin de agilizar el cierre y liquidacién de la
cuenta correspondiente, e informar a la Direccion General de Tesoreria a mas tardar 3 dias
habiles posteriores al cierre de la cuenta bancaria.”

El Manual Financiero institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, establece:
‘Numeral 60. La tesoreria institucional y las pagadurias auxiliares de las diferentes
dependencias del MAG, de acuerdo a los acuerdos internos de nombramientos, seran las
responsables de la apertura, cierre y liquidacion de las cuentas bancarias, de conformidad
con lo establecido en el Art. 90 y 119 del Reglamento de la Ley AFI, y a la norma C.2.3 del
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado”.

La deficiencia se debe a que la Coordinadora del Area de Tesoreria, actuante en el periodo
del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020 no implementé controles adecuados en
sus actividades.

Lo que genero que no se cumpliera con el informe oportuno a la instancia correspondiente.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Coordinadora del Area de Tesoreria, actuante en el periodo del 1 de enero de 2018 al
31 de diciembre de 2020, no dio respuesta, no obstante, se le comunicaron los resultados
preliminares y del borrador de informe por medio de notas REF.DA5-EE-MAG-
PRODEMOR-90/2021 y REF-DA5-270.3-2022, de fechas del 24 de febrero y 24 de mayo
de 2022, respectivamente.

Hallazgo N° 3

VEHICULO ADQUIRIDO CON FONDOS DEL PBESTAMO, REASIGNADO AL
VICEMINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA ANTES DEL CIERRE DEL
PROYECTO

Comprobamos que el vehiculo placa N-9760 (P-798122), adquirido con fondos del Proyecto
de Desarrollo y Modernizacion Rural para las Regiones Central y Paracentral, PRODEMOR
CENTRAL-Ampliacién, fue reasignado como vehiculo discrecional a disposicién del
Viceministro de Agricultura y Ganaderia, a partir de enero 2018, fecha en la cual el proyecto
aun no se hubo cerrado, ya que finalizo en el mes de septiembre 2019.

El Convenio de Financiacion del Fondo Fiduciario N® E-6-SV, Proyecto de Desarrollo y
Modernizacion Rural para las Regiones Central y Paracentral (PRODEMOR-Central)-
Ampliacion, establece:

Seccion 7.06 de las Condiciones Generales: Todos los bienes, servicios e instalaciones
financiados con los recursos de la Financiacion se utilizaran exclusivamente para los fines
del Proyecto.

El Documento de Proyecto firmado entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), establece:

Romano V. G. ...La propiedad de los equipos adquiridos por el PNUD pasara al Estado en
el Ramo de Agricultura y Ganaderia en el momento de su recepcion y aceptacion por parte

12



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

de esa Secretaria de Estado de acuerdo a los lineamientos establecidos, y los mismos
permaneceran a disposicion del Proyecto bajo la responsabilidad de la UCP hasta el cierre
del mismo, manteniendo el control de inventarios en formato estandar del PNUD...

La deficiencia se debe a que El Ministro de Agricultura y Ganaderia no cumplié con lo
establecido en el Convenio de Financiacién del Fondo Fiduciario N° E-6-SV, al solicitar el
traspaso del vehiculo antes de la finalizacion del proyecto.

Lo que generd que el Proyecto se viera disminuido en recursos basicos para el logro de
sus objetivos y se asigno vehiculo sin cumplir con lo establecido en el Convenio de
Préstamo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 19 de abril de 2022, el Ministro de Agricultura y
Ganaderia actuante por el periodo del 1 de enero 2018 al 31 de mayo de 2019, manifesto:
Con respecto a la CONDICION numero 4 me permito expresar lo siguiente:

1. La politica de austeridad que aplicé el gobierno del Presidente Sanchez Cerén no nos
permitia adquirir vehiculos para atender las actividades propias del que hacer del MAG,;
el vehiculo que usaba el Viceministro venia dando problemas técnicos exponiendo la
seguridad y el trabajo del Viceministro, razon por la cual teniamos que hacer uso de
algunos recursos principalmente de donaciones o fondos de préstamos de ejecucién de
proyectos. Como ustedes habran contrastado que no se hicieron adquisiciones de
vehiculos a cuenta de fondo general. Todas las adquisiciones que se hicieron de
vehiculos automotores provenian de fondo de donaciones o proyectos financiados por
préstamos.

2. Ante la necesidad de sustituir el vehiculo asignado al Viceministro se hizo de consulta
al administrador del proyecto el cual dio su visto bueno sobre el uso a darle a vehiculo.

3. El Viceministro tenia entre sus atribuciones colaborar con el despacho ministerial en el
seguimiento a estos proyectos razén por el cual se justificaba la asignacion del vehiculo.
El proyecto al que se refiere la condicion sefialada no quedoé descubierto y se le asigno
otro vehiculo; de lo contrario el administrador hubiera hecho la observacion y el reclamo
correspondiente.

4. Las liquidaciones del PNUD son de las mas retardadas por todo el conjunto de
procedimientos y normas gue deben aplicarse en las liquidaciones por esa razon no se
realizé el traspaso de vehiculo en cuestién.

5. No es el Unico caso también el ministro no tenia vehiculo asignado, el que utilizaba era
un vehiculo propiedad del ISTA que la Corte de Cuentas ordend que se devolviera
porque estaba en calidad de préstamo ante esta situacion se tuvo que hacer uso de una
camioneta que habia donado la Cooperacién Japonesa, por supuesto con la anuencia
correspondiente del donante.

Por las razones antes expuestas, considero que no se ha contravenido ninguna de las
clausulas del contrato con el PNUD, en la ejecucién de PRODEMOR CENTRAL.

Mediante nota recibida en fecha 30 de mayo de 2022, el Ministro de Agricultura y Ganaderia
actuante por el periodo del 1 de enero 2018 al 31 de mayo de 2019, reiterd sus comentarios
de los numerales 1, 2, 3 y 4 presentados previo a la emisién del borrador de informe,
<AS Dg, incorporando al numeral 2 lo siguiente: “Desafortunadamente se me ha impedido todo tipo

N ) e " . ; e
ﬁ%oﬁo’;?’j:fog@e informacién que documente el sefialamiento de los auditores”; asimismo, complementa
ar 4 @0
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el parrafo final asi: “Por las razones antes expuestas, considero que no se ha contravenido
ninguna de las clausulas del contrato con el PNUD ni con el FIDA, en la ejecucion de
PRODEMOR CENTRAL. Deseo reiterar que la decision tomada no tuvo ningin impacto
negativo al proyecto ni se violentaron las leyes de la Republica.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de leidos y analizados los comentarios proporcionados por el Ministro de
Agricultura y Ganaderia, actuante por el periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de mayo de
2019, comentamos lo siguiente:

El Convenio de Financiacion del Fondo Fiduciario N°E-6-SV, Proyecto de Desarrollo y
Modernizacién Rural para las Regiones Central y Paracentral (PRODEMOR-Central)-
Ampliacién, en la Seccién 7.06 establece que todos los recursos de la Financiacion se
utilizaran exclusivamente para los fines del Proyecto; esto mientras el proyecto no esté
liqguidado, por lo tanto, eso significa que no podian darle otro uso que no fuera para cumplir
los objetivos del proyecto.

Con respecto a lo manifestado en el numeral 2, no presenta evidencia de la consulta
efectuada al administrador del proyecto, en la cual dié su visto bueno sobre el uso que se
le daria al vehiculo tampoco muestra evidencia donde haya solicitado a los funcionarios
actuales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, autorizacién para revisar la
documentacion y asi solventar dicha observacion; y en relacion al numeral 3; si bien es
cierto, el Viceministro tenia entre sus atribuciones colaborar con el despacho ministerial en
el seguimiento a proyectos como PRODEMOR CENTRAL Ampliacién, eso no lo hace de
uso exclusivo del proyecto segun lo establecido en la seccién 7.06 del Convenio de
Financiacion del Fondo Fiduciario N°E-6-SV, Proyecto de Desarrollo y Modernizaciéon Rural
para las Regiones Central y Paracentral (PRODEMOR-Central)-Ampliacion.

En el numeral 4 realiza comentarios que no estan relacionados a la observacion, por lo que
no emitimos comentarios al respecto. De acuerdo a lo anterior, la condicién se mantiene.

Hallazgo N° 4
INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE DOCUMENTACION
Durante el proceso de auditoria se realizaron solicitudes de informacién y documentacion,

gue a la conclusién del Examen no fue proporcionada por servidores del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, segun se detallan:

No. Referencia de Nota Fecha Solicitud

REF DAS-EE-MAG-PRODEMOR-612021 | 22-Fep2022 | EXpedientes financieros de las
organizaciones beneficiarias

Expedientes financieros de

organizaciones.

Tramite ante los bancos respectivos

REF.DAS-EE-MAG-PRODEMOR-60/2021 25-Feb.2022 para la confirmacion de saldos

bancarios.

Copia de formulario de confirmacion

REF.DA5-EE-MAG-PRODEMOR-83/2021 15-Mar.2022 de saldos firmado por las

instituciones bancarias.

REF.DA5-EE-MAG-PRODEMOR-92/2021 28-Mar.2022
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La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

Articulo 3. Estan sujetas a la fiscalizacion y control de la Corte todas las entidades y
organismos del sector publico y sus servidores, sin excepcién alguna...

Articulo 5, numeral 16. Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector publico
cualquier informacién o documentacién que considere necesaria para el gjercicio de sus
funciones; igual obligacién tendran los particulares, que por cualquier causa, tuvieren que
suministrar datos o informes para aclarar situaciones.

Al servidor publico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el inciso anterior,
se le impondra una multa sin perjuicio de cualquier otra sancién a que se hiciere acreedor,
todo de conformidad con la Ley.

Articulo 45. La Corte, sus representantes especiales y los auditores gubernamentales de la
misma, tendran acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que sustentan la
informacion e inclusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo
requiera.

La deficiencia se gener6 por la falta de gestiones del Director General de Desarrollo Rural
en funciones del 11 de junio de 2019 al 11 de marzo de 2022, la Directora General de
Desarrollo Rural en funciones del 14 de marzo al 6 de abril de 2022, la Coordinadora de
Despacho Ministerial designada como enlace desde el 25 de noviembre de 2021 al 8 de
marzo de 2022 y la Técnico Legal de la Direccion General de Administracion y Finanzas del
MAG designada como enlace del 16 de marzo al 6 de abril de 2022.

Lo anterior no nos permite tener una seguridad razonable de que el Proyecto de Desarrollo
y Modernizacion Rural para las Regiones Central y Paracentral (PRODEMOR CENTRAL)
Ampliacion, financiado con el Préestamo del Fondo Fiduciario N°E-6-SV, se haya ejecutado
de acuerdo a los términos del Convenio de financiacién firmado por la Republica de El
Salvador y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola — FIDA y limita el proceso de
auditoria en razon de no haber tenido a disposicion toda la informacion requerida.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota recibida el 10 de junio de 2022, |a enlace designada hasta el 8 de marzo de
2022 manifest6 lo siguiente:

Me llama poderosamente la atencion que el equipo de auditoria me haya sefalado en el
Borrador de Informe como responsable del incumplimiento de la entrega de informacién que
constituye el hallazgo 5, ya que las notas que mencionan en este, se encuentran fuera de
mi periodo de actuacion como empleada del Ministerio; por otra parte aunque yo hubiese
seguido fungiendo con mis labores en el MAG, notifiqué tanto verbalmente como por medios
electronicos el dia 13 de enero de 2022, que podian solicitar la informacion directamente a
las direcciones respectivas sin necesidad de hacerlo por medio del despacho y que ellas se
encontraban con pleno conocimiento de que debian responder cualquier solicitud realizada
directamente al equipo de auditoria. En razon de todo lo anterior, no existe disposicion legal
que yo haya incumplido en el objeto y desarrollo de la presente auditoria; por tanto, solicito
que se me exonere de cualquier tipo de responsabilidad relacionado con este o cualquier
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Mediante nota recibida el 8 de junio de 2022, el Director General de Desarrollo Rural
actuante por el periodo del 11 de junio de 2019 al 11 de marzo de 2022 y la Directora
General de Desarrollo Rural por el periodo del 14 de marzo al 6 de abril de 2022,
manifestaron lo siguiente:

En nota DA5-EE-MAG-PRODEMOR-61/2021 de fecha 22/02/22, el equipo de auditoria
solicité esta informacion:

1- Directorio de organizaciones atendidas (anexo1)

Dicha documentacion se remitio al equipo a través de la nota DGDR 163/2022 de fecha 25
de febrero del presente afio, asi como la modalidad de desembolso del FIDA al MAG, del
MAG al PNUD y del PNUD a las Organizaciones, de acuerdo con lo establecido en el
Documento de Proyecto.

2- Expediente financiero de organizaciones (anexo 1)

A través de nota DGDR 171/2022, de fecha 2 de marzo del presente afio, se adjuntaron los
correos electronicos, solicitando a la Unidad de GESTION Documental y Archivo (UGDA)
del MAG el listado de los archivos entregados.

Por medio de nota DGDR 178/2022, de fecha 8 de marzo del presente afio, se adjunté DC,
gue contenia expediente financiero de 15 organizaciones, conforme al Anexo 1; asi mismo
a través de notas DGDR 227/2022, de fecha 31 de marzo del 2022, se remitié en calidad
de préstamo, 39 actas originales de liquidacion de gastos, entrega de documentacion
original a las organizaciones y cierre de cartas y DC que contiene 21 conciliaciones
bancarias conforme al anexo de dicha misiva.

3- Notificacion de cierre de cuenta bancaria No. 002510097822, suscrita con Banco
Davivienda

Mediante nota DGDR-232/2022, fecha 4 de abril del 2022, la Directora de la Direccion
General de Desarrollo Rural, adjunté constancia de cierre de cuenta bancaria No.
002510097822, suscrita con Davivienda; y mediante nota DGDR-251/2022, de fecha 20 de
abril del presente afio se remitio informacion financiera y conciliaciones bancarias conforme
al anexo 1.

Asi mismo manifiesto que, la persona que tuvo firma autorizada en dicha cuenta ya no tiene
facultades para solicitar el saldo de esta al banco, pero dadas las politicas de las
instituciones financieras, no puede cerrarse una cuenta dejando saldos en la misma (saldo
cero al cerrar una cuenta).

En relacion al comentario que no se presento la informacion en el tiempo otorgado, se aclara
que debido a que la informacidn generada por los proyectos ejecutados, tanto digital como
documental, se encuentra resguardada de conformidad a los canales y competencias
respectivas (de acuerdo a lo definido por la normativa aplicable) y para acceder a la misma
se requiere de las correspondientes autorizaciones y del personal operativo de la DGDR
para realizar la busqueda, lo cual no fue posible completar en ese momento, pero se ha
logrado obtener después de contar con las autorizaciones y dedicar el tiempo requerido.

La Técnico Legal de la Direccion General de Administracion y Finanzas del MAG designada

como enlace del 16 de marzo al 6 de abril de 2022, no dio respuesta, no obstante haberle
comunicado los resultados preliminares y del borrador de informe por medio de notas REF.
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DA5-EE-MAG-PRODEMOR-97/2021 y REF-DAS5-270.4-2022, del 6 de abril y 24 de mayo
de 2022, respectivamente.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar y analizar los comentarios emitidos por la administracién, manifestamos lo
siguiente:

De acuerdo a lo expresado por la enlace designada hasta el 9 de marzo de 2022, aclaramos
que las notas REF.DA5-EE-MAG-PRODEMOR-612021 y REF.DA5-EE-MAG-
PRODEMOR-60/2021, fueron remitidas en febrero del 2022, tiempo en el que |a servidora
aun se encontraba laborando en el Ministerio, actuando como enlace designada al equipo
de auditoria; si bien es cierto que informé que el mecanismo de solicitud podia efectuarse
directamente a las direcciones respectivas, con copia al enlace designado; por tanto, no la
exime de la responsabilidad de verificar y comprobar que la informacioén solicitada por el
equipo de la Corte de Cuentas de la Republica, sea entregada en su totalidad y en el plazo
estipulado.

Con respecto a los comentarios del Director General de Desarrollo Rural y la Directora
General de Desarrollo Rural en nota recibida el 8 de junio de 2022, que es correcto que
entregaron una parte de la informacion, sin embargo, no se entregd en su totalidad como
se solicité por medio de las notas descritas en la condicion.

Por lo antes expuesto la observacién se mantiene, para los servidores relacionados en la
causa.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

6.1. Informes de Auditoria Interna

En atencion a lo establecido en el Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
se determind que no existen informes sobre el Proyecto de Desarrollo y Modernizacién
Rural para las Regiones Central y Paracentral (PRODEMOR CENTRAL) Ampliacién, ni
relacionados al Convenio de Financiacion del Fondo Fiduciario N°E-6-SV, correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020.

6.2. Informes de Auditoria Externa

En cumplimiento al Art. 41 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se verifico
que, durante el periodo de examen, la Firma Privada Corpefio y Asociados (Leading Edge
Alliance-LEA), emitio dos informes de auditoria los cuales se detallan a continuacion:

(1) Informe de Auditoria Financiera y Conclusiones Facticas. Proyecto/Output
No0.00059195/00091895 denominado Proyecto de Desarrollo y Modernizacion Rural
para las Regiones Central y Paracentral-Ampliacién -PRODEMOR CENTRAL-
Ampliacion, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, emitido el 16 de mayo
de 2019.

(2) Informe de Auditoria Financiera y Conclusiones Facticas. Cierre de Proyecto/Output
No.00059195/00091895 denominado Proyecto de Desarrollo y Modernizacion Rural
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para las Regiones Central y Paracentral-Ampliacion -PRODEMOR CENTRAL-
Ampliacion, Convenio de Financiacién del Fondo Fiduciario N° E-8-SV, Financiado con
Recursos de la Facilidad Financiera de Espafia para la Cofinanciacién de la Seguridad
Alimentaria, actuando mediante el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA) en su calidad fideicomisario y Contrapartida/GOES, periodo del 1 de enero al
30 de septiembre de 2019, emitido el 10 de octubre de 2019.

Al cierre del proyecto, no existen hallazgos ni recomendaciones de los auditores externos.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En cumplimiento al Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se verifico el
informe de Examen Especial al Proyecto de Desarrollo y Modernizacién Rural para las
Regiones Central y Paracentral- (PRODEMOR Central) Ampliacion, financiado con el
Préstamo del Fondo Fiduciario N°® E-6-SV, mediante el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), ejecutado por la Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR), del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, periodo del 1 de julio de 2015 al 31 de diciembre de
2017, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, de fecha 30 de enero de 2019; el
cual no contiene recomendaciones.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN.

De conformidad a los resultados obtenidos de nuestras pruebas de auditoria, concluimos
que:

e Las principales clausulas del Convenio de Financiacion del Fondo Fiduciario No. E-
6-SV relativas a metas, plazos y montos establecidos en los Planes Operativos
Anuales se cumplieron.

e Los controles establecidos por la Direcciéon General de Desarrollo Rural del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como unidad ejecutora de los recursos
destinados al Proyecto de Desarrollo y Modernizacién Rural para las Regiones
Central y Paracentral -(PRODEMOR CENTRAL) Ampliacion, en la ejecucion fisica
y financiera de los fondos fueron adecuados mas no suficientes.

e PRODEMOR Central Ampliacién, tuvo impacto positivo en sus intervenciones,
generando herramientas a las familias para la obtencidén de ingresos; sin embargo,
no todos los subproyectos fueron ejecutados conforme a las cartas acuerdo
suscritas con las Organizaciones Beneficiarias y algunos ya no tuvieron continuidad.

e De los bienes adquiridos con fondos del Proyecto no todos se transfirieron
correctamente, hasta su finalizacion.

e La liquidacién operativa y financiera del Proyecto se realizé6 adecuadamente.

e Las operaciones del Proyecto y su liquidacién, se registraron cumpliendo las
disposiciones legales y técnicas aplicables.
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9. RECOMENDACIONES

Recomendacion 1

Se recomienda al sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, actualizar el Manual de
Organizacion de la Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR), emitido en mayo de
2016, Romano |, letra C; en lo relativo a las Funciones Generales, a efecto de incorporar el
seguimiento a los programas y proyectos ejecutados por la Direcciéon General de Desarrollo
Rural; a fin de garantizar que las acciones impulsadas para contribuir al desarrollo rural del
pais logren la mejora sostenida de las condiciones de vida de los beneficiarios.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe de Auditoria se refiere a Examen Especial al Proyecto de Desarrollo y
Modernizacion Rural para las Regiones Central y Paracentral (PRODEMOR CENTRAL)
Ampliacién, Financiado con el Préstamo del Fondo Fiduciario N° E-6-SV, mediante el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), ejecutado por la Direccion General de
Desarrollo Rural (DGDR), del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, periodo del 1 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2020, por lo que no emitimos opinién sobre los estados
financieros del Ministerio, para los periodos que comprende nuestro examen.

San Salvador, 20 de julio de 2022.

DIOS UNION LIBERTAD

OIRgcCN e ¥
Sajyado®

19

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

(LAIP) y Art. 55 inciso 3° de su Reglamento, y Art. 19 Lineamientos para la Gestién de

Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica.
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