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Sefores

Junta Directiva

Asociacion Salvadorena de Sordos
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo Art. 195 de la Constitucion de la
Republica, atribucion 42, a los articulos 3, 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repiblica y en cumplimiento a requerimiento de otras instancias la Direccion de
Auditoria Cinco, emitié orden de trabajo No. 28/2022 de fecha 4 de noviembre de 2022
para efectuar Examen Especial al uso de los fondos transferidos y cumplimiento del
convenio entre el Ministerio de Educaciéon y la Asociacion Salvadorefia de Sordos
(ASS), por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019.

1.1 Antecedentes del Examen

La Asociacién Salvadorefia de Sordos es una institucion sin fines de lucro, la cual fue
fundada en 1987 y afiliada a la Federacion Mundial de Sordos, tiene dentro de sus
intereses la lucha por la vigencia irrestricta de los Derechos de la Comunidad Sorda de
El Salvador, como una minoria linglistica. Su funcion principal es: "Promover el
desarrollo integral de los sordos, enfatizando su trabajo en el campo de la superacion
mental, intelectual, moral y fisica".

El trabajo de la Asociacion se enmarca en procurar que la Persona Sorda tenga la
oportunidad de contar con una educacién de calidad en la que el proceso de
ensefianza-aprendizaje se desarrolle en la Lengua de Sefias Salvadorefia (LESSA),
ademas de apostar porque los nifios, nifias y jovenes sordos tengan la oportunidad de
lograr un desarrollo integral a través de la educacion.

E| Ministerio de Educacién con el objeto de brindar apoyo formativo para el desarrollo y
mejora de practicas educativas y de participacion escolar en los procesos de atencion
escolar de estudiantes de sordos, suscribié convenios entre el estado y gobierno de El
Salvador en el ramo de educacién y la Asociacion Salvadorefia de Sordos para los
proyectos:

" Apoyo pedagégico formativo para la atencion educativa de estudiantes sordos
(LESSA 2017 y 2018) respectivamente.

" Asistencia técnica y acompafiamiento situado para favorecer los procesos de
atencion escolar al estudiantado sordo a nivel nacional (LESSA 2019).

1.2 Presupuesto de los Convenios

Con respecto a la ejecucion del financiamiento, la Asociacion Salvadorefia de Sordos
suscribid convenios entre el estado y gobierno de El Salvador en el ramo de educacién

\3%“1‘1%08 (MINED) por lo montos y para los proyectos siguientes:
GOLOE AUD,
b* §RDOR
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NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTO | INICIO FINAL

Apoyo pedagégico formativo para la atencion
educativa de estudiantes sordos. (LESSA 2017)
Apoyo pedagégico formativo para la atencion
educativa de estudiantes sordos. (LESSA 2018)
Asistencia técnica y funcionamiento situado para

favorecer los procesos de atencidn escolar al $26,400.00 1-feb.-19 | 31-oct.-19
estudiantado sordo a nivel nacional (LESSA 2019)

$30,000.00 6-jun.-17 | 31-dic.-17

$30,000.00 3-abr.-18 | 31-dic.-18

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Efectuar un Examen Especial al uso de los fondos transferidos y cumplimiento del
convenio entre el Ministerio de Educacién y la Asociacién Salvadorefia de Sordos
(ASS), por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, con el
proposito de verificar el uso de los fondos transferidos a la asociacién en cumplimiento
a los convenios suscritos con el Ministerio de Educacién.

2.2 Objetivos Especificos

a) Verificar que los fondos transferidos hayan sido utilizados segtin lo programado
en el plan de trabajo aprobado por el MINED.

p) Comprobar que los gastos realizados sean elegibles y estén debidamente
documentados.

c) Verificar que en cada uno de los proyectos hayan cumplido las metas
establecidas.

d) Verificar que la Asociacion haya cumplido con los compromisos adquirido con el
MINED, a través de los convenios.

e) Emitir un informe que contenga los resultados y conclusiones de la aplicacion de
nuestros procedimientos de auditoria y comunicarlos a la administracion.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizar Examen Especial al uso de los fondos transferidos y cumplimiento del
convenio entre el Ministerio de Educacion y la Asociacion Salvadorefia de Sordos
(ASS), por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, de
conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.
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4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Entre los procedimientos de auditoria aplicados, estan:

a) Verificamos que los fondos transferidos se hayan utilizado para los fines
establecidos en los Planes de Trabajo.

b) Comprobamos que los gastos estan debidamente documentados, autorizados y
sean elegibles.

c) Verificamos que los bienes o servicios adquiridos estén orientados a los fines para
los que fueron otorgados los fondos.

d) Verificamos que se hayan liquidado los fondos transferidos.

e) Efectuamos andlisis a los informes emitidos por Auditoria Interna y Firmas Privadas de
Auditoria relacionados con los convenios.

f) Verificamos si existe informe de auditoria emitido por la Corte de Cuentas de la
Republica para efectos de seguimiento.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como producto de los procedimientos de auditoria aplicados en el Examen Especial,
por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, determinamos los
resultados siguientes:

HALLAZGO No. 1

GASTOS DE AI?MINISTRACION NO ELEGIBLES POR NO CONTAR CON LA
DOCUMENTACION REQUERIDA PARA SU LIQUIDACION

Revisamos el detalle de gastos de caja chica de las transferencias del MINED para la
Asociacion Salvadorefia de Sordos (A.S.S.), para ejecutar los proyectos 1) Apoyo
Pedagoégico Formativo para la Atenciéon Educativa de Estudiantes Sordos. (LESSA
2017). Vigencia del 01 junio al 31 diciembre 2017; 2) Apoyo Pedagégico Formativo para
la Atencién Educativa de Estudiantes Sordos" (LESSA 2018). Vigencia del 03 de abiril al
31 de diciembre 2018, identificando que para liquidar los gastos de administraciéon no
incluyeron documentacion necesaria de respaldo por un monto de US$924.60,
conforme a las siguientes condiciones:

1. De la cuenta corriente del Banco Hipotecario No._para el proyecto
afio 2017, se emitieron los cheques numeros 23, 24, 41 y 42 y en los
documentos de liquidacion incluye pago de honorarios por servicios de
mantenimiento a equipo de oficina del proyecto por valor de US$200.00, sobre
los cuales no se aplico la retencion del impuesto sobre la renta; segun detalle:
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Literal a)

FECHA

N° FACTURA/RECIBO

PROVEEDOR

VALOR EN US$

9/7/2017

Recibo s/n

200.00

De la cuenta corriente del Banco Hipotecario para el proyecto
aflo 2018, se emitieron los cheques nimeros 35, 36, 46 y 47, en los cuales la
documentacion presentada para su liquidaciéon se determind que: a) no existen
documentacion de respaldo de gastos por valor de US$302.10; b) existe
duplicidad en documentos y facturas de material didactico presentadas por valor
de US$343.85; c) pagos de servicios realizados fuera del periodo del convenio
por un valor de US$78.65; que totalizan un monto de US$724.60, segun detalle:

Literal a)

Fecha Descripcion del Gasto Monto ($)
29/6/2018 | Mantenimiento de Equipo de Oficina $100.00
1/10/2018 | Mantenimiento de Equipo de Oficina $100.00
16/5/2018 Compra a $1.55
16/5/2018 | Compra a $3.10
16/5/2018 Compra a $5.75
9/12/2018 | Internet $45.85
9/12/2018 Internet. $45.85

Total $302.10
Literal b)
Fecha Beneficiario Monto ($)
6/10/2018 $ 9.30
6/10/2018 $ 2.00
6/10/2018 $ 16.15
6/10/2018 $ 8.00
6/10/2018 $ 26.44
6/10/2018 $ 29.85
6/10/2018 $ 56.30
Sin fecha $ 18587
8/10/2018 $ 9.94
TOTAL $343.85
Literal c)

Periodo del servicio Factura Concepto Monto ($)
Del 22/2/2018 al 23/3/2018 2534861 Recibo de Agua potable ANDA $15.14
Del 02/3/2018 al 2/4/2018 98004712 Energfa Eléctrica CAESS $63.51

TOTAL $78.65
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Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
Articulo 3.- Jurisdiccion de la Corte.

Estan sujetas a la fiscalizacion y control de la Corte todas las entidades y organismos
del sector publico y sus servidores, sin excepcion alguna. La jurisdiccion de la Corte
alcanza también a las actividades de entidades, organismos y personas que, no
estando comprendidos en el Inciso anterior, reciban asignaciones, privilegios o
participaciones ocasionales de recursos publicos. En este caso el control se aplicara
Unicamente al ejercicio en que se haya efectuado el aporte o concesion y al monto de
los mismos.

Articulo 55. Responsabilidad Patrimonial

La responsabilidad patrimonial se determinara en forma privativa por la Corte, por el
perjuicio econémico demostrado en la disminucién del patrimonio, sufrido por la entidad
u organismo respectivo, debido a la accién u omisién culposa de sus servidores o de
terceros.

Cédigo Tributario

Articulo 156. Las personas naturales titulares de empresas cuya actividad sea la
transferencia de bienes o la prestacién de servicios, las personas juridicas, las
sucesiones, los fideicomisos, los érganos del estado, las dependencias del gobierno,
las municipalidades, las instituciones oficiales autonomas, inclusive la comision
ejecutiva portuaria auténoma del rio lempa y el instituto salvadorefio del seguro social,
asi como las uniones de personas o sociedades de hecho que paguen o acrediten
sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o
premios a personas naturales que no tengan relacién de dependencia laboral con quien
recibe el servicio, estan obligadas a retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas
en concepto de anticipo del impuesto sobre la renta independientemente del monto de
lo pagado o acreditado. Los premios relacionados con juegos de azar 0 CONCUrsos
estaran sujetos a lo dispuesto en el articulo 160 de este cadigo. (1) (9)...

Estatutos de la Asociacion Salvadorefia de Sordos (vigentes del 01 de septiembre de
1994 hasta enero de 2020).

De las Atribuciones y Deberes del Tesorero, Articulo 31.

Literal D: Efectuar los pagos autorizados contra la presentacion de los recibos
respectivos.

Literal H: Las cuentas bancarias tendran tres firmas autorizadas: la del tesorero
presidente y secretario, siendo necesario dos firmas para retiros.

Instructivo No. 15-0762 para la gestion, asignacién, ejecucion, administracion vy
seguimiento a instituciones implementadoras de programas educativos. (mayo 2014))
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Romano VII Ejecucion de los Fondos Transferidos

Literal D. Se considerard gastos no elegibles a cargo de un programa o proyecto, los
siguientes: (a) gastos que no estan contemplados en los documentos legales y técnicos
del Programa, proyectos o plan de trabajo y (b) gastos que no cuentan con la
documentacién de soporte suficiente y competente. Los gastos no elegibles deberan
ser reintegrados por la institucién implementadora.

Disposiciones generales sobre la administracién de los recursos financieros transferidos
a las instituciones subsidiadas (noviembre de 2004).

Romano Il Normativa General de Funcionamiento, “D” Contrataciones v Adgquisiciones.

Numeral 4. El pago de bienes y servicios debera efectuarse con cheques emitido a
nombre del proveedor o suministrante, los cuales deberan respaldarse con factura o
recibo de conformidad a la Ley del IVA; en el caso de pago de bienes y servicios debera
considerarse la ley del impuesto sobre la renta.

Numeral 7. Para que la factura que respalda la adquisicién de bienes y servicios tenga
validez deberd de reunir las siguientes condiciones:

¢ No debera tener borrones, testaduras ni enmendaduras.
» Deberan de ser documentos originales, no fotocopias.

» Cuando se refiera a gastos por reparaciones y/o mantenimiento de inmuebles
sera indispensable escribir las caracteristicas particulares de cada bien mueble
a reparar, por ejemplo: clase de bienes, marca, serie, el N° de inventario
correspondiente y los aspectos a considerar de las reparaciones o
mantenimientos correspondientes.

* En el caso de reparaciones con los inmuebles se debera especificar su
ubicacion, tamafio, érea, descripcion y cantidad de material utilizado (justificado
con facturas segin Ley) y ademds las causas que generaron los dafios
mencionados.

* Todos los documentos de egresos deberan estamparles un sello de pagado que
contenga la siguiente informacién: fecha, N° de cheque, valor pagado, nombre
del banco y N° de cuenta.

La causa se debe a que los Presidentes y Representante Legal, los Contadores y
Tesoreros actuantes en los periodos del 1 de junio de 2017 al 25 de enero de 2018, y
del 26 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019 avalaron gastos que incluyen
documentacion que no cumplen los aspectos establecidos para ser elegibles.
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En consecuencia, la Asociacién pago un monto de US$924.60 en concepto de gastos
que no cuentan con la documentacion de respaldo establecida en el convenio y demas
normativa aplicable para ser elegible como gasto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién presento evidencias las cuales han sido consideradas, sin embargo,
sobre la condicién reportada no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En la informacién y documentacién proporcionadas por la Administracion no incluyeron
explicaciones pago de honorarios por servicios de mantenimiento a equipo de oficina
del proyecto, de los gastos del convenio del afio 2017, tampoco sobre que no existen
documentacién de respaldo de gastos; en duplicidad en documentos y facturas de
material didactico, pagos de servicios realizados fuera del periodo del convenio del
convenio 2018.

Por lo tanto, la condicion se mantiene.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

6.1 Informes de Auditoria Interna

Realizamos analisis a los informes de auditoria interna del MINED relacionados con la
Asociacién Salvadorefia de Sordos, segun Ref. IF-MINED/DAI/011-2017 y Ref. IF-
MINED/DAI/GAF-001-2018, ambos de fechas junio de 2019. De dichos resultados se
verificé que la condicion reportada en el periodo 2018 relacionado a “Impuesto sobre la
renta descontado por US$1,849.26, no fue pagado al fisco por ASS”, esta condicién ha
sido superada.

6.2 Informes de Firmas Privadas

No se han realizado auditorfas externas en la Asociacién por el periodo objeto del
presente examen.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se ha emitido por la Corte de Cuentas de la Republica informe de examen especial
al periodo anterior.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

Como resultado de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria al uso de los
fondos transferidos y cumplimiento de los convenios suscritos entre el Ministerio de
Educacién y la Asociacién Salvadorefia de Sordos (ASS), por el periodo del 1 de enero

Q‘\‘ga’gﬁ'q (\de 2017 al 31 de diciembre de 2019, concluimos que:
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a) La Asociacion utilizé los fondos segun el plan de trabajo aprobado para la ejecucién
de las diferentes actividades relacionadas al cumplimiento de las metas establecidas
en cada uno de los convenios suscritos en los afios 2017, 2018 y 2019.

b) Que los documentos relacionados a los gastos realizados son elegibles y estan
documentados apropiadamente en cada uno de los convenios, excepto los
mencionados en el apartado de los resultados del examen.

c) Los proyectos establecidos en los convenios suscritos han sido cumplidos conforme
al plan de trabajo aprobado.

d) La Asociacion presento los informes de liquidacion financiera de los gastos por el
monto de cada uno de los convenios y de conformidad a los planes de trabajos,
firmados por el Represente Legal y el Contador como parte del cumplimiento de los
compromisos adquiridos ante el Ministerio de Educacion.

e) La Asociacion no conté durante la ejecucion de los proyectos con registros contables
formales, no se identificaron las conciliaciones bancarias de los tres proyectos y
algunos documentos de respaldo de los gastos no son elegibles.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial al uso de los fondos transferidos y
cumplimiento del convenio entre el Ministerio de Educacion y la Asociacion Salvadorefia
de Sordos (A.S.S) por el periodo comprendido del 1 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2019 y ha sido elaborado para comunicar a la Junta Directiva de
Asociacion Salvadorefia de Sordos y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 20 de diciembre de 2022.

DIOS UNION LIBERTAD
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En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

(LAIP) y Art. 55 inciso 3° de su Reglamento, y Art. 19 Lineamientos para la Gestién de

Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica.
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