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Licenciado

Manuel Rivera Castro

Presidente Interino de la Comisiéon Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa, (CEL)
Presente.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 195, ordinal cuarto, de la Constitucion de la
Republica y en los Arts. 3, 30 numerales 1y 2 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, hemos efectuado Examen Especial al Proceso de Licitacion, Adjudicacion
y Contratacién para la Construccion de la Central Hidroeléctrica de EI Chaparral,
realizado por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL).

. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El presente Examen Especial al Proceso de Licitacion, Adjudicacién y Contratacion para
la Construccion de la Central Hidroeléctrica de El Chaparral, tiene su origen en solicitud
de fecha 23 de julio de 2009, suscrita por representantes de la Unidad Ecologica
Salvadorefia (UNES), para realizar auditoria a la CEL, relacionada con el proceso de
Licitacion, Adjudicacién y Contratacién para la construccién de la citada Central
Hidroeléctrica.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

1. General

Evaluar el proceso realizado por la CEL, para licitar, adjudicar y contratar la
construccién de la Central Hidroeléctrica ElI Chaparral, ubicada al norte del
Departamento de San Miguel.

2. Especifico

Verificar el cumplimiento de la Normativa Legal aplicable al proceso de licitacion,
adjudicacién y contratacion, especificamente en lo relacionado a lo siguiente:
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Concesibn a la CEL por parte de la Superintendencia de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET) sobre la explotacion del Recurso Hidrico, mediante la
construccion de una Central Hidroeléctrica sobre el Rio Torola, Departamento de San
Miguel; requisitos minimos que deben contener las bases de licitacién; conformaciéon y
nombramiento de la Comisién Evaluadora de Ofertas; proceso de recepcion, apertura y
analisis de ofertas; proceso de adjudicacién y contratacion, entre otros.

lll. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar Examen Especial al Proceso de Licitacion,
Adjudicacion y Contratacion de la Construccion de la Central Hidroeléctrica de El
Chaparral, realizado por la CEL, durante el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre
de 2008. El examen se realizé de conformidad a las Normas y Politicas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Procedimientos de auditoria desarrollados:
Para alcanzar los objetivos previstos, se desarrollaron los siguientes procedimientos:

1. Analizamos solicitud de auditoria, interpuesta por la UNES.

2. Realizamos entrevistas a las personas de la entidad solicitante de la auditoria y a
los funcionarios de la SIGET.

3. Verificamos la existencia del documento de Concesién para la explotacién de los
Recursos Hidricos, por parte de la SIGET a la CEL.

4. Comprobamos la existencia de asignacion presupuestaria para la ejecucién del
proyecto.

5. Obtuvimos y analizamos la normativa legal y técnica utilizada por la CEL para la
realizacion del proceso de licitacion, adjudicacion y contratacion; verificando su
cumplimiento.

6. Verificamos y analizamos el contenido de las actas de la Junta Directiva,
relacionadas con el proceso de licitacion, adjudicacion y contratacién del citado
proyecto.
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7. Analizamos la informacion relacionada con la integracién de comisiones que
participaron en el proceso antes citado.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

De la aplicacién de los procedimientos de auditoria, determinamos los siguientes
resultados:

Verificamos que debido a la magnitud y complejidad del proyecto a ejecutar que
requiere de conocimientos altamente especializados, el proceso de licitacion fue
realizado bajo la modalidad de Co-calificacion, lo cual esta regulado en el Art. 28 de las
Normas para la Aplicacion de la Politica para la Obtencion de Bienes y Servicios
Relacionados y Servicios de Consultoria, con Recursos del Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE), Organismo Internacional, que ha aportado el
financiamiento para la ejecucion de dicho Proyecto. Asimismo, esta modalidad la
establece el Art. 29 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP) y el Art. 30 del Reglamento de la misma Ley

En el proceso de licitacion por Co-calificacion, la Empresa Astaldi S.p.a., Unica
ofertante, present6 tres sobres, el primero identificado como sobre “A”, que contenia
informacion relacionada con el proceso de calificacion, el sobre “B”, que contenia la
oferta técnica y el sobre “C” la oferta econdmica.

El 30 de abril de 2008, se procedié a la apertura del sobre “A”, en cumplimiento al literal
c. del Art. 28 de las Normas del BCIE, que establece: “En el primer acto publico, se
abrira solamente el sobre No. 1, permaneciendo sin abrir los sobres restantes, hasta
finalizar la calificacién’. Este proceso finalizo el dia 3 de julio de 2008, lo cual esta
respaldado en el Acuerdo No.1, del Punto VII, de la Sesién No. 2397 de Junta Directiva.
Posteriormente, el dia 9 de julio de 2008, se procedi6 a la apertura del sobre “B”, el cual
contenia la oferta técnica, es a partir de esta fecha en que comienza a correr el plazo
de los 90 dias para efectuar la adjudicacién de la obra, segun lo establece el Art. 44,
literal |) de la LACAP.

La adjudicacién de la obra se efectu6 el 18 de septiembre de 2008, a la Empresa
ASTALDI S.p.a., cuando habian transcurrido setenta 'y dos dias después de la apertura
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de la oferta técnica, plazo que esta acorde a lo establecido en el mencionado Art. 44
literal 1) de la LACAP.

El 26 de septiembre de 2008, se firmé el Contrato Llave en Mano CEL 4143-S:
“Construccion de la Central Hidroeléctrica El Chaparral”’, por un valor de doscientos
diecinueve millones ciento noventa y siete mil setecientos délares ($219,197.700.00)
mas IVA y setecientos dos mil ochocientos nueve dolares con noventa y ocho centavos
($702,809.98) en concepto de repuestos recomendados.

De acuerdo al andlisis efectuado a cada uno de los procesos de licitacion, adjudicacién
y contratacion del Proyecto, concluimos que la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional de la CEL, cumplié en todas sus partes con la normativa
emitida por el BCIE y la establecida en la LACAP.

El presente informe se refiere Ginicamente al Examen Especial al Proceso de Licitacion,
Adjudicacion y Contratacion para la Construccion de la Central Hidroeléctrica El
Chaparral, realizado por la CEL, por lo tanto, no emitimos opinién sobre los estados
financieros de dicha entidad tomados en su conjunto.

San Salvador, 12 de mayo de 2011
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