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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA
DIRECCIÓN DE AUDITORíA CUATRO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO
DE LICITACIÓN, ADJUDICACIÓN Y
CONTRATACIÓN PARA LA CONSTRUCCION DE
LA CENTRAL HIDROELÉCTruCR DE EL
CHAPARRAL, REALIZADO POR LA COMISIÓN
EJECUTIVA HIDROELÉCTRICA DEL RíO LEMPA
(cEL). POR EL PERTODO DEL 1 DE ENERO AL 30
DE SEPTIEMBRE DE 2008.
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Licenciado
Manuel Rivera Castro
Presidente Interino de la Comisión Ejecut¡va
Hidroeléctrica del Río Lempa, (CEL)

Presente.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 195, ordinal cuarto, de la Constitución de la

República y en los Arts. 3, 30 numerales 1 y 2 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de

la República, hemos efectuado Examen Especial al Proceso de Licitación, Adjudicación

y Contratac¡ón para la Construcción de la Central Hidroeléctrica de El Chaparral,

realizado por la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del RÍo Lempa (CEL).

I. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El presente Examen Especial al Proceso de Licitación, Adjudicación y Contratación para

la Construcción de la Central Hidroeléctrica de El Chaparral, tiene su origen en solicitud

de fecha 23 de julio de 2009, suscrita por representantes de la Unidad Ecológica

Salvadoreña (UNES), para realizar auditoría a la CEL, relacionada con el proceso de

Licitación, Adjudicación y Contratación para la construcción de la citada Central

Hidroeléctrica.

II. OBJETIVOS DEL EXAMEN

1. General

Evaluar el proceso realizado por la cEL, para lic¡tar, adjudicar y contratar la

construcción de la Central Hidroeléctrica El Chaparral, ubicada al norte del

Departamento de San Miguel.

2. Específico

Verificar el cumplimiento de la Normativa Legal aplicable al proceso de licitación'

adjudicación y contratación, específ¡camente en lo relacionado a lo siguiente:
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Concesión a la CEL por parte de la Superintendencia de Electricidad y -
Telecomun¡caciones (SIGET) sobre la explotación del Recurso Hídr¡co, mediante la

construcc¡ón de una Central Hidroeléctrica sobre el Río Torola, Departamento de San
M¡guel; requisitos mín¡mos que deben contener las bases de l¡citac¡ón; conformac¡ón y

nombramiento de la Comis¡ón Evaluadora de Ofertas; proceso de recepción, apertura y
anál¡sis de ofertas; proceso de adjud¡cac¡ón y contratación, entre otros.

III. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

Nuestro trabajo cons¡stió en efectuar Examen Especial al Proceso de Licitación,
Adjudicac¡ón y Contratac¡ón de la Construcc¡ón de la Central H¡droeléctrica de El

Chaparral, realizado por la CEL, durante el per¡odo del 1 de enero al 30 de septiembre
de 2008. El examen se realizó de conformidad a las Normas y Políticas de Aud¡toria
Gubernamental, em¡t¡das por la Corte de Cuentas de la República.

Proced¡mientos dé auditoria desarrollados:

Para alcanzar los objetivos previstos, se desarrollaron los siguienles proced¡mientos:

1. Analizamos solicitud de auditoría, ¡nterpuesta por la UNES.

2. Realizamos entrevistas a las personas de la entidad sol¡citante de la auditoría y a
los funcionarios de la SlcET.

3. Verificamos la ex¡stencia del documento de Concesión para la explotación de los
Recursos Hídricos, por parte de la SIGET a la CEL.

4. Comprobamos la ex¡stenc¡a de asignación presupuestaria para la ejecución del
proyecto.

5. Obtuvimos y analizamos la normaliva legal y técnica ut¡lizada por la CEL para la
realización del proceso de l¡c¡tación, adjudicación y contratac¡ón; ver¡ficando su
cumpl¡miento.

6. Verificamos y analizamos el contenido de las actas de la Junta Directiva,
relacionadas con el proceso de licitac¡ón, adjud¡cación y contratac¡ón del citado
p[oyecto.
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7. Analizamos la información relac¡onada con la integración de com¡s¡ones que

part¡c¡paron en el proceso antes citado.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

De la aplicación de los procedimientos de auditoría, determinamos los s¡gu¡entes

resultados:

Verificamos que debido a la magn¡tud y complejidad del proyecto a ejecutar que

requ¡ere de conocimientos altamente especializados, el proceso de licitación fue

realizado bajo la modalidad de Co-calificación, lo cual está regulado en el Art. 28 de las

Normas para la Aplicación de la Política para la obtención de Bienes y serv¡cios

Relacionados y Servicios de ConsultorÍa, con Recursos del Banco Centroamericano de

Integración Económica (BclE), organismo lnternacional, que ha aportado el

financiamiento para la ejecución de dicho Proyecto. Asimismo, esta modalidad la

establece el Art. 29 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración

Pública (LACAP) y el Art. 30 del Reglamento de la misma Ley

En el proceso de licitación por co-cal¡ficación, la Empresa Astaldi s.p.a., única

ofertante, presentó tres sobres, el primero identificado como sobre "A", que contenía

información relacionada con el proceso de calificación, el sobre "B", que contenía la

oferta técnica y el sobre "C" la oferta económica'

El 30 de abril de 2008, se procedió a la apertura del sobre "A", en cumplimiento al literal

c. del Art. 28 de las Normas del BCIE, que establece: "En el primer acto público' se

abrirá solamente el sobre No. 1, permaneciendo sin abrir los sobres restantes, hasta

Íinalizar la calificación". Este proceso finalizó el día 3 de julio de 2008, lo cual está

resoaldado en el Acuerdo No.1, del Punto Vll, de la sesión No. 2397 de Junta D¡rectiva'

Posteriofmente, el dÍa 9 de julio de 2008, se procedió a la apertura del sobre "B", el cual

contenía la oferta técnica, es a partir de esta fecha en que comienza a cofrer el plazo

de los 90 días para efectuar la adjudicación de la obra, según lo establece el Art. 44'

literal l) de la LACAP.

Laadjudicaciónde|aobraseefectuóe|18deseptiembrede2008'a|aEmpresa
ASTALD|S.p.a.,cuandohabíantranscurr¡dosetentaydosdíasdespuésde|aapertura
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de la oferta técnica, plazo que está acorde a lo establecido en el mencionado Art. 44
literal l) de la LACAP.

El 26 de septiembre de 2008, se firmó el Contrato Llave en Mano CEL 4143-5:
"Construcción de la Central Hidroeléctrica El Chaparral", por un valor de doscientos
diecinueve millones ciento noventa y siete mil setecientos dólares ($219,197.700.00)
más IVA y setecientos dos mil ochocientos nueve dólares con noventa y ocho centavos
($702,809.98) en concepto de repuestos recomendados.

De acuerdo al análisis efectuado a cada uno de los procesos de licitación, adjudicación
y contratación del Proyecto, concluimos que la Unidad de Adquisiciones y
contrataciones Institucional de la cEL, cumplió en todas sus partes con la normativa
emitida por el BCIE y la establecida en la LACAP.

El presente informe se refiere únicamente al Examen Especial al Proceso de Licitación,
Adjudicación y contratación para la construcción de la cenhal Hidroeléctrica El
chaparral, realizado por la cEL, por lo tanto, no emitimos opinión sobre los estados
financieros de dicha entidad tomados en su coniunto.

San Salvador, 12 de mayo de 2011

Corte de Cuentas de la República


