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Corte de Cuenta de la República 
El Salvador. C.A. 

Licenciado 

Decano de la Facultad de Jurisprudencia y 
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de El Salvador. 
Presente. 

El presente informe contiene los resultados del examen especial realizado a la Facultad de 
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, (UES), por presuntas 
irregularidades cometidas por la Dra. , al desempeñarse como 
Docente Universitaria 111 , a tiempo completo y al mismo tiempo como Jueza Suplente Interina en 
el Juzgado de lo Civil en Santa Tecla, Departamento de La Libertad, correspondiente al período 
del 1 de enero del 2014 al 31 de enero del 2015 y fue realizado en cumplimiento a lo establecido 
en el Art. 195, ordinal 4° de la Constitución de la República y las atribuciones y funciones que 
establece el Artículo 5 numerales 1, 4, 5, 7 y 16, Art. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas 
de la República. 

l. ANTECEDENTES 

En nota de fecha 24 de febrero del corriente año, el Decano de la Facultad de Jurisprudencia y 
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de El Salvador presentó, ante el Departamento de 
Participación Ciudadana, nota dirigida al Sr. Presidente de la Corte de Cuentas de la República 
solicitando Auditoria Especial en el caso de la Dra. De acuerdo a la 
denuncia y análisis realizado en el Departamento de Participación Ciudadana, existen 
nombramientos simultáneos a tiempo completo, como Profesora Universitaria 111 en la Facultad 
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, y nombramiento como Jueza Suplente del Juzgado 
Cuarto de lo Civil y Mercantil de San Salvador y Jueza Interina con funciones en el Juzgado de 
lo Civil de Santa Tecla, a partir del 9 de enero del 2014, con horarios de 8:00 am. a 4:00 pm. 
Según la evidencia presentada, durante el período del 9 de enero 2014 al 31 de enero del 2015, 
la Dra.••••- no ha solicitado permiso por las ausencias en la Facultad de Jurisprudencia 
y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador. 

11. OBJETIVOS DEL EXAMEN 

General 
Comprobar mediante procedimientos de Examen Es ecial , la existencia de presuntas 
irregularidades cometidas por Dra.•••••••••- al desempeñarse como Docente 
Universitaria 111 a tiempo completo y al mismo tiempo Jueza Suplente Interina en el Juzgado de 
lo Civil en Santa Tecla, Departamento de la Libertad, durante el periodo del 1 de enero de 2014 
al 31 de enero 2015. 

Específicos 
a) Verificar si hay incompatibilidad de funciones, en los cargos nombrados 
b) Constatar si la denunciada se ha desempeñado en los cargos señalados durante el período 

de tiempo especificado. 
c) Verificar los montos devengados por la denunciada en concepto de salarios pagados en las 

dos instituciones. 
d) Verificar el incumplimiento de horarios laborales, por parte de la denunciada. 
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111. ALCANCE DEL EXAMEN 

Nuestro examen comprendió el análisis de la información relacionada con los nombramientos 
simultáneos de la Dra. ••••••••••• a tiempo completo, como Profesora 
Universitaria 111 en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional 
de El Salvador y nombramiento como Jueza Suplente del Juzgado Cuarto de lo Civil y Mercantil 
de San Salvador y Jueza Interina con funciones en el Juzgado de lo Civil de Santa Tecla , 
incompatibilidad de funciones, montos devengados, incumplimientos de horarios, los cuales 
fueron generados en el período del 9 de enero de 2014 al 31 de enero de 2015 

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS 

En cumplimiento al objetivo previsto, los principales procedimientos desarrollados en el Examen 
Especial , se detallan a continuación: 

1. Solicitamos tanto al Encargado de Recursos Humanos de la Facultad de Jurisprudencia y 
Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador como al responsable del Departamento 
de Recursos Humanos del Juzgado de lo Civil de Santa Tecla, documentos relacionados con 
la Dra . •••••••••- ; correspond ientes al período de enero de 2014 a enero 
2015; los cuales detallamos a continuación: 

a) Expediente laboral 
b) Contratos o acuerdos de refrenda. 
c) Planillas de pago 
d) Controles de asistencia 
e) Permisos autorizados por funcionarios competente 

2. Entrevistamos a la funcionaria relacionada en la denuncia, con el fin de obtener mayores 
elementos de juicio. 

3. Verificamos en los controles de asistencia implementados por Recursos Humanos de la 
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, el 
cumplimiento de horarios y jornadas laborales por parte de la denunciada; adicionalmente 
cruzamos información con las planillas, a efecto de comprobar que por inasistencias, se hayan 
efectuado los respectivos descuentos. 

4. Verificamos en las Planillas proporcionadas por el Departamento de Recursos Humanos de 
la Universidad Nacional de El Salvador; y por el Juzgado de lo Civil de Santa Tecla , lo 
siguiente: 
a) Nombre 
b) Cargo 
c) Sueldo 
d) Monto de las aportaciones patronales, (ISSS-AFP y otros) 
e) Descuentos por llegadas tardías o inasistencias 
f) Cuenta Bancaria 
g) Funcionario que autorizó el pago 

5. Verificamos los Expedientes laborales obtenidos de la Universidad Nacional de El Salvador y 
en el Juzgado de lo Civil de Santa Tecla ; constatando lo relacionado con marcajes, licencias 
con o sin goce de sueldo y descuentos en planilla de salarios, lo anterior a efecto de comprobar 
el cumplimiento de horarios en las dos instituciones. 
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Corte de Cuenta de la República 
El Salvador. C.A. 

6. Verificamos en el Libro de Actas de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, la 
existencia de puntos específicos sobre las inconsistencias en cuanto al cumplimiento de las 
obligaciones laborales de la denunciada. 

V. RESULTADOS DEL EXAMEN 

1. PROFESORA DESEMPEÑA SIMULTANEAMENTE DOS PLAZAS EN EL 
SECTOR PÚBLICO 

Comprobamos que la Dra. , ha desempañado simultáneamente la 
Plaza de Docente Universitaria 111 a tiempo completo en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias 
Sociales de la Universidad de El Salvador horario de 8:00 a.m. a 4:00 p. m; y en el mismo horario 
como Jueza Suplente a tiempo completo en el Juzgado de lo Civil de Santa Tecla, devengando 
un sueldo de $2 ,000.00 y $2,310.68 respectivamente, durante el periodo auditado que 
comprende del 9 de enero de 2014 al 31 de enero de 2015. 

La Ley de Ética Gubernamental en el Capítulo 11 Normas Éticas, en el apartado Prohibiciones 
Éticas, Art. 6, establece lo siguiente: "Son prohibiciones éticas para los servidores públicos: c) 
Desempeñar simultáneamente dos o más empleos en el sector público, salvo los casos 
permitidos en la ley." 

Las Disposiciones Generales del Presupuesto, en el Art. 95, establece que: "Ninguna persona, 
civil o militar, podrá devengar más de un sueldo proveniente de fondos públicos, salvo las 
excepciones legales y en los casos siguientes: numeral 22°, No hay incompatibilidad para los 
funcionarios y empleados públicos en el desempeño de cátedras en las Universidades, siempre 
que no resten más de dos horas diarias al cargo principal." 

Las mismas Disposiciones Generales, en el Romano 11 , Disposiciones Específicas, Universidad 
de El Salvador, en el Art. 16, establece lo siguiente: "El funcionario, profesor o empleado a tiempo 
completo, trabajará para la Universidad en jornadas diarias de ocho horas; pero tendrá la 
posibilidad de ejercer la profesión o realizar otra clase de actividades remuneradas o lucrativas 
fuera de la Universidad y en las horas libres de dichas jornadas". 

La Ley de la Carrera Judicial, en el Capítulo VI , Incompatibilidades e Incapacidades, en el Art. 
24 estipula lo siguiente: "Cualquier cargo de la carrera es incompatible con el ejercicio de la 
abogacía, de la procuración y con la calidad de funcionarios o empleado público, ya sea por 
nombramiento o por contrato, excepto la de docente". 

La deficiencia fue ocasionada por la Dra. al devengar 
simultáneamente las plazas de profesora Universitaria lii y de Jueza interina. 

Devengar sueldos de dos plazas desempeñadas de forma simultánea, no contribuye a la ética, 
honestidad y transparencia con la que debe de actuar todo servidor público y ocasiona pagos 
indebidos que deben ser cuestionados y reintegrados a la entidad defraudada. 
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

La docente relacionada con la condición no emitió comentarios ni presentó evidencia al respecto 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En vista que la docente relacionada con la condición no presentó evidencia ni comentarios que 
justifiquen los actos realizados, la observación se mantiene. 

2. PAGOS INDEBIDOS POR LABORES NO DESEMPEÑADAS. 

Comprobamos que de enero a diciembre de 2014, se efectuaron pagos a la Docente Universitaria 
111 por jornadas laborales donde solo demuestra haber marcado el ingreso a su puesto de trabajo, 
y no se cuenta con evidencia que compruebe que cumplió con sus obligaciones diarias o los 
controles que garanticen su permanencia en su puesto de trabajo en las 8 horas laborales, 
tampoco encontramos la justificación ni la autorización del Jefe inmediato para retirarse sin 
marcar la hora de salida; asimismo, comprobamos que se pagaron jornadas laborales sin ningún 
marcaje que demuestre haber cumplido su trabajo en el horario acordado. Ambos hechos son 
cuestionados y por lo tanto se consideran pagos indebidos; los cuales cuantificamos 
mensualmente y el detalle lo presentamos en el siguiente cuadro: 

FALTA DE MONTO MES MARCAJE DE INASISTENCIAS TOTAL SALIDA 
ENERO $ 193.56 $ 580.63 $ 774.19 

FEBRERO $ 428.58 $ 907.88 $ 1,265.03 

MARZO $ 451 .64 $ 889.49 $ 1,341.13 

ABRIL $ 200.01 $ 866.66 $ 1,200.00 

MAYO $ 129.04 $ 1,161.28 $ 1,290.32 

JUNIO $ 400.02 $ 850.26 $ 1,383.61 

JULIO $ 322.60 $ 1,151.33 $ 1,473.93 
AGOSTO s 322.60 $ 504.96 $ 827.56 

SEPTIEMBRE $ 666.70 $ 429.55 $ 1,096.25 

OCTUBRE $ 387.12 $ 892.72 $ 1,279.84 

NOVIEMBRE $ 133.34 $ 466.66 $ 600.00 
DICIEMBRE $ 387.12 $ 193.53 $ 580.65 
TOTAL $ 4,022.33 $ 8,894.96 $ 13,112.53 

El Reglamento General de la Ley Orgánica de la Universidad de El Salvador de la Atribuciones 
y deberes del Director, establece en el Art. 54, lo siguiente: "Son atribuciones y deberes del 
Director de Escuela los siguientes: 
e) Dar cuenta al Decano y a la JO de las irregularidades o faltas disciplinarias del personal de la 
Escuela para la adopción de las medidas que corresponda" 
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En el Reglamento Disciplinario de la Universidad de El Salvador, en el Capítulo 2, de las 
Infracciones, el Art 13, literal a) estipula lo siguiente: "Se consideran Infracciones Leves las 
siguientes: a) Incumplir la Jornada laboral en las horas correspondientes, sin permiso o causa 
justificada; entendiéndose por incumplimiento de la jornada laboral las llegadas tardías o retirarse 
del trabajo durante la jornada o antes de la finalización de la misma; b) ILa inasistencia a las 
labores correspondientes durante un día completo por parte del personal académico y 
administrativo, sin permiso o causa justificada". 

El referido Reglamento Disciplinario, en el Capítulo IV, De las Autoridades Competentes, en el 
Art. 22, establece que: "Son competentes para imponer las sanciones previstas en el presente 
reglamento: 
a) Las Juntas Directivas de Facultad, cuando se trate de infracciones cometidas por los 

funcionarios o el personal de su nombramiento y por los estudiantes de su misma facultad". 

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Específicas para la Universidad de El 
Salvador, en el Art. 64, establece que: "Será obligatoria la asistencia del personal para 
desempeñar sus actividades dentro de cada unidad, durante el tiempo ordinarios de su jornada 
laboral. Para aplicar el control deberán aplicarse recursos sistematizados que ofrezcan seguridad 
razonable para su resguardo y verificación posterior. Así mismo la supervisión queda sujeta a las 
excepciones que plantea la normativa relacionada con el otorgamiento de las licencias, asuetos 
y vacaciones aplicables a la Universidad de El Salvador." 

El mismo Reglamento en el Art. 65, establece lo siguiente: "Cada Jefatura de la estructura 
organizativa de la Universidad de El Salvador, deberá llevar un control de asistencia del personal 
de sus dependencias, supervisando así su puntualidad, permanencia y cumplimiento de las 
tareas asignadas. Se deberá estandarizar el sistema de control de asistencia para todo el 
personal de la Universidad." 

Igualmente en el Art. 66, inciso segundo del mencionado Reglamento, se establece que: "el 
personal académico nombrado o contratado a tiempo completo cumplirá con un horario de 
trabajo que sea flexible en razón de los servicios prestados en cada unidad académica, siempre 
y cuando cumpla con un tiempo ordinario de 40 horas semanales." 

En Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República establece: "Los servidores serán 
responsables no sólo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las 
funciones de su cargo". 

El Art. 29 de las Disposiciones Generales del Presupuesto en el apartado correspondiente a la 
Universidad de El Salvador, establece lo siguiente: "Las faltas de asistencia no justificadas se 
sancionarán con la pérdida del doble del sueldo correspondiente al tiempo faltado. Las faltas por 
audiencia o períodos de días continuos, se considerarán como una sola falta y la sanción se 
aplicará sobre todo el tiempo faltado. A! computar éste, no se tomarán en cuenta los días 
inhábiles. 
Las faltas de disciplina serán sancionadas en forma gradual, de acuerdo con la gravedad de la 
misma, en la siguiente forma: 
1) Amonestación; 11) Suspensión de 5 a 15 días; 111) Suspensión por un mes; IV) Destitución. 
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Se considerarán faltas de disciplina el no presentarse a la hora correspondiente, el retirarse del 
trabajo sin permiso y la inasistencia injustificada, y su reincidencia dará base para aplicar 
gradualmente las sanciones a que se refiere el inciso anterior. 

Para el cumplimiento de lo prescrito en este artículo, los jefes de Unidad están obligados a llevar 
un control de la asistencia de su personal y responderán por las anomalías que sean detectadas; 
encargándose además, de ordenar los descuentos que deban efectuarse." 

La deficiencia fue ocasionada por la docente al recibir el pago por labores no desempeñadas, 
por el Jefe del Departamento de Derecho Privado y Procesal por no ejercer la función de 
supervisión sobre el personal bajo su cargo, al no dar cuenta al Decano y a la Junta Directiva de 
las irregularidades o faltas disciplinarias cometidas por la doctora Ortiz Sánchez, en vista 
reiteradas ausencias, a efecto de iniciar el proceso que permitiera la aplicación del descuento 
correspondiente. 

Pagos de salarios a docentes que no justifican el incumplimiento de sus obligaciones laborales, 
constituyen un detrimento a los fondos instituciones. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO PRIVADO Y PROCESAL 

En Nota recibida con fecha 27 de julio de 2015, el Lic. Jefe del 
Departamento de Derecho Privado y Procesal , manifestó lo siguiente: 
" ... Que en relación a la observación del párrafo tres, de la página seis, en congruencia con el 
párrafo tres y cuatro del Comentario de los Auditores, que consta en página siete, hago el 
siguiente comentario : 

a) Que la mencionada docente hacía presencia en mi oficina de manera irregular, 
pretendiendo con ello sorprender mi buena fe, pues con ello quería aparentar que cumplía 
con sus obligaciones, 

b} Que la supervisión de asistencia de la mencionada docente, como de todos los docentes 
adscritos a este departamento, la he efectuado y la sigo efectuando al azar, debido a que 
el departamento a mi cargo tiene designado 23 docentes; imparte clases a 49 o 52 grupos 
de clases, número que depende de cada ciclo lectivo; además el horario de los mismos 
comienza desde las 6:30 a.m. y finalizando a las 8: 1 O p.m.; y para realizar una supervisión 
total , debería estar presente desde el comienzo hasta la finalización de los mismos. 

c) Aunado a lo anterior, como Jefe del Departamento realizo otras funciones de 
administración, planificación, ejecución y labores docentes, ya que tengo un grupo de 
clase a mi cargo, del cual no solamente imparte clase, sino que también hay que preparar 
trabajos, laboratorios y calificar los mismos; 

d) En relación al aval del pago mensual de la docente, que es al ordenador de pagos, en 
este caso, el señor Decano, a quien el Administrado¡ Financiero le íemite mensualmente 
y antes de firmar las planillas, los controles de asistencia mecanizados, y él es a quién 
corresponde avalar los pagos mensuales y no a mi persona; 

e) Respecto a la observación de que existe deficiencia de mi parte, por no haber informado 
a Junta Directiva, la desvanezco de la siguiente manera: En fecha 23 de junio de 2014, 
informé a Junta Directiva sobre la situación irregular de la mencionada Doctora Ortiz 
Sánchez, lo que comprueba que si he supervisado la asistencia, a tal grado, que un 
informe que remití a Junta Directiva, de su inasistencia, ha dado lugar a que ésta, haya 
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aperturado Expediente Informativo en contra de la mencionada Doctora Ortiz Sánchez. 
No teniendo nada más que informar u observar" 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Hemos revisado los comentarios presentados por el Jefe del Departamento de Derecho Privado 
y Procesal , en los que expone que el cumplimiento de sus funciones como Jefe de Departamento 
realizó y realiza supervisión sobre los docentes a su cargo al azar, debido a las diversas 
actividades que realiza en función de su cargo. De la misma manera hace alusión al hecho de 
que el aval del pago mensual de la referida Profesora Universitaria I11 le corresponde al Decano 
y no al él ; no obstante, las explicaciones expuestas por el referido Jefe del Departamento de 
Derecho Privado y Procesal , no presentó evidencia contundente sobre la supervisión de la 
asistencia de los docentes a su cargo; ya que no pudo explicar por qué la referida Profesora 
Universitaria 111 , no marcaba sus asistencia en forma regular y tampoco presentó los respectivos 
permisos por las reiteradas inasistencias y ausencia de su trabajo. 

Adjunto a su respuesta , el referido funcionario presentó un informe enviado a la Junta Directiva 
con fecha 23 de junio de 2014, en el que hace ratifica «que sí logró constatar que la docente 
impartía sus clases al verla ingresar a las aulas incluso en ocasiones me quedé a 
presenciar sus clases. Que al entrevistar a estudiantes de los grupos en que impartía 
clases la Doctora •••••• ~ stos me manifestaron que la docente siempre llegaba a 
impartir clases que cuando faltaba con anticipación les hacía saber que no llegaría» . Sin 
embargo, no aporta evidencia contundente que respalde sus comentarios, ni sobre la supervisión 
que debió realizar al tener conocimiento de los hechos reportados. 

Por otra parte, la docente relacionada con la condición no emitió comentarios ni presentó 
evidencia al respecto que justifiquen los actos realizados; consecuentemente la observación se 
mantiene. 

VI. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUTORIAS ANTERIORES 

No se efectuó seguimiento a recomendaciones de auditorías anteriores, debido a que el caso 
no tiene ningún precedente. 

VII. CONCLUSIÓN 

Como resultado de la aplicación de los procedimientos de Ejecución de Examen Especial , 
podemos concluir lo siguiente: 

Comprobamos que efectivamente la Doctora quién está nombrada 
como Profesora Universitaria 111 a tiempo completo en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias 
Sociales de la Universidad de El Salvador, desde el 01 de agosto de 2008, aceptó el cargo de 
Jueza del Juzgado de lo civil de Santa Tecla, a partir de 9 de enero de 2014, sin haber renunciado 
a su cargo como docente en la referida Universidad, ha ostentado desde esta última fecha los 2 
cargos públicos, percibiendo ambos sueldos y demás emolumentos accesorios (bonos y 
aguinaldos) durante el año 2014. 
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ESTA ES UNA VERSIÓN PÚBLICA A LA CUAL SE LE HA SUPRIMIDO LA INFORMACIÓN CONFIDENCIAL O 

DECLARADA RESERVADA DE CONFORMIDAD A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA.  

 

VIII. RECOMENDACIONES 

1. Recomendamos al Señor Decano de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 
de la Universidad de El Salvador, instruya y se asegure que los Jefes de Departamento 
ejercen efectivos controles sobre la asistencia, cumplimiento de funciones y Jornada 
laboral del personal bajo su cargo y que reportan oportunamente a la instancia 
correspondiente la aprobación de los descuentos cuando correspondan. 

2. Recomendamos al Señor Decano de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 
de la Universidad de El Salvador y a la Junta Directiva de esa Facultad, se aseguren que 
la docente Dra. ••••••••• - cumple con su jornada laboral y las funciones 
encomendadas, caso contrario apliquen los descuentos correspondientes; así también de 
existir incompatibilidad de horarios por el ejercicio de su profesión en otras entidades del 
sector público, se estudie y analice la posibilidad de ajustar su jornada laboral en horarios 
que no coincidan, o en su defecto, se siga el debido proceso para obtener su renuncia o 
despido. 

El presente Informe se refiere al Examen Especial a la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias 
Sociales de la Universidad de El Salvador, por presuntas irregularidades cometidas por la Dra. 

, al desempeñarse como Docente Universitaria 111, a tiempo completo 
y al mismo tiempo Jueza Suplente Interina en el Juzgado de lo Civil en Santa Tecla , 
Departamento de La Libertad, correspondiente al período del 1 de enero del 2014 al 31 de enero 
del 2015, el cual se ha elaborado de conformidad con las Normas de Auditoría Gubernamental , 
emitidas por la Corte de Cuentas de la República. 

San Salvador, 31 de julio de 2015. 
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