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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Sefores

Municipalidad de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador
Presente.

El presente Informe contiene los resultados de la Auditoria Financiera a la
Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, por el periodo del
1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera a la Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de
San Salvador, por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Emitir un informe que exprese una opiniéon sobre si el estado de la situacion
financiera, estado de rendimiento econémico, estado de flujo de fondos y estado
de ejecucion presupuestaria, emitidos por la municipalidad de Santo Tomas,
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes los derechos y
obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el periodo
auditado, de conformidad a principios de contabilidad gubernamental emitidos
por el Ministerio de Hacienda.

b) Emitir un Informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los
controles internos implementados por la municipalidad, evaluar el riesgo de
control e identificar condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales
del control interno.

c) Comprobar si la municipalidad, cumplié con las disposiciones legales y técnicas
aplicables a las actividades ejecutadas.

d) Comprobar los hechos expuestos en denuncia sin numero de referencia,
interpuesta ante la Corte de Cuentas de la Republica, segun nota de fecha 11 de
marzo de 2019.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro examen consistio en la revision de los estados financieros, partidas
contables y su correspondiente documentacion de soporte que la administracion
municipal generé en sus operaciones, durante el periodo del 1 de enero de 2017 al
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31 de diciembre de 2018, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.3

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos de auditorias realizados, estan:

: |
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10.

i

12.

Examinamos la documentacion que soporta gastos, ingresos e inversiones en
proyectos y programas realizados en el periodo sujeto a examen.
Determinamos que la informacion presentada en los estados financieros, haya
sido adecuada y suficiente de conformidad a Principios de Contabilidad
Gubernamental.

Verificamos que la Municipalidad, haya cumplido con todos los aspectos
importantes relacionados con leyes, reglamentos y otras normas aplicables a
su funcionamiento.

Verificamos la exactitud aritmética sobre saldos presentados en los registros
contables y auxiliares.

Verificamos la autenticidad de los hechos econdémicos y su correspondiente
documentacién relacionadas con ingresos, gastos e inversiones en proyectos
y programas.

Verificamos que los proyectos de infraestructura contaran con: aprobacion
mediante acuerdo para su adjudicacion, asi como de disponibilidad
presupuestaria; que cada uno estuviera contemplado en el Plan Anual de
Compras o Inversiones y que contara con expedientes foliados, con Bases de
Licitacién y/o Especificaciones Técnicas, Contratos, Garantias, Ordenes de
Cambio, Administrador de Contrato y Recepcion Provisional y final de las obras.
Verificamos los bienes de uso y que la Administracion Municipal, contara con
un inventario actualizado de bienes mayores como menores de los $600.00,
con todas las caracteristicas necesarias de identificacion de los bienes; que
incluyera los bienes adquiridos en los anos 2017 y 2018 y que se hubiera
practicado levantamiento de inventario en el periodo auditado

Verificamos que en los bienes de wuso los montos registrados
administrativamente hubieran sido conciliados con los saldos contables, que el
inventario se encuentre actualizado y haya cumplido.

Comprobamos el inventario de vehiculos de propiedad municipal y a fin de
comprobar su existencia fisica, como que cada uno tuviese su correspondiente
tarjeta de circulacion a favor de la Municipalidad y vigentes.

Se obtuvo un detalla de los bienes inmuebles de propiedad municipal y que las
escrituras de los mismos, estuvieran a favor de la Municipalidad, que estuvieran
inscritas en el Centro Nacional de Registros (CNR).

Verificamos que para las compras de bienes de consumo exista asignacién
presupuestaria y haya sido previamente aprobada por el Concejo.
Comprobamos que toda factura y recibos por compras de bienes de consumo
0 servicios: corresponda al periodo auditado y que lleven estampado sello de
cancelado, Visto Bueno del Sindico Municipal y DESE del Alcalde y sean
emitidas a nombre de la Municipalidad.

[§]
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1.4

El Salvador, C. A

Nos aseguramos que la Municipalidad contara con evidencia de haber recibido
los bienes o servicios adquiridos.

Efectuamos confirmaciones de saldos adeudados con los proveedores de
bienes y servicios, asi como las confirmaciones bancarias y analizamos los
respectivos estados de cuentas bancarios.

Examinamos y analizamos el microfilm de cheques pagados por los bancos
comerciales a los proveedores de bienes y servicios, especialmente los de
telefonia y energia eléctrica.

Cotejamos e hicimos cruce entre el beneficiario del cheque segun voucher y el
cheque microfilmado enviado por el banco.

Comprobamos que todo requerimiento de bienes de consumo haya sido
entregado por el Encargado de Bodega y recibido de conformidad por quien lo
solicito.

En el area de ingresos verificamos: que correspondieran al periodo auditado,
que su documentacion de soporte fuera pertinente y de acuerdo a la finalidad y
naturaleza del registro; que las hubieran realizado de manera oportuna e
integra al banco; la correlatividad de recibos de ingresos, fechas y montos en
letras como en numeros; las tarjetas de control de cuentas corrientes por cada
uno de los contribuyentes, saldos en mora, que estuvieran libres de tachaduras
o borrones.

Verificamos las gestiones realizadas por la Municipalidad para la recuperacion
de la mora tributaria y las conciliaciones efectuadas entre cuentas corrientes y
contabilidad.

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.4.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Nuestro Dictamen sobre los Estados Financieros de la Municipalidad de Santo
Tomas, Departamento de San Salvador, correspondiente al periodo del 1 de enero
de 2017 al 31 de diciembre de 2018, presenta Opinion No Modificada.

1.4.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

No se encontraron condiciones reportables que afecten la razonabilidad de las
cifras de los estados financieros institucionales por el periodo del 1 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2018.

1.4.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento, revelaron un hallazgo de
control interno, el cual se encuentra desarrollado en el Informe de Aspectos de

Control Interno, asi:

1. Cierres contables mes 13 y 14 periodos 2017 y 2018 presentados
extemporaneamente.

3
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: /lIwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



1.4.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas, revelaron los siguientes hallazgos de auditoria:
1. Deficiencias en la contabilizacion de planillas de jornales ano 2017.
2. Deficiencias en registros contables.
3. Registros contables de ingresos, sin documentacion de soporte por
$23,790.36.
Ingresos contabilizados extemporaneamente.
Cheques por pagos de servicios, emitidos con evidentes sefiales de haber
sido alterados.
6. Recibo de cobro con sefales evidentes de haber sido alterado.
7. Informacién incompleta en borradores de informe de auditoria interna.

il

1.4.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS

Durante el periodo del 1 de enero 2017 al 31 de diciembre 2018, Auditoria Interna
de la Municipalidad de Santo Tomas elaboré tres informes que contienen un total
de 36 observaciones de las cuales retomamos 2, que han sido incluidos en el
presente Informe, en los hallazgos Nos. 1 de Aspectos de Control Interno y 4 de
Aspectos de Cumplimiento legal.

La Municipalidad de Santo Tomas; durante el periodo del 1 de enero 2017 al 31 de
diciembre 2018, no contrato los servicios de un Auditor Externo.

1.46 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA
ANTERIOR

El Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, no contiene recomendaciones a las que haya que darle
seguimiento.

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién Municipal a través de diferentes notas presentd comentarios y
evidencia respecto a las deficiencias comunicadas en el proceso de Ejecucién del
examen, los cuales fueron analizados por parte de los auditores a fin confirmar,
desvanecer o superar los hechos descritos en la condicién.

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los auditores hemos emitido nuestros comentarios en respuesta a los comentarios
y evidencias presentadas por la Administracion de la Municipalidad de Santo
Tomas, Departamento de San Salvador, los cuales se encuentran detallados en
cada uno de los hallazgos contenidos en los resultados del presente documento.
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2 ASPECTOS FINANCIEROS
21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senores

Municipalidad de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria
de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018. Estos Estados
Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinién sobre los mimos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacién financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de
la Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, por el periodo
del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre del afio 2018, de conformidad con
Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se
han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo
procedente.

San Salvador, 17 de diciembre de 2019.

DIOS UNION LIBERTAD

Subdirectora-de Auditoria Cuatro
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INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera auditada, correspondiente al periodo del 1 de enero 2017
al 31 de diciembre 2018, es la siguiente:

Estados de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2017 y al 31 de
diciembre de 2018

Estados de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de diciembre 2017
y del 1 de enero al 31 de diciembre 2018.

Estados de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 y del
1 de enero al 31 de diciembre 2018.

Estados de Ejecucion Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre 2017
y del 1 de enero al 31 de diciembre 2018.

Notas Explicativas a los Estados Financieros periodos del xxxxxxxx
completaral 2017 y al 2018

Estos Estados Financieros con sus Notas Explicativas se encuentran anexos
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3 ASPECTOS SOBRE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Municipalidad de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situaciéon Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de ejecuciéon Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Santo
Tomas, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero de 2017 al
31 de diciembre de 2018 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros auditados, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria Alcaldia Municipal de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno,
con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos
de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados
y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento de San
Salvador, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno.
Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con
las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de
Control Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo
con la autorizacion de la Administraciéon y estan documentadas apropiadamente.
Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden
ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que
los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que
la efectividad del disefio y operacion de las politicas y procedimientos pueda
deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen
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aspectos que llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en
el disefio u operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian
afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y
reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion
en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de
Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

La condicién reportable en el Sistema de Control Interno es la siguiente:
1. Cierres contables mes 13 y 14 periodos 2017 y 2018 presentados
extemporaneamente.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas, identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y
su operacion, los cuales hemos comunicado a la administracién en Carta de Gerencia
de fecha 17 de diciembre de 2019.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas,
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 17 de diciembre de 2019.

DIOS UNION LIBERTAD

Subdi ora de Auditoria Cuat
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL
INTERNO

1. CIERRES CONTABLES MES 13 Y 14 PERIODOS 2017 Y 2018
PRESENTADOS EXTEMPORANEAMENTE

Comprobamos que los cierres contables correspondientes al mes 13 y 14, se
presentaron de manera extemporanea a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, segun el siguiente detalle:

Fecha que se presentaron Mes y Ao del periodo Meses
los E.F. terminado| de atraso
04/05/2018 diciembre 2017(mes 13) 5 meses de atraso
09/05/2018 diciembre 2017 (mes14) 5 meses de atraso
13/05/2019 diciembre 2018 (mes 13) 5 meses de atraso
13/05/2019 diciembre 2018 (mes 14) 5 meses de atraso y

La Ley Organica de Administracién Financiera del Estado (Ley AFI), en el Art 111
Presentacién de la Informacién Financiera, establece: “Al término de cada mes, las
unidades financieras institucionales prepararan la informacion financiera/contable,
que haya dispuesto la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y la
enviaran a dicha Direccion, dentro de los diez dias del siguiente mes.”

El Reglamento de La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Cierre
del Movimiento Contable Art. 194.- establece: “Las Unidades Contables al término
de cada mes, tendran la obligacion de efectuar el cierre mensual de sus
operaciones, y prepararan la informacion financiero-contable, que deberan enviar a
la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes.”

El Manual de Proceso para la Ejecucion Presupuestaria, Romano V, literal J);
Procedimiento para efectuar el Cierre Contable Anual Cierre Contable Anual
Preliminar (mes 13); establece: “El Contador Institucional, inmediatamente después
de cerrado el mes de diciembre correspondiente al afio en ejecucion respectivo,
procedera a registrar las depreciaciones, el traslado del costo contable de
proyectos, los ajustes necesarios y las provisiones de acuerdo a la normativa
vigente; asi como al registro de otras operaciones especiales, por lo que los
auxiliares quedaran cerrados y cuadrados con la contabilidad, a partir de ese
momento, no se podra ingresar ninglin movimiento del ejercicio a liquidar.

Posteriormente, a mas tardar dentro de los primeros once dias habiles del mes de
enero del ejercicio financiero fiscal posterior al que se esta cerrando, el Contador
Institucional haciendo uso de la aplicacion informatica SAF|, debera generar los
estados financieros basicos y de acuerdo a la naturaleza de los mismos, presentara
movimientos acumulados o simplemente saldo al cierre del periodo.
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Cierre Contable Anual Definitivo (mes 14); El Contador Institucional, dentro de los
trece primeros dias habiles del mes de enero del ejercicio financiero fiscal posterior
al que se esta cerrando, haciendo uso de la aplicacién informatica SAFI, efectuara
en forma automatica el cierre anual definitivo de las cuentas de ingreso y gastos
(incluyendo el vinculo que exista con Centros de Responsabilidad), el traslado de
los saldos de las cuentas de acreedores y deudores monetarios a las cuentas de
acreedores monetarios por pagar o deudores monetarios por percibir, segun
corresponda; por Proyecto, Fuente de Recursos, Agrupacion Operacional, etc.

Durante este proceso quedara liquidado el médulo de obligaciones por pagar, lo
que implica trasladar los movimientos de las obligaciones pendientes de pago del
gjercicio que finaliza, al auxiliar de obligaciones por pagar de afios anteriores.
El Contador Institucional debera asegurarse, al inicio de cada ejercicio financiero
fiscal, que el modulo de obligaciones no tenga ningun movimiento registrado.

Para aquellos casos que no se utilice el auxiliar de obligaciones (Agrupaciones
operacionales 2, 4 y 5), cuando al final del ejercicio se efectue el traslado de saldos
de los Acreedores Monetarios a Acreedores Monetarios por Pagar de ejercicios
anteriores, el sistema automaticamente identificara la obligacién desagregando la
cuenta 42451, al ultimo nivel de desagregacion que presente la cuenta 413
correspondiente, dicha desagregacion no debera exceder de 14 digitos.”

El Art.103 del Cédigo Municipal, establece “El municipio esta obligado a llevar sus
registros contables de conformidad al Sistema de Contabilidad Gubernamental, el
cual esta constituido por el conjunto de principios, normas y procedimientos
técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sistematica toda la
informacion referente a las transacciones realizadas.

Asi mismo utilizara, los formularos libros, tipos de registros definidos para llevar
contabilidad gubernamental y otros medios que exigencias legales o contables
requieran.”

La deficiencia se debe a que el Contador Municipal, no hizo constantemente
recordatorios de documentacion pendientes a las unidades proveedoras entre las
que se encuentran: Tesoreria, Presupuesto, Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucionales (UACI) y la Unidad de Administracion Tributaria
Municipal (UATM).

Que los cierres contables se presenten extemporaneamente a la Direccion General

de Contabilidad Gubernamental ha provocado lo siguiente:

. Que la Municipalidad incurra en un incumplimiento a la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, por no documentar oportunamente a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental sus operaciones a través
de la informacién financiero contable.

. Que la Municipalidad no pueda disponer oportunamente de una herramienta
importante para la toma de decisiones por parte del Concejo Municipal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 20 de noviembre del 2019; manifiesta el Sefior Contador lo
siguiente: “Sobre el hallazgo sefnalado referente a los cierres contables 2017 y 2018
presentados extemporaneamente, hacer de su conocimientos que esta deficiencia
fue informada a la Gerencia Administrativa, Auditoria Interna y Tesoreria Municipal,
por lo que no puede haber inobservancia a la ley en sus Articulo 111 de La Ley de
Administracion Financiera Integrada, Articulo 194 y 197 de El Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera integrada, ya que en los memorandum
enviados se les cito dicho articulos, que el Sistema contable vigente en la
municipalidad es el SAFIM " Sistema de Administracién Financiera Municipal" la
cual esta integrada por los moédulos de PRESUPUESTO, TESORERIA vy
CONTABILIDAD, que los registros contables dependen de la informacién financiera
registrada en el sistema por cada médulo es decir que la contabilidad depende del
ingreso de informacion que generan los médulos mencionados, que el Concejo
Municipal en fecha 30 de mayo de 2018 ACTA NUMERO CINCO ACUERDO
NUMERO CUARENTA Y UNO: conoci¢ y analizo la presentacion de los Estados
Financieros y notas explicativas correspondientes al cierre contable del periodo
2017, en el punto 2 se nos instruye a las unidades de PRESUPUESTO,
TESORERIA y CONTABILIDAD a realizar la actualizacion de la ejecucion
presupuestaria y los registros contables a la mayor brevedad, y presentar avances
en la proxima reunion de este concejo, en ese sentido se remitieron informes de
avances contables en diferentes fechas de los periodos sefalados. ...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Como resultado del analisis de los comentarios adicionales presentados por el
Contador, consideramos que la presente observacion se mantiene en razén de:

* Que el Contador confirma la existencia de la deficiencia, incluso cuando cita que
el Concejo Municipal al tener conocimiento de lo sucedido gira instrucciones a
las unidades de presupuesto, tesoreria y contabilidad a realizar actualizacion de
la ejecucion presupuestaria y registros contables a la mayor brevedad.

¢ Consideramos que si hubo inobservancia al marco legal, puesto que el trabajo
contable es diario y la presentacion de la informacién a la DGCG es mensual, lo
cual se ha venido haciendo de manera extemporanea en lo que corresponde a
los meses 13 y 14 de los anos 2017 y 2018, y que los recordatorios efectuados
por el Contador no eran constantes ni enviados en forma mensual sino que de
manera esporadica o eventual a las unidades: Gerencia Administrativa, UACI,
Auditoria Interna, UATM completar el nombre de la unidad y Tesorera Municipal
sobre los avances, solicitudes y falta de informacion para que los registros
contables fueran al dia.

11
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



e ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
41 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Consejo Municipalidad de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Santo
Tomas, Departamento de San Salvador, el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2018 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables
de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas
de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opiniéon sobre el
cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento:

1. Deficiencias en la contabilizacién de planillas de jornales afio 2017.

2. Deficiencias en registros contables.

3. Registros contables de ingresos, sin documentacion de soporte por
$23,790.36.

4. Ingresos contabilizados extemporaneamente.

5. Cheques por pagos de servicios, emitidos con evidentes sefales de haber
sido alterados.

6. Recibo de cobro con sefales evidentes de haber sido alterado.

7. Informacién incompleta en borradores de informe de auditoria interna.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestra prueba de
cumplimiento legal, indican que, con respecto a los rubros examinados, la
Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, cumplié en todos
los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados, nada Ilamo nuestra atencion que nos hiciera creer que la
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Municipalidad de Santo Tomas, no hay cumplido en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.

San Salvador, 17 de diciembre de 2019.

DIOS UNION LIBERTAD
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42 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO

LEGAL

DEFICIENCIAS EN LA CONTABILIZACION DE PLANILLAS DE

JORNALES ANO 2017

Comprobamos que en el registro contable de Planilla de Jornales del Proyecto
0443000017 “Mantenimiento de Calles y Caminos” ejecutado en el afio 2017, se
presentaron las siguientes deficiencias, asi:

a) En las partidas contables por el devengamiento del pago de planillas, no se
registro el monto exacto que presentan los documentos de soporte, segun el

detalle siguiente:

No. | Documento No. Partida | Valor Doc. Devengado Diferencia

1 02-000198 | $12,266.20 $11,343.57 $822.63
2 Planilla 03-000319 | $11,995.23 $11,082.87 $912.33
3 04-000123 | $12,076.20 $11,171.14 $905.06
- 05-000154 | $11,866.20 $10,980.50 $885.63
5 06-000391 | $11,446.20 $10,589.42 $846.78
Total Diferencia.............cccccceeee.... $4,472.43

b) La contra cuenta 41351001 A.M. x Remuneraciones, aplicada en partidas de
devengamiento de planillas de jornales del Proyecto antes citado, durante los
meses de febrero a diciembre de 2017, no se aplicé el valor exacto del liquido
pagado y no se registré el monto de algunos de los descuentos sobre los salarios
devengados, presentando una diferencia de $14,537.14, segun el siguiente

detalle:

No. Partida Valor Devengado Valor Liquido
1 02-000198 $11,157.62 $9,657.61
2 03-000319 $10,896.92 $9,396.91
3 04-000123 $10,347.73 $9,481.39
4 05-000154 $10,794.62 $9,370.82
S 06-000391 $10,383.32 $9,039.52
6 07-000670 $10.431.62 $9,087.82
4 08-000633 $10,431.62 $9,087.82
8 09-000690 $9,940.98 $8,663.07
9 10-000550 $10,043.62 $8,765.71
10 11-000539 $10,320.52 $8,983.24
11 12-000802 $10,727.24 $9,389.96
12 12-000790 $11,383.03 $11,383.03
Totales......coevvienacinnnes $126,858.84 $112,306.90

TOtM GHONBRCH. .. ...o.cocssovearorssssssmsnssmnres $14,537.14

La Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, en el Art. 102,
establece: “Constituyen elementos basicos del subsistema de contabilidad

gubernamental, los siguientes:

a) El conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos relativos a la
Contabilidad Gubernamental; ..."
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El Manual Técnico del Sistema de Administraciéon Financiera Integrado SAFI, VIII:
SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, “B. PRINCIPIOS: ...

4. DEVENGADO

La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el
momento en se generen, independientemente de de la percepcion o pago de
dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econémicos que modifiquen la composicion
de los recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento
que sea posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que
produzca o no cambios en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacion
o intenciéon de producir cambios en la composicion de los recursos y obligaciones
no es interpretada como un hecho econémico, luego se excluyen de los recursos
disponibles y las fuentes de financiamiento de los mismos, excepto como
informacion referencial a través de cuentas de orden, en los casos que se estime
procedente. ...

6. COSTO COMO BASE DE VALUACION

La Contabilidad Gubernamental registrara los hechos econémicos, sobre la base
del valor de intercambio de los recursos y obligaciones economicas, salvo que
determinadas circunstancias justifiquen la aplicacién de un criterio diferente de
evaluacion.

El principio precisa que toda transaccion se contabiliza al precio acordado al
momento de formalizar el hecho econdmico entre las partes involucradas,
excluyendo toda posible incorporacion de un valor diferente al pactado, situacion
que no significa desconocer la existencia y procedencia de otros criterios en casos
de excepcién. ..."

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en el
Art. 193, establece: “Toda operaciéon que de origen a un registro contable debera
contar con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que
respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se
esta contabilizando.”

El mismo reglamento antes citado establece en el “Art. 208.- El Contador verificara
que toda transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En
caso contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones
contabilizadas.

Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a
los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacién de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente
con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de la informacion
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y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccion General.”

La deficiencia se debe a que el Contador experimento fallas en sus operaciones,
por retrasos en las operaciones de Tesoreria, Unidad a la que no le hace de su
conocimiento oportunamente, como tampoco comunica a la Gerenta Administrativa
y al Concejo Municipal, para la toma de acciones correctivas.

La deficiencia ha provocado que:

« Se tenga informacion financiera contable inexacta y distorsionada, que puede
derivar en decisiones erréneas por parte de las autoridades;

e Se promueva o fomente esta practica, para facilitar el encubrimiento de
inadecuados manejos en la administracion de los recursos financieros de la
entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 20 de noviembre de 2019, sin referencia, suscrita por el
Contador Municipal, expresa lo siguiente: “ ...

A) En las partidas contables por el devengamiento del pago de planillas, no se
registré el monto exacto que presentan los documentos de soporte.

ANO 2017

El devengamiento realizado en las partidas contables difiere con la
documentacion de soporte esto se debe a: Que en las planillas de salario dentro
del proyecto 0443000017 " Mantenimiento de calle y caminos ", los descuentos
realizados de 1.S.S.S. y ,AFP'S, son cancelados con la Fuente de Recursos
FONDOS PROPIOS, que el devengamiento dentro del proyecto se le
descuenta las retenciones en mencion las cuales estas son devengadas y
pagadas con FONDOS PROPIOS, por lo que no se viola el principio del
DEVENGADO, ya que al sumar los devengamientos de las dos fuentes de
recursos llegamos al valor total segun planilla de salarios, que en base a los
hechos econémicos generados para pagos de salarios y descuentos aplicados
en la planilla los registros se tienen claros por lo que se aplica el segun el
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado SAFI, " B
PRINCIPIOS .. 'y "NORMAS GENERALES" 4. DEVENGADOQ Y 8, CRITERIO
PRUDENCIAL

Muestra de observacion durante la auditoria
No. | Documento No. Partida Valor Doc. Devengado Diferencia
1 Planilla 02-000198 $12,266.20 $11,343.57 $922.63

. copia de planilla para verificacion que las diferencias corresponden a
descuentos de 1.5.5.5. y AFP'S.

Descuentos aplicados de |.S.S.S. y AFP'S en planilla de salario segun detalle:
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B)

El Salvador, C. A.
Planilla AFP CRECER AFP 1.S.S.S. Monto total de
CONFIA descuentos
Pag. 1 $100.00 $163.20 $174.34
Pag. 2 $203.44 $100.00 $181.65
Totales $303.44 $263.20 $355.99 $922 63

4. DEVENGADO

La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el
momento que se generen, independientemente de la percepcién o pago de
dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente. El principio
establece que los hechos econémicos que modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento
que sea posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que
produzca o no cambios en los recursos de facil poder liberatorio. La sola
estimacion o intencién de producir cambios en la composiciéon de los recursos
y obligaciones no es interpretada como un hecho econémico, luego se excluyen
de los recursos disponibles y las fuentes de financiamiento de los mismos,
excepto como informacion referencial a traves de cuentas de orden, en los
casos que se estime procedente.

8. CRITERIO PRUDENCIAL

En las situaciones que no exista pronunciamiento alguno o que no se
encuentren explicitamente claras en los principios 0 normas contables referente
a la medicién, cuantificacion y presentacion de los hechos econémicos, sera
necesario utilizar cierto grado de criterio prudencial para realizar los juicios
necesarios que se apeguen al marco legal y técnico de la Contabilidad
Gubernamental. Este juicio debe estar moderado por la prudencia al decidir
entre alternativas propuestas en las que no exista una base para elegir,
debiéndose optar por la que menos subjetividad refleje, considerando siempre
que la decision sea equitativa para los usuarios de la informacion contable, los
criterios que se adopten deben ser suficientemente comprobables a fin de
establecer la clara comprension del criterio utilizado.

La contra cuenta 41351001 A.M. x REMUNERACIONES, aplicada en partidas
de devengamiento de planillas de jornales del proyecto antes citado, durante
los meses de febrero a diciembre de 2017, no se aplicé el valor exacto del
liquido pagado y no se registré el monto de algunos de los descuentos sobre
los salarios devengados.

Realizando la consulta contable con los técnicos de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental nos hacen del conocimiento que el Sistema de
contabilidad SAFIM, la cuenta 41351001 A.M. x Remuneraciones, el sistema
no las desagrega por especificos acreedores monetarios segun los descuentos
realizados en planilla, el sistema solo desagrega a codigo de cartera todas las
Instituciones Publicas, ... reporte del sistema de los descuentos aplicados en
planilla que el sistema contable los carga a la cuenta 41351001 A.M. x
Remuneraciones, y ... catalogo de cuentas del rubro 41351 para muestra que
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las Instituciones publicas si tienen cédigo de cartera por ende cuenta contable
especifico de la retencién en planillas.

Sobre no se registré el monto de algunos de los descuentos sobre los salarios
devengados es por la explicacion anterior Literal A. ..."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Como resultado de analizar los comentarios de la Administracion presentados
posterior a la lectura del Borrador del presente Informe, consideramos que la
observacion se mantiene en razén de:

¢ El Contador Municipal presenté explicaciones sobre lo observado, las cuales no
son aceptadas en lo que respecto a la parte a) de la condicién, en vista que son
basicamente los mismos comentarios presentados en el transcurso de la
auditoria y que en su momento, fueron analizados, puesto que hacen una resefia
de lo ocurrido, sin embargo consideramos que es una practica que no agrega
valor, transparencia, practicidad, claridad y comprension a los hechos
economicos realizados por la Administracion Municipal, los vuelve, complejos,
carentes de claridad y precision, puesto que complican el nivel de comprension
no solo del area contable, sino de un tercero, que consulta dicha informacion.

e Con respecto a los comentarios presentados por el Contador relacionados a la
parte b) de la presente condicién, consideramos que no agregan la evidencia
documental que sustenta sus comentarios y/o explicaciones, sobre los
lineamientos girados por el Ministerio de Hacienda a traves de la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental

e El Contador, debié haber efectuado el devengado por el valor total de la
documentacién, puesto a que no esta obligado a devengar el compromiso,
solamente si Tesoreria ha realizado el pago. Ya que, en la practica, el principio
del devengado plantea que el registro contable debe realizarse independiente
del momento en que se realiza el pago del compromiso adquirido.

¢ Que actualmente con la implementacion del SAFIM, la funcién del Contador
institucional es validar lo actuado en el médulo de Tesoreria con base a los
justificantes de pago y documentos financieros, pero ello no significa en ninguna
forma que su actuacion se vea limitada, reducida y menos excluida de las
responsabilidades establecidas en el articulo 208 del Reglamento de la Ley
Organica de la Administracion Financiera del Estado, por lo tanto, el Contador
debe formular las correcciones pertinentes para poder validar, sin embargo, no
encontramos evidencia que se haya actuado en ese sentido, pues se limitd
unicamente a informar del atraso existente durante el periodo de 2017, en el
maodulo de tesoreria, sin sefialar lo planteado en la presente observacion.
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2. DEFICIENCIAS EN REGISTROS CONTABLES

Identificamos las siguientes deficiencias en los registros contables de los afios 2017

y 2018, asi:

a) Partidas contables del pagado, sin facturas originales y sello de cancelado,
segun detalle:

Partida

Partida de

Fecha

devengamiento Pago partida Cheque Monto Factura no. Observacion
07-000211 07-000211 01-07-17 986 $ 980.06 472606 Falta sello de
07-00431 07-00432 01-07-17 1002 $871.31 | 0120873279- [fcancelado
0120916342
07-000651 07-000651 28-7-17 3045 $1,860.40 1098864 Copia de factura,
Falta sello de
cancelado
07-000776 08-000712 01-07-17 1038 $790.60 | 0121419896 Falta sello de
08-000448 08-000449 28-08-17 1035 $867.37 1220911 cancelado
No fue 06-000070 18-05-17 942 $4,423.87 22195218
proporcionado
No fue 01-000167 23-01-18 3382 $1,237,12 2805081
proporcionado
05-000628 05-000629 25-5-18 1312 $2,74548 4699865 Copia de la factura,
Falta sello de
cancelado'0998765
A32
06-000742 06-000743 1-6-18 1346 $ 3,559.33 5261940 Copia de factura
07-000644 07-000645 30-7-18 1366 3,085.63 5623359
08-000637 08-000638 01-08-18 1411 $ 3,162.62 6093413
08-000521 08-000522 01-08-18 1397 $1,245.83 4986582
09-000312 09-000313 01-09-18 3918 $2707.81 6224209
10-000620 10-000621 01-10-18 1482 $3,933.99 6776667
11-000375 11-000376 01-11-18 4047 $2.807.13 6982359 L
11-000966 11-000967 1-11-18 4069 $2,145.40 7163448 Copia de factura,
Falta sello de
cancelado
12-000328 12-000329 01-12-18 4146 $223998 7560979 Copia de factura,
Falta sello de
cancelado
12-000701 12-000702 1-12-18 4126 $3,735.62 7368642 Copia de factura,
Falta sello de
cancelado
03-000456 03-000457 01-03-18 1246 $4,026.24 24637563 Falta sello de
10-000156 03-10-17 1075 $ 1,856.51 1891521 cancelado
06-001121 06-001122 26/06/18 3746 $3683.29 | 2000829588 [Copia de factura,
Falta sello de
cancelado
04-000767 No fue 01/04/18 3529 $10,459.66 | 2000829588 [Copia de la factura,
proporciona Falta sello de
do cancelado
11-000864 No fue 01/11/18 no hay $11,743.59 0906-0907 Copia de factura,
proporciona Falta sello de
do cancelado
No fue 01-000167 23-1-18 3382 $1,237.12 200829588 Falta sello de
proporcionado cancelado
Total partidas sin documentos original........... $74,168.84

b) Determinamos que existen partidas de devengamiento que no cuentan con la
partida de pago correspondiente, solo anexan la partida devengamiento y el
voucher del cheque por medio del que se cancel6 la factura
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Partida devengamiento Partida de pago Cheque Monto ($)

Afo 2018

12-000552 4208 4717.33
12-000651 150 1,641.90
12-001154 No proporcionado 3,465.00
12-000499 4153 1,290.91
12-000617 4184 1,138.90
12-000575 No se encontr6 4223 895.00
04-000767 No proporcionado 2,091.93
11-000864 No proporcionado 11,743.59
04-000767 3529 10,459.66
11-000867 4296 3,500.00
11-000867 No proporcionado 11,743.59
Total Partidas de Devengamiento y sin partida de pago 52,687.81

El Cédigo Municipal en el Art. 30, numeral 14, establece: “Son facultades del
Concejo: ... 14. Velar por la buena marcha del gobierno administracion y servicios
municipales. ..."

El mismo Cédigo Municipal establece en el Art. 31: “... 4. Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia. ...”

El Manual Técnico del Sistema de Administraciéon Financiera Integrado SAFI, VIII:
SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, “B. PRINCIPIOS: ...

4. DEVENGADO

La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el
momento en se generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero,
y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos economicos que modifiquen la composicion
de los recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento
que sea posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que
produzca o no cambios en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacion
o intencién de producir cambios en la composicién de los recursos y obligaciones
no es interpretada como un hecho econoémico, luego se excluyen de los recursos
disponibles y las fuentes de financiamiento de los mismos, excepto como
informacién referencial a través de cuentas de orden, en los casos que se estime
procedente. ..."

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece en el “Art. 19.-
Las unidades financieras institucionales conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas e informacion contable, para los efectos de revision por las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras
de la Corte de Cuentas de la Republica. Todos los documentos relativos a una
transaccién especifica seran archivados juntos o correctamente referenciados. La
documentacion debera permanecer archivada como minimo por un periodo de
cinco anos y los registros contables durante diez afios.
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Los archivos de documentacion financiera son de propiedad de cada entidad o
institucion y no podran ser removidos de las oficinas correspondientes, sino con
orden escrita de la autoridad competente.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
establece en el “Art. 191 establece: “En concordancia con el Art. 12 de la Ley el
periodo contable coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero
al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del
ejercicio financiero, la postergacion en la contabilizacion de las operaciones
ejecutadas y reconocidas.”

“Art. 192 establece: “Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse
diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de curso legal en
el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacién de los hechos
economicos. El Ministerio de Hacienda podra autorizar, excepcionalmente, que
determinadas instituciones o fondos puedan llevar contabilidad en moneda doélar
americano.”

“Art. 193.- “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con
la documentacion necesaria y toda la informaciéon pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando.”

“Art. 197 establece: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: ...

c) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones de la institucion o fondo; y en los casos
que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los
movimientos contables de las entidades dependientes del Ramo; ...

f) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico; ..."

“Art. 208.- El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por
las operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a
los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente
con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion erronea de la informacion
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y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccion General.”

“Art. 209, establece: “Los Jefes de las Unidades Contables seran responsables por
negligencia en las siguientes situaciones: ...

a) Sila Unidad Contable no lleva los registros contables al dia;

b) Si cursan operaciones sin estar previamente contabilizadas;

c) Sidejan de contabilizar operaciones o fueren postergadas;

d) Sise observan deficiencias en el cumplimiento de las normas de control interno;

h) Si no mantiene un adecuado resguardo y ordenamiento de la documentacion
de respaldo de los movimientos contables.”

El Cédigo Municipal en el Art. 104, establece: “El municipio esta obligado a: ...

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

El Manual de Descripcion de Puestos; Titulo del Puesto: Auditor/a Interno/a. Nivel:
Técnico. Dependencia Jerarquica: Concejo Municipal. Unidad a la que pertenece:
Auditoria Interna. ...

Actividades. ...

e Revisar y analizar los controles interno municipales actuales y determinar si
estos estan siendo aplicados adecuadamente y proponer cuando se necesario
su modificacion y aplicacion. ...

* Evaluar el cumplimiento legal y normativo aplicable en las operaciones y
funciones de la Municipalidad. ..."

La deficiencia anterior se debe a:

* Que el Contador Municipal, no cumplié con sus obligaciones, funciones y
responsabilidades en vista de que no tuvo el debido cuidado de documentar
completa y correctamente las operaciones que le competen. Ademas, por no
haber alertado lo observado ni a la Tesorera, Gerente Administrativo y Concejo
Municipal.

e Que la Auditora Interna no monitoreo el cumplimiento de los controles internos
en el area de Tesoreria y Contabilidad, en vista de que, en sus informes de
auditoria interna, no comunicé condiciones relacionadas.

* Que el Concejo Municipal no haya cumplido su responsabilidad de supervisar
o monitorear el cumplimiento de los controles internos implantados en
Tesoreria y Contabilidad.
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La deficiencia anterior ha provocado que:

» Los registros contables no sean confiables, puesto que carecen de
documentacion de soporte que validen las operaciones realizadas por la
Municipalidad y registradas por Contabilidad.

» Exista una mayor exposicion al riesgo, de duplicidad de gastos municipales y
posibles fugas de recursos financieros asociados a operaciones fraudulentas.

e Que los registros contables como los estados financieros carezcan de
credibilidad, confianza, integridad y utilidad para la oportuna y correcta toma de
decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 20 de noviembre de 2019, sin referencia, suscrita por el
Contador Municipal, expresa lo siguiente: “ ...

B) Partidas contables del pagado, sin facturas originales y sello de cancelado.

En nota enviada segun REF.DA4. AF/AMST-43/2019, de presunta deficiencia
se dio respuesta a lo observado dentro de los cuales se dan las explicaciones
por cada una de las observaciones y se ... comprobantes de respaldo, que en
esta comunicacion de Borrador de Informe el Equipo Auditor presenta la misma
comunicacion en las observaciones encontradas como presuntas deficiencias.

C) Determinamos que existen partidas de devengamiento que no cuentan con la
partida de pago correspondiente, solo anexan la partida devengamiento y
voucher de cheque por medio del que se cancel6 la factura

Las partidas de pago no se anexaron en la comunicacion REF.DA4.AF/AMST-
43/2019 de fecha 09 de septiembre de 2019, de los devengamientos , por existir
atraso contable en el ejercicio 2019 por tal motivo se ... copias del voucher del
cheque por medio del que se cancelo las facturas, lo cual evidencia que
efectivamente se realizo el pago.

Lo anterior considerando que actualmente existe un atraso financiero contable
por lo que no se presento las partidas contables de pago durante la auditoria
financiera.”

Mediante nota de fecha 27 de noviembre de 2019, sin referencia, suscrita por el
Concejo Municipal a excepcion del Cuarto Regidor, expresan lo siguiente: “ ... En
el informe se mencionan las atribuciones que impone la Ley Organica de
Administraciéon Financiera del Estado y el Reglamento del mismo, a las personas
titulares de las unidades contables y auditoria interna, en donde explicitamente
quedan establecidas las responsabilidades que ambas unidades tienen. También
acertadamente se menciona en el borrador informe de esa Auditoria, que el
Contador Municipal fue deficiente en el cumplimiento de sus funciones, por no
haber alertado las deficiencias en la documentacién. Tal como se consigna en el
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informe, el Contador no elevé a conocimiento del Concejo Municipal, ninguna
irregularidad sobre irregularidades.

Por otra parte, el Art. 106 del Codigo Municipal atribuye en concordancia con el Art.
26 de la Ley de la Corte de Cuentas, el control posterior, vigilancia y fiscalizacion
de los ingresos, gastos y bienes municipales, corresponde a la Auditora Interna.

Habiéndose revisado los informes de Auditoria Interna, en ningun informe
presentado al Concejo Municipal por parte de la I
I como Auditora interna, consta que hubiere identificado irregularidades
durante el periodo auditado, y que sirvieran servido para que el Concejo Municipal
adoptase decisiones al respecto. Cuando en algun informe presentado al Concejo
Municipal, aparecian deficiencias, el Concejo inmediatamente giraba instrucciones
al respecto.

Para probar lo anterior adjuntamos:

1)

2)

3)

Acuerdo Numero Veintisiete del Acta niumero catorce de fecha nueve de afio
2018; copia del Informe presentado por la Auditarla Interna el dia veintisiete de
julio del mismo afo, correspondiente al mes de abril y junio del 2018. ...

Borrador de Informe de Auditoria interna presentado para conocimiento del
Concejo Municipal el dia siete de noviembre del afio 2018, correspondiente al
mes de julio y septiembre de ese afio; y el Acuerdo numero treinta y seis del
Acta numero veintisiete de fecha ocho de noviembre del 2018, por medio del
cual se instruyé a las unidades respectivas, dar cumplimiento a las
observaciones sefialadas por la auditora en el informe citado al inicio de este
parrafo. ...

Informe de Auditoria correspondiente al mes de julio a septiembre del 2018,
que fue presentado al Concejo el dia diecinueve de diciembre del 2018, y el
Acuerdo numero uno del Acta treinta y tres de fecha diecinueve de ese mismo
mes y ano, por medio del cual gira instrucciones para que se superen los
hallazgos identificados. ...

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 24 del Codigo Municipal, el Concejo
Municipal es un ente colegiado que tiene caracter deliberativo y normativo, el
cual se reune en la forma prescrita por el mismo cédigo, para ejercer la funcion
deliberativa y normativa, y no ejerce funciones de administracion.

Con los documentos adjuntos, queda establecido que la Auditora Interna, en el
ejercicio de control posterior, en ningln informe evidencié irregularidades y por
tanto, no inform¢é al Concejo Municipal sobre la deficiencia identificada por el
equipo de Auditores de la Corte de Cuentas. En consecuencia, este Concejo
Municipal, sin tener informacién alguna del incumplimiento de funciones o de
irregularidades, no podia adoptar decisiones para que las mismas fueran
superadas o subsanadas, por tanto, a este Concejo Municipal, no puede
atribuirse responsabilidad por tal deficiencia.”



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios presentados por la Administracion concluimos
que la presente observacioén se mantiene en razén de lo siguiente:

* Encuanto a las partidas contables del pagado, sin facturas originales y sello de
cancelado, el Contador no agrega comentarios adicionales y Unicamente hace
cita de la nota por medio de la cual presenté explicaciones y documentacion de
respaldo, mismos que ya fueron revisados y analizados en su momento por el
equipo auditor y no fueron aceptados como suficientes para superar la
deficiencia, en vista de que no presenté la documentacion original con sus
sellos de cancelado.

e Que en cuanto a las partidas de devengamiento que no cuentan con la partidas
de pago correspondiente y solo presentan las del devengamiento y voucher de
cheque por medio del cual se cancelaron facturas, el Contador no contradice lo
observado, sino por el contrario lo confirma y manifiesta que no anexan las
partidas de pago por existir atraso contable en el ejercicio 2019, razén por la
cual unicamente agregan copias de voucher del cheque por medio del cual se
realizo el pago de facturas hasta en el ejercicio 2019.

e Que el Concejo Municipal debe velar por el cumplimiento de los controles
internos en la Administracién Municipal y por ende en el area financiera
contable de la Municipalidad, aun cuando haya un empleado como responsable
directo.

La Auditora Interna no presenté comentarios, pese a que se le convoco a lectura de
borrador de informe mediante nota REF. DA4-1105-15/2019 de fecha 14 de
noviembre de 2019.

3. REGISTROS CONTABLES DE INGRESOS, SIN DOCUMENTACION DE
SOPORTE POR $23,790.36

Comprobamos que existen partidas contables por el devengamiento y percibido

correspondientes al periodo del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018,

que carecen de documentacién de soporte, segun el siguiente detalle:

a) Falta remesas hasta por un total de $23,790.36 del depodsito en cuenta

bancarias:
No. Concepto No. Partida
Partida de Fecha Mo: to del de Fecha Mosmo C(;r::ﬁ:&:el
devengado devengado Percibido
08-000136 16/08/2017 5,698.70 Devengamien 08-000138 16/08/2017 5698.70 Percibido de
to de Partida partida automatica
automatica de cierre de caja
de cierre de
caja
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No. Concepto No. Partida

Partida de Fecha "°;"° del de Fecha "°s'“° cmm:«

devengado devengado Percibido

12-000058 06/12/2017 2,126.92 Devengamien 11-000316 06/12/2017 2,126.92 Percibido de
to de Partida partida automatica
automatica de cierre de caja
de cierre de
caja

07-000980 31/07/2018 592377 Devengamien | 07-000981 31/07/2018 5.923.77 | Percibido de
to de Partida partida automatica
automatica de cierre de caja
de cierre de
caja

10-000201 16/10/2018 10,040.97 Devengamien | 10-000203- 16/10/2018 10,040.97 | Percibido de
to de Partida 204-205 partida automatica
automatica de cierre de caja,
de cierre de $18.16
caja

Total... 23,790.36 Total... 23,790.36

b) Falta justificaciones por anulaciones o correcciones de recibos de caja del

(Interfaz Contable) en el sistema informatico:

Periodo 2017
No. Monto No. Monto
Partida de Fecha s Caja Concepto Partida de Fecha s Concepto
devengado percibido
11-000571 12/01/2017 139,159.20 2017-11CJ- Devengamiento
000000-22 de Partida
automaticas de
cierre de caja |
11-000572 12/0712017 (34,789.80) 2017-11CJ- Devengamiento
000000-22 de reversion de
Partida
automaticas de
cierre de caja Doc. no | Doc no | Doc no | Doc. no
11-000573 12/07/2017 (104,369.40) 2017-11CJ- Devengamiento proporc. proporc. proporc. proporc.
000000-22 de reversion de
Partida
automatica de
cierre de caja
10-000591 11/08/2017 104,369.40 2017-11CJ- Devengamiento
000000-22 de Partida
automética de
cierre de caja
05-000363 06/05/2017 $36,330.96 2017-05- Devengamiento 05-000364 06/05/2017 36,330.96 Percibido
000000-10 de Partida de partida
automatica de automatica
cierre de caja de cierre de
caja
05-000365 06/05/2017 ($36,330.96) 2017-05- Devengamiento 05-000366 06/05/2017 ($36,330.96) Percibida
000000-10 de reversion de reversion
Partida de partida
automatica de automatica
cierre de caja de cierre de
ca
05-000367 06/05/2017 $36,330.96 2017-05CJ- Devengamiento 05-000368 06/05/2017 $36,330.96 Pe’;::ibido
000000-11 de Partida de partida
automatica de automatica
clerre de caja de cierre de
caja
05-000369 06/05/2017 ($36,330.96) 2017-05CJ- Devengamiento 05-000370 06/05/2017 ($36,330.96) Percibido
000000-11 de reversion de de
Partida reversion
automatica de de partida
cierre de caja automatica
de cierre de
caja
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Periodo 2018
No.
No. Partida
P.::d " R Ho:t L Caja Concepto de Fecha Mosmo Concepto
devengado percibido
12-000878 25/01/2018 104,369.40 2017-12-CJ- Devengamiento
0000019 de partida
automatica de
cierre de caja
12-000879 02/07/2018 (104,369 .40) 2017-12-CJ- Devengamiento
0000019 de reversion de
partida
automatica de
cierre de caja Doc. no | Doc. no | Doc. no | Doc. no
12-000881 02/07/2018 104,369.35 2017-12- Devengamiento proporc. proporc. proporc. proporc.
CJo00021 de partida
automatica de
cierre de
12-000956 02/12/2018 (104,369.35) 2017-12- Devengamiento
CJooo021 de reversion de
partida
automatica de
cierre de caja
02-000131 03/07/2018 20,311.94 2018-02- Devengamiento 02-000132 03/07/2018 20311.94 Percibido  de
CJ0o00009 de Partida Partida
automatica de automatica de
cierre de caja Cierre Caja
07-000966 15/10/2018 (20,311.94) 2018-02- Devengamiento 07-000968 15/10/2018 (20,311.94) | Percibido de
CJo0o0009 de reversion de reversion de
partida Partida
automatica de automaticas de
cierre de caja cierre de caja
07-000801 20/09/18 4517269 2018-07- Devengamiento 07-000803 20/09/2018 45,172.89 Percibido de
CJ000025 de partida Partida
automatica de automatica de
clerre de caja Cierre Caja
7-000932 10/09/2018 (45,172.69) 2018-07- Devengamiento 07-000933 10/08/2018 (45,172.69) Percibido  de
CJoo0025 de reversion de Reversion de
partida partida
automatica de automatica de
cierre de caja cierre de caja
03-000147 13/04/2018 19.315.28 2018-03- Devengamiento
CJoooo10 de partida
o i
cierre de caja
07-000870 15/10/2018 (19,315.28) 2018-03- Devengamiento
CJo00010 de reversion de
partida
automatica de
cierre de caja
08-000734 07/12/2018 10,640.55 2018-06- Devengamiento
CJ000020 de partida
automatica de
cierre de caja
07-000978 15/10/2018 | (10,640.56) 2018-06- Devengamiento | Doc. no | Doc. no | Doc. no | Doc no
CJ000020 de reversion de | Proporc proporc. proporc proporc
partida
automatica de
cierre de caja
03-000521 06/11/2018 105,104.86 2018- Devengamiento
03CJ000019 de partida
automatica de
cierre de caj
03-000522 06/11/2018 (105,104 86) 2018- Devengamiento
03CJ000018 de reversion de
partida
automatica de
cierre de caja

El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, en
el Art. 193, establece: “Toda operacién que dé origen a un registro contable debera
contar con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que
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respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se
esta contabilizando.”

El Cédigo Municipal, capitulo IV Contabilidad y Auditoria; Art. 104, establece: “El
Municipio esta obligado a: ... Literal d) Comprobar que la documentacion que
respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden
legal y técnico. “

El Manual de Descripcion de Cargo y Categoria; “Titulo del puesto: Tesorero/a

Municipal. Nivel: Técnico. Dependencia Jerarquica: Gerente/a Municipal.

Actividades:

. Controlar la percepcion, custodia, concentracion y erogacién de fondos y
valores municipales.

o Remesar los ingresos en las cuentas bancarias respectivas en cumplimiento
a la normativa legal.”

El Manual de Descripcion de Cargo y Categoria; “Titulo del puesto: Colector/a
Municipal. Nivel: Soporte Administrativo. Dependencia Jerarquica: Tesorero/a
Municipal. ... Actividades:

Realiza el cobro de tasas e impuestos municipales.

Elabora cortes diarios de efectivo.

Elabora las remesas de los ingresos percibidos diariamente.

Concilia los fondos percibidos con los recibos emitidos

Las demas que le son encomendadas por su Jefe Inmediato Superior.”

Que los registros contables no posean la documentacién de soporte se debe a:

a) Que la Tesorera Municipal no entregé la documentacién que evidencia las
remesas de los depositos realizados.

b) La Tesorera Municipal y la Colectora no presentaron las justificaciones
respectivas de las anulaciones o correcciones de recibos de caja en el sistema
informatico.

La condicién antes citada ha provocado que:

a) El riesgo que se realicen depdsitos bancarios sin evidencia de cuanto fue lo
remesado del dia, como en el caso del literal a) de la presente observacién
que no fue posible identificar la remesa de fondos hasta por la suma de
$23,790.36.

b) El riesgo que se hagan algunas modificaciones en el sistema informatico sin
autorizacion o justificacion del porque se hace dicha correccion.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia fecha 22 de noviembre de 2019, la Colectora de la Alcaldia
Municipal de Santo Tomas actuante, manifiesta lo siguiente: “...
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A. Sobre los hallazgos a la observacion de los registros contables por

devengamiento y percibido, correspondiente al periodo 01 de enero 2017 al 31
de diciembre de 2018.

16/08/2017- el total de los ingresos del dia es de $18,147.50, segun el
correlativo de los recibos de ingreso del dia y la muestra tomada por la Auditoria
de la Corte de Cuentas fue por el rubro de D.M. X Impuestos Municipales por
$5,698.70, dentro de lo cual ese valor esta tomado dentro de los ingresos del
dia.

06/12/2017-el total de ingresos del dia es $20,059.19, segun correlativo de los
recibos de ingresos del dia y la muestra tomada por la Auditoria de la Corte de
Cuentas fue por el rubro de D.M. X Impuestos Municipales por $2,126.92,
dentro de lo cual es valor esta tomado dentro de los ingresos del dia.

31/07/2018- el total de los ingresos del dia es $7,763.58, segin correlativo de
los recibos de ingresos del dia y la muestra tomada por la Auditoria de la Corte
de Cuentas fue por el rubro de Comercio por $5,923.77, dentro de lo cual ese
valor esta tomado dentro de los ingresos del dia.

16/10/2018- el total de los ingresos del dia es $10,040.97, segun correlativo de
los recibos de ingresos del dia y la muestra tomada por la Auditoria de la Corte
de Cuentas fue por el rubro de Caja General, $10,040.97, lo cual son ingresos
del dia. ...

Falta justificaciones por anulaciones o correcciones de recibos de caja del
(interfaz contable) en el sistema informatico:

Expongo lo siguiente: hubo una mala aplicacion de cédigo de ingreso en la
fuente de recursos al momento de hacer el ingreso por lo cual se anulaba a
nivel se sistema informatico y se adjunta la documentacién de respaldo. ... #1,
ano 2017, ... #2 afio 2018.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios proporcionados por la Colectora,
consideramos que la presente observacion se mantiene debido a:

.

Que los depésitos bancarios, carecen de la respectiva remesa, que es la
evidencia probatoria de que se realizé dicho depésito, por un monto de
$23,790.36.

Que, en la documentacion presentada por la Administracion Municipal, no es
posible comprobar y determinar con certeza si los montos observados en el
literal A) se encuentran inmersos en la misma.

Que, de las remesas correspondientes a las donaciones de UNICEF,
unicamente presentan solicitud al Banco para que les proporcione fotocopias
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de las notas de abono, documentacion que no es suficiente para dar por
superada la observacion.

En cuanto a la documentacion que presenta la Administracion Municipal, con

respeto a las justificaciones por anulaciones o correcciones de recibos de caja
del (interfaz contable) en el sistema informatico, expresamos que es la misma
que el equipo auditor reviso, y de donde se deriva la observacion del literal B),
razoén por la cual se mantiene.
* Que no existe en ninguno de los casos documentacion de soporte probatoria
que justifique el origen de las correcciones o anulaciones realizadas en el
sistema informatico (Interfaz Contable).

La Tesorera Municipal no presentd comentarios a comunicaciones preliminares, no
obstante, a que se le notificdé mediante esquela publicada en la Prensa Grafica del
11 de septiembre de 2019, para que se presentara a retirar comunicaciones de
presuntas deficiencias.

De igual manera la Tesorera Municipal no presentd comentarios pese a que se le
invito a la lectura de Borrador de Informe mediante nota REF.DA4-1105-16/2019
de fecha 14/11/2019.

4, INGRESOS CONTABILIZADOS EXTEMPORANEAMENTE

Comprobamos que existen ingresos registrados contablemente de manera
extemporanea, segun el detalle siguiente:

No. | No.
Pa:@'da Fecha Mosnto Concepto Pa;teida Fecha Mosnto Concepto
devengado percibido

0100269 24/01/2017 | 19,090.00 | Devengamiento | 0100270 24/01/2017 | 19,090.00 | Ingresos
de partida de percibidos
cierre de caja, en
de ingresos de noviembre
noviembre de de 2016
2016; de la
Compaiia del
SUR Ingresos
por
recaudacion.

07-000943 31/07/2018 | 44,893.09 | Devengamiento | 07000942 | 31/07/2018 | 44,893.09 | Ingresos
de partida de percibidos
cierre de caja, en los
de ingresos de meses de
abril y mayo de abril y
2018, de Ia mayo de
Compaifiia del 2018
SUR Ingresos
por
recaudacion.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,

Registro del

Movimiento Contable

Institucional;

Art.

192 establece:

“Las

anotaciones en los registros contables deberan efectuarse diariamente y por
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estricto orden cronolégico, en moneda nacional de curso legal en el pais, quedando
estrictamente prohibido diferir la contabilizacién de los hechos econémicos. El
Ministerio de Hacienda podra, excepcionalmente, que determinadas instituciones o
fondos puedan llevar contabilidad en moneda délar americano.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, VIII.
SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, B. PRINCIPIOS, 4:
DEVENGADO, establece: “La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos
y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la
percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos
objetivamente. ..."

El mismo Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, VIII.
SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL C. NORMAS C.1
NORMAS GENERALES. 5; Periodo de Contabilizacién de los Hechos Econémicos,
establece: “El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada ano.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en
la contabilizacion de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable
ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como
registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segln la naturaleza
del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afo,
todo hecho econdémico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.”

Los ingresos contabilizados extemporaneamente fueron originados porque el
Contador Municipal no comunicé de manera constante a las instancias
correspondientes del atraso provocado por la UATM, completar el nombre de la
unidad y Tesoreria.

Que los ingresos sean contabilizados de manera extemporanea, ha provocado que
la Municipalidad cuente con registros contables cuya informacién no es actual y
oportuna para una correcta y acertada toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 20 de noviembre de 2019, sin referencia, suscrita por el
Contador Municipal, expresa lo siguiente: “ ... Sobre el hallazgo sefalado hago de
su conocimiento que la deficiencia fue informada a la Gerencia Administrativa y
Tesoreria Municipal que los recibos de caja estaban siendo elaborados con atraso
y los registros contables se ven afectados ya que primero se contabiliza el ingreso
por notas de abono a las cuentas bancarias y posteriormente se elabora y se
registra el recibo de caja ante estos informes no se recibié respuesta o argumento
a lo senalado.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios proporcionados por el Contador Municipal,
consideramos que la presente observacion se mantiene debido a que se confirma
lo observado.

5. CHEQUES POR PAGO DE SERVICIOS, EMITIDOS CON EVIDENTES
SENALES DE HABER SIDO ALTERADOS

Comprobamos que los cheques segun detalle en cuadro siguiente, poseen senales
evidentes de haber sido alterados en los nombres de los beneficiarios, montos en
numeros, letras y fechas de elaboracion del cheque, asi:

Partida | Cheque No. | Monto ($)
Ano 2017
02-000310 1189 1,237.12
02-000333 1196 845.57
07-000851 3045 1,860.40
06-000712 1038 790.60
06-000070 942 442387
02-000336 1202 375.88
10-000156 1075 1,856.51
Ano 2018
07-000809 3787 u 1,538.66
07-000796 3806 1,750.97
07-000645 1366 3,085.63
11-000376 4047 2,807.13
10-000017 3952 630.00
03-000457 1246 4,026.24
08-000289 3856 4,390.30
12-000552 4208 4717.33
04-000767 3529 10,459.66
11-000351 128 1,399.99
12-000475 141 3,000.00
12-000466 143 2,500.00
12-000784 140 1,599.30
Total cheques con sefales de alteraciéon 53,295.16

El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Santo Tomas, Departamento de San Salvador, establece: Art. 25.-
“El Concejo Municipal, jefaturas y empleados, deberan elaborar e implementar
metodos que permitan analizar los riesgos en cuanto a su impacto econémico,
politico, social y legal.”

Las mismas Normas en el Art 26, establecen: “El Concejo Municipal, debera
implantar las politicas y procedimientos que den los instrumentos a seguir para
prevenir, detectar y corregir las acciones de todas las areas de la Municipalidad
para minimizar los niveles de riesgo.”
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De igual manera en el Art 47, establece: “El Concejo Municipal, jefaturas y
empleados, deberan asegurar que la informacion que se procese ya sea interna o
externa, cumpla con los siguientes elementos: Confiable, oportuna, suficiente y
pertinente.”

El Manual de Procedimientos para Control Interno de Tesoreria, establece en:

“2. Objetivos

e Recaudar, custodiar, y erogar los fondos en forma eficaz y oportuna con apego
a la normativa legal y técnica.

o Evitar el uso indebido de los Fondos.

e Velar por la seguridad de los Fondos y Especies Municipales. ...

6. La custodia de los fondos y valores deber ser atendida como sinénimo de
seguridad y garantia, de tal manera que el riesgo se reduzca al minimo; para
ello, la Unidad de Tesoreria debera cumplir con ciertas actividades que
conlleven a ese proposito, por ejemplo: ...

¢ Sobre la emision de Cheques
La emision de cheques se efectuara a nombre del beneficiario.
De preferencia si es posible deben de ser protegidos con una protectora de
cheques. Las firmas de los cheques emitidos deberan estamparse
manualmente, para garantizar la seguridad de los mismos.
Por ningun motivo se firmaran cheques en blanco ni a nombre de personas o
empresas diferentes a las que han suministrado los bienes o servicios a la
Municipalidad.
Las formulas de cheques cumpliran con los requisitos legales y de seguridad
establecidos por la ley. ...”

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el Art. 77 establece:
“Cada entidad o institucion del sector publico efectuara el pago de sus propias
obligaciones directamente a sus acreedores, servidores y trabajadores, por medio
de cheques, ..."

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
“Soporte de los Registros Contables”, Art. 193 establece: “Toda operacion que de
origen a un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda
la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y
finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.”

El mismo Reglamento antes citado, en “Responsabilidad por Negligencia”, Art. 209,
establece: “Los Jefes de las Unidades Contables seran responsables por
negligencia en las siguientes situaciones: ...

h) Si no mantiene un adecuado resguardo y ordenamiento de la documentacion de
respaldo de los movimientos contables.”

W
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El Manual de Descripcion de Cargos y Categorias describe las actividades de
algunos cargos citados, entre los que citamos: “... “Titulo del Puesto: Tesorero/a
Municipal. ... Dependencia Jerarquica: Gerente Municipal ... ACTIVIDADES.
“Controlar la percepcion, custodia, concentracion y erogacion de fondos y valores
municipales. ... Verificar que los pagos estén autorizados y documentados. ..."

“Titulo del Puesto: Contador/a Municipal. ... Dependencia Jerarquica: Gerente
Municipal. ... ACTIVIDADES. ... Verificar el cumplimiento del control interno de su
unidad.”

“Titulo del Puesto: Gerente Municipal. ... Dependencia Jerarquica: Alcalde
Municipal .... ACTIVIDADES ... Velar por el cumplimiento de las Normas Técnicas
de Control Interno especificas en las diferentes unidades baja su mando. ...”

“Titulo del Puesto: Auditor/a Interno/a. ... Dependencia Jerarquica: Concejo
Municipal... ACTIVIDADES ... Revisar y analizar los controles internos municipales
actuales y determinar si estos estan siendo aplicados adecuadamente y proponer
cuando sea necesario su modificacion y aplicacion. ...”

“Titulo del Puesto: Pagador/a Municipal ...Dependencia Jerarquica: Tesorero/a
Municipal ... ACTIIDADES ... Elabora cheques y recibos de pago a proveedores.
... Concilia los fondos erogados con los documentos que soportan las erogaciones,
Verifigue que lo documentos que soportan las erogaciones cumplan con los
requerimientos legales y técnicos. ..."

El Codigo Municipal establece en el Art. 30, numeral 14: “Velar por la buena marcha
del gobierno, administracion y servicios municipales;”

El Cédigo Municipal establece en el “Art. 31.- Son obligaciones del Concejo: ...

2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia; ...

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia. ..."

La deficiencia se debe a que:

e La Tesorera Municipal no cumplié con diligencia las actividades en el puesto
que ocupo, omisiéon con la cual fomenta, promueve y facilita las condiciones
para que se de la deficiencia sefialada en el presente hallazgo.

e LaTesorera, Auditora Interna y los miembros del Concejo Municipal, no velaron
por el cumplimiento de los controles internos implantados en el area de
Tesoreria, pagaduria y contabilidad en la elaboracion y pagos efectuados con
cheques, puesto que tomaron acciones hasta el presente afio 2019.
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La deficiencia anterior ha provocado:

* Que en la Municipalidad de Santo Tomas existan cheques de pagos efectuados
hasta por un total de $53,295.16, con evidentes sefales de alteracion que
fueron cobrados por terceras personas y no por los respectivos proveedores de
servicios.

* Que los registros contables y la documentacién que los respalda carecen de
legalidad, confiabilidad, certeza y utilidad para la adecuada toma de decisiones.

* Que en la Municipalidad de Santo Tomas, se realicen practicas que dafen los
recursos financieros propiedad municipal, al presentar evidentes sefales de
alteracion en el nombre o razén social del proveedor de servicios en el voucher
del cheque y colocando nombres de personas naturales ajenas al proveedor.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 27 de noviembre de 2019, sin referencia, suscrita por el
Concejo Municipal a excepcion del Cuarto Regidor, quienes expresan lo siguiente:
“En el informe del borrador que se nos ha presentado, queda sefalado claramente
y sin ninguna duda, que ninguno de los funcionarios que intervinieron en el proceso
previo y concurrente informaron al Concejo Municipal sobre la existencia de
deficiencias o indicios relacionados con la alteracion en los Cheques emitidos para
el pago de servicios basicos.

Al analizar la documentacion de respaldo para emitir un cheque, el denominado
baucher o copia de la emision del cheque, aparece emitido a nombre del prestador
del servicio, es decir, la empresa DEL SUR. La alteracion del Cheque surgio
después de que habia sido firmado por la Tesorera y un refrendario. La
identificacion de tal irregularidad, debia ser identificada por la Tesorera Municipal,
por la Auditora y por el Contador. Sin embargo, ninguno de ellos, obligados por
disposiciones legales a ejercer el control previo y concurrente, reporté al Concejo
Municipal la existencia de tal irregularidad que es constitutiva de Delito.

Consideramos que la Tesorera era la persona que en principio debio identificar la
alteracion de un cheque, por cuanto, ella manejaba la Banca en Linea, en donde
los cheques una vez pagados son escaneados y subidos a la plataforma del Banco
para que puedan ser consultados por el cliente.

El Contador, por su parte, no reporté al Concejo Municipal sobre la deficiente
documentacion de respaldo.

Con la documentaciéon que citamos en el apartado anterior, también probamos que
la Auditoria Interna, en los Informes de Auditoria presentados al Concejo Municipal,
nunca reporté e informoé la existencia de la deficiencia contenida en el numeral 5
del informe que comentamos.
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De conformidad a lo dispuesto en el Art. 24 del Cédigo Municipal, el Concejo
Municipal es un ente colegiado que tiene caracter deliberativo y normativo, el cual,
se retine en la forma prescrita por el mismo coédigo, para ejercer la funcion
deliberativa y normativa, y no ejerce funciones de administracion.

Como se ha sefalado en el borrador de informe, corresponde al Concejo
implementar politicas y procedimientos que den los instrumentos a seguir para
prevenir, detectar y corregir las acciones de todas las areas de la Municipalidad
para minimizar los niveles de riesgo. Cumpliendo con sus atribuciones, el Concejo
Municipal, ha aprobado todos los instrumentos manuales y normas necesarias para
que todas las jefaturas y empleados cumplan con las tareas.

Por lo tanto, el Concejo Municipal, sin tener conocimiento, de irregularidades es
imposible que pudiese tomar decisiones, pero el dia en que el Alcalde fue informado
de esa irregularidad, dio el aviso el dia siete de marzo del presente afio a la Fiscalia
General de la Republica, para la investigacion respectiva e informé a este Concejo
Municipal; ademas requirio la realizaciéon de la auditoria que dio origen al informe
que se nos ha presentado.

Consideramos finalmente, que no puede atribuirsele a este Concejo Municipal,
responsabilidad de ningun tipo, porque ninguno de los involucrados en el control,
previo, concurrente y posterior, le informé sobre alguna irregularidad.”

Comentarios emitidos por la Auditora Interna de la Municipalidad de Santo tomas,
en nota sin numero de fecha 12 septiembre del 2019 expresan lo siguiente: “Codigo
Municipal podemos concluir que son los entes involucrados en el proceso de
validacion de la documentacion los que tuvieron que cerciorarse que la
documentacion sea legible, tal como lo describe el proceso SAFIM, ya que cuando
la tesorera solicita los fondos a presupuesto, la presupuestaria deberia haber
verificado que el gasto es legible y que el documento que presenta la tesorera lleve
el dese y visto bueno de alcalde y sindico municipal y el correspondiente sello y de
esa manea sean de legitimo abono los pagos.

También lo que dice el articulo 35 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

La unidad de auditoria interna tendra plena independencia funcional no ejercera
funciones en los procesos de administracion, control previo, aprobacion
contabilizacion o adopcion de decisiones dentro de la entidad.

Por lo tanto, auditoria interna no tuvo alcance de verificar los cheques ya que
solamente tuvimos acceso al libro de bancos y al voucher. Ya que como se ha
mencionado en informes anteriores la jefa de tesoreria no presentaba toda la
documentacion solicitada por auditoria, ...”

La Auditora Interna en nota sin nimero de fecha 12 de septiembre 2019, exponen

lo siguiente: “Con respecto a este numeral podemos decir que segun el cuadro que
la honorable Corte de Cuentas de la Republica detalla en el ..., en la casilla donde
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dice cheque cobrado segun microfilm, todos los nombres de esta casilla son de
personas a quienes elaboraron los cheques, estos los endosaban y eran cobrados
por terceras personas como por ejemplo: en el cheque No. 3746 el cheque no fue

En todo este listado sucedié lo mismo.

La técnica del banco hacia la llamada a la alcaldia para verificar si el cheque se
podia hacer efectivo por la persona que le habian endosado el cheque y tesorera
confirmaba que se pagara.

Ademas, como auditoria interna lo explico en la presenta deficiencia ..., referente
lo que menciona el articulo 86 del cddigo municipal y en el articulo 35 de la ley de
la Corte de Cuentas de la Republica.

Que este proceso de legalidad del gasto y cobro lo tengo que ver a posteriori.

No tuvo alcance de verificar los cheques microfiimados ya que solamente tuvimos
acceso al libro de bancos y al voucher. Ya que como se ha mencionado en informes
anteriores la jefa de tesoreria no presentaba toda la documentacién solicitada por
auditoria.

También la contabilidad lo mantuvo atrasada como promedio siete meses, en este
caso la unidad financiera no ha coordinado para poder realizar la contabilidad ...

También en memorandum de fecha 23/03/2018, el sefor Contador ..., informo a
..., asunto, diferencias en pagos de recibos, servicios basicos y no se tomaron
ninguna medida al respecto al igual que con los informes de auditoria interna. ..."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Posteriormente de analizar los comentarios presentados por la Administracion
Municipal y la documentacién adjunta, consideramos que la presente observacion
se mantiene en razén de lo siguiente:

. Que, entre los deberes del Concejo Municipal, esta proteger y conservar los
bienes del Municipio.

. Que el Concejo Municipal, tomo accion ante lo sucedido, posteriormente a que
fueron alertados por empleados de Tesoreria, hasta el 4 de marzo de 2019,
caso contrario debido a la falta de monitoreo del cumplimiento de los controles
internos implantados, esto no se hubiese conocido a la fecha.

. Que es deber del Concejo Municipal promover la eficiencia y el adecuado
control interno en la Entidad.

- Que la Auditora Interna, no identifico la situacion sefalada, en sus
procedimientos de auditoria realizados.
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La Tesorera Municipal, no presenté comentarios a los resultados preliminares, pese
a que se le comunicé mediante Esquela publicada, en la Prensa Grafica de fecha
11 de septiembre del 2019 y no presentd evidencias en Lectura de Borrador de

Informe.

La Auditora Interna no presento respuesta a nota REF. DA4-1105-15/2019 de fecha
14 de noviembre de 2019, relacionada con la Lectura de Borrador de Informe.

6. RECIBO DE COBRO CON SENALES EVIDENTES DE HABER SIDO
ALTERADO.

Comprobamos que el recibo de cobro No.0671860 de fecha 31/07/2018, del
Distribuidora de I oor cobros efectuados en
recibos de luz a varios contribuyentes por alumbrado, aseo, pavimento y
contribuciones especiales, se encuentra con sefiales de haber sido sobre escrito y
borradas las cantidades originales, asi mismo el recibo se encontré6 con su
duplicado, pero con diferente cantidad de cobro; segun detalle:

Recibo Monto $ Fecha Concepto

0671860 | 16,621.78 | 31/07/2018 | Cancelaciébn mes de abril de 2018 por cobros efectuados en
recibos de luz a varios contribuyentes por alumbrado, aseo,
pavimento y contribuciones especiales

0671860 | 16,342.18 | 31/07/2018 | Cancelacién mes de abril de 2018 por cobros efectuados en
recibos de luz a varios contribuyentes por alumbrado, aseo,
pavimento y contribuciones especiales

El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado,
Articulo 193, Soporte de los Registros Contables” Toda operacion que dé origen a
un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la
informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y
finalidad de la transaccion que se esta contabilizando”

El Manual de Descripcion de Cargo y Categoria; “Titulo del puesto: Tesorero/a
Municipal. Nivel:
Técnico. Dependencia Jerarquica: Gerente/a Municipal. ... Actividades:

» Controlar la percepcion, custodia, concentracion y erogacion de fondos y
valores municipales.

* Remesar los ingresos en las cuentas bancarias respectivas en cumplimiento a
la normativa legal.”

El Manual de Descripcion de Cargo y Categoria; “Titulo del puesto: Colector/a
Municipal. Nivel: Soporte Administrativo. Dependencia Jerarquica: Tesorero/a
Municipal. ... Actividades:

» Realiza el cobro de tasas e impuestos municipales.

+ Elabora cortes diarios de efectivo.

» Elabora las remesas de los ingresos percibidos diariamente.
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* Concilia los fondos percibidos con los recibos emitidos
* Las demas que le son encomendadas por su Jefe Inmediato Superior.”

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal no implementé controles que
permitieran evitar que la colectora realizara las alteraciones o modificaciones al
recibo de ingreso 0671860.

La documentacion con sefales evidentes de alteracion, facilita en la Municipalidad
las condiciones para una mayor exposicion al riesgo de fraude en los fondos de
propiedad municipal.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 22 de noviembre de 2019, la Colectora que fungié
en el periodo auditado manifiesta lo siguiente: “Como es de su conocimiento se
explico que la elaboracién de los recibos es elaborada con los reportes de la UATM.
Se elaboré recibo con la fecha que se recibié la documentacion y se utilizé el
correlativo del recibo que correspondia a ese dia, pues no se anulo el recibo porque
se hicieron los respectivos registros en la fecha 31/07/2018 y posteriormente se
recibié el informe correcto hasta el dia 09/10/2018."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios presentados por la Colectora, concluimos que
la presente observacion se mantiene debido a:

Que la senora Colectora, no agrega nuevos elementos que justifiquen el proceso
seguido para hacer las correcciones del recibo No. 0671860 de fecha 31/07/2018,
considerado por este equipo auditor como inapropiado, por tratarse de formularios
pre-numerados, con numeracion continua y correlativa para registro de ingresos,
razon por la cual, debieron proceder a su anulacién y emitir un nuevo recibo por los
valores correctos.

La Tesorera Municipal no presentd comentarios no obstante a que se le notifico
mediante esquela publicada en la Prensa Grafica del 11 de septiembre de 2019,
para que se presentara a retirar comunicaciones de presuntas deficiencias.

De igual manera la Tesorera Municipal no presenté comentarios pese a que se le
invito a la lectura de Borrador de Informe mediante nota REF.DA4-1105-16/2019
de fecha 14/11/2019.
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[ A INFORMACION INCOMPLETA EN BORRADORES DE INFORME DE

AUDITORIA INTERNA

Comprobamos que, en los borradores de informes presentados por la Auditora Interna
de la Municipalidad de Santo Tomas, segun detalle a continuacion, no contienen la

informacion que se menciona:

Informe

Informacion que no presenta cada informe

Informe final de auditoria interna realizada en el mes
de diciembre de 2017 y enero del 2018
correspondiente al mes de septiembre al mes de
diciembre de 2017

Seguimiento a las recomendaciones de
auditorias anteriores
Conclusion

Informe de auditoria interna realizada en el mes de
marzo 2018, correspondiente al mes de enero al
mes de marzo 2018

Seguimiento a las recomendaciones de
auditorias anteriores

Conclusion,

Parrafo Aclaratorio,

Lugar y Fecha.

Leyenda DIOS UNION LIBERTAD

Informe de auditoria interna realizada en el mes de
junio 2018, correspondiente al mes de abril al mes
de junio de 2018

Desarrollo de Hallazgos

Seguimiento a las recomendaciones de
auditorias anteriores

Conclusién,

Lugar y Fecha.

Informe de auditoria interna realizada en el mes de
septiembre y octubre 2018 correspondiente al mes
de junio al mes de septiembre de 2018

Seguimiento a las recomendaciones de
auditorias anteriores

Conclusion,

Lugar y Fecha.

El Reglamento que contiene las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental en el Art. 192, establece: “El contenido minimo del Borrador de

Informe de Auditoria, sera:

1) Portada.

2) Destinatario.

3) Parrafo introductorio.
4) Objetivos del Examen.
5) Alcance del Examen.

6) Resumen de Procedimientos de auditoria aplicados.
7) Principales realizaciones y logros, en los examenes especiales de aspectos
operacionales o de gestion; también pueden comunicarse logros obtenidos en

otro tipo de examenes.
8) Resultados del Examen.

9) Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

10)
11)
12)
13)
14)
15)

Conclusion.

Parrafo Aclaratorio

Lugar y Fecha

Leyenda DIOS UNION LIBERTAD

Recomendaciones, cuando sea procedente.

Nombre y cargo del responsable de auditoria interna.”
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La deficiencia se debe que la Auditora Interna de la Municipalidad de Santo Tomas,
no se cife a los estandares de trabajo establecidos en las Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental.

Que el Informe de Auditoria que es el producto final de la misma no cumpla con los
requisitos establecidos para su contenido como en su presentacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion no presenté comentarios
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La Auditora Interna no presentd comentarios referentes al presente hallazgo, aun
cuando le fue comunicado mediante nota REF.DA4.AF/AMST/41/2019 de fecha 2 de
septiembre 2019. De igual manera no se presenté a la lectura del borrador del
presente informe, no obstante que se le convocd mediante nota REF. DA4-1105-
15/2019 de fecha 14 de noviembre de 2019.

5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS.

Durante el afio 2017 y 2018, Auditoria Interna de la Municipalidad de Santo Tomas
ha elaborado tres informes que contienen un total de 36 observaciones de las
cuales retomamos 2, que han sido incluidos en el presente Informe, en los hallazgos
No. 1 de Aspectos de Control Interno y 4 de Aspectos de Cumplimiento legal.

La Municipalidad Santo Tomas, durante los afios 2016 y 2017, no contrato los
servicios de un auditor externo.

6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, no contiene recomendaciones a las que haya que darle
seguimiento.

ESTA ES UNA VERSION PUBLICA A LA CUAL SE LE HA SUPR IMIDO LA INFORMACION CONFIDENCIAL
O DECLARADA RESERVADA DE CONFORMIDAD A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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ANEXO 1

ESTADOS FINANCIEROS Y SUS NOTAS EXPLICATIVAS



