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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A |

Sefiores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Rosario de Mora
Departamento de San Salvador
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, ordinal 4° de la Constitucion de la
Republica y las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5, numerales 1, 3, 4, 5,
7y 16, Arts. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, hemos efectuado
auditoria financiera a la Municipalidad de Rosario de Mora, Departamento de San

Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, cuyos resultados
describimos a continuacién:

1 ASPECTOS GENERALES

1.1 Objetivos de la Auditoria

Objetivo General
Realizar Auditoria Financiera a la Municipalidad de Rosario de Mora, Departamento de
San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016; de conformidad
a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica,
con el proposito de emitir una opinién sobre |a razonabilidad de las cifras reflejadas en
los Estados Financieros.

Objetivos Especificos
a) Emitir un Informe que exprese una opinion sobre si el estado de situacion financiera,
estado de rendimiento econdmico, estado de flujo de fondos y estado de ejecucién
presupuestaria, emitidos por La Alcaldia Municipal de Rosaric de Mora,
Departamento de San Salvador, presentan razonablemente en todos los aspectos
_importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos
incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a principios de contabilidad
gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda y otra base exigible de
contabilidad.

b) Emitir un informe que concluya con la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por La Municipalidad de Rosario de Mora, Departamento de
San Salvador, evaluar el riesgo de control e identificar condiciones reportables,
incluyendo debilidades materiales del control interno.

c) Comprobar si la Municipalidad de Rosario de Mora, cumplié con las disposiciones
legales y técnicas aplicables a las actividades ejecutadas.

1.2 Alcance de la Auditoria
Nuestro examen consistio en la revision de los estados financieros, partidas contables y
su correspondiente documentacion de soporte, asi como la documentacion
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administrativa y presupuestaria que la administracion generé en el desarrollo de
operaciones, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

1.3 Procedimientos de Auditoria Aplicados
Para el logro de los objetivos planteados, desarrollamos entre otros, los procedimientos
de auditoria, siguientes:

o

R

<

L - -

Revisamos carpetas técnicas correspondientes a los proyectos ejecutados por la
modalidad de administracion, Licitacion Pudblica, Libre Gestion y constatamos sus
existencias fisicas mediante inspeccion;

Verificamos las pdlizas de fidelidad para asegurarmnos que los manejadores de
fondos rindieran fianza,

Revisamos los calculos en concepto de depreciacion y determinamos su
conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable;

Revisamos las tarjetas de circulacidon de los vehiculos de la Municipalidad y
comprobamos que estuvieran vigentes y a nombre de la entidad;

Revisamos que las escrituras de propiedad estuvieran registradas en el CNR a
nombre de la Municipalidad;

Obtuvimos inventarios de activos fijos y conciliamos los saldos con los registros
contables;

Revisamos registros contables y verificamos que estuvieran respaldados con la
documentacion suficiente que los demuestre y valide;

Revisamos los pagos de salarios y aguinaldos efectuados al personal, y
comprobamos su respaldo en contratos o acuerdos, validamos la correcta aplicacion
de los descuentos legales y que hubieran sido enterados a las instancias pertinentes
dentro de los plazos establecidos;

Revisamos los expedientes de personal, a efecto de comprobar que incluyeran toda
la documentacion gue demuestre el historial laboral de los servidores de la
Municipalidad;

Verificamos los controles de asistencia y nos aseguramos que el personal cumpliera
con el horario establecido en el Reglamento Interno de Trabajo;

Verificamos que los ingresos propios estuvieran sustentados con la emisiéon de los
recibos de ingresos correspondientes;

Revisamos las tasas por impuestos municipales, a fin de comprobar que los cobros
efectuados estén acorde a las ordenanzas correspondientes;

Indagamos que los ingresos en concepto de pago de impuestos, emision de partidas
de nacimiento y de defuncién, carnet de menoridad, cementerios, arrendamientos
entre otros, se hubieran remesados oportunamente; y

Nos aseguramos que los comprobantes de ingreso y egresos se hubieran remitido a
Contabilidad para su registro.
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1.4 Resumen de los Resultados de la Auditoria

1.4.1 Tipo de Opinién del Dictamen

Nuestro dictamen sobre los Estados Financieros de la Alcaldia Municipal de Rosario de
Mora Departamento de San Salvador, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de! afio 2016, presenta Opinién no modificada.

1.4.2 Sobre Aspectos Financieros
No se encontraron condiciones reportables que afecten la razonabilidad de las cifras de
los estados financieros institucionales al 31 de diciembre de 2016.

1.4.3 Sobre Aspectos de Control Interno
Los resultados de nuestras pruebas de auditoria, revelan el siguiente hallazgo de
auditoria:

1. Falta de Cédigo de Etica en la Municipalidad.

1.4.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal
Los resultados de nuestras pruebas de auditoria, revelaron los siguientes hallazgos:

Incumplimiento a recomendaciones de la Corte de Cuentas,

Horas de educacion continuada sin documentar su cumplimiento,

No se contratd firma privada de auditoria externa,

Deficiencias en el manejo del fondo circulante,

Falta informacion en Borrador de Informe de auditoria interna,

No se elaboré Reglamento sobre el uso del fondo para gastos de representacion,
Descuentos a empleados por cuotas partidarias,

Falta de retencion del Impuesto sobre la Renta,

Pago de multas por envio extemporaneo de cotizaciones, aportaciones del ISSS y
AFP’s,

10. Compras efectuadas no fueron adjudicadas por el Concejo Municipal,
11.Ingresos percibidos fueron depositados de forma tardia.

CONDORLN A

1.4.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria
Auditoria Interna emitié para el afio 2016, dos informes de auditorias los cuales fueron
remitidos a la Corte de Cuentas de la Republica, y por presentar condiciones

materialmente importantes, estas fueron tomadas en cuenta en el proceso de la
Auditoria.

Para el ejercicio 2016, la Municipalidad de Rosario de Mora, no contrato los servicios de
Firmas Privadas de Auditoria, en consecuencia, no se realizé por parte de esta, ninguna
accion de control.

1.4.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores

Se dio seguimiento a Recomendaciones contendidas en el Informe de Auditoria
Financiera a la Municipalidad de Rosario de Mora, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015, obteniendo como resultado el cumplimiento de la recomendacion
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Numero 2; mientras que por la numero 1 la administracion no presenté comentarios; en
consecuencia, se desarrolié el hallazgo correspondiente.

1.5 Comentarios de la Administracion

La Administracion a través de diferentes notas presenté comentarios y evidencia
respecto a las deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, los
cuales fueron analizados por parte de los auditores a efectos de confirmar, desvanecer o
superar los hechos descritos en la condicion.

1.6 Comentarios de los Auditores

Los auditores hemos emitidos nuestros comentarios en respuesta a las evidencias y
comentarios presentados por la Administracion de la Alcaldia Municipal de Rosario de
Mora Departamento de San Salvador, los cuales se encuentran detallados en cada uno
de los hallazgos contenidos en los resultados.
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2 ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 Dictamen de los Auditores

Sefiores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Rosario de Mora
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, de la Alcaldia Municipal de Rosario de Mora
Departamento de San Salvador, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de Ila
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repulblica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soportan las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados,
evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad de Rosario de Mora Departamento de San Salvador, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 26 de abril de 2019
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2.2 Informacion Financiera Examinada

1. Estado de Situacion Financiera
2. Estado de Rendimiento Econdmico
3. Estado de Ejecucion Presupuestaria

4. Estado de Flujo de Fondos

Los estados financieros y sus notas explicativas quedan anexos a este informe
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 Informe de los Auditores

Senores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Rosario de Mora
Departamento de San Salvador
Presente,

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Rosario de Mora,
Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2016, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de Rosario de Mora, tomamos
en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre
dicho Sistema.

La Administracion de la Alcaldia Municipal de Rosario de Mora Departamento de San
Salvador, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para
cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las
politicas y procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control
Interno son: proporcionar a la administracion afirmaciones razonables, no absolutas de
que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes
a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos
futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacién de las Politicas
y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Intermo y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman
nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del
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Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

La condicion reportable en el Sistema de Control Interno es la siguiente:
1. Falta de Codigo de Etica en la Municipalidad

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno
o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Ademas, |dentificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacion, los cuales hemos comunicado a la administracion en carta de gerencia
emitida a esta fecha.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 26 de abril de 2019

DIOS UNION LIBERTAD
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3.2 Hallazgos de Control Interno

1. FALTA DE CODIGO DE ETICA EN LA MUNICIPALIDAD

Comprobamos que la Municipalidad de Rosario de Mora, durante el periodo examinado
no emitid el codigo de ética que regule la conducta de los funciones y servidores
municipales.

La Norma Técnica de Control Interna Especifica Art. 8 Integridad y Valores Eticos,
establece: “El Concejo Municipal, al promover la practica de estas aptitudes a la
organizacion, contribuira con su liderazgo y acciones, para lo cual deberd crear los
instrumentos correspondientes como el Cédigo de Etica de la Institucién y otros en los
cuales se identifiguen claramente las conductas deseadas de los funcionarios y
empleados de la Alcaldia”

La deficiencia la ocasiono el Concejo Municipal al no emitir el codigo de ética para
funcionarios y servidores municipales.

La falta de un codigo de ética que regule la conducta de los funcionarios y servidores
municipales no contribuye a la integridad ni a la transparencia en la gestion de los
fondos publicos.

Comentarios de la Administracién
En nota de fecha 2 de abril de 2019, suscrita por Alcalde y Sindico Municipal, Primera,
Segunda, Tercer Regidores Propietarios, quienes manifiestan lo siguiente:

Como Administracion somos Responsables, de establecer y mantener un Sistema de
Control Interno. De igual manera manifestar que los Municipios gozan de Autonomia
Constitucional, como lo determina la Constitucidon de la Republica, en su Art. 203, que
reza de |a siguiente manera: Los Municipios seran autonomos en lo econémico, en
lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal, que sentara
los principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus
facultades auténomas. (lo negrito es mio). Asi mismo el Art. 204 manifiesta La
autonomia del Municipio comprende: ordinal 3°- Gestionar libremente en las materias de
su competencia.

En ese orden de ideas, determinar que, con la entrada en vigencia de la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal, en lo sucesivo LCAM, publicada en el Diario Oficial
niumero CIENTO TRES, TOMO TRESCIENTOS SETENTA Y UNO, de fecha de
publicaciéon del seis de junio de dos mil seis. Por ser una norma de APLICACION
PREFERENTE, a los Municipios; ya que por su caracter especial prevalecera sobre La
Ley del Servicio Civil, Ley Reguladora de la Garantia de Audiencias de los Empleados
Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa y demas Leyes que la
Contrarien, de conformidad al Art. 82 de la LCAM.

Con la entrada en vigencia de esta normativa especial de la LCAM, viene a derogar
tacitamente lo establecido en el Art. 8 de las actuales Normas Técnicas de Control
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Interno Especificas de la Municipalidad de Rosario de Mora, Departamento de San
Salvador. Porque la Ley de Carrera Administrativa en su TITULO VI, DERECHOS,
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES, CAPITULO | DE LOS DERECHOS,
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, faculta a las
entidades municipales aplicar los Derechos. Art. 59, que regula los derechos de los
empleados de Carrera, Art. 60 regula Las obligaciones a que se deben los empleados de
Carrea y el Art 61 regula las prohibiciones a las que tiene los empleados. ASI MISMO
EN SU TITULO VIl REGIMEN DISCIPLINARIO, CAPITULO | SANCIONES Y
CAUSALES, el Art. 62 y siguientes regulas las sanciones que se impondran a
funcionarios y empleados, asi como desarrollo el debido proceso a implementar, siempre
garantizandole el derecho de audiencia al servidor publico, de conformidad a los art. 11 y
12 de la Constitucion de la Republica de El Salvador. Por consiguiente, esta
Administracién considera que no es necesario la creacion y elaboracion del Cédigo de
Etica Municipal., y que de igual manera que lo que se encontrara regulado en la LCAM,
entorno al que hacer de funcionarios y servidores publicos, lo regulara la Ley de Etica
Gubernamental.

Segun el Ordenamiento Juridico Salvadorefio se compone de |a siguiente manera:
Constitucion de la Republica,

Tratados Internacionales.

Leyes emitidas por la Asamblea Legislativa.

Reglamentos.

Decretos, Ordenanzas Municipales, Instructivos, Normas Especializadas,
Resoluciones.

NALON

En nota de fecha 3 de abril de 2019 suscrita por el Cuarto, Quinto y Sexto Regidores

propietarios, quienes manifiestan lo siguiente:

Los que suscribimos el presente documento, agradecemos a ese equipo de auditoria el

interés que se demuestra por un area tan neuralgica, como es el TEMA DE LA ETICA.

Reconocemos que en las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, se establece,

para el caso que nos ocupa el Concejo Municipal, debe promover la aprobacién e

implementacion de un CODIGO DE ETICA, que regule la actuacién de la administracién

Municipal.

Desde nuestras posiciones como miembros del Concejo Municipal (2015-2018), hicimos

propuestas con argumentos de la necesidad de que se implementara el tema ético en

nuestro Municipio, y en muchas discusiones, los restantes miembros del Concejo

Municipal, pertenecientes al FMLN, siempre con propuestas evasivas manifestaron que

esas instancias no deberian de funcionar en la municipalidad, porque ya estaba vigente
la Ley de Etica Gubernamental que regulaba ese tema.

Particularmente a los que suscribimos el presente informe, siempre consideramos como

una violacién a las normas éticas, reguladas en la Ley de Etica Gubernamental, muchas

conductas realizadas en el afo 2016, e incluso en este afo 2019, y a guia de ejemplo le
mencionamos las siguientes:

1. En el edificio de la Municipalidad se ha mandado a colocar un rotulo, cuyo diselo y
color evocan los colores del partido politico FMLN, ademas de eso en un extremo
del mismo tiene el simbolo de la estrella que representa a dicho Instituto Palitico, y la
fotografia del Senor Alcalde Municipal.
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2. Para ese ano, las instalaciones de la Municipalidad, todavia habian sido pintadas de
color rojo, segun la fraccion del FMLN, insinuando los colores del partido politico al
que pertenecen;

3. En la casa comunal ondeaban banderas del FMLN,

4. El personal operativo y administrativo, en sus uniformes incluian ademas del color
rojo, los distintivos del FMLN,

5. La contratacion de familiares, en plazas de la municipalidad.

En fin, una serie de situaciones que siempre defendian ellos, porque decian que les
correspondian; en mas de una ocasion se les sefialo que a partir del 01 de mayo de
2012, fecha en la que el FMLN inicio la administracién de la municipalidad, colocaron en
el mastil el pabellén nacional, la bandera del FMLN.

Todas las conductas sefialadas y otras que no se mencionan, siempre consideramos
que estaban al margen de la Ley de Etica Gubernamental, y para ellos sugerimos la
creacion de una Comision, incluso que se dedicase a revisar el tema de Etica: fue asi
que el dia 23 de julio de 2015, (Acuerdo No. 6) se formd la Comisién, que en otra era
integrada por el sefior | si» <mbargo, la misma no
cumplié con su labor.

También hay un detalle RELEVANTE y esta relacionado, al hecho de que con fecha 25
de septiembre de 2015, los que suscribimos este informe, nos damos a la tarea de
presentarnos al Tribunal de Etica Gubernamental, y ademas de solicitar informacion
sobre el tema, solicitamos ejemplares de la Ley de Etica Gubernamental, ejemplares del

Reglamento de la citada Ley, afiches y tripticos, se los entregamos personalmente a la
S < ! aro 2015 y actuai

Secretaria Municipal en el presente afio 2019, para que dicho material se utilizara bien
en capacitaciones y que algunos afiches se colocaran en los accesos al publico, para
que los ciudadanos conocieran sus derechos y obligaciones.

Sin embargo, nada de lo propuesto se hizo, tampoco se colocaron los afiches ni los
tripticos, pues estuvieron pendientes de ello.

En la misma carta de 25 de septiembre de 2015, solicitamos que nos informara por
escrito, si se habia concluido la conformacion de la Comision de Etica que funcionaria
durante los TRES ANOS de la administracion Municipal. -

Comentarios de los Auditores

Es importante manifestar que en nuestros sefialamientos no cuestionamos la autonomia
municipal, ya que es una atribucion constitucional de la que gozan los municipios; sin
embargo, si lo hacemos en cuanto a los alegalos sobre la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, cuyo campo de acciones es total independiente a lo regulado
en las Normas Técnicas de Control Interno.

También es de resaltar que no son aceptables los argumentos sobre la ley de Etica
Gubernamental que a criterio de la administracién los libera de cualquier obligacion de
elaborar el Cadigo de Etica de la Municipalidad, cuando por todos es sabido que esa Ley
regular aspectos generales, mientras que el Codigo Municipal regularia aspectos de
conducta y comportamiento especificos de los servidores municipales.

Por lo anterior la condicion se mantiene en los términos que fue comunicada.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

41 Informe de los Auditores

Senores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Rosario de Mora
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Rosario de Mora,
Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2016, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y ofras normas aplicables a la
Municipalidad de Rosario de Mora, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
Administracién, Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones,; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar
una opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado de la Municipalidad, asi:

Incumplimiento a recomendaciones de la Corte de Cuentas,

. Horas de educacién continuada sin documentar su cumplimiento,

. No se contraté firma privada de auditoria externa,

Deficiencias en el manejo del fondo circulante,

. Falta informacion en Borrador de Informe de auditoria interna,

No se elaboré Reglamento sobre el uso del fondo para gastos de representacion,
Descuentos a empleados por cuotas partidarias,

. Falta de retencion del Impuesto sobre la Renta,

Pago de multas por envio extemporaneo de cotizaciones, aportaciones del ISSS y
AFP’'s,

10. Compras efectuadas no fueron adjudicadas por el Concejo Municipal,
11.Ingresos percibidos fueron depositados de forma tardia.

00 =3 bswWwk =

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad
de Rosario de Mora, cumplio en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que nos hiciera
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creer que la Municipalidad, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones.

San Salvador 26 de abril de 2019

DIOS UNION
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4.2 Hallazgos de Auditoria de Cumplimiento Legal

1. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE LA CORTE DE CUENTAS

Comprobamos que, de las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
Financiera a la Municipalidad de Rosario de Mora, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015, el Consejo Municipal no ha cumplido con la siguiente

Recomendacion 1

El Concejo Municipal instruya al Sindico Municipal para que en coordinacion con Jefe
Juridico gestionen la inscripcion en Registro de Propiedad Raiz e Hipoteca de los
inmuebles Municipales cuyo detalle se presenta en anexo 1 del presente informe

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 48, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por lo tanto, objeto de seguimiento del control posterior interno y externo.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal, al no darle cumplimiento a la
Recomendacion de Auditoria de la Corte de Cuentas de |la Republica.

La falta de cumplimiento a recomendaciones plasmadas en los Informes de Auditorias
realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica, no contribuye a la transparencia de
la gestion de la Municipalidad.

Comentarios de la Administracion
En nota de fecha 2 de abril de 2019, suscrita por Alcalde y Sindico Municipal, Primera,
Segunda, Tercer Regidores Propietarios, quienes manifiestan lo siguiente:

Se giraron instrucciones al sefior sindico Municipal, para que en coordinacion con el
Asesor Juridico de esta Municipalidad, se diera el seguimiento respectivo, para la
legalizacion de los inmuebles de la Cancha de futbol el "AMERICA®, Barrio El Calvario,
Rosario de Mora, San Salvador y del Tanque de Captacion de agua ubicado en Amate
Blanco, Barrio el Centro, siempre de la jurisdiccion de Rosario de Mora, de los cuales se
puede determinar que no se encuentran registrados a nombre de la Municipalidad. Por
consiguiente, a ustedes exponemos:

~» CASO CANCHA EL AMERICA: Manifestar gque segun compraventa publica,
realizada a las ocho horas. del dia diez diciembre del ano dos mil once. ante los
comparecieron

registralmente conocida_por [

registralmente conocida por

N todas mayores de edad. Vendieron a
favor de la ALCALDIA MUNICIPAL DE ROSARIO DE MORA, UNA PORCION DE
TERRENO de NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PUNTO OCHENTA Y
SEIS METROS CUADRADOS, pero que dicha tradicion de dominio no se ha podido
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perfeccionar hasta el momento, ya que el Concejo Municipal en turno, al momento de
realizar la Compraventa, nunca mostro interés alguno en inscribir dicho inmueble.

En la actualidad se ha tratado de buscar a las propietarias de dicho inmueble (parte
vendedoras), pero nos comenta el papa de ellas que ninguna de las personas
actualmente se encuentra residiendo en el Municipio de Rosario de Mora y que una de
las hijas de el se encuentra fuera del pais. Por lo cual se nos ha sido posible poder
contactar a las partes en referencia en dicho titulo traslaticio de dominio.

» CASO TANQUE AMATE BLANCO: Manifestar que seglin compraventa publica,
realizada a las ocho horas, del dia diecinueve de junio del afo dos mil siete, ante los

Hipotecas de la primera de Seccion del Centro de San Salvador, duefios y actuales
poseedores en proindivision y por parte iguales de un lote de terreno, del canton
tecomate de la Jurisdiccion de Panchimalco, de San Salvador, que es de Naturaleza
rustica de una extension superficial de CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS
PUNTO SETENTA Y SEIS METRO CUADRADOS. Pero que dicha tradicién de
dominio no se ha podido perfeccionar hasta el momento de realizar la Compraventa,
ya que &l Concejo Municipal en turno, presento dicha escritura al Centro Nacional de
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de la primera seccion del Centro, San
Salvador, pero que, por no cumplir con los requisitos de Ley, retiraron dicho
instrumento SIN INSCRIBIR, donde siguié mostrando interés alguno para inscribir
dicho inmueble.

PRUEBA DOCUMENTAL:

Para lo cual, segin ACUERDO MUNICIPAL, numero SEIS, del libro de Actas, que llevo
esta municipalidad del afio dos mil diecisiete, se encuentra el acta numero veinticuatro
de sesion ordinaria de fecha veinte de junio del afio dos mil diecisiete. Donde se delegd
al jefe de la UACI, a realizar Proceso de Libre Gestion segun la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, en lo adelante LACAP. Para que se
proceda a solicitar las 3 cotizaciones de Ley y realizar el cuadro comparativo por parte
del encargado de la UACI, de la referida Municipalidad y presentarlo al Concejo
Municipal.

Copia simple de Raz6n y Constancia de sin inscribir SEGREGACION DE VENTA., del
Centro Nacional de Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de la Primera Seccion del
Centro, a los diez dias del mes de octubre del afio dos mil siete.

Pero, no obstante, no se pudo realizar la contratacion del referido profesional para
realizar el proceso de remedicion de dichos inmuebles, de conformidad al Articulo quince
de Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias, ya que
por el momento no se cuentan con los fondos econémicos disponibles para su tramite
Lastimosamente el Municipio de Rosario de Mora, se encuentra categornizado por ser un
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Municipio en extrema pobreza, ya que los Recursos Econdmicos, destinados de la
cuenta Fondo Propios, son bien limitados y escasos.

En nota de fecha 3 de abril de 2019 suscrita por el Cuarto, Quinto y Sexto Regidores

propietarios, quienes manifiestan lo siguiente:

Que el equipo de auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, sefialo entre otros

aspectos que, deberian legalizarse a favor del municipio los siguientes inmuebles:

1. Cancha denominada “EL AMERICO", situada en Barrio El Calvario, del Municipio de
Rosario de Mora, Departamento de San Salvador.

2. Tangue de captacion de agua potable "amate blanco’, situado en el caserio Amate
blanco, jurisdiccion de Rosario de Mora, departamento de San Salvador.

Sobre los temas antes mencionados, se tomaron las providencias necesarias y se
delegd al abogado asesor legal de la
municipalidad, para que iniciara las gestiones, en ese sentido en sesion de Concejo
Municipal de fecha 23 de febrero de 2017, dicho profesional, informo que se estaba
solicitando TRES COTIZACIONES DE profesionales para realizar dichos procesos.

Por medio del acuerdo No. 3 de fecha 18 de agosto de 2016, se acordo la reorientacion
de fondos, para que se legalizaran los inmuebles antes citados, se destinaron
] ‘ |
Por medio del acuerdo No. 5 de fecha 18 de agosto de 2016, se delegd al Lic. Mario
Enrique Sanchez Quintanilla, para que realizara el tramite de segregacion y legalizacion
a favor del municipio de los DOS INMUEBLES referidos.

Por acuerdo No. 6 de fecha 20 de junio de 2017, se acordd solicitar TRES ofertas, para
realizar levantamiento topografico, para legalizar los inmuebles antes descritos.
Entonces como se puede evidenciar, que el Concejo Municipal ha tomado las acciones
pertinentes, encaminadas a la legalizacion de los DOS INMUEBLES de la municipalidad;
por lo tanto, no se puede formular el sefialamiento de que no se han legalizado los
bienes en referencia; ademas se debe tomar en cuenta que se trata de diligencias o
procesos, y en ellos se deben seguir algunas indicaciones como por gjemplo: Realizar
levantamiento topografico, la declaracion de propia parte, declaraciones de testigos,
inspecciones oculares judiciales, re-inspecciones, validacion de planos en oficinas de
soporte técnico tales como OPAMSS o AMUSDELLI, etc.

Estimamos que de parte del Concejo se han tomado las providencias encaminadas a dar
cumplimiento a las recomendaciones de la Corte de Cuentas, y por lo tanto la no
realizacion de las diligencias o incumplimiento, debe atribuirse al Alcalde o al Abogado
que labora para la municipalidad.

Por lo que le SOLICITAMOS, que nos tenga por subsanada la observacion antes dicha,
y en todo caso gue se solicite informacion al sefior Alcalde Municipal, como titular de la
administracion, a quien le debe informar periodicamente de los avances que haya
realizado el abogado delegado para la realizacion de tales diligencias.

Comentario de los Auditores

En base a los comentarios vertidos por la Administracion Municipal, v a la
documentacion presentada, consideramos que se ha realizado gestiones para la
inscripcion de inmuebles de la municipalidad, sin embargo, estas gestiones no han sido
suficientes para darle cumplimiento a la recomendacion planteada. Por lo que la
observacion se mantiene.
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2. HORAS DE EDUCACION CONTINUADA SIN DOCUMENTAR SU CUMPLIMIENTO

EL auditor Interno de la Municipalidad de Rosaric de Mora no documentd el
cumplimiento de al menos 40 horas de educacion continuada.

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica en el Art.11 establece: “El personal designado para la practica
de auditoria interna gubernamental debera cumplir por lo menos con 40 horas anuales
de educacion para actualizar sus conocimientos, aptitudes y otras competencias. El
Responsable de Auditoria Interna elaborara un programa de educacion para sus
auditores, que formara parte del Plan Anual de Auditoria pudiendo considerar los
siguientes temas: Herramientas técnicas de auditoria, controles internos, aspectos
legales y operativos aplicables al funcionamiento de la entidad, cambio técnicos y
legales del sector gubernamental en general y especificamente los que tengan
incidencia en la entidad".

La deficiencia ha sido provocada por el Auditor Interno de la Municipalidad, al no
demostrar haber cumplido con las 40 horas de educacion continuada.

La falta de educacion continuada en el auditor interno de la municipalidad no contribuye
al fortalecimiento de sus conocimientos y capacidades que aseguren de mejor manera el
cumplimiento de sus funciones.

Comentarios de la Administracion
En nota de fecha 2 de abril de 2019, suscrita por Auditor Interno, quienes manifiestan lo
siguiente:

R/ Como informe durante el desarrollo de la Auditoria, efectivamente no encontré la
documentacion que soporte el cumplimiento de las horas de educacion continuada,
debido a que probablemente en el cambio de domicilio se pudieron haber extraviado y
desconozco donde quedaron los documentos en referencia.

Comentarios de los Auditores
La observacion se mantiene debido a que el auditor interno no presentd documentacion
que respalde el cumplimiento de las horas de educacion continuada.

3. NO SE CONTRATO FIRMA PRIVADA DE AUDITORIA EXTERNA.

Comprobamos que el Concejo Municipal de Rosario Mora; no contratd los servicios de
Firmas Privadas de Auditoria para examinar los ingresos, gastos y bienes municipales
correspondientes al periodo 2016.

El Cadigo Municipal, en el Art. 107. Establece: “Los Municipios con Ingresos anuales
superiores a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los Estados
Unidos de América, deberan contratar un Auditor Externo para efectos de control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales.
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Los emolumentos del Auditor Externo e Interno seran fijados por el Concejo, p