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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Seior

Presidente de la

Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
Presente.

PARRAFO INTRODUCTORIO

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195 atribucién 42 de la Constitucién de la Republica y
Arts. 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos efectuado Auditoria
Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2017.

1. ASPECTOS GENERALES
14, OBJETIVOS DEL EXAMEN
1.1.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

1.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e  Emitir un Informe que exprese una opinion sobre si el Estado de la Situacion Financiera, Estado
de Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria
de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos
incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a Principios de Contabilidad
Gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda.

e Emitir un Informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles internos
implementados por la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), evaluar el riesgo
de control e identificar condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del control
interno.

e Comprobar si la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) cumplié con las
disposiciones legales y técnicas aplicables a las actividades ejecutadas.

12, ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en realizar Auditoria Financiera a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (CEL), periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, con el propésito de emitir
una opinion sobre si el Estado de la Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econémico,
Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos
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recibidos y los gastos incurridos, de conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental
emitidos por el Ministerio de Hacienda.

La auditoria se realizé con base en las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica.

1.3.

1.3:1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

1.3.5

1.3.6
1.3.7

1.3.8

1.3.9

1.3.10

1.3.11

1.3.92

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Evaluamos el sistema de control interno de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL).

Verificamos el cumplimiento procedimientos de seleccion y contratacién de personal,
promociones y ascensos, y prestaciones al personal de la CEL; asi como la legalidad de
los gastos en personal, su registro contable, la aplicacion de los descuentos de ley
correspondientes y el adecuado registro contable de los mismos.

Revisamos el personal contratado de forma eventual a efectos de determinar el
cumplimiento del proceso, el pago por los servicios, los productos esperados segun contrato
y el registro adecuado del gasto.

Evaluamos las adquisiciones y contrataciones de bienes y prestacion de servicios, bajo las
modalidades de licitacion, libre gestion y contratacion directa, desde el inicio del proceso,
hasta su registro contable.

Verificamos los ingresos por venta de bienes y servicios, intereses generados por las
cuentas por cobrar, ingresos transferidos por el pago del subsidio a la energia eléctrica y
otros ingresos de la CEL.

Verificamos los saldos del subgrupo de disponibilidades, presentados en el Estado de
Situacion Financiera.

Evaluamos la utilizaciéon de los recursos a través de la verificacion de los documentos que
respaldan los gastos de gestion del periodo.

Validamos las Inversiones Temporales e Inversiones Permanentes, a fin de determinar la
documentacién que las respalda, la razonabilidad de las mismas y la adecuada
presentacion y revelacion en los estados financieros.

Verificamos los saldos de los Deudores Financieros por Cobrar de diferentes entidades del
Sector Publico, a efectos de determinar su razonabilidad, gestiones de cobro y si han sido
registrados adecuadamente.

Revisamos las Inversiones en Bienes de Uso Privativo e Inversiones de Uso Publico,
determinando los proyectos no liquidados y los costos que se han cargado a éstos, el estado
de los mismos a fin de comprobar que los saldos en estos subgrupos son razonables.
Evaluamos los valores cargados a Costos de Venta y Cargos Calculados, verificando las
aplicaciones contables por montos relacionados a incobrabilidad cargados en estas cuentas
y determinar su correcta y adecuada aplicaciéon contable, asi como la razonabilidad de
dichos montos.

Verificamos el adecuado registro y presentacion de las existencias institucionales, las
inversiones en bienes de uso (bienes depreciables y no depreciables); asi como el
adecuado registro de las depreciaciones.



Corte de Cuentas de la Reptiblica
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1.4.  RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.4.1. TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Como resultado de la Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y de conformidad a las Normas de

Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, se emite Opinion
Modificada.

1.4.2. SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Los resultados de nuestros procedimientos de auditoria revelaron situaciones de importancia relativa
que afectaron la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Financieros por el periodo
terminado el 31 de diciembre de 2017 de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, las cuales se detallan a continuacion:

1. Afectacion de resultados por aplicacion a gastos por deudores e inversiones no recuperables
de saldos por cobrar a la ANDA por valor de US$158,234,344.29.

2. Aplicacion a Depésitos de Terceros de los ingresos en efectivo por suministro de energia
eléctrica por US$73,243,954 .57.

3. Diferencia entre saldos contables que la CEL tiene por cobrar a ANDA al 31 de diciembre de
2017 por valor de US$64,298,086.34.

4. Aplicacion de ingresos disminuyendo los costos de construccion del Proyecto Expansion de
la Presa 5 de noviembre generados posteriormente al periodo de prueba por valor de
US$14,161,028.20.

5. Saldo contable relacionado con estudios de pre factibilidad y factibilidad para proyectos de
inversion sin definir su finalizacion y liquidacion por valor de US$20,768,042.33.

1.4.3. SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

No se identificaron aspectos relacionados con el Sistema de Control Interno de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y su funcionamiento que consideremos reportables durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

1.4.4. SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron instancias significativas de
incumplimientos de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) que puedan tener
efecto en los Estados Financieros durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, los
que se presentan a continuacion:
1. Incumplimientos de la Gerencia de Auditoria Interna.
2. Disminucién en el pago de retribucion fiscal por ingresos no registrados correctamente.
3. Pago extemporaneo de retribucion fiscal al Ministerio de Hacienda que gener6 afectacion
econdmica por pago de multa.
4. La Comision no elaboré y aprobd politica de ahorro y de eficiencia en el gasto institucional
para el afno 2017.
5. Contrataciones y pago por servicios profesionales y personales, para realizar funciones
regulares y continuas en la institucién.
6. Utilizacion de recursos financieros para alimentacion y logistica por parte de la Comision.
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7. Utilizacion de Instructivo que incumple procesos de adquisicion de bienes y servicios
establecidos en la ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

1.4.5. ANALISIS' DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

En cumplimiento al Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, fueron revisados 27
informes de la Unidad de Auditoria Intema de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), los cuales se analizaron, validaron sus resultados e incorporaron en el presente informe de
auditoria en los hallazgos Nos. 2 y 3 sobre aspectos financieros; y, 2 y 3 sobre aspectos de
cumplimiento legal.

En cumplimiento al Art. 41 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se analizaron los
informes de Auditoria Externa y Auditoria Fiscal a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, emitidos por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017, no presentan hallazgos
gue deban ser incorporados en el presente Informe.

1.4.6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Los Informes de Auditoria Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), por los periodos
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015 y 2016, fueron emitidos en fechas 23 de septiembre de
2019 y 24 de febrero de 2020, por lo tanto, el seguimiento se realizara hasta la siguiente auditoria,
ya que el plazo para implementacion de las recomendaciones ha sido minimo.

1.5. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los comentarios recibidos por la Administracion en respuesta a las comunicaciones preliminares
sobre las deficiencias determinadas durante el proceso de auditoria, fueron analizados por el equipo
de auditoria y estan incorporados en el presente Informe de auditoria, a efecto de establecer los
resultados del presente informe.

1.6. COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se emitieron nuestros comentarios relacionados a las respuestas y documentacion presentados por
la Administracion, los cuales se detallan en los resultados del presente Informe de auditoria.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
24, DICTAMEN DE LOS AUDITORES
Senor

Presidente de la

Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico, el
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria, de la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.
Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracién. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinién sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiguemos y ejecutemos la
auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados
Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base
a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para
nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria encontramos las siguientes observaciones:

1. Afectacion de resultados por aplicacion a gastos por deudores e inversiones no recuperables
de saldos por cobrar a la ANDA por valor de US$158,234,344.29.

2. Inadecuado registro contable de pago recibido por suministro de energia eléctrica por
US$73,243,954.57.

3. Diferencia entre saldos contables que la CEL tiene por cobrar a ANDA al 31 de diciembre de
2017 por valor de US$64,298,086.34.

4. Aplicacion de ingresos disminuyendo los costos de construccion del Proyecto Expansion de
la Presa 5 de noviembre generados posteriormente al periodo de prueba por valor de
US$14,161,028.20.

5. Saldo contable relacionado con estudios de pre factibilidad y factibilidad para proyectos de
inversion sin definir su finalizacién y liquidaciéon por valor de US$20,768,042.33.

En nuestra opinién excepto por lo expresado en parrafo anterior, los Estados Financieros antes
mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacién financiera,
los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria de la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 5
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 26 de octubre de 2020.

DIOS UNION LIBERTAD
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& INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacién financiera examinada de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, es la siguiente:

» Estado de Situacién Financiera.

¢ Estado de Rendimiento Econémico.
s Estado de Flujo de Fondos.

+ Estado de Ejecucion Presupuestaria.

 Notas Explicativas a los Estados Financieros.

Los estados financieros y notas explicativas antes detallados, se anexan en los Documentos de
Auditoria.
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2.3. HALLAZGOS FINANCIEROS

1. AFECTACION DE RESULTADOS POR APLICACION A GASTOS POR DEUDORES E
INVERSIONES NO RECUPERABLES DE SALDOS POR COBRAR A LA ANDA

Comprobamos que la Administracion de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
reconocié contablemente como Gastos por Deudores e Inversiones No Recuperables, el saldo
acumulado de la Cuenta por Cobrar a la Administracion de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) al
31 de diciembre de 2017, por un monto de US$158,234,344.29. Lo anterior, producto de la falta de
concretar gestiones al mas alto nivel entre las Administraciones de la CEL y de la ANDA para llegar
a los acuerdos interinstitucionales y emitir los instructivos necesarios que establece el Decreto
Legislativo No. 119, y poder solventar las situaciones siguientes:

a) Discrepancias entre el precio facturado segun registros de CEL, y no reconocidos por la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) (FACTOR B).

b) Los comprobantes de Crédito Fiscal emitidos por el suministro de energia a la ANDA, no
contienen la cantidad de MWh. del periodo facturado.

¢) Saldos acumulados por cargo del 12% de interés por mora de la deuda no cobrada en la fecha
de pago a la ANDA, con base al Articulo 960 del Cédigo de Comercio.

d) Falta de facturaciéon del suministro de energia de CEL hacia la ANDA, conforme a lo establece la
Ley de IVA.

e) Emision y aplicacion de una Politica Contable para Calculo y Registro de Estimacion para
Cuentas Incobrables a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) del
5% anual, sin base legal en D.L. No. 119;

f) Registro de provisiones de suministro de energia eléctrica a la ANDA no facturado al 31 de
diciembre de 2017, afectando substancialmente los resultados del ejercicio.

Por lo tanto, se autorizd |la suscripcion de los contratos con ANDA, de tal manera que en ellos se
documente el suministro de energia a ANDA, con base en el Decreto Legislativo No. 119 del 30 de
agosto de 2012, estableciendo un mecanismo de pago en dos atapas: a) facturacion mensual de la
totalidad de la energia suministrada a ANDA al valor de US$64.42/MWh mas IVA, (equivalente a
US$72.80/MWh, IVA incluido), el cual debera ser pagado por ANDA seis (6) dias habiles después de
recibido el documento de cobro; y, b) facturacion de la totalidad de la energia suministrada a ANDA
al valor resultante de la diferencia del precio de mayorista definido en el decreto para cada mes y los
US$64.42/MWh mas IVA, el cual debera ser pagado por ANDA seis (6) dias habiles después de
recibido el documento de cobro.

Se procedié con la emision de las facturas por la energia suministrada a ANDA sin existir los
instructivos necesarios para el fiel cumplimiento de lo establecido en el Decreto.

Se aplicé un cargo del 12% anual por mora, con base a lo dispuesto en el articulo 960 del Cédigo de
Comercio, sin asidero legal en el Decreto Legislativo No. 119.

Se aplico la politica de cuentas incobrables del 5% sobre saldo vencido de ANDA elaborada y
aprobada por mando medios de CEL sin aprobacién de Junta Directiva, segun disposicién de D. L.
No. 119.
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La Ley de Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), establece:

Art. 5°.- Son atribuciones de la Comision:

a) Nombrar y remover al Director Ejecutivo y a los empleados y funcionarios, pudiendo autorizar
al expresado Director para que provea todos los nombramientos que no se reserve la
Comision.

b) Formular y proponer la emisiéon de nueva legislacién o reformas a la vigente aplicable a sus

c) actividades.

d) Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos que fueren necesarios o convenientes
para el cumplimiento de sus objetivos.

e) Preparar o hacer preparar estudios, planos, disefios y presupuestos para la construccion,
reconstruccion, expansion, mejora, ampliacién y reparaciéon de cualquiera obra necesaria
para la realizacion de los fines que esta Ley le encomienda, y modificar, cuando fuere
conveniente, tales planos, disefios y presupuestos.

f) Construir o reconstruir, mediante contrato, previa licitaciéon o bajo la direccién de sus propios
funcionarios, agentes y empleados, o por conducto o mediaciéon de los mismos, cualquiera
obra necesaria para la realizacién de los fines que esta Ley le encomienda, y las adiciones
mejoras y ampliaciones a tales obras.

g) Adquirir bienes muebles y raices por compra, permuta, herencia, legado, donacién o por
cualquier otro titulo, conforme a las leyes, y retener, conservar y explotar esos mismos
bienes.

Art. 7°.- La Comision tendra personalidad juridica, y su representacion legal sera ejercida por el
presidente o quien haga sus veces.

El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comisién y desempefiara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier profesion.

Art. 8°.- El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administraciéon de los negocios de la Comision y
debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran incompatibles
con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio retribuido de
cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comisién con voz, pero
sin voto.

Art. 9° - El Director Ejecutivo sera el jefe inmediato de los empleados subalternos y, con autorizacion
del Presidente, representara a la Comisién en todos los actos y contratos que celebre de acuerdo
con las instrucciones de la Comision.

El Decreto Legislativo No. 119 de fecha 30 de agosto de 2012, sobre establecer el precio de
facturacion del suministro de energia eléctrica a ANDA, en el Articulo 1, establece que: “La Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera comercializar la energia eléctrica que genere
para cubrir el consumo de energia eléctrica de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) en el mercado mayorista de electricidad, al precio que la CEL vende la
energia a las distribuidoras en los contratos de largo plazo vigentes o, si estos no existieren, sera al
ultimo precio vigente en los ultimo contratos de largo plazo que se hubieren firmado. El monto que
fuere asumido por la CEL, bajo el establecimiento de este precio, en relacién con el precio al que
vende la energia generada en el mercado mayorista, sera reflejado en su contabilidad y estados
financieros como un gasto propio de la institucion.
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No obstante, lo dispuesto en el inciso anterior, en todo caso, la energia adquirida por CEL de terceros
generadores, distribuidores u otros para suplir la demanda de ANDA, se comercializara a esta ultima

al precio que CEL adquiera la misma.

El pago que se realiza a la unidad de transacciones (UT) por todas las operaciones comerciales de
energia eléctrica que ANDA adquiera en el mercado mayorista, y el pago a las actuales
distribuidoras suministrantes de energia eléctrica a ANDA por el diferencial de precios generado, en
el caso que CEL comercialice la energia eléctrica a ANDA a niveles de distribucion, seran a cargo
de CEL, para lo cual se consignara en su contabilidad y estados financieros como un gasto propio
de la institucién. El desajuste al que se refiere este inciso, debera saldarse a la distribuidora
correspondiente en los tres meses posteriores al momento en que ocurra el cambio de
suministrante.

El Articulo 114, sobre Requisitos Formales de los Documentos, del Cédigo Tributario, establece que:
“Los documentos que utilicen los contribuyentes cumpliran, en todo caso, con las siguientes
especificaciones y menciones: a) Comprobantes de Crédito Fiscal: ...7) Descripcion de los bienes y
servicios, especificando las caracteristicas que permitan individualizar e identificar plenamente tanto
el bien como el servicio comprendido en la operacién, el precio unitario, cantidad y monto total de la
operacion, todo en concordancia con su control de inventarios. Si con anterioridad se hubiere emitido
la correspondiente nota de remisién, puede omitirse el detalle de los bienes y servicios y el precio
unitario de los mismos; ...".

La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA)

establece en el Articulo 18 sobre el Momento en que se Causa el Impuesto, que: “Las prestaciones

de servicios como hecho generador del impuesto se entienden ocurridas y causado el impuesto,

segun cual circunstancia de las sefialadas a continuacién ocurra primero:

a) Cuando se emita alguno de los documentos sefialados en los articulos 97 y 100 de esta ley;

b) Cuando se dé término a la prestacion;

c) Cuando se entregue el bien objeto del servicio en arrendamiento, subarrendamiento, uso o goce;

d) Cuando se entregue o ponga a disposicién el bien o la obra, si la prestacién incluye la entrega o
transferencia de un bien o ejecucién de una obra; y

e) Cuando se pague totalmente el valor de la contraprestacién o precio convenido, o por cada pago
parcial del mismo, seguin sea el caso; se acredite en cuenta o se ponga a disposicion del prestador
de los servicios, ya sea en forma total o parcial, aunque sea con anticipacion a la prestacion de
ellos.

En la prestaciéon de servicios permanentes, regulares, continuos o en los suministros de servicios
periddicos, el impuesto se causa al momento de emitirse cualquiera de los documentos sefialados
en el Art. 97 de esta ley o al término de cada periodo establecido para el pago, segun cual hecho
acontezca primero, independientemente de la fecha de pago del servicio. ...".

El Cédigo de Comercio, establece en el articulo 960, que: “El deudor moroso debera pagar el interés
pactado y en su defecto el legal como indemnizacion por la mora. Cuando la obligacién tuviere por
objeto cosa cierta y determinada, o determinable, el interés se calculara sobre el valor de la cosa.
Este valor se determinara, salvo convenio, por el precio que tuviere en plaza el dia del vencimiento,
0 por su cotizacién en bolsa, y, en defecto de ambos, por peritos. El interés legal en materia mercantil
sera fijado periédicamente por la Secretaria de Economia”.
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La causa de la condicién sefialada se debe a que, los miembros de la Junta Directiva y el Director
Ejecutivo de la CEL no concretaron las gestiones para cumplir con el Decreto Legislativo N° 119 y
suscribir y aprobar los instructivos necesarios conjuntamente con la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA); que les fue designado elaborar para el fiel cumplimiento del
referido Decreto.

En consecuencia, la inobservancia de no elaborar y aprobar la normativa interna sefialada, desde la
vigencia del Decreto, al 31 de diciembre de 2017, generé discrepancias entre las entidades por el
precio de mayorista establecido por CEL y no reconocido por ANDA y se originaron las operaciones
que responden al saldo de Cuentas por Cobrar no aceptados por ANDA, en dichas operaciones se
inobservo la Ley de IVA y se utilizé criterio de Codigo de Comercio no contenido en el Decreto, y que,
aplicando la politica de incobrabilidad, se registr6 como Gasto por Deudores e Inversiones No
Recuperables un monto de US$158,162,254.38, afectando materialmente los Resultados del
Ejercicio y el Patrimonio de la CEL durante el afio 2017.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Presidente de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017, segun nota REF-DA4-708.0-2020 de fecha 9 de septiembre
de 2020, en respuesta a Borrador de Informe de Auditoria Financiera a la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), manifiesta:

“‘Es mi deseo reiterar que, como Ex Presidente de la Junta Directiva de CEL, considero que mi
actuacion respecto a esta condicién preliminar encontrada, fue apegada a mis obligaciones
establecidas por Ley y a las funciones que mi cargo implico.

Como bien lo establece el articulo 7 de la Ley de CEL: “El Presidente sera responsable de vigilar el
cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la Comision y la Junta Directiva”, responsabilidad con
la cual este servidor ha cumplido en el tema relacionado con la problematica heredada por el
decreto legislativo numero 119 de fecha 20 de agosto de 2012, del cual al inicio de mi gestion
encontré |la falta de instructivos suscritos por ambas instituciones a los que se refiere el
articulo 2 de dicho decreto, realizando por mi parte todas las gestiones necesarias para poder
acordar con las autoridades de ANDA los términos en que se formalizarian esos instructivos,
incluso bajo la mediacién del mas alto nivel juridico del Organo Ejecutivo, no habiéndose logrado
llegar a un acuerdo que sirviera de base para la emisién juridica-contable que tuviese una base
numérica sustentada sobre el precio consensado y contratado con el cual se le comercializaria la
energia eléctrica a ANDA, por lo que una vez mas agregué en el contexto de la presente auditoria
evidencias de las gestiones realizadas al mas alto nivel para lograr el mencionado acuerdo con las
autoridades de ANDA lo cual no se consiguié por las causas imputables a ellos (ANDA), ya que
nunca se conté con una respuesta concreta a nuestras propuestas, excediendo de mis facultades
obligar a dichas autoridades a firmar un instructivo que por conveniencia a la misma
institucion sequian dilatando su formalizacién, no obstante, el suministro de energia no se

les podia suspender debido a las graves implicaciones que tendria para la poblacién el haber
adoptado esa medida.

Antecedentes sobre ANDA

Hasta septiembre de 2012, esta Comision suministraba parte de la energia eléctrica que ANDA
consumia (el resto era comprada directamente por ANDA a las Compafiias Distribuidoras de Energia
Eléctrica); sin embargo, con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 119 del 7 de
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septiembre de 2012, promovido por ANDA ante la Asamblea Legislativa, se inicié una nueva etapa
en el suministro de la energia a dicha Auténoma, estableciéndose por disposicién legal que CEL
debia proporcionar toda la energia que ANDA requiriera para su consumo.

Este Decreto, establecié que ambas instituciones debian formalizar un instructivo necesario
para el fiel cumplimiento de lo establecido en el mismo, el cual a la fecha y pese a los
constantes llamados por parte de CEL hacia ANDA para acordar los términos de dicho
instructivo, no se ha logrado tal objetivo mandatado por Ley por parte de la Asamblea
Legislativa; por tanto, no se cuenta con un mecanismo certero que pudiese diferenciar las
competencias de ambas autdénomas para que no hubiese una interpretacién por ANDA y otra
por CEL, aclarando que CEL es la unica que puede determinar cual es el costo de la energia
que suministra a la ANDA, ya que es ésta auténoma es quien conoce los costos de
generacion, no obstante, en respeto a dicho decreto y para no incurrir en un acto de
desobediencia o incumplimiento de deberes, CEL ha respaldado la parte del suministro de
energia hacia ANDA, sobre todo, como reitero por el impacto gque causaria en la poblacién en
general del pais no cumplir con dicho suministro, lo cual indudablemente seria caotico para
la calidad de vida que la poblacion merece.

Con la entrada en vigencia del Decreto, las diferentes autoridades en turno de CEL, hemos heredado
un desacuerdo en cuanto al precio de venta de la energia, ya que tanto ANDA como CEL
interpretaron de manera diferente el precio de venta de la energia, ya que tanto ANDA como CEL
interpretaron de manera diferente el precio establecido y aprobado en el Decreto (ANDA asumia
costos inferiores a los que CEL reportaba como costo), lo que llevo a ambas instituciones a adoptar
sus propias formas de reflejar su informacion en todos los @mbitos, estableciéndose un punto minimo
de coincidencia en el que CEL cobraria a ANDA un precio parcial y el resto se resolveria a futuro.

Situacion al 2015

Con los antecedentes antes expuestos la Junta Directiva de CEL en el afio 2016, en la sesion 3718
punto VI acordd modificar el mecanismo de facturacion de ANDA, a partir del 01 de agosto de 2015
y ajustar los registros contables relacionados a la venta de energia al precio reconocido por ANDA
sin que ello significase que se renunciara al derecho de exigir a ANDA el complemento del precio y
demas derechos respectivos que podran reconocerse a favor de CEL, en caso que al 31 de
diciembre de 2016 no se lograra un acuerdo con ANDA en relacion al precio del suministro por las
razones expuestas en el desarrollo del punto de acta, el cual les invito a leer y que agregué
anteriormente pero no ha sido tomado en cuenta, producto de ello y de la existencia de la
desavenencia entre ambas partes, se suscribié por parte de ANDA y el equipo financiero de CEL un
documento de conciliacion de la deuda entre ANDA y CEL al 31 de diciembre del afio 2015, en la
cual hacen constar que tunicamente es respecto a la deuda antigua y factor A (energia e intereses),
no asi la venta energia de agosto a diciembre de 2015, ni tampoco el monto provisionado por parte
de ANDA para ese tiempo, lo cual también se agrego.

Posteriormente, esta administracion ha hecho todo lo posible para que la ANDA reconozca el precio
al cual le factura CEL, el que es preferencial y que corresponde al suministro real ejecutado de
energia, insistiendo en la urgente necesidad y obligacion de ambas partes de suscribir los
instructivos necesarios para el cumplimiento del Decreto N° 119 de acuerdo a lo indicado en el
articulo 2 de dicho decreto, el que se agregé oportunamente tal cual se tuvo conocimiento de la
recomendacion realizada por la Auditoria Seis en el borrador de Informe de Examen Especial a la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, sobre la aplicacion del Decreto Legislativo
N* 119, referente al precio de mayorista definido en el mismo, por el periodo del 1 de septiembre de
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2012 al 31 de marzo de 2014, lo cual también ya es del conocimiento del equipo auditor y que tiene
relacién con CEL respecto a opinion emitida de referencia DJ084-B/2014 del 22 de abril de 2014,
emitida por el Presidente de la Corte de Cuentas al Presidente de CEL, ya antes agregado.

Ante la negativa de ANDA, fue hasta el afio 2017 que se accede por parte de ANDA a sostener
nuevamente reuniones para la conciliacion de datos del suministro CEL-ANDA, en los cuales
participaron personal de CEL y de ANDA, y en los que se concilid segun el certificado de la Unidad
de Transacciones el consumo de energia de ANDA desde agosto 2015 a enero 2017, dejando
constancia que existia una diferencia entre la informacion presentada por CEL y por ANDA
(Tomando en consideracion que la UT le factura directamente a CEL el consumo de energia de
ANDA), por lo que no es un monto antojadizo, explicando CEL también respecto al precio de venta
de la energia suministrada a ANDA como se conforma el mismo, de manera que fuera transparente
el origen del cargo generado y registrado, que ese momento ascendia a $77.36 millones mas IVA,
equivalente a un promedio de $102.71/MWh de acuerdo a las certificaciones emitidas por la UT y
las empresas distribuidoras, en esa oportunidad los representantes de ANDA expusieron que el
precio al que CEL debia vender a la ANDA era de $48.00 mas IVA por el MWh por considerar que
ese precio no incluia ninglin cargo y porque financieramente para la ANDA no era posible acceder
al precio propuesto por CEL, en conclusién en dichas reuniones no se llegé a acuerdo respecto al
precio propuesto de venta de la energia, y CEL no puede acceder a la propuesta de ANDA del precio
que considera, ni dejar de facturarle o de reflejar los montos verdaderos por cobrar, ya que el Decreto
Unicamente dice que CEL DEBERA COMERCIALIZAR A LA ANDA la totalidad del suministro de
energia, ESTA ULTIMA A PRECIO DE MAYORISTA, entendiéndose por tal precio que CEL le vende
a las distribuidoras y sefiala que lo Unico de lo que esta exento la ANDA es el pago de la UT por las
operaciones comerciales de energia eléctrica que requiera, no asi de los cargos a ETESAL, y porque
ademas quien define el precio es la CEL, porque conoce sus costos de operacién y no el precio que
ANDA considera de forma arbitraria sobre la base que es el monto que podria cancelar, con los
cuales se deformaria totalmente el espiritu del decreto en el sentido que no seria una
COMERCIALIZACION, sino un subsidio al costo de la energia consumida por la ANDA, lo cual
seria ilegal por no estar obligado CEL a ello e iria en contra del articulo 5, literal h) de la Ley
de CEL que establece que la Comision tiene como atribucién determinar, fijar y modificar tarifas
razonables, canones derechos u otros cargos por los suministros de energia eléctrica y por los
demas servicios que venda o preste la Comision.

Todo lo anterior, fue informado por mi persona el dia 28 de febrero de 2017 al Secretario para
Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de la Republica, con copia al Secretario Técnico
y de Planificacién de la Presidencia para los efectos pertinentes todo lo cual ya fue comprobado, ya
que si bien es cierto la Ley de CEL establece que la certificacion del libro respectivo extendida por
el Director Ejecutivo al pie del informe del jefe del Departamento de Tesoreria en el que aparezca lo
que una persona natural o juridica adeude en concepto de servicios prestados a CEL tiene fuerza
ejecutiva, esta accidén juridica no tendria asidero legal ya que como recordaremos ANDA es
una institucién auténoma de derecho y servicio publico y por lo tanto inembargable, y ademas
facilmente podria oponerse al monto demandado ya que existe ausencia de instructivo en el

cual se le faculté a ambas instituciones fijar el precio bajo los parametros alli establecidos
por lo gue de no existir esa fijacion en los instructivos mencionados estariamos frente a una

accion judicial sin sustento probatorio cuantificable a demandar de manera eficaz.

Todo lo antes expuesto, es sustentable por qué CEL tiene considerado en sus registros una deuda
por parte de ANDA que supera en mas de $21 millones al afic 2015 a la que ellos tienen registrada,
por considerar que este es el precio legal y reconocido por CEL, y por tanto ser ellos los responsables
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principales de la presunta deficiencia al recibir un suministro por parte de CEL y no liquidario en
tiempo, no existiendo ningun tipo de responsabilidad por parte de este servidor respecto a la
forma o mecanismo de ANDA de registro de sus deudas, razon por la cual CEL mantiene su
postura en que esa es la deuda que ellos tienen con la CEL, cumpliendo este servidor en velar por
el cumplimiento de los objetivos de CEL y Acuerdos de la Comisién y demas como Presidente
ejecuté las obligaciones que tuve por Ley y mis funciones, tornandose practicamente imposible a la
fecha realizar alguna accion ejecutiva en contra de ANDA por no habérsele dado estricto
cumplimiento al Decreto que originé la obligacién al resistirse las autoridades de dicha institucion a
firmar los instructivos ya referidos, lo cual escapa de la esfera del ejercicio de mi cargo, por lo que
solicito se tenga por superada esta condicion preliminar, sobre todo porque respetuosamente
considero que no es dable sostener |a falta de gestiones al mas alto nivel de mi parte para emitir los
instructivos necesarios que tuvo como consecuencia no poder solventar las situaciones siguientes:

a) Discrepancia entre el precio facturado segun registros de CEL, y no reconocidos por la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) FACTOR B)

b) Los comprobantes de Crédito Fiscal emitidos por el suministro de energia a la ANDA, no
contienen la cantidad de MWh del periodo facturado.

c) Saldos acumulados por cargo del 12% de interés por mora de la deuda no cobrada en la fecha
de pago a la ANDA, con base al Articulo 960 del Cédigo de Comercio.

d) Falta de Facturacion del suministro de energia de CEL hacia la ANDA, conforme lo establece la
Ley de IVA.

e) Emision y aplicacion de una Politica Contable para Calculo y Registro de Estimacion para
Cuentas Incobrables a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) del
5% anual, sin base legal en D.L. No. 119.

f) Registro de provisiones de suministro de energia eléctrica a la ANDA no facturado al 31 de
diciembre de 2017, afectando sustancialmente los resultados del ejercicio.

Aunado a lo anterior, el area administrativa financiera de CEL dentro del contexto o escenario antes
expuesto emitié los documentos a que se refiere el articulo 114 del Cédigo Tributario y 18 de la Ley
de impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios IVA, lo cual es su
expertis y competencia y por tanto excede de las facultades otorgadas al sefior Presidente de CEL
en su articulo 7.

Deseo destacar que la parte subrayada y en negrillas de mi parte constituyen nuevos hallazgos los
cuales no son congruentes con los notificados originalmente en franca violacién a dicho principio de
congruencia, lo cual deja en indefensién a mi persona, ya que ese mecanismo de agregar hallazgos
cada vez mas ante los comentarios y documentos presentados, no es legal ni procedente, puesto
que debe existir secuencia légica entre condicién y causa, tal como recientemente ha sido resuelto
por la Camara Séptima de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, en juicio de cuentas numero
JC-VII-009-2019.

Por ultimo, debo destacar el reconocimiento que el equipo auditor hace respecto a los innumerables
esfuerzos por parte de éste servidor para alcanzar un acuerdo para la formalizacion de los
instructivos a que se refiere el Decreto Legislativo N° 119 y sobre algunas decisiones adoptadas por
la junta directiva que en su momento presidi, las cuales no fueron adoptadas sin sustento legal, sino
en base a las facultades que la ley de creacion de CEL otorga a la Junta Directiva para velar por los
fines y la conveniencia para la institucion, ya que ante la negativa por parte de las autoridades de
ANDA para llegar a un acuerdo satisfactorio para ambas partes, nos vimos en la necesidad de
adoptar los acuerdos unilaterales mas convenientes para CEL".
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El Director Propietario de la Junta Directiva de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.10-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 14 de septiembre de 2020, a través de su Apoderada Legal, manifiesta:

Al respecto, en el primer parrafo del presunto hallazgo de los auditores, se refiere al reconocimiento
como Gastos por Deudores e Inversiones no Recuperables del saldo acumulado de la Cuenta por
Cobrar a la ANDA y manifiestan que lo anterior, producto de falta de concretar gestiones al mas alto
nivel entre las Administraciones de la CEL y la ANDA para llegar a acuerdos interinstitucionales y
emitir los instructivos necesarios que establece el Decreto Legislativo N° 119. No obstante, en
respuestas a las comunicaciones preliminares se les demostré que si se han realizado gestiones al
mas alto nivel para llegar a acuerdos interinstitucionales entre CEL y ANDA, lo cual esta evidenciado
en las respuestas que se entregaron a los auditores segln detalle siguiente:

Nota del Presidente de la Comision, actuante en el periodo auditado de fecha 7 de octubre de 2019
en respuesta a la comunicacién preliminar REF- AF-CEL/2017-DA4-ACR9.4.1/2019.

Nota del Director Ejecutivo de fecha 7 de octubre de 2019 en respuesta a comunicacién preliminar
REF. AF-CEL-2017-DA4-ACR9.4.2.7/2019.

Nota de Director Propietario de Junta Directiva de fecha 7 de octubre de 2019 en respuesta a
comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DA4-ACR9.4.4/2019.

Nota de fecha 7 de octubre de 2019 de la Apoderada General Judicial del Director Propietario de la
Junta Directiva de CEL, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 en respuesta a
comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DA4-ACR9.4.11/2019.
Nota de Directora Propietaria de Junta Directiva de fecha 7 de octubre de 2019 en respuesta a
comunicacioén preliminar REF. AF-CEL-2017-DA4-ACR9.4.12/2019.

Al haber demostrado que, si se realizaron gestiones al mas alto nivel, no es posible que los auditores
sostengan que haya existido falta de contratar gestiones al mas alto nivel entre las Administraciones
de CEL y ANDA para llegar a acuerdos interinstitucionales.

Como normativa presuntamente incumplida citan el Decreto Legislativo N° 119 de fecha 30 de agosto
de 2012, sobre establecer el precio de facturacién del suministro de energia eléctrica a ANDA, en el
articulo 1, establece que:

La Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera comercializar la energia eléctrica
que genere para cubrir el consumo de energia eléctrica de la Administracion Nacional de Acueductos
y Alcantarillados (ANDA) en el mercado mayorista de electricidad, al precio que la CEL vende la
energia a las distribuidoras en los contratos de largo plazo vigentes o, si estos no existieren, sera al
ultimo precio que fuere asumido por la CEL bajo el establecimiento de este precio, en relacion con
el precio al que vende la energia generada en el mercado mayorista, sera reflejado en su contabilidad
y estados financieros como un gasto propio de la institucion.
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No obstante, lo dispuesto en el inciso anterior, en todo caso, la energia adquirida por CEL de terceros
generados, distribuidores u otros para suplir la demanda de ANDA se comercializara a esta Ultima el
precio que CEL adquiera la misma.

El pago se realizara a la Unidad de Transacciones (UT) por todas las operaciones comerciales de
energia eléctrica que ANDA adquiera en el mercado mayorista y el pago a las actuales distribuidoras
suministrantes de energia eléctrica a ANDA a niveles de distribucion, seran a cargo de CEL para lo
cual se consignaré en su contabilidad y estados financieros como un gasto propio de la institucion.
El desajuste al que se refiere este inciso, debera saldarse a la distribuidora correspondiente en los
tres meses posteriores al momento en que ocurra el cambio de Suministrante.

Al respecto, en el parrafo de la condicion los auditores expresan: “Por lo tanto, se autorizé la
suscripcion de los contratos con ANDA de tal manera que en ellos se documente el suministro de
energia a ANDA con base en el Decreto Legislativo N° 119 del 30 de agosto de 2012..." y mencionan
los mecanismos de pago que se establecieron de conformidad a dicho Decreto, consecuentemente
no ha existido ningun incumplimiento al Decreto Legislativo N°* 119 que han citado”.

Citan: “El Articulo 114, sobre Requisitos Formales de los Documentos, del Cédigo Tributario,
establece que: “Los documentos que utilicen los contribuyentes cumplirén, en todo caso, con las
siguientes especificaciones y menciones: a) Comprobantes de Crédito Fiscal: ...7) Descripcion de
los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que permitan individualizar e identificar
plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la operacién, el precio unitario, cantidad
y monto total de la operacion, todo en concordancia con su control de inventarios. Si con anterioridad
se hubiere emitido la correspondiente nota de remision, puede omitirse el detalle de los bienes y
servicios y el precio unitario de los mismos; ...".

Al respecto como es del conocimiento de los auditores en el desempefio de mis funciones de Director
de Junta Directiva no me corresponde emitir comprobantes de Crédito Fiscal por lo que, al no haber
emitido ningln comprobante de Crédito Fiscal, no ha existido incumplimiento de este servidor al
articulo 114 del Codigo Tributario.

Citan: “La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA) establece en el Articulo 18 sobre el Momento en que se Causa el Impuesto, que: “Las
prestaciones de servicios como hecho generador del impuesto se entienden ocurridas y causado el
impuesto, segln cual circunstancia de las sefialadas a continuacién ocurra primero:
a) Cuando se emita alguno de los documentos sefialados en los articulos 97 y 100 de esta ley;
b) Cuando se dé término a la prestacion;
¢) Cuando se entregue el bien objeto del servicio en arrendamiento, subarrendamiento, uso o
goce;
d) Cuando se entregue o ponga a disposicion el bien o la obra, si la prestacién incluye la entrega
o transferencia de un bien o ejecucién de una obra; y
e) Cuando se pague totalmente el valor de la contraprestacion o precio convenido, o por cada
pago parcial del mismo, seguin sea el caso; se acredite en cuenta o se ponga a disposicién
del prestador de los servicios, ya sea en forma total o parcial, aungue sea con anticipacion a
la prestacion de ellos.

En la prestacion de servicios permanentes, regulares, continuos o en los suministros de servicios
periodicos, el impuesto se causa al momento de emitirse cualquiera de los documentos sefialados
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en el Art. 97 de esta ley o al término de cada periodo establecido para el pago, segun cual hecho
acontezca primero, independientemente de la fecha de pago del servicio. ...".

Al respecto en el desempefio de mis funciones de Director de Junta Directiva no he emitido ningtn
documento en el que se haya establecido algtin monto en concepto de Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), por lo tanto, no ha existido incumplimiento
de éste servidor al articulo 18 de la Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios (IVA) que han citado.

Citan: “El Cédigo de Comercio, establece en el articulo 960, que: “El deudor moroso debera pagar
el interés pactado y en su defecto el legal como indemnizacién por la mora. Cuando la obligacion
tuviere por objeto cosa cierta y determinada, o determinable, el interés se calculara sobre el valor de
la cosa. Este valor se determinard, salvo convenio, por el precio que tuviere en plaza el dia del
vencimiento, o por su cotizacién en bolsa, y, en defecto de ambos, por peritos. El interés legal en
materia mercantil sera fijado periédicamente por la Secretaria de Economia”.

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Director de Junta Directiva, no me corresponden
determinar intereses por mora y no he firmado ningun documento mediante el cual se haya
establecido algun porcentaje en concepto de intereses por mora, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de éste servidor al articulo 960 del Codigo de Comercio que han citado”.

El Director Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.1-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 22 de
septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros, titulado: AFECTACION DE
RESULTADOS POR APLICACION A GASTOS POR DEUDORES E INVERSIONES NO
RECUPERABLES DE SALDOS POR COBRAR A LA ANDA, en el parrafo de la condicién expresan:
“... que la Administracién de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), reconocié
contablemente como Gastos por Deudores e Inversiones No Recuperables, el saldo acumulado de
la Cuenta por Cobrar a la Administracion de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) al 31 de diciembre
de 2017, por un monto de US$158,234,344.29. Lo anterior, producto de la falta de concretar
gestiones al mas alto nivel entre las Administraciones de la CEL y de la ANDA para llegar a los
acuerdos interinstitucionales y emitir los instructivos necesarios que establece el Decreto Legislativo
No. 119...”.

Al respecto, con todo respeto les manifiesto que como es de su conocimiento en las funciones para
el cargo de Director Ejecutivo no se ha establecido las funciones de registros contables, ademas
segun lo expresado por los auditores en el parrafo de la causa: “lo anterior producto de la falta de
concretar gestiones al mas alto nivel entre las administraciones de la CEL y la ANDA para llegar a
acuerdos institucionales y emitir los instructivos necesarios que establece el Decreto Legislativo N°
119", por lo que este servidor no es parte de la toma de decisiones al mas alto nivel (término definido
que desconozco el respaldo legal y significado), solamente ejecuta las decisiones que ordene la
Junta Directiva, aclarando que, por no corresponder la realizacion de registros contables, no se me
ha ordenado reconocer como gastos ninguna cantidad registrada como cuentas por cobrar.
Consecuente no es posible que se me relacione con el presunto hallazgo.
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Asimismo, se aclara que la estimacién por incobrabilidad tiene su base legal en el Manual Tecnico
SAFI. 7. PROVISIONES FINANCIERAS, establece que: la contabilidad gubernamental reconocera
la incorporacion de métodos que permitan expresar los recursos y obligaciones lo mas cercano al
valor de conversion a una fecha determinada...”, y la Ley AFI Art. 103, letra b) que determina “El uso
de métodos de permitan efectuar actualizaciones, depreciaciones estimaciones y otros
procedimientos de ajuste contable de los recursos y obligaciones”; asimismo, que los auditores en
la condicion determinan erréneamente que la estimacion fue producto de la falta de concretar
gestiones para emitir los instructivos, cuando de todos es conocido que la Gnica razén por la que es
necesario depurar las cifras y efectuar las estimaciones por incobrabilidad es para medir la calidad
del saldo por cobrar a cargo del cliente y para reconocer el riesgo de crédito, es decir por la ausencia
de pagos oportunos por parte de ANDA de sus obligaciones con CEL; como parte de la historia
comercial con ANDA aun y cuando en fechas anteriores han existido contratos de suministros
financiados, los pagos no fueron recibidos oportunamente, sino por intervencion de la Asamblea
Legislativa por la emision de decretos, por lo que indicar en la condicion efectuada por los auditores
otra cosa es no recocer la verdadera causa de incapacidad financiera de ANDA para enfrentar sus
deudas con CEL, lo que segun funcionarios de dicha auténoma es producto de no cobrar el
verdadero costo del agua a la poblacion salvadorefia, para que ésta no tenga mas problemas
econdémicos y no como lo afirman los auditores por la falta de gestiones al mas alto nivel, del cual
como lo he comprado no soy parte, aunque como se demostré a los auditores y se demostré que
las gestiones se efectuaron ante todas las dependencias del gabinete de gobierno.

Por lo antes expuesto, solicito no relacionarme con el presunto hallazgo, ya que como Director
Ejecutivo de CEL no existe documentacion que compruebe que las funciones que ejecuto en apego
a la Ley de CEL correspondan a algun comité o grupo denominado de alto nivel que me permita el
rol de dar 6rdenes a otras dependencias del Estado para cumplir con los objetivos de CEL, lo que a
todas luces escapa de la esfera natural de mi competencia.

Se aclara que los instructivos requeridos por el Decreto 119 si se elaboraron tal como se demostrd
y entrego a los auditores por parte de CEL y fueron enviados a ANDA para la suscripcion de los
mismos, pero dicha entidad no los firmé, por lo que solicito no relacionarme con el presunto hallazgo.
Sea adjunta nuevamente copia de carta en la que fueron enviados (Anexo 2).

La Directora Propietaria de la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.8-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direcciéon de Auditoria
Cuatro el 14 de septiembre de 2020, a través de su Apoderada General Judicial, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: Afectacién de Resultados por
Aplicacion a Gastos por Deudores e Inversiones no Recuperables de Saldos por Cobrar a ANDA.

Al respecto, en el primer parrafo del presunto hallazgo los auditores se refieren al reconocimiento
contable como Gastos por Deudores e Inversiones No Recuperables, del saldo acumulado de la
Cuenta por Cobrar a la Administracion de Acueductos y Alcantarillados (ANDA); y manifiestan que:
“Lo anterior, producto de la falta de concretar gestiones del mas alto nivel entre las Administraciones
de la CEL y la ANDA para llegar a acuerdos interinstitucionales y emitir los instructivos necesarios
gue establece el Decreto Legislativo No. 119, ..."; no obstante en respuestas a las comunicaciones
preliminares, se les demostré que si se ha realizado gestiones al mas alto nivel para llegar a acuerdos
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interinstitucionales entre CEL y ANDA, lo cual esta evidenciado en las respuestas que se entregaron
a los auditores segun el detalle siguiente:

Nota del Presidente de la Comisién, actuante en el periodo auditado, de fecha 7 de octubre de
octubre de 2019 en respuesta a la comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.1/2019.
Nota del Director Ejecutivo, de fecha 07 de octubre de 2019, en respuesta de comunicacion
preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.2-7/2019.

Nota del Director Propietario de Junta Directiva, de fecha 07 de octubre de 2019, en respuesta a
comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.4/2019.

Nota de fecha 07 de octubre de 2019 de la Apoderada General Judicial del Director Propietario de
Junta Directiva de CEL periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, en respuesta a
comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.11/2019.

Nota de fecha 07 de octubre de 2019 de la Directora Propietaria de Junta Directiva, en respuesta a
comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.12/2019.

Al haber demostrado que, si se realizaron gestiones al mas alto nivel, no es posible que los auditores
sostengan que haya existido falta de concretar gestiones al mas alto nivel entre las Administraciones
de la CEL y la ANDA para llegar a acuerdos interinstitucionales.

Como normativa presuntamente incumplida citan: “EL Decreto Legislativo No. 119 de fecha 30 de
agosto de 2012, sobre establecer el precio de facturacion del suministro de energia eléctrica a ANDA,
en el Articulo 1, establece que: “La Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera
comercializar la energia eléctrica que genere para cubrir el consumo de energia eléctrica de la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) en el mercado mayorista de
electricidad, al precio que la CEL vende la energia a las distribuidoras en los contratos de largo plazo
vigentes o, si estos no existieren, sera al ultimo precio vigente en los ultimos contratos de largo plazo
que se hubiere firmado. El monto que fuere asumido por la CEL, bajo el establecimiento de este
precio, en relacion con el precio al que se vende la energia generada en el mercado mayorista, sera
reflejado en su contabilidad y estados financieros como un gasto precio de la instituciéon.”

“No obstante, lo dispuesto en el inciso anterior, en todo caso, la energia adquirida por CEL de
terceros generadores, distribuidores u otros para suplir la demanda de ANDA, se comercializara a
esta ultima el precio que CEL adquiera la misma.”

“El pago se realiza a la unidad de transacciones (UT) por todas las operaciones comerciales de
energia eléctrica que ANDA adquiera en el mercado mayorista, y el pago a las actuales distribuidoras
suministrantes de energia eléctrica a ANDA a niveles de distribucion, seran a cargo de CEL, para lo
cual se consignara en su contabilidad y estados financieros como un gasto propio de la institucién.
El desajuste al que se refiere este inciso, debera saldarse a la distribuidora correspondiente en los
tres meses posteriores al momento en que ocurre el cambio de Suministrante”

Al respecto, en el parrafo de la condicién, los auditores expresan: “Por lo tanto, se autorizé la
suscripcién de los contratos con ANDA, de tal manera que en ellos se documente el suministro de
energia a ANDA, con base en el Decreto Legislativo No. 119 del 30 de agosto de 2012..." y
mencionan los mecanismos de pago que se establecieron de conformidad a dicho Decreto
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Legislativo. Consecuentemente, no ha existido ningun incumplimiento al Decreto Legislativo 119 que
han citado.

Citan: “El Articulo 114, sobre Requisitos Formales de los Documentos, del Cédigo Tributario, literal
a) Comprobantes de Crédito Fiscal, ... numeral 7).

Al respecto, como es del conocimiento de los auditores, en el desempefio de mis funciones de
Directora de Junta Directiva, no me corresponde emitir comprobantes de Creédito Fiscal, por lo que,
al no haber emitido ningiin comprobante de Crédito Fiscal, no ha existido incumplimiento de esta
servidora al articulo 114 del Cédigo Tributario que han citado.

Citan: “La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA), articulo 18 sobre el momento en que se Causa el Impuesto.

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Directora de Junta Directiva, no he emitido ningun
documento en el que haya establecido algiin monto en concepto de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), por lo tanto, no ha existido incumplimiento de
esta servidora al articulo 18 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios (IVA) que han citado.

Citan: “El Cédigo de Comercio, articulo 960, sobre: “El deudor moroso debera pagar el interés
pactado y en su defecto el legal como indemnizacion por la mara.

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Directora de Junta Directiva, no me corresponde
determinar intereses por mora y no he firmado ningin documento mediante el cual se haya
establecido alglin porcentaje en concepto de intereses por mora, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de esta servidora al articulo 960 del Cédigo de Comercio que han citado.

El Director Propietario de la Junta Directiva de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.9-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccién de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: Afectacion de Resultados por
Aplicacion a Gastos por Deudores e Inversiones no Recuperables de Saldos por Cobrar a ANDA.

Al respecto, en el primer parrafo del presunto hallazgo los auditores se refieren al reconocimiento
contable como Gastos por Deudores e Inversiones No Recuperables, del saldo acumulado de la
Cuenta por Cobrar a la Administracion de Acueductos y Alcantarillados (ANDA); y manifiestan que:
“Lo anterior, producto de la falta de concretar gestiones del mas alto nivel entre las Administraciones
de la CEL y la ANDA para llegar a acuerdos interinstitucionales y emitir los instructivos necesarios
que establece el Decreto Legislativo No. 119, ...”; no obstante en respuestas a las comunicaciones
preliminares, se les demostré que si se ha realizado gestiones al mas alto nivel para llegar a acuerdos
interinstitucionales entre CEL y ANDA, lo cual esta evidenciado en las respuestas que se entregaron
a los auditores segun el detalle siguiente:

Nota del Presidente de la Comision, actuante en el periodo auditado, de fecha 7 de octubre de
octubre de 2019 en respuesta a la comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.1/2019.
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Nota del Director Ejecutivo, de fecha 07 de octubre de 2019, en respuesta de comunicacién
preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.2-7/2019.

Nota del Director Propietario de Junta Directiva, de fecha 07 de octubre de 2019, en respuesta a
comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.4/2019.

Nota de fecha 07 de octubre de 2019 de la Apoderada General Judicial del Director Propietario de
Junta Directiva de CEL periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, en respuesta a
comunicacioén preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.11/2019.

Nota de fecha 07 de octubre de 2019 de la Directora Propietaria de Junta Directiva, en respuesta a
comunicacioén preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.12/2019.

Al haber demostrado que, si se realizaron gestiones al mas alto nivel, no es posible que los auditores
sostengan que haya existido falta de concretar gestiones al mas alto nivel entre las Administraciones
de la CEL y la ANDA para llegar a acuerdos interinstitucionales.

Como normativa presuntamente incumplida citan: “EL Decreto Legislativo No. 119 de fecha 30 de
agosto de 2012, sobre establecer el precio de facturacion del suministro de energia eléctrica a ANDA,
en el Articulo 1, establece que: “La Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera
comercializar la energia eléctrica que genere para cubrir el consumo de energia eléctrica de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) en el mercado mayorista de
electricidad, al precio que la CEL vende |a energia a las distribuidoras en los contratos de largo plazo
vigentes o, si estos no existieren, sera al ultimo precio vigente en los ultimos contratos de largo plazo
que se hubiere firmado. El monto que fuere asumido por la CEL, bajo el establecimiento de este
precio, en relacion con el precio al que se vende la energia generada en el mercado mayorista, sera
reflejado en su contabilidad y estados financieros como un gasto precio de la institucién.”

“No obstante, lo dispuesto en el inciso anterior, en todo caso, la energia adquirida por CEL de
terceros generadores, distribuidores u otros para suplir la demanda de ANDA, se comercializara a
esta Ultima el precio que CEL adquiera la misma.”

“El pago se realiza a la unidad de transacciones (UT) por todas las operaciones comerciales de
energia eléctrica que ANDA adquiera en el mercado mayorista, y el pago a las actuales distribuidoras
suministrantes de energia eléctrica a ANDA a niveles de distribucién, serén a cargo de CEL, para lo
cual se consignara en su contabilidad y estados financieros como un gasto propio de la institucion.
El desajuste al que se refiere este inciso, debera saldarse a la distribuidora correspondiente en los
tres meses posteriores al momento en que ocurre el cambio de Suministrante”

Al respecto, en el parrafo de la condicién, los auditores expresan: “Por lo tanto, se autorizo la
suscripcion de los contratos con ANDA, de tal manera que en ellos se documente el suministro de
energia a ANDA, con base en el Decreto Legislativo No. 119 del 30 de agosto de 2012..." y
mencionan los mecanismos de pago que se establecieron de conformidad a dicho Decreto
Legislativo. Consecuentemente, no ha existido ningun incumplimiento al Decreto Legislativo 119 que
han citado.

Citan: “El Articulo 114, sobre Requisitos Formales de los Documentos, del Cédigo Tributario, literal
a) Comprobantes de Crédito Fiscal, ... numeral 7).
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Al respecto, como es del conocimiento de los auditores, en el desempefio de mis funciones de
Director de Junta Directiva, no me corresponde emitir comprobantes de Crédito Fiscal, por lo que, al
no haber emitido ningin comprobante de Crédito Fiscal, no ha existido incumplimiento de este
servidor al articulo 114 del Cédigo Tributario que han citado.

Citan: “La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA), articulo 18 sobre el momento en que se Causa el Impuesto.

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Director de Junta Directiva, no he emitido ningun
documento en el que haya establecido algun monto en concepto de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), por lo tanto, no ha existido incumplimiento de
este servidor al articulo 18 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios (IVA) que han citado.

Citan: “El Codigo de Comercio, articulo 960, sobre: “El deudor moroso debera pagar el interés
pactado y en su defecto el legal como indemnizacién por la mara.

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Director de Junta Directiva, no me corresponde
determinar intereses por mora y no he firmado ningun documento mediante el cual se haya
establecido algin porcentaje en concepto de intereses por mora, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor al articulo 960 del Cédigo de Comercio que han citado.

La Directora Propietaria de la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.11-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: Afectacion de Resultados por
Aplicacién a Gastos por Deudores e Inversiones no Recuperables de Saldos por Cobrar a ANDA.

Al respecto, en el primer parrafo del presunto hallazgo los auditores se refieren al reconocimiento
contable como Gastos por Deudores e Inversiones No Recuperables, del saldo acumulado de la
Cuenta por Cobrar a la Administracion de Acueductos y Alcantarillados (ANDA); y manifiestan que:
“Lo anterior, producto de |a falta de concretar gestiones del mas alto nivel entre las Administraciones
de la CEL y la ANDA para llegar a acuerdos interinstitucionales y emitir los instructivos necesarios
que establece el Decreto Legislativo No. 119, ..."; no obstante en respuestas a las comunicaciones
preliminares, se les demostro que si se ha realizado gestiones al mas alto nivel para llegar a acuerdos
interinstitucionales entre CEL y ANDA, lo cual esta evidenciado en las respuestas que se entregaron
a los auditores segun el detalle siguiente:

Nota del Presidente de la Comision, actuante en el periodo auditado, de fecha 7 de octubre de
octubre de 2019 en respuesta a la comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.1/2019.
Nota del Director Ejecutivo, de fecha 07 de octubre de 2019, en respuesta de comunicacién
preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.2-7/2019.

Nota del Director Propietario de Junta Directiva, de fecha 07 de octubre de 2019, en respuesta a
comunicacién preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.4/2019.
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Nota de fecha 07 de octubre de 2019 de la Apoderada General Judicial del Director Propietario de
Junta Directiva de CEL periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, en respuesta a
comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.11/2019.

Nota de fecha 07 de octubre de 2019 de la Directora Propietaria de Junta Directiva, en respuesta a
comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.12/2019.

Al haber demostrado que, si se realizaron gestiones al mas alto nivel, no es posible que los auditores
sostengan que haya existido falta de concretar gestiones al mas alto nivel entre las Administraciones
de la CEL y la ANDA para llegar a acuerdos interinstitucionales.

Como normativa presuntamente incumplida citan: “EL Decreto Legislativo No. 119 de fecha 30 de
agosto de 2012, sobre establecer el precio de facturacion del suministro de energia eléctrica a ANDA,
en el Articulo 1, establece que: “La Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera
comercializar la energia eléctrica que genere para cubrir el consumo de energia eléctrica de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) en el mercado mayorista de
electricidad, al precio que la CEL vende la energia a las distribuidoras en los contratos de largo plazo
vigentes o, si estos no existieren, sera al ultimo precio vigente en los Gltimos contratos de largo plazo
que se hubiere firmado. El monto que fuere asumido por la CEL, bajo el establecimiento de este
precio, en relacion con el precio al que se vende la energia generada en el mercado mayorista, sera
reflejado en su contabilidad y estados financieros como un gasto precio de la institucién.”

“No obstante, lo dispuesto en el inciso anterior, en todo caso, la energia adquirida por CEL de
terceros generadores, distribuidores u otros para suplir la demanda de ANDA, se comercializara a
esta Ultima el precio que CEL adquiera la misma.”

“El pago se realiza a la unidad de transacciones (UT) por todas las operaciones comerciales de
energia eléctrica que ANDA adquiera en el mercado mayorista, y el pago a las actuales distribuidoras
suministrantes de energia eléctrica a ANDA a niveles de distribucion, seran a cargo de CEL, para lo
cual se consignara en su contabilidad y estados financieros como un gasto propio de la institucion.
El desajuste al que se refiere este inciso, debera saldarse a la distribuidora correspondiente en los
tres meses posteriores al momento en que ocurre el cambio de Suministrante”

Al respecto, en el parrafo de la condiciéon, los auditores expresan: “Por lo tanto, se autorizé la
suscripcion de los contratos con ANDA, de tal manera que en ellos se documente el suministro de
energia a ANDA, con base en el Decreto Legislativo No. 119 del 30 de agosto de 2012..." y
mencionan los mecanismos de pago que se establecieron de conformidad a dicho Decreto
Legislativo. Consecuentemente, no ha existido ningun incumplimiento al Decreto Legislativo 119 que
han citado.

Citan: “El Articulo 114, sobre Requisitos Formales de los Documentos, del Cédigo Tributario, literal
a) Comprobantes de Credito Fiscal, ... numeral 7).

Al respecto, como es del conocimiento de los auditores, en el desempefio de mis funciones de
Directora de Junta Directiva, no me corresponde emitir comprobantes de Crédito Fiscal, por lo que,
al no haber emitido ningiin comprobante de Crédito Fiscal, no ha existido incumplimiento de esta
servidora al articulo 114 del Cédigo Tributario que han citado.
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Citan: “La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA), articulo 18 sobre el momento en que se Causa el Impuesto.

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Directora de Junta Directiva, no he emitido ningun
documento en el que haya establecido algin monto en concepto de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), por lo tanto, no ha existido incumplimiento de
esta servidora al articulo 18 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios (IVA) que han citado.

Citan: “El Cédigo de Comercio, articulo 960, sobre: “El deudor moroso debera pagar el interés
pactado y en su defecto el legal como indemnizacion por la mara.

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Directora de Junta Directiva, no me corresponde
determinar intereses por mora y no he firmado ningun documento mediante el cual se haya
establecido algun porcentaje en concepto de intereses por mora, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de esta servidora al articulo 960 del Codigo de Comercio que han citado.

La Directora Propietaria de la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.12-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: “Afectacion de Resultados por
Aplicacion a Gastos por Deudores e Inversiones no Recuperables de Saldos por Cobrar a ANDA".

Al respecto, en el primer parrafo del presunto hallazgo los auditores se refieren al reconocimiento
contable como Gastos por Deudores e Inversiones No Recuperables, del saldo acumulado de la
Cuenta por Cobrar a la Administracion de Acueductos y Alcantarillados (ANDA); y manifiestan que:
“Lo anterior, producto de la falta de concretar gestiones del mas alto nivel entre las Administraciones
de la CEL y la ANDA para llegar a acuerdos interinstitucionales y emitir los instructivos necesarios
gue establece el Decreto Legislativo No. 119, ...”; no obstante en respuestas a las comunicaciones
preliminares, se les demostré que si se ha realizado gestiones al mas alto nivel para llegar a acuerdos
interinstitucionales entre CEL y ANDA, lo cual esta evidenciado en las respuestas que se entregaron
a los auditores segun el detalle siguiente:

Nota del Presidente de la Comision, actuante en el periodo auditado, de fecha 7 de octubre de
octubre de 2019 en respuesta a la comunicacién preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.1/2019.
Nota del Director Ejecutivo, de fecha 07 de octubre de 2019, en respuesta de comunicacion
preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.2-7/2019.

Nota del Director Propietario de Junta Directiva, de fecha 07 de octubre de 2019, en respuesta a
comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.4/2019.

Nota de fecha 07 de octubre de 2019 de la Apoderada General Judicial del Director Propietario de

Junta Directiva de CEL periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, en respuesta a
comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.11/2019.
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Nota de fecha 07 de octubre de 2019 de |a Directora Propietaria de Junta Directiva, en respuesta a
comunicacion preliminar REF. AF-CEL-2017-DEAACR9.4.12/2019.

Al haber demostrado que, si se realizaron gestiones al mas alto nivel, no es posible que los auditores
sostengan que haya existido falta de concretar gestiones al mas alto nivel entre las Administraciones
de la CEL y la ANDA para llegar a acuerdos interinstitucionales.

Como normativa presuntamente incumplida citan: “EL Decreto Legislativo No. 119 de fecha 30 de
agosto de 2012, sobre establecer el precio de facturacion del suministro de energia eléctrica a ANDA,
en el Articulo 1, establece que: “La Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera
comercializar |la energia eléctrica que genere para cubrir el consumo de energia eléctrica de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) en el mercado mayorista de
electricidad, al precio que la CEL vende la energia a las distribuidoras en los contratos de largo plazo
vigentes o, si estos no existieren, sera al Gltimo precio vigente en los ultimos contratos de largo plazo
gue se hubiere firmado. El monto que fuere asumido por la CEL, bajo el establecimiento de este
precio, en relacién con el precio al que se vende la energia generada en el mercado mayorista, sera
reflejado en su contabilidad y estados financieros como un gasto precio de la institucion.”

“No obstante, lo dispuesto en el inciso anterior, en todo caso, la energia adquirida por CEL de
terceros generadores, distribuidores u otros para suplir la demanda de ANDA, se comercializara a
esta ultima el precio que CEL adquiera la misma.”

“El pago se realiza a la unidad de transacciones (UT) por todas las operaciones comerciales de
energia eléctrica que ANDA adquiera en el mercado mayorista, y el pago a las actuales distribuidoras
suministrantes de energia eléctrica a ANDA a niveles de distribucién, seran a cargo de CEL, para lo
cual se consignara en su contabilidad y estados financieros como un gasto propio de la institucion.
El desajuste al que se refiere este inciso, debera saldarse a la distribuidora correspondiente en los
tres meses posteriores al momento en que ocurre el cambio de Suministrante”

Al respecto, en el parrafo de la condicion, los auditores expresan: “Por lo tanto, se autorizé la
suscripcion de los contratos con ANDA, de tal manera que en ellos se documente el suministro de
energia a ANDA, con base en el Decreto Legislativo No. 119 del 30 de agosto de 2012..." y
mencionan los mecanismos de pago que se establecieron de conformidad a dicho Decreto
Legislativo. Consecuentemente, no ha existido ningn incumplimiento al Decreto Legislativo 119 que
han citado.

Citan: “El Articulo 114, sobre Requisitos Formales de los Documentos, del Cédigo Tributario, literal
a) Comprobantes de Crédito Fiscal, ... numeral 7).

Al respecto, como es del conocimiento de los auditores, en el desempefio de mis funciones de
Directora de Junta Directiva, no me corresponde emitir comprobantes de Crédito Fiscal, por lo que,
al no haber emitido ningiin comprobante de Crédito Fiscal, no ha existido incumplimiento de esta
servidora al articulo 114 del Cédigo Tributario que han citado.

Citan: “La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA), articulo 18 sobre el momento en que se Causa el Impuesto.

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Directora de Junta Directiva, no he emitido ningun
documento en el que haya establecido algiin monto en concepto de Impuesto a la Transferencia de
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Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), por lo tanto, no ha existido incumplimiento de
esta servidora al articulo 18 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios (IVA) que han citado.

Citan: “El Coédigo de Comercio, articulo 960, sobre: “El deudor moroso debera pagar el interés
pactado y en su defecto el legal como indemnizacion por la mara. ..."

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Directora de Junta Directiva, no me corresponde
determinar intereses por mora y no he firmado ningin documento mediante el cual se haya
establecido algun porcentaje en concepto de intereses por mora, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de esta servidora al articulo 960 del Codigo de Comercio que han citado.

Mediante nota REF-DA4-708.7-2020 se notifico este hallazgo relacionado al Director
Propietario de Junta Directiva Licenciado Cristobal Cuellar Alas, incluidos en el Borrador de
Informe de Auditoria Financiera a la Comisiéon Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017. Sin embargo, a la fecha de emision del
presente informe no ha presentado sus comentarios a esta Direccion de Auditoria.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios expresados por la Administracion referente a la condiciéon
comunicada, a continuacién, exponemos lo siguiente:

El considerando |V, del Decreto Legislativo No. 119, establece que, con el propésito de estabilizar o
mantener los precios tarifarios vigentes, se hace necesario emitir disposiciones legales, a efecto de
establecer el precio que la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) o las
distribuidoras de energia eléctrica deben de cobrar a la ANDA, asi como no hacer efectivo el cobro
administrativo que realiza la Unidad de Transacciones (UT), por todas las operaciones comerciales
de energia eléctrica que dicha institucion requiere.

El Decreto Legislativo No. 119 esta vigente desde el 15 de septiembre de 2012; en su Articulo 2,
autorizo a las instituciones encargadas de ejecutarlo, emitir instructivos necesarios para el fiel
cumplimiento de lo establecido en el mismo.

Segun solicitud de Opinién a Entidades que Ejercen Control sobre aplicacion de dicha normativa,
con REF. D.J. 084-B/2014, del 22 de abril de 2014, la Corte de Cuentas de la Republica, emitié
opinién que textualmente dice:

“En respuesta a su nota de fecha 27 de marzo del presente afio, mediante la cual solicita opinién
en cuanto a que si la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), se encuentra
aplicando correctamente las disposiciones legales contenidas en el Decreto Legislativo No. 119, al
considerar en sus cuentas por pagar a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
unicamente el valor de setenta y dos 80/100 délares de los Estados Unidos de América ($72.80)
incluyendo el IVA por megavatio/hora, y no al precio de mayorista que ronda lo ciento once 93/100
dolares de los Estados Unidos de América ($111.93), siendo ese el precio al que CEL le vende a las
distribuidoras de energia eléctrica. Al respecto le manifiesto:
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‘Lo regulado en el Decreto Legislativo antes mencionado, como toda ley de la Republica, es de
cumplimiento obligatorio por parte de CEL y todos aquellos a los que vincula, tal como lo dispone al
articulo 6 del Codigo Civil; dicho decreto establece el precio de comercializacién de la energia
servida por la mencionada Comisién y por las empresas distribuidoras a ANDA, dejando a cargo de
las entidades ejecutoras de tales disposiciones, lo relativo a emisién de la normativa interna
requerida para su cumplimiento; entendiéndose para el caso, que el valor del precio por el servicio
de energia eléctrica, debera ser calculado y estipulado, con base a lo determinado en el Art. 1 de
Decreto ya relacionado el cual expresa que CEL debera de comercializar a la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) |a totalidad del suministro de energia eléctrica de
esta ultima a precio de mayorista, entendiéndose por tal el precio que CEL le vende a las
distribuidoras, todo ello en congruencia con la normativa emitida por CEL de conformidad al articulo
2 Decreto Legislativo No. 119, en comento.

Respecto a la recuperacion de las sumas que ANDA adeuda a CEL, esta Corte considera que esa
Entidad debe realizar las gestiones pertinentes en el ambito administrativo para recuperar dicha
mora, caso contrario queda expedito el derecho de trascender a la via judicial si se lo considera
pertinente”.

En nota Ref. 100002-NEX-312-2014, del 3 de diciembre de 2014, |a Direcciéon General de Impuestos
Internos del Ministerio de Hacienda, emitié Opinion relacionada con la deduccién del crédito fiscal
en fecha posterior al periodo fiscal que corresponde.

“Hago relacion al escrito a través del cual, solicita opinion respecto de la facturacion por la venta de
energia eléctrica que dicha Comision realiza mensualmente a la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), en virtud del Decreto Legislativo 119 de fecha 30 de agosto
de 2012, en el sentido que se le indique si es procedente que dicha facturacion se efectué en el
momento en el que se realice el pago o en la recepcion de los servicios, a efecto de generar y enterar
el impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacién de Servicios en la fecha de
recepcion de los fondos, debido al comportamiento de no pago registrado por ANDA y al monto de
la deuda acumulada a la fecha.

Sobre el particular, es pertinente sefialar, que en el ejercicio de las facultades que le han sido
conferidas, esta Direccion General se encuentra sometida al Principio de Legalidad, reconocido en
los articulos 86 inciso final de la Constitucion de la Republica y 3 literal c) e inciso cuarto del Cédigo
Tributario, el cual la obliga a actuar apegada al ordenamiento juridico y a realizar Unicamente
aquellos actos que el mismo le autoriza, encontrandose dicho principio vinculado con el Principio de
Reserva de Ley, establecido en los articulos 131 ordinal 11° de la Constitucién y 6 literal b) del
Codigo Tributario, el cual reconoce que se requiere de la emision de una Ley para otorgar
exenciones deducciones o cualquier otro tipo de beneficio fiscal.

Al respecto, el articulo 18 inciso segundo de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios establece que, en la prestacion de servicios permanentes, el
impuesto se causa al momento de emitirse los documentos sefialados por la ley o al tiempo de cada
periodo establecido para el pago, segun cual hecho acontezca primero, independientemente de la
fecha de pago del servicio.

Por su parte el articulo 107 incisos segundo y sexto del Cédigo Tributario estipula que, en las
operaciones realizadas con consumidores finales, los contribuyentes deben emitir y entregar, por
cada operacion, una factura al momento en el momento en que se cause el impuesto, para el caso,
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de conformidad con lo estipulado en el articulo 18 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios.

De ahi, que con base en lo establecido en el articulo 64 de la ley en mencion, el impuesto que ha
de ser pagado por la contribuyente debera ser la diferencia que resulte de deducir del debito fiscal
causado por todas las ventas de servicios de energia que realice en el periodo tributario, del credito
fiscal traslado al contribuyente al adquirir bienes o al utilizar los servicios y, en su caso, el impuesto
pagado en la importacion o internacion definitiva de los bienes, en el mismo periodo tributario.

Asi las cosas, no es facultad de esta oficina autorizar la aplicacion de otro procedimiento que no sea
el sefialado por la ley para tener como causado el hecho generador y consecuentemente emerger
la obligacién de emitir y entregar la factura respectiva, es decir, que en los casos de los servicios
permanentes de suministro de energia por parte de CEL a favor de ANDA, por tratarse de servicios
permanentes, la facturacion debe emitirse y entregarse al término de cada periodo establecido para
el pago, por ser este el momento en que se causa el impuesto, de conformidad con lo regulado en
el inciso segundo del articulo 18 anteriormente citado; de manera que, la consultante se encuentra
obligada a seguir los parametros sefialados en la referida ley”.

Teniendo en cuenta el contexto, la condicién se origind por no haberse elaborado y aprobado por
ambas instituciones los instructivos necesarios, como encargados de ejecutar las disposiciones del
Decreto Legislativo en referencia, que incluyeran los mecanismos de facturacion y cobro por el
suministro de energia eléctrica a ANDA, a fin de ejecutar y darle fiel cumplimiento de lo establecido
en el Decreto y demas normativa aplicable.

Por la falta de atencién por parte de ANDA sobre el tema, la Comision a través de la Junta Directiva
tomé Acuerdos con base a reuniones con funcionarios de ANDA para registrar transacciones
contable-financieras por la facturacion del suministro de energia a partir del 15 de septiembre de
2012, fecha en que entr6 en vigencia el Decreto Legislativo No. 119, segun las actas siguientes:

No. Acta

Fecha Sesién Punto Acuerdo Cumplimiento
0511112 3549 | . Autorizar la suscripcion de los contratos con ANDA, que documente el suministro de | Segun funcionarios de CEL no
energia con base a D.L. No. 118. se firmaron los contratos.
06/02/14 3626 Vi Remitir carta a la Corte de Cuentas, exponer las gestiones realizadas por CEL y | No se realizd facturacion y

solicitar opinion.

Gestionar a través de la Presidencia de la Republica la comunicacién sobre el tema
con la Junta de Gobierno de ANDA, con el objeto de una mejor coordinacién
interinstitucional en la aplicacién del D.L. No. 119.

Si la opinion de la Corte de Cuentas, fuere contraria a la interpretacion actual de CEL,
se instruye a la Administracion de para que prepare informe que posibilite una nueva
forma de aplicacion del D.L. No. 119.

Instruir al Comité nombrado, para que elabore propuesta para desarrollar un
instrumento de caracter legal que integren el suministro de energia al ANDA y la
participacion de CEL en los Confratos de Largo Plazo.

Anular los comprobantes de Crédito Fiscal relacionados a la factura componente “B"
que fueron devueltos por ANDA y congelar la emision de los mismos.

Mantener el mecanismo actual de facturacion a ANDA (emision mensual de los
Créditos Fiscales asociados al componente “A”.

Autorizar la reserva de este punto de Acta, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
19, literal e) y h) de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP).

Autorizar la aplicar inmediata del presente acuerdo

cobro de componente ‘B’
porque  ANDA  devolvid
Créditos Fiscales y posterior
anulacion por parte de CEL.
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Fecha | "2 | punto Acuerdo Culiols |
29/03/16 3718 Vi 1. Modificar el mecanismo de facturacion del suministro de energia eléctrica a ANDA, a | Cumplido parciaimente

partir del 1 de agosto de 2015 eliminando el mecanismo de pago mediante la particion
de la factura mensual en el Componente *A" y Componente “B", facturando el total del
suministro de energia eléctrica mensual al “Precio de Mayorista”, el cual sera igual al
precio mondmico promedio mensual MRS reportado por la U.T., precio al cual CEL le
vende la energia eléctrica a las distribuidoras a partir de agosto 2015. La emisién de
los créditos fiscales del suministro de energia y los intereses se efectuar una vez que
se encuentren vigentes los instructivos para el suministro conforme lo establecido en
el articulo 2 del D.L. No. 119 del 30 de agosto de 2012 y se hubiese hecho efectivo el
pago por parte de ANDA

2. Instruir a la administracion para que gestione el cobro del monto total asociado al
suministro de energia eléctrica a ANDA a partir del 1 de agosto de 2015, de acuerdo
con el mecanismo de facturacion indicado en el numeral anterior.

3. Autorizar que en caso que al 31 de diciembre de 2016 no se logre un acuerdo con ANDA
en relacion al precio del suminisiro de energia, se ajusten los registros contables
relacionados a la venta de energia a ANDA considerando para la provision contable el
precio de $64.42/Mwh por ser éste el que ANDA ha reconocido, sin que ello signifique
que se renuncie al derecho de exigir a ANDA el complemento del precio y demas
derechos respectivos que podran reconocerse una vez se establezcan los
mecanismos legales pertinentes para ello.

4. Autorizar la aplicacion inmediata del presente Punto.

NOTA: Esta informacién Gnicamente como antecedente, puesto que el periodo examinado es el ejercicio fiscal 2017.

Tomando en cuenta los comentarios de los funcionarios relacionados, documentacion presentada
para desvanecer la observacién y demas informaciéon relacionada al tema, a continuacion,
establecemos nuestras conclusiones:

Entendemos que el tema es complejo, ademas varias administraciones del ejecutivo no han dado
solucién al problema, respecto al precio que debe pagar ANDA por cada MWh de energia eléctrica
consumido, y que, por Ministerio de Ley CEL debe suministrar el total de la energia requerida.

En ese sentido, el origen de la condicion se debe al incumplimiento interinstitucional de no elaborar
y aprobar los instructivos necesarios para el fiel cumplimiento de lo dispuesto en el D.L. No. 119,
segun el articulo 2 del mismo.

Reconocemos que, desde la emisién del referido Decreto, han sido mudltiples las gestiones
realizadas a diferentes niveles del ejecutivo por parte de los funcionarios de CEL, pero han sido
infructuosas sin obtener los resultados a fin de dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en el mismo
Decreto.

Por lo tanto, el incumplimiento interinstitucional de lo dispuesto en el Decreto dio como resultado
reconocer durante el ejercicio financiero fiscal de 2017, gastos por Deudores e Inversiones No
Recuperables aplicando la politica de incobrabilidad sobre saldo por cobrar a ANDA, derivados de
la facturacion del Componente B del suministro de energia y cargos de intereses del 12% por mora
registrados por la Comisién, sin que exista evidencia que ANDA aceptara dichas obligaciones,
debido a que se evidencid la devolucién de los Créditos Fiscales con el argumento que no
corresponden a la disposicién establecida.

Condicién que contraviene el mismo Decreto, asi como también la normativa legal y técnica aplicable
al diferir y no reconocer los hechos econémicos en la fecha que ocurrieron; en consecuencia, si bien,
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CEL revela el saldo por cobrar a ANDA por el total del servicio suministrado; no obstante, no esta
debidamente documentado, porque ANDA no acept6 recibir los créditos fiscales en concepto del
componente b, asi como también, los créditos fiscales por el 12% de intereses por mora.

El Presidente de CEL, en sus comentarios reconoce que si bien, la Ley de CEL establece que la
certificacion del libro respectivo extendida por el Director Ejecutivo al pie del informe del Jefe del
Departamento de Tesoreria, en el que aparece lo que una persona natural o juridica adeude en
concepto de servicios prestados a CEL tienen fuerza ejecutiva, por lo que, al ejercer una accion
juridica no tendria asidero legal ya que ANDA como institucion auténoma de derecho y servicio
publico es inembargable, por lo tanto, faciimente podria oponerse al monto demandado por la
ausencia del instructivo, el cual les faculta a ambas instituciones fijar el precio bajo los parametros
alli establecidos por lo que de no existir esa fijaciéon en los instructivos mencionados se estaria ante
una accién judicial sin sustento probatorio cuantificable a demandar de manera eficaz. Con base a
lo anterior, a nuestro analisis de respuestas y evidencia documental proporcionada, la observacion
se mantiene.

Lo que mandata el Decreto 119, es que deben existir acuerdos concretos entre las partes, de lo
contrario, seguramente la situaciéon sefialada continuaré generando afectaciones materiales en los
estados financieros futuros, sino se cumplen el Decreto antes citado. Por lo tanto, la condicién se
mantiene.

2. APLICACION A DEPOSI]’OS DE TERCEROS DE LOS INGRESOS EN EFECTIVO POR
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

Verificamos que durante el afio 2017, se contabilizé como Depésitos de Terceros los ingresos en
efectivo del pago recibido por el suministro de energia a la ANDA y registrando dichos montos en
cuentas de disponibilidades por la cantidad de setenta y tres millones doscientos cuarenta y tres mil
novecientos cincuenta y cuatro 57/100 U.S. Délares (US$73,243,954.57), que fueron recibidos por
la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) por parte de la Administracion de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) en concepto de pago por deuda pendiente de suministro de
energia eléctrica, que ya previamente fueron devengados como ingresos de gestion, y no se
aplicaron dichos abonos a los deudores monetarios.

La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, establece: Art. 7°.- La Comisién
tendra personalidad juridica, y su representacién legal sera ejercida por el presidente o quien haga
sus veces.

El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comision y desempefiara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier profesion.

Art. 8°.- El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracion de los negocios de la Comision y
debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran incompatibles
con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio retribuido de
cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comision con voz, pero
sin voto.
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El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de 2012, establece: Articulo 1.- La Comisién
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera comercializar a la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la totalidad del suministro de energia eléctrica de esta ultima
a precio de mayorista, entendiéndose por tal el precio que CEL les vende a las distribuidoras,
asimismo, deberéa entenderse, que en dicho precio ya ira incluido el Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).

Cuando el suministro de energia eléctrica sea prestado por un distribuidor, éste Unicamente cobrara
a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) el uso de red.

El Reglamento de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Financiera del Estado, establece:

Art. 34 .- Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI verificara que los funcionarios
de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAFl y los
procedimientos de control interno vigentes, realicen sus actividades en forma eficiente y, efectuen
los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervisiéon y control.

Articulo 208.- El Contador verificara que toda transaccién que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

Con excepcién a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen
prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo directamente
responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion erronea de
la informacion y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccion General.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren, autoricen,
refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de
las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para
hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido.

El Catalogo de Cuentas Institucional, en el Sub Grupo 412 Depésitos de Terceros, literalmente
indica: Comprende las cuentas que registran y controlan las obligaciones por fondos a rendir cuenta
recibidos de terceros, a cuenta de bienes o servicios futuros a suministrar, sin que constituyan
derechos monetarios institucionales, como también los movimientos de intermediacion de fondos,
garantia o traspasos estacionales de caja de entes publicos.

El Manual Técnico SAFI, indica, en el Romano VIl Subsistema de Contabilidad Gubernamental.

B. PRINCIPIOS:

4. DEVENGADO: La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el
momento que se generen, independientemente de la percepciéon o pago de dinero, y siempre que
sea posible cuantificarlos objetivamente.

5. REALIZACION: La Contabilidad Gubernamental reconocera los resultados de variaciones
patrimoniales cuando los hechos econémicos que los originen cumplan con los requisitos juridicos
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y/o inherentes a las transacciones. El principio determina que los resultados econémicos para medir
la relacion costos y gastos con los ingresos que se generan, seran registrados en la medida que se
haya cumplido con la norma juridica vigente y/o la practica de general aceptacion en el campo
comercial, como asimismo teniendo en consideracion los posibles efectos futuros de los hechos
economicos.

C. NORMAS, C.1. NORMAS GENERALES

5. PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS

El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afo. El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en la contabilizacion de las
operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion para dejar de
cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente
establecidas segun la naturaleza del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio. Todo hecho
econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.

La condicién se ha generado producto de que, la Coordinadora Administrativa Financiera, el Gerente
Financiero y el Jefe del Departamento de Contabilidad, que se desempefiaron en esos cargos
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, no cumplieron con lo establecido en
la normativa especifica correspondiente. En relacion al Presidente y el Director Ejecutivo, en su
caso, no concretaron las gestiones ante la Junta Directiva para contar con los respaldos adecuados
para realizar los registros contables correspondientes.

La condicion ha generado aplicaciones contables inadecuadas que afectan las cifras en el Estado
de Situacion Financiera y el Estado de Rendimiento Econémico por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2017, por valor de US$73,243,954.57.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Presidente de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, segun nota REF-DA4-708.0-2020 de fecha 9 de septiembre de 2020,
en respuesta a borrador de Informe de Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (CEL), manifiesta: “Respecto a la presente condicién preliminar, deseo expresar que
durante el afio 2017 desempefie el cargo de Director Presidente de CEL y dentro de mis
responsabilidades se encontraban vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la Comisién,
lo cual realicé con esmero y responsabilidad y dentro del marco de mis conocimientos y expertis,
por lo cual algunas actividades requerian de la ejecucion especializada de funcionarios o empleados
con conocimientos en contaduria y finanzas publicas, de las que se encuentran reguladas en la
Ley organica de la Administracion Financiera del Estado, en la cual se describe la existencia
juridica de la UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL Y LAS UNIDADES PRESUPUESTARIAS
RESPECTIVAS quienes son los encargados de cumplir con las normas legales en esa materia de
los requerimientos de control interno y ademas se describe la figura del Contador quien es
responsable de verificar toda transaccién que debe registrarse en el sistema contable institucional y
tiene prohibido registrar hechos econémicos en contextos distintos a los citados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones SIENDO DIRECTAMENTE RESPONSABLE CONJUNTAMENTE
CON EL JEFE DE LA UNIDAD FINANCIERA DE TODA INTERPRETACION ERRONEA DE LA
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INFORMACION Y POR LA NO APLICACION DE LOS PRINCIPIOS, NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS CONTABLES ESTABLECIDOS POR LA DIRECCION GENERAL.

Por lo anterior, en base al principio de responsabilidad administrativa, solicito se me excluya de esta
condicién preliminar encontrada por no ser el responsable directo de su cumplimiento legal y exceder
de mis conocimientos especializados para su correcta aplicacién, todo lo cual reitero.

Asimismo, en los comentarios de los auditores se transgrede una vez mas el principio de
congruencia antes sefialado, en virtud de que el ultimo parrafo de dichos comentarios se me imputa
que soy responsable del supuesto inadecuado registro contable debido a que: “la_problematica
legal del suministro de energia eléctrica de CEL ha ANDA fue de su total conocimiento, ya
gque esa situacion fue tratada a alto nivel y que la aplicacién de los registros contables
observados, es el resultado de esa problematica”. Noétese entonces, que, segln la tesis del
equipo auditor, por el hecho de haberse tratado la problematica a nivel alto, me vuelve responsable
del inadecuado registro contable, lo cual respetuosamente considero absurdo e injusto por los
argumentos antes expresados”.

El Director Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.1-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 22 de
septiembre de 2020, manifiesta:

Al respecto, con todo respeto les manifiesto que como es de su conocimiento en las funciones para
el cargo de Director Ejecutivo no se ha establecido las funciones de registros contables, ademas
segulin lo expresado por los auditores en el parrafo de la causa: “lo anterior producto de la falta de
concretar gestiones al mas alto nivel entre las administraciones de la CEL y la ANDA para llegar a
acuerdos institucionales y emitir los instructivos necesarios que establece el Decreto Legislativo N°
119", por lo que este servidor no es parte de la toma de decisiones al mas alto nivel (término definido
que desconozco el respaldo legal y significado), solamente ejecuta las decisiones que ordene la
Junta Directiva, aclarando que, por no corresponder la realizacion de registros contables, no se me
ha ordenado reconocer como gastos ninguna cantidad registrada como cuentas por cobrar.
Consecuente no es posible que se me relacione con el presunto hallazgo.

Asimismo, se aclara que la estimacion por incobrabilidad tiene su base legal en el Manual Técnico
SAFI. 7. PROVISIONES FINANCIERAS, establece que: la contabilidad gubernamental reconocera
la incorporacion de métodos que permitan expresar los recursos y obligaciones lo mas cercano al
valor de conversién a una fecha determinada...”, y la Ley AFl Art. 103, letra b) que determina “El uso
de métodos de permitan efectuar actualizaciones, depreciaciones estimaciones y otros
procedimientos de ajuste contable de los recursos y obligaciones”; asimismo, que los auditores en
la condiciéon determinan erréneamente que la estimacion fue producto de la falta de concretar
gestiones para emitir los instructivos, cuando de todos es conocido que la tnica razén por la que es
necesario depurar las cifras y efectuar las estimaciones por incobrabilidad es para medir la calidad
del saldo por cobrar a cargo del cliente y para reconocer el riesgo de crédito, es decir por la ausencia
de pagos oportunos por parte de ANDA de sus obligaciones con CEL; como parte de la historia
comercial con ANDA aun y cuando en fechas anteriores han existido contratos de suministros
financiados, los pagos no fueron recibidos oportunamente, sino por intervencién de la Asamblea
Legislativa por la emision de decretos, por lo que indicar en la condicién efectuada por los auditores
otra cosa es no recocer la verdadera causa de incapacidad financiera de ANDA para enfrentar sus
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deudas con CEL, lo que segun funcionarios de dicha auténoma es producto de no cobrar el
verdadero costo del agua a la poblacion salvadorefia, para que ésta no tenga mas problemas
econdémicos y no como lo afirman los auditores por la falta de gestiones al mas alto nivel, del cual
como lo he comprado no soy parte, aunque como se demostré a los auditores y se demostré que
las gestiones se efectuaron ante todas las dependencias del gabinete de gobierno.

Por lo antes expuesto, solicito no relacionarme con el presunto hallazgo, ya que como Director
Ejecutivo de CEL no existe documentacién que compruebe que las funciones que ejecuto en apego
a la Ley de CEL correspondan a algun comité o grupo denominado de alto nivel que me permita el
rol de dar érdenes a otras dependencias del Estado para cumplir con los objetivos de CEL, lo que a
todas luces escapa de la esfera natural de mi competencia.

Se aclara que los instructivos requeridos por el Decreto 119 si se elaboraron tal como se demostré
y entrego a los auditores por parte de CEL y fueron enviados a ANDA para la suscripcion de los
mismos, pero dicha entidad no los firmo, por lo que solicito no relacionarme con el presunto hallazgo.
Sea adjunta nuevamente copia de carta en la que fueron enviados (Anexo 2).

La Coordinadora Administrativa Financiera de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.3-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo titulado INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE PAGO
RECIBIDO POR SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA.”, en el parrafo de la condicién, expresan:
“...que durante el afio 2017, se contabilizd como Depdsitos de Terceros y registrando los ingresos
en cuentas de disponibilidades por la cantidad de setenta y tres millones doscientos cuarenta y tres
mil novecientos cincuenta y cuatro 57/100 U.S. Délares ($73,243,954.57), que fueron recibidos por
la Comisiéon Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) por parte de la Administracion de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) en concepto de pago por deuda pendiente de suministro de
energia eléctrica, que no fueron registrados como ingresos de gestion.”

Al respecto, es importante observar que en el mismo parrafo de la condicién antes mencionada, los
auditores afirman que los fondos en mencién “fueron recibidos por la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) por parte de la Administracién de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA) en concepto de pago por deuda pendiente de suministro de energia eléctrica...” por lo tanto,
por esa deuda con anterioridad ya se habia registrado el devengamiento, consecuentemente el
registro en Ingresos de Gestion se realizé en dichos devengamientos, por lo que hubiera sido un
error registrar nuevamente en ingresos de gestion la misma cantidad, como lo requieren los
auditores en la condicion. En Anexo 1 de la respuesta anterior, fueron entregados los
devengamientos aludidos.

Como normativa presuntamente incumplida citan: “La Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa, establece: Art. 7°. - La Comision tendra personalidad juridica, y su representacion
legal sera ejercida por el presidente o quien haga sus veces.”

“El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comision y desempeifiara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
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cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier
profesién.”

Como podra observar el articulo 7 de la Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
que ha citado, no tiene ninguna relacién con cargo de Coordinadora Administrativa Financiera,
consecuentemente no ha existido incumplimiento a dicho articulo por parte de esta servidora.

Citan: “Art. 8°. - El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracién de los negocios de la
Comision y debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio
retribuido de cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comision
con voz, pero sin voto. “El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de 2012, establece:
Articulo 1.- La Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera comercializar a la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la totalidad del suministro de
energia eléctrica de esta ultima a precio de mayorista, entendiéndose por tal el precio que CEL les
vende a las distribuidoras, asimismo, debera entenderse, que en dicho precio ya ira incluido el
impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).

Cuando el suministro de energia eléctrica sea prestado por un distribuidor, éste unicamente cobrara
a la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) el uso de la red.

Como podran observar el articulo 8 citado, no tiene ninguna relacién con los registros contables, ni
hacen referencia al cargo de Coordinadora Administrativa Financiera, consecuentemente no ha
existido incumplimiento de esta servidora al mencionado articulo.

Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administraciéon Financiera del Estado, establece: Art.
34.- Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UF| verificara que los funcionarios de
su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAF| y los
procedimientos de control interno vigentes, realicen sus actividades en forma eficiente y efectien
los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervision y control.

Al respecto es importante observar que el articulo 34 del El Reglamento de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado no tiene relacién con el de Coordinadora Administrativa
Financiera, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora a dicho articulo.

“Articulo 208.- El Contador verificara que toda transaccién que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.”

“Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen
prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los finados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo directamente
responsables conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de
la informacion y por la no aplicaciéon de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccion General.”

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107 35
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Como podran observar el articulo 208, citado, no tiene relacion con el de Coordinadora
Administrativa Financiera, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de esta servidora al
articulo citado.

Citan: “La ley de la Corte de cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del
Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido.”

Al respecto, le manifiesto que tal como lo he explicado, el registro contable es correcto, por lo tanto,
no ha existido ningtn incumplimiento al Art. 102 citado y aclaro que dicho articulo regula la
Administracion de Fondos y Bienes en las que no encuadra el registro contable.

Citan: “El Catalogo de Cuentas Institucional, en el Sub Grupo 412 Depodsitos de Terceros,
literalmente indica: Comprende las cuentas que registran y controlan las obligaciones por fondos a
rendir cuenta recibidos de terceros, a cuenta de bienes o servicios futuros a suministrar, sin que
constituyan derechos monetarios institucionales, como también los movimientos de intermediacion
de fondos, garantia o traspasos estacionales de caja de entes publicos.”

Este criterio citado es correcto, y esta en concordancia con el CATALOGO Y TRATAMIENTO
GENERAL DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO, emitido por el Ministerio de Hacienda, en el
apartado, CODIGO 412 DEPOSITOS DE TERCEROS. Es importante aclarar que el registro no se
efectud por ventas futuras como lo intuyen los auditores, ya que en ningun documento de los
comprobantes contables se afirmé tal situacién, sino que la cuenta de pasivo transitoria utilizada
representa el ingreso de fondos pendientes de liquidar a favor de ANDA, que seran descontados del
saldo por cobrar (estimado) generado en los devengamientos (que fueron entregados para revision
de los auditores de la Corte de Cuentas), realizados al precio de venta de la energia eléctrica
establecido en el Decreto Legislativo 119 y respaldado por la Corte de Cuentas de la Republica
(Segun consulta efectuada por CEL sobre la definicion del precio de venta a ANDA), el cual ANDA
no acepta. Esta ultima condicion no permite la liquidacion unilateral por parte de CEL del pasivo
transitorio y de la cuenta por cobrar estimada, sino solamente con el consentimiento de ANDA.

Ante tal situacion no es adecuado afirmar que los fondos constituyen pagos por servicios prestados
como lo afirman en la condicién, sino una intermediacion de fondos mientras ANDA acepte el precio
de venta establecido en el Decreto Legislativo 119 o en otro que lo modifique, y es hasta entonces
que se convertiran en pagos definitivos.

Citan: “El Manual Técnico SAFI, indica, en el Romano VIII Subsistema de Contabilidad
Gubernamental.

B. PRINCIPIOS: 4 DEVENGADO: La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y
obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la percepcién o pago de dinero,
y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.

C. NORMAS, C.1. NORMAS GENERALES

5. PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS.

El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada ano.

36



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacién en la contabilizacién de las operaciones
ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo
dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas
segun la naturaleza del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio. Todo hecho
economico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.”

Al respecto, les informamos y demostramos en nuestra comunicacion preliminar que los ingresos si
fueron devengados en los periodos que corresponden, al efectuarlo de nuevo como los auditores lo
mencionan en la condiciéon, generarian una duplicidad de ingresos, por lo que los principios aludidos
fueron cumplidos de conformidad con la técnica contable.

El Gerente Financiero de la Comisiéon Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.4-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 16 de
septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo titulado INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE PAGO
RECIBIDO POR SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA.", en el parrafo de la condicién, expresan:
“...que durante el afio 2017, se contabilizé como Depdsitos de Terceros y registrando los ingresos
en cuentas de disponibilidades por la cantidad de setenta y tres millones doscientos cuarenta y tres
mil novecientos cincuenta y cuatro 57/100 U.S. Délares ($73,243,954.57), que fueron recibidos por
la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) por parte de la Administracion de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) en concepto de pago por deuda pendiente de suministro de
energia eléctrica, que no fueron registrados como ingresos de gestion.”

Al respecto, es importante observar que en el mismo parrafo de la condicién antes mencionada, los
auditores afirman que los fondos en mencion “fueron recibidos por la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) por parte de la Administracion de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA) en concepto de pago por deuda pendiente de suministro de energia eléctrica...” por lo tanto,
por esa deuda con anterioridad ya se habia registrado el devengamiento, consecuentemente el
registro en Ingresos de Gestién se realizé en dichos devengamientos, por lo que hubiera sido un
error registrar nuevamente en ingresos de gestiéon la misma cantidad, como lo requieren los
auditores en la condicion. En Anexo 1 de la respuesta anterior, fueron entregados los
devengamientos aludidos para el examen correspondiente.

Como normativa presuntamente incumplida citan: “La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa, establece: Art. 7°. - La Comision tendra personalidad juridica, y su representacion
legal sera ejercida por el presidente o quien haga sus veces.”

“El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comisién y desempefiara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier
profesiéon.”
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Como podra observar el articulo 7 de la Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
que ha citado, no tiene ninguna relacién con cargo de Gerente de la Unidad Financiera,
consecuentemente no ha existido incumplimiento a dicho articulo por parte de este servidor.

Citan: “Art. 8°. - El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracion de los negocios de la
Comisién y debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio
retribuido de cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comision
con voz, pero sin voto. “El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de 2012, establece:
Articulo 1.- La Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera comercializar a la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la totalidad del suministro de
energia eléctrica de esta ultima a precio de mayorista, entendiéndose por tal el precio que CEL les
vende a las distribuidoras, asimismo, debera entenderse, que en dicho precio ya ira incluido el
impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).

Cuando el suministro de energia eléctrica sea prestado por un distribuidor, éste unicamente cobrara
a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) el uso de la red.

Como podran observar el articulo 8 citado, no tiene ninguna relaciéon con los registros contables, ni
con el cargo de Gerente de la Unidad Financiera, consecuentemente no ha existido incumplimiento
de este servidor al mencionado articulo.

Citan: “El Reglamento de la Ley Orgéanica de la Administracién Financiera del Estado, establece: Art.
34.- Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UF| verificara que los funcionarios de
su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAFI y los
procedimientos de control interno vigentes, realicen sus actividades en forma eficiente y efectien
los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervision y control.

Como lo he expresado anteriormente, el registro contable al que se refieren en el parrafo de la
condicién del presunto hallazgo es correcto, ya que el devengamiento se realizé oportunamente y la
entrada de los fondos se reconocié como parte de las disponibilidades, que es el destino final de
toda entrada de fondos. Consecuentemente al haber realizado en forma correcta el registro contable,
no existié ningun incumplimiento.

“Articulo 208.- El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decisién toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.”

“Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen
prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los finados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo directamente
responsables conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacién errénea de
la informacion y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccion General.”

Como lo he expresado anteriormente, el registro contable al que se refieren en el parrafo de la

condicion del presunto hallazgo es correcto tal como se demuestra con lo establecido en el
CATALOGO Y TRATAMIENTO GENERAL DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO, emitido por el
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Ministerio de Hacienda, en el apartado, CODIGO 412 DEPOSITOS DE TERCEROS, establece:
“‘Comprende las cuentas que registran y controlan las obligaciones por fondos a rendir cuenta
recibidos de terceros, a cuenta de bienes o servicios futuros a suministrar, sin que constituyan
derechos monetarios institucionales, como también los movimientos de intermediacion de fondos,
garantia o traspasos estacionales de caja de entes publicos.” Consecuentemente al haber realizado
en forma correcta el registro contable, no existe ningln incumplimiento.

Citan: “La ley de la Corte de cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del
Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido.”

Al respecto, le manifiesto que tal como lo he explicado, el registro contable es correcto, por lo tanto,
no ha existido ningun incumplimiento al Art. 102 citado.

Citan: “El Catalogo de Cuentas Institucional, en el Sub Grupo 412 Depésitos de Terceros,
literalmente indica: Comprende las cuentas que registran y controlan las obligaciones por fondos a
rendir cuenta recibidos de terceros, a cuenta de bienes o servicios futuros a suministrar, sin que
constituyan derechos monetarios institucionales, como también los movimientos de intermediacion
de fondos, garantia o traspasos estacionales de caja de entes publicos.”

Este criterio citado es correcto, y estd en concordancia con el CATALOGO Y TRATAMIENTO
GENERAL DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO, emitido por el Ministerio de Hacienda, en el
apartado, CODIGO 412 DEPOSITOS DE TERCEROS. Es importante aclarar que el registro no se
efectué por ventas futuras como lo intuyen los auditores, ya que en ningin documento de los
comprobantes contables se afirmé tal situacién, sino que la cuenta de pasivo transitoria utilizada
representa el ingreso de fondos pendientes de liquidar a favor de ANDA, que seran descontados del
saldo por cobrar (estimado) generado en los devengamientos (que fueron entregados para revision
de los auditores de la Corte de Cuentas), realizados al precio de venta de la energia eléctrica
establecido en el Decreto Legislativo 119 y respaldado por la Corte de Cuentas de la Republica
(Segun consulta efectuada por CEL sobre |a definicién del precio de venta a ANDA), el cual ANDA
no acepta. Esta ultima condiciéon no permite la liquidacién unilateral por parte de CEL del pasivo
transitorio y de la cuenta por cobrar estimada, sino solamente con el consentimiento de ANDA.

Ante tal situacién no es adecuado afirmar que los fondos constituyen pagos por servicios prestados
como lo afirman en la condicién, sino una intermediacién de fondos mientras ANDA acepte el precio
de venta establecido en el Decreto Legislativo 119 o en otro que lo modifique, y es hasta entonces
que se convertiran en pagos definitivos.

Citan: “El Manual Técnico SAFI!, indica, en el Romano VIII Subsistema de Contabilidad
Gubernamental.

B. PRINCIPIOS: 4 DEVENGADO: La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y
obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero,
y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.

C. NORMAS, C.1. NORMAS GENERALES

5. PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS.
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El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afo.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacién en la contabilizacion de las operaciones
ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacién para dejar de cumplir con lo
dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas
segun la naturaleza del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio. Todo hecho
econémico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.”

Al respecto, les informamos y demostramos en nuestra comunicacion preliminar que los ingresos si
fueron devengados en los periodos que corresponden, al efectuarlo de nuevo como los auditores lo
mencionan en la condicién, generarian una duplicidad de ingresos, por lo que los principios aludidos
fueron cumplidos de conformidad con la técnica contable.

El Jefe del Departamento de Contabilidad de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.5-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo titulado INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE PAGO
RECIBIDO POR SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA.", en el parrafo de la condicion, expresan:
“...que durante el afio 2017, se contabilizé como Depdsitos de Terceros y reqistrando [os ingresos
en cuentas de disponibilidades por la cantidad de setenta y tres millones doscientos cuarenta y tres
mil novecientos cincuenta y cuatro 57/100 U.S. Ddlares ($73,243,954.57), que fueron recibidos por
la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) por parte de la Administracion de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) en concepto de pago por deuda pendiente de suministro de

energia eléctrica, que no fueron registrados como ingresos de gestion.”

Al respecto, es importante observar que en el mismo parrafo de la condicion antes mencionada, los
auditores afirman que los fondos en mencion “fueron recibidos por la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) por parte de la Administracion de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA) en concepto de pago por deuda pendiente de suministro de energia eléctrica...” por lo tanto,
por esa deuda con anterioridad ya se habia registrado el devengamiento, consecuentemente el
registro en Ingresos de Gestion se realizdé en dichos devengamientos, por lo que hubiera sido un
error registrar nuevamente en ingresos de gestion la misma cantidad, como lo requieren los
auditores en la condicion. En Anexo 1 de la respuesta anterior, fueron entregados los
devengamientos aludidos para el examen correspondiente.

Como normativa presuntamente incumplida citan: “La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa, establece: Art. 7°. - La Comisién tendra personalidad juridica, y su representacion
legal sera egjercida por el presidente o quien haga sus veces.”

“El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comision y desempefiara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
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cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier
profesion.”

Como podra observar el articulo 7 de la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
que han citado, no tiene ninguna relacién con el cargo de Jefe del Departamento de Contabilidad ni
con la condiciéon reportada por los auditores, consecuentemente no ha existido incumplimiento a
dicho articulo por parte de este servidor.

Citan: “Art. 8°. - El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracién de los negocios de la
Comision y debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio
retribuido de cualquier profesion. El Director Ejecutivo podréa asistir a las sesiones de la Comision
con voz, pero sin voto. “El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de 2012, establece:
Articulo 1.- La Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera comercializar a la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la totalidad del suministro de
energia eléctrica de esta tltima a precio de mayorista, entendiéndose por tal el precio que CEL les
vende a las distribuidoras, asimismo, deberé entenderse, que en dicho precio ya ira incluido el
impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios (IVA).

Cuando el suministro de energia eléctrica sea prestado por un distribuidor, éste tnicamente cobrara
a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) el uso de la red.

Como podran observar el articulo 8 citado y el Decreto Legislativo 119, no tiene ninguna regulacién
sobre los registros contables, ni con el cargo de Jefe del Departamento de Contabilidad de CEL, ni
con la condicion, consecuentemente no ha existido incumplimiento de este servidor al mencionado
articulo.

Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, establece: Art.
34.- Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI verificara que los funcionarios de
su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAFI y los
procedimientos de control interno vigentes, realicen sus actividades en forma eficiente y efectien
los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervision y control.

Al respecto, es importante observar que el articulo 34 del Reglamento de la Ley Organica de la
Administraciéon Financiera del Estado, no tiene relacién con el cargo de Jefe del Departamento de
Contabilidad, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Citan “Articulo 208.- El Contador verificaré que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
seré solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.”

“Con excepcion a la situacién establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen
prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacién de los mismos, siendo directamente
responsables conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacién errénea de
la informacién y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccién General.”
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Como lo he expresado anteriormente, el registro contable al que se refieren en el parrafo de la
condicién del presunto hallazgo es correcto, ya que el devengamiento se realizé oportunamente y la
entrada de los fondos se reconocié como parte de las disponibilidades, que es el destino final de
toda entrada de fondos. Consecuentemente al haber realizado en forma correcta el registro contable,
no existié ninguin incumplimiento.

Citan: “La ley de la Corte de cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector pablico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del
Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido.”

Al respecto, le manifiesto que tal como lo he explicado, el registro contable es correcto, por lo tanto,
no ha existido ningun incumplimiento al Art. 102 citado, y aclaro que dicho articulo regula la
Administracion de Fondos y Bienes, en las que no encuadra el registro contable mencionado en la
condicion.

Citan: “El Catélogo de Cuentas Institucional, en el Sub Grupo 412 Depdsitos de Terceros,
literalmente indica: Comprende las cuentas que registran y controlan las obligaciones por fondos a
rendir cuenta recibidos de terceros, a cuenta de bienes o servicios futuros a suministrar, sin que
constituyan derechos monetarios institucionales, como también los movimientos de intermediacion
de fondos, garantia o traspasos estacionales de caja de entes publicos.”

Este criterio citado es correcto, y esta en concordancia con el CATALOGO Y TRATAMIENTO
GENERAL DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO, emitido por el Ministerio de Hacienda, en el
apartado, CODIGO 412 DEPOSITOS DE TERCEROS. Es importante aclarar que el registro no se
efectud por ventas futuras como lo intuyen los auditores, ya que en ninglin documento de los
comprobantes contables se afirmé tal situacién, sino que la cuenta de pasivo transitoria utilizada
representa el ingreso de fondos pendientes de liquidar a favor de ANDA, que seran descontados del
saldo por cobrar (estimado) generado en los devengamientos (que fueron entregados para revision
de los auditores de la Corte de Cuentas), realizados al precio de venta de la energia eléctrica
establecido en el Decreto Legislativo 119 y respaldado por la Corte de Cuentas de la Republica
(Segun consulta efectuada por CEL sobre la definicion del precio de venta a ANDA), el cual ANDA
no acepta. Esta ultima condiciéon no permite la liquidacion unilateral por parte de CEL del pasivo
transitorio y de la cuenta por cobrar estimada, sino solamente con el consentimiento de ANDA.

Ante tal situacion no es adecuado afirmar que los fondos constituyen pagos por servicios prestados
como lo afirman en la condicién, sino una intermediacién de fondos mientras ANDA acepte el precio
de venta establecido en el Decreto Legislativo 119 o en otro que lo modifique, y es hasta entonces
que se convertiran en pagos definitivos.

Citan: “El Manual Técnico SAFI, indica, en el Romano VIl Subsistema de Contabilidad
Gubernamental.

B. PRINCIPIOS: 4 DEVENGADO: La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y
obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero,
y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.

C. NORMAS, C.1. NORMAS GENERALES

5. PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS.
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El periodo contable coincidiré con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada ano.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacién en la contabilizacién de las operaciones
ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo
dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas
segun la naturaleza del movimiento. Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de
diciembre de cada afio. Todo hecho econémico posterior debera registrarse en el periodo contable
vigente.

Al respecto, les informamos y demostramos en nuestra comunicacién preliminar que los ingresos si
fueron devengados en los periodos que corresponden, al efectuarlo de nuevo como los auditores lo
mencionan en la condicién, generarian una duplicidad de ingresos, por lo que los principios aludidos
fueron cumplidos de conformidad con la técnica contable.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Presidente de CEL actuante, en sus comentarios se desvincula del incumplimiento observado,
aduciendo que la observacion excede de sus conocimientos especializados para su correcta
aplicaciéon, manifestando que este tipo de actividades requieren de la ejecucion especializada de
funcionarios o empleados con conocimientos en contaduria y finanzas publicas; atribuyendo dicha
funcion al Contador Institucional conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera Institucional,
manifestando que ellos estan obligados a cumplir con las normas legales en su materia.

Por lo antes expuesto, el Presidente de CEL no desvanece la condicién sefialada, tomando en
cuenta que la problematica legal del suministro de energia eléctrica de CEL a ANDA fue de su
conocimiento, ya que esa situaciéon fue tratada a alto nivel y que la aplicacion de los registros
contables observados, es el resultado de esa problematica resuelta por la Administraciéon de CEL,;
por consiguiente, la observacién se mantiene, tomando en cuenta que le correspondia vigilar el
cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la Comisién.

En cuanto a los comentarios del Director Ejecutivo, la Ley establece que tendra a su cargo la
administracién de los negocios de la Comision, es por ello y tomando en cuenta tanto el Presidente
como Director Ejecutivo son parte de la Administracién de la CEL, la condicién se mantiene.

En relacién a los comentarios de la Coordinadora Administrativa Financiera, el Gerente Financiero
y el Jefe del Departamento de Contabilidad, quienes manifiestan que ya habian sido devengados
los ingresos correspondientes a estos pagos, por lo tanto, se tuvo que aplicar la percepcion de
dichos ingresos en las cuentas de Deudores Monetarios correspondientes para liquidar los saldos
que estas cuentas por el devengamiento de dichos ingresos.

Es importante destacar que los montos son materialmente importantes dentro de las cifras de los
estados financieros y por ende se deben tomar las medidas correspondientes para hacer las
correcciones conforme a la normativa contable; y que en futuros ejercicios contables se puedan
corregir.

Asimismo, consideramos que tanto la Coordinadora Administrativa Financiera, como el Jefe Gerente
Financiero, les corresponde la supervision de las actividades del Jefe del Departamento de
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Contabilidad; y éste tltimo de aplicar la normativa y realizar los registros contables, por lo tanto, la
condicion se mantiene.

3. DIFERENCIA ENTRE SALDOS CONTABLES QUE LA CEL TIENE POR COBRAR A ANDA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Se determiné que existe diferencia entre los registros contables que la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) tiene por cobrar a la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) por un valor de US$64,298,086.34, dicha diferencia se ha generado producto
de las situaciones siguientes:

a) Diferencia de US$154,166,042.64 entre saldo de Cuenta por Cobrar segun CEL y confirmacion

saldo de Cuenta por Pagar de ANDA.
b) Diferencia por US$9,373,255.60 entre deuda documentada y conciliada segun CEL y confirmacion

de saldo por Pagar obtenida de ANDA.

Lo anterior derivado de las siguientes partidas conciliatorias:

* Registro de energia eléctrica no facturada a ANDA a diciembre 2017 por un monto de
US$157,950,162.29 en concepto de componente B.

e Cargo 12% de intereses por mora sobre saldo de Factor B a diciembre de 2017, por un monto de
US$42,152,943.34, no reconocido por ANDA.

e Arrendamiento de canales de comunicacion por US$17,230.50 de marzo 2015 a diciembre de
2017, no contabilizados por ANDA.

¢ Saldo de Percepcion de Fondos por US$55,369,788.58 contabilizados como Anticipos de
Terceros no aplicados a la Cuenta por Cobrar de ANDA.

« Ajustes a cantidades de suministro de energia y precio de venta a ANDA por US$42,239.57.

Transacciones ejecutadas por CEL con base en acuerdos internos y no en cumplimiento de la
normativa especifica establecida para el suministro de energia eléctrica a ANDA, ademas
contraviniendo la normativa contable y fiscal relacionada.

De acuerdo a los registros contables de CEL, el saldo de la Cuenta por Cobrar a ANDA, es el
siguiente:

Saldo Balance de | Confirmacién saldo
Cuenta Nombre Comprobacion por pagar ANDA al
311217 (M14) 3nany

213.14.142.001.005.002 Ingresos x Venta Energia a ANDA $19,561,104.87
213.15.154.099 Arrendamiento de Bienes Diversos 5,400.00
213.15.159.001.002 Debito Fiscal por Rentabilidades de Cuenta 702.00
225.51 Deudores Monetarios por Percibir 38,623,588.64
229.09.012 Provision Venta de Energia Eléctrica 145,388,377.90
229.09.014 Deudores Financieros no Recuperable ANDA 151,835.40
229.09.021 ANDA Intereses-Factor B 42,152,943.34
Sub Total $245,883,952.15 $ 36,348,120.93
Diferencia $209,535,831.22
412.01.002.014 Depositos de Terceros — Ingresos Pend. de

Aplicacion ANDA $ 11,596,713.03
412.01.002.017 Depésitos de Terceros - Ingresos Pendientes de
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Saldo Balance de | Confirmacién saldo
Cuenta Nombre Comprobacién por pagar ANDA al
311217 (M14) 31217
Documentacion ANDA $ 43,773,075.55
Sub Total 55,369,788.58
Saldo Neto por Cobrar $190,514,163.57
Saldo por Pagar segiin ANDA 36,348,120.93
Diferencia a conciliar al 31/12/17 $154,166,042.64
Partidas Conciliatorias no reconocidas por ANDA
1 Energia valorada a precio monomico no facturado mar./16 a dic./17 sin IVA 41,950,137.10
2 Energia valorada a precio monémico no facturado ene./17 a dic./17 sin IVA 62,681,421.73
3 Energia de documento B, de sept. 2012 a junio 2015 sin IVA. 53,318,603.46
4 Arrendamiento canales de comunicacion de dic. de 2017. 16,780.50
4 Arrendamiento canales de comunicacion de dic. de 2017 sin IVA 450.00
5 Ajuste a venta de energia abril — sept. 2015 por ajuste de precio 4545154
6 Cargo interese por mora Factor B, periodo de sept. /12 a dic. /17 sin IVA 23,631,150.49
7 Cargos intereses de deuda titularizada, pericdo ene. /16 a dic. /17 sin IVA 13,634,988.56
8 Cargo intereses de deuda corriente, periodo ago. /15 a dic. /17 sin IVA 4,886,804.29
9 Ajuste dif. en cantidades de energia de oct. /13 a mar.-abr./14 abr-jul./15 (3,211.98)
10 Segin ANDA no se ha incluido suministro de energia no facturada por CEL 89,867,956.30
ago./15 a dic.17
11 Abono liguidacion de mas segln CEL carta del 12 de ene./17 0.01
Total partidas conciliatorias 200,162,575.70 89,867,956.30
Diferencia no reconocida por ANDA al 31 de diciembre de 2017 64,298,086.34
Saldo conciliado al 31 de diciembre de 2017 $154,166,042.64 $154,166,042.64

La Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, establece:

Art. 5°.- Son atribuciones de la Comisién:

a) Nombrary remover al Director Ejecutivo y a los empleados y funcionarios, pudiendo autorizar
al expresado Director para que provea todos los nombramientos que no se reserve la
Comision.

b) Formulary proponer la emisiéon de nueva legislacién o reformas a la vigente aplicable a sus

c) actividades.

d) Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos que fueren necesarios o convenientes
para el cumplimiento de sus objetivos.

Art. 7°.- La Comisién tendra personalidad juridica, y su representacion legal sera ejercida por el
presidente o quien haga sus veces.

El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comision y desempefiara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier profesion.

Art. 8°.- El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administraciéon de los negocios de la Comision y
debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran incompatibles
con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio retribuido de
cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comision con voz, pero
sin voto.
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El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de 2012, establece: Articulo 1.- La Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera comercializar a la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), |a totalidad del suministro de energia eléctrica de esta ultima
a precio de mayorista, entendiéndose por tal el precio que CEL les vende a las distribuidoras,
asimismo, debera entenderse, que en dicho precio ya ira incluido el Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).

Cuando el suministro de energia eléctrica sea prestado por un distribuidor, este unicamente cobrara
a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) el uso de la red.

Eximase a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), del pago que realiza
a la Unidad de Transacciones (UT), por todas las operaciones comerciales de energia eléctrica que
esta institucion requiera.

El procedimiento para Facturacion y Cobro PRA31-01 emitido por La Comision en su Anexo No. 1
Instructivo para procesar la Informacién a facturar, dispone que: El analista de Tesoreria para el
procedimiento de informacién enviada, debe seguir los siguientes pasos, segun sea el caso:

a) Venta de Energia a Clientes:

Recibir de la Unidad Comercial, memorandum y anexos de la informacion necesaria para realizar la
facturacion por venta de energia y desviacion negativa. Esta informacion no requiere ningun
procesamiento, porque el memorandum que se recibe debera traer las especificaciones sobre la
emision de documentos de cobro, dentro de las cuales se mencionan; consumo en MWh y valor
monetario, fecha del servicio, nombre del cliente a facturar y los tipos de cargo a aplicar, firma y sello
del Jefe de la Unidad Comercial y analista responsable de validar que la informacién remitida esté
conforme al contrato, sino no existiera contrato debera especificar las condiciones contractuales de
cobro. Unicamente para el caso de |la desviacién negativa se debe determinar la tasa de intereses
promedio mensual para establecer el monto de los intereses a cobrar por dicha desviacion.

La Politica para Conciliacion de Registros, emitida por la Comision en el objetivo general dispone:
Asegurar la confiabilidad de las cifras de los estados financieros y de la informacién generada de las
diferentes operaciones que realiza la Comision.

Los objetivos especificos estan orientados a fortalecer el sistema de control interno institucional,
estableciendo lineamientos para verificar la exactitud y veracidad de la informacién; y Proveer
informacién financiera y operativa oportuna, confiable, suficiente y pertinente a los usuarios internos
y externos.

El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, establece:

Articulo 119, establece: Los funcionarios o empleados publicos que manejen, dispongan o custodien
fondos del Tesoro Publico, cualquiera sea la denominacién de su empleo, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes, seran responsables administrativamente por las siguientes
situaciones:

...f) La presentacion de informes de tesoreria con datos que no reflejen razonablemente la situacion
de los saldos de las cuentas a su cargo.
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El Articulo 191, sobre Periodo de Contabilizaciéon de los Hechos Econdmicos, del, dispone que: En
concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el ejercicio financiero fiscal,
es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la postergacion en la
contabilizacién de las operaciones ejecutadas y reconocidas.

Articulo 195, sobre Informes Contables Institucionales, establece que: La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacién de presentar a la Autoridad Superior, a través de
las Unidades Financieras Institucionales, estados contables destinados a informar sobre la marcha
econémica financiera y presupuestaria de la institucion o fondo. Los informes deberan incluir notas
explicativas que permitan una adecuada interpretacion de los mismos.

Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacién financiera debera estar respaldado por
inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por
montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicion.

El Cédigo Tributario, establece: Articulo 114.- Los documentos que utilicen los contribuyentes
cumpliran, en todo caso, con las siguientes especificaciones y menciones: a) Comprobantes de
Creédito Fiscal: ...7) Descripcién de los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que
permitan individualizar e identificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la
operacion, el precio unitario, cantidad y monto total de la operacion, todo en concordancia con su
control de inventarios. Si con anterioridad se hubiere emitido la correspondiente nota de remision,
puede omitirse el detalle de los bienes y servicios y el precio unitario de los mismos; ...

Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, establece:
Articulo 18.- Las prestaciones de servicios como hecho generador del impuesto se entienden
ocurridas y causado el impuesto, segun cudl circunstancia de las sefialadas a continuacién ocurra
primero:

a) Cuando se emita alguno de los documentos sefialados en los articulos 97 y 100 de esta ley;

b) Cuando se dé término a la prestacion;

c) Cuando se entregue el bien objeto del servicio en arrendamiento, subarrendamiento, uso o
goce;

d) Cuando se entregue o ponga a disposicion el bien o |a obra, si la prestacion incluye la entrega
o transferencia de un bien o ejecucion de una obra; y

e) Cuando se pague totalmente el valor de la contraprestacion o precio convenido, o por cada
pago parcial del mismo, segun sea el caso; se acredite en cuenta o se ponga a disposicion
del prestador de los servicios, ya sea en forma total o parcial, aungque sea con anticipacion a
la prestacion de ellos.

En la prestacion de servicios permanentes, regulares, continuos o en los suministros de servicios
periodicos, el impuesto se causa al momento de emitirse cualquiera de los documentos sefialados
en el Art. 97 de esta ley o al término de cada periodo establecido para el pago, segun cual hecho
acontezca primero, independientemente de la fecha de pago del servicio.
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La condicion se debe a los acuerdos aprobados por Junta Directiva de CEL, Punto VI, Sesion No.
3718 del 29 de marzo de 2016, propiciando qué, el Presidente, el Director Ejecutivo, el Gerente
Comercial, la Coordinadora Administrativa Financiera, el Gerente Financiero y el Jefe Departamento
de Contabilidad, operaran el componente B por el suministro mensual de septiembre a junio de 2015.

La condicién genero las siguientes situaciones: a) cargos del 12% de intereses moratorios por valor
de $42,152,943.34; b) diferencias entre cuenta por cobrar conciliada y confirmacion con ANDA al 31
de diciembre de 2017 por $9,373,255.60; c) cargos aplicados por CEL y no reconocidos por ANDA
al 31 de diciembre de 2017 por $59,470.07; d) percepcion de fondos de ANDA por $55,369,788.58,
sin aplicar a la deuda; e) deuda contabilizada por CEL y no reconocida por ANDA por valor de
$89,867,956.30; f) no reconocimiento del IVA por $26,013,403.73, del suministro de energia por
$157,950,162.29 e intereses por $42,152943.34, sin emitir Comprobantes de Crédito Fiscal.
Asimismo, existe el riesgo de reconocer futuras pérdidas materialmente significativas que afectarian
los resultados de la CEL.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Presidente de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, segun nota REF-DA4-708.0-2020 de fecha 9 de septiembre de 2020,
en respuesta a borrador de Informe de Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (CEL), manifiesta:

Como Presidente de la Junta Directiva de CEL, considero que mi actuacion respecto a este hallazgo
encontrado fue apegada a mis obligaciones establecidas por ley, y a las funciones que mi cargo
implico, ya que tal como en otras ocasiones he reiterado ante observaciones similares a la presente,
manifiesto:

Como bien lo establece el articulo 7 de la Ley de CEL: El Presidente sera el responsable de vigilar
el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la Comisién y la Junta Directiva, responsabilidad con
la cual este servidor ha cumplido en el tema relacionado con la problematica heredada por el Decreto
Legislativo N° 119 de fecha 30 de agosto de 2012, el cual al inicio de mi gestion encontré la falta de
instructivos suscritos por ambas instituciones a los que se refiere el articulo 2 de dicho Decreto,
realizando todas las gestiones necesarias para poder acordar con las autoridades de ANDA los
términos en que se formalizarian esos instructivos, incluso bajo la mediacion del mas alto nivel
juridico del Organo Ejecutivo, no habiéndose logrado llegar a un acuerdo que sirviera de base para
la emision juridica-contable que tuviese una base numeérica sustentada sobre el precio consensado
y contratado con el cual se le comercializaria la energia eléctrica a ANDA, por lo que ya habiendo
agregado en el contexto de la presente auditoria, evidencia suficiente de las gestiones realizadas al
mas alto nivel para lograr el mencionado acuerdo con las autoridades de ANDA, lo cual no se
consiguiod por causas imputables a ellos (ANDA), ya que nunca se conté con una respuesta concreta
a nuestras propuestas, excediendo de mis facultades obligar a dichas autoridades a firmar un
instructivo que por conveniencia a la misma institucion seguian dilatando su formalizacion, no
obstante el suministro de energia no se les podia suspender debido a las graves

implicaciones que tendria para la poblacién el haber adoptado esa medida. tal como en la
actualidad esta sucediendo.

Todo lo antes expuesto es sustentable por qué CEL tiene considerado en sus registros una deuda
por parte de ANDA que supera en mas de US$21 millones al afio 2015 a la que ellos tienen registrada
por considerar que este es el precio legal y reconocido por CEL y por tanto ser ellos los responsables
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principales de la presunta diferencia al recibir un suministro por parte de CEL y no liquidarlo en
tiempo, no existiendo ningun tipo de responsabilidad por parte de éste servidor respecto a la
forma o mecanismo de ANDA de registro de sus deudas, razon por la cual CEL mantiene su
postura en que ésa es la deuda que ellos tienen con la CEL, cumpliendo éste servidor en velar por
el cumplimiento de los objetivos de CEL y acuerdos de la Comisién y ademas como presidente
ejecuté las obligaciones que tuve por ley y mis funciones, tornandose practicamente imposible a la
fecha, realizar alguna accion ejecutiva en contra de ANDA por no habérsele dado estricto
cumplimiento al decreto que originé la obligacién al resistirse las autoridades de dicha institucién a
firmar los instructivos ya referidos, lo cual escapa de la esfera del ejercicio de mi cargo, por lo que
solicito se tenga por superada esta condicién preliminar, sobre todo porque respetuosamente
considero que no es dable sostener la falta de gestiones al mas alto nivel de mi parte para emitir los
instructivos necesarios que tuvo como consecuencia no poder solventar las situaciones sefialadas.

Por ultimo, hago notar que el equipo auditor no ha fundamentado la razén por la cual mis argumentos
no son validos para tener por superado este hallazgo, por lo que reitero la solicitud de excluirme del
mismo.

El Director Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.1-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccién de Auditoria Cuatro el 22 de
septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: DIFERENCIA ENTRE
SALDOS CONTABLES QUE LA CEL TIENE POR COBRAR A ANDA AL 31 DE DICIEMBRE DE
2017. En parrafo de la condicion expresan: “...

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo 119 de fecha 30 de agosto de
2012

Al respecto, es importante observar que, en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que CEL
no haya comercializado a la ANDA la totalidad del suministro de energia eléctrica de ésta ultima a
precio de mayorista con IVA incluido, no se ha cuestionado el procedimiento para facturacién y cobre
PRA31-01 emitido por la Comisién en su anexo nimero 1, instructivo para procesar la informacién
a facturar, consecuente no ha existido incumplimiento al Decreto Legislativo 119 de fecha 30 de
agosto de 2012 ni al procedimiento para facturacién y cobro PARA31-01 emitido por la Comision en
Su anexo numero 1.

Con relacion a la Politica para conciliacién de registros emitida por la Comisioén, la conciliacion de
los registros revela apropiadamente los saldos, y el derecho de que, en este caso ANDA tenga
registros diferentes no significa que nuestros registros no sean adecuados, por lo tanto, no ha
existido incumplimiento a la referida politica emitida por la Comisién. Asimismo, que los auditores
se limitan a determinar diferencias mas no a definir si CEL no tiene los datos correctos, por lo que
confirmamos que los datos de los registros de CEL estan de acuerdo al precio determinado en el
Decreto 119.

Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, establece:
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Articulo 119.- Los funcionarios o empleados publicos que manejen, dispongan o custodien fondos
del Tesoro Publico, cualquiera sea la denominacion de su empleo, sin perjuicio de las acciones
legales pertinentes seran responsables administrativamente por las siguientes situaciones:

...f) La presentacion de informes de tesoreria con datos que no reflejen razonablemente |a situacion
de los saldos de las cuentas a su cargo”.

Al respecto, el parrafo de la condicion se refiere a diferencia entre los registros de cuentas por cobrar
de CEL a ANDA con los registros por pagar de ANDA a CEL, pero no se ha cuestionado que los
informes de Tesoreria no reflejen razonablemente la situacion de las cuentas a su cargo,
conscientemente, no ha existido incumplimiento al articulo 119 del Reglamento citado. Asimismo,
aclaro que dicha disposicion no me es aplicable por no tener bajo mi custodia la administraciéon de
los fondos percibidos de ANDA, como lo requiere la normativa citada por los auditores en el criterio
de auditoria.

Citan: “El Articulo 191, sobre Periodo de Contabilizacién de los Hechos Econdémicos. ..

Al respecto, en el parrafo de la condiciéon no se ha cuestionado el periodo contable, ni que el
devengamiento de los hechos econémicos no se haya realizado en el periodo contable en el que se
han producido, consecuentemente no ha existido incumplimiento al articulo 191 citado en
concordancia con el articulo 12.

Citan: “Articulo 195, sobre Informes Contables Institucionales, establece....

Con respecto al articulo 195 citado es importante observar que en el parrafo de la condicién no se
ha cuestionado que la unidad contable no haya presentado semestralmente a la autoridad superior,
a través de la unidad financiera institucional los estados contables destinados a informar sobre la
marcha econémica financiera y presupuestaria de la institucion o fondo. Ademas, no se ha
cuestionado que los informes no incluyan notas explicativas que permitan una adecuada
interpretacion de los mismos. Consecuentemente no ha existido incumplimiento al articulo 195
citado.

Citan: “El Codigo Tributario, establece: Articulo 114.- Los documentos que utilicen los contribuyentes
cumplirén, en todo caso, con las siguientes especificaciones y menciones: a) Comprobantes de
Crédito Fiscal: ...7)...

Con respecto al articulo 114, numeral 7 del Cédigo Tributario citado, es importante observar que en
al parrafo de la condicion no se ha cuestionado que en los comprobantes de crédito fiscal no haya
especificado descripcion de los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que permitan
individualizar e identificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la operacion,
precio unitario, cantidad y monto total de la operacion, todo en concordancia con su control de
inventario. Por lo tanto, no ha existido incumplimiento al articulo 114, numeral 7 del Cédigo Tributario
que han citado.

Citan: “Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
establece: Articulo 18...

En la prestacion de servicios permanentes, regulares, continuos o en los suministros de servicios
periédicos, el impuesto se causa al momento de emitirse cualquiera de los documentos sefialados
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en el Art. 97 de esta ley o al término de cada periodo establecido para el pago, segun cual hecho
acontezca primero, independientemente de la fecha de pago del servicio”.

Al respecto, es importante observar que, en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que en
la prestacion de servicios no se haya cumplido con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios vy literales citados,
relacionados a las circunstancias por las cuales las prestaciones de servicios ocurren como hecho
generador del impuesto. Consecuentemente, no ha existido incumplimiento al articulo 18 de la ley
antes mencionada.

La Coordinadora Administrativa Financiera de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.3-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: “DIFERENCIA ENTRE
SALDOS CONTABLES QUE LA CEL TIENE POR COBRAR A ANDA AL 31 DE DICIEMBRE DE
2017, ...7

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de
2012, articulo 1, ..."

El procedimiento para Facturaciéon y Cobro PRA31-01 emitido por La Comisién en su Anexo 1, literal
a); v

La Politica para Conciliacién de Registros, emitida por la Comisién en el objetivo general dispone:
“Asegurar la confiabilidad de las cifras de los estados financieros y de la informacion generada de
las diferentes operaciones que realiza la Comision. ..."

Al respecto, es importante observar que en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que CEL
no haya comercializado a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la
totalidad del suministro de energia eléctrica; no se ha cuestionado el procedimiento para Facturacion
y Cobro PRA31-01 emitido por La Comision en su Anexo No.1 Instructivo para procesar la
informacion a facturar, consecuentemente no ha existido incumplimiento al Decreto Legislativo 119
de fecha 30 de agosto de 2012, ni al procedimiento, ni al procedimiento para Facturacion y Cobro
PRA31-01 emitido por La Comisién en su Anexo 1.

Con relacioén a la politica para Conciliacion de Registros emitida por la Comision, la conciliacién de
los registros revela apropiadamente los saldos, y el hecho de que, en este caso, ANDA tenga
registros diferentes, no significa que nuestros registros no sean adecuados, por lo tanto, no ha
existido incumplimiento a la Politica para Conciliacion de Registros emitida por la Comision.

Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, Articulo 119,
literal f), .."

Al respecto, el parrafo de la condicion se refiere a diferencia entre los registros de cuentas por cobrar
de CEL a ANDA, con los registros de cuentas por pagar de ANDA a CEL, pero no se ha cuestionado
que los informes de tesoreria no reflejen razonablemente la situacion de las cuentas a su cargo,
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consecuentemente, no ha existido incumplimiento al articulo 119 del Reglamento de la Ley Orgéanica
de la Administracion Financiera del Estado.

Citan: “El Articulo 191, sobre Periodo de Contabilizacion de los Hechos Econémicos, del Reglamento
de la Ley AFI, en concordancia con el Art. 12 de la Ley, ..."

Al respecto, en el parrafo de la condicion, no se ha cuestionado el periodo contable, y no se ha
cuestionado que el devengamiento de los hechos econémicos no se haya realizado en el periodo
contable en el que se han producido, consecuentemente, no ha existido incumplimiento al Articulo
191 citado, en concordancia con el articulo 12.

Citan: “Articulo 195, sobre informes Contables Institucionales, ...”

Con respecto al articulo 195 citado, es importante observar que en el parrafo de la condicion no se
ha cuestionado que la Unidad Contable no haya presentado semestralmente a la Autoridad Superior,
a través de la Unidad Financiera Institucional, estados contables destinados a informar sobre la
marcha econémica financiera y presupuestaria de la institucién o fondo. Ademas, no se ha
cuestionado que los informes no incluyan notas explicativas que permitan una adecuada
interpretacion de los mismos. Consecuentemente no ha existido incumplimiento al articulo 195
citado.

Citan: “El Codigo Tributario, articulo 114, literal a) Comprobantes de Credito Fiscal, numeral 7)
Descripcién de los bienes y servicios, ..."

Con respecto al articulo 114 numeral 7) del Codigo Tributario citado, es importante observar que en
el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que en los comprobantes de Crédito Fiscal no se
haya especificado descripcién de los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que
permitan individualizar e identificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la
operacion, precio unitario, cantidad y monto total de la operacion, todo en concordancia con su
control de inventarios. Por lo tanto, no ha existido incumplimiento al articulo 114 numeral 7) del
Cadigo Tributario que han citado.

Citan: “La ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
Articulo 18. Las prestaciones de servicios como hecho generador del impuesto se entienden
ocurridas y causado el impuesto, ..."

Al respecto, es importante observar que, en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que en
la prestacion de servicios no se haya cumplido con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a |la Prestacion de Servicios, literales a), b), c), d)
y e), relacionados a las circunstancias por las cuales las prestaciones de servicios ocurren como
hecho generador del impuesto. Consecuentemente, no ha existido incumplimiento al articulo 18 de
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios que han
citado.

El Gerente Financiero de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.4-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 16 de
septiembre de 2020, manifiesta:
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Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: “DIFERENCIA ENTRE
SALDOS CONTABLES QUE LA CEL TIENE POR COBRAR A ANDA AL 31 DE DICIEMBRE DE
2017" en el parrafo de la condicién expresan: “...que existe diferencia entre los registros contables
que la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) tiene por cobrar a la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) por un valor de US$64,298,086.34, dicha
diferencia se ha generado producto de las situaciones siguientes:

a) Diferencia de US$154,166,042.64 entre saldo de Cuenta por Cobrar segun CEL y confirmacién
saldo de Cuenta por Pagar de ANDA.

b) Diferencia por US$9,373,255.60 entre deuda documentada y conciliada segun CEL vy
confirmacion de saldo por Pagar obtenida de ANDA.

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de
2012, establece: Articulo 1.- La Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera
comercializar a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), |a totalidad del
suministro de energia eléctrica de esta ultima a precio de mayorista, entendiéndose por tal el precio
que CEL les vende a las distribuidoras, asimismo, debera entenderse, que en dicho precio ya ira
incluido el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).

Cuando el suministro de energia eléctrica sea prestado por un distribuidor, este inicamente cobrara
a la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), el uso de la red.

Eximase a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) del pago que realiza
a la Unidad de Transacciones (UT), por todas las operaciones comerciales de energia eléctrica que
esta institucion requiera.

El procedimiento para Facturacién y Cobro PRA31-01 emitido por La Comisién en su Anexo No.1
Instructivo para procesar la informacién a facturar, dispone que: El analista de Tesoreria para el
procedimiento de informacion enviada, debe seguir los siguientes pasos, segun sea el caso:

a) Venta de Energia a Clientes:

Recibir de la Unidad Comercial, memorandum y anexos de la informacién necesaria para realizar la
facturacién por venta de energia y desviacion negativa. Esta informacién no requiere ningun
procesamiento, porque el memorandum que se recibe debera traer las especificaciones sobre la
emision de documentos de cobro, dentro de las cuales se mencionan; consumo en MWh y valor
monetario, fecha del servicio, nombre del cliente a facturar y los tipos de cargo a aplicar, firma y sello
del Jefe de la Unidad Comercial y analista responsable de validar que la informacion remitida esté
conforme al contrato, sino no existiera contrato debera especificar las condiciones contractuales de
cobro. Unicamente para el caso de la desviacion negativa se debe determinar la tasa de intereses
promedio mensual para establecer el monto de los intereses a cobrar por dicha desviacion.

La politica para Conciliacién de Registros, emitida por la Comisién en el objetivo general dispone:
Asegurar la confiabilidad de las cifras de los estados financieros y de la informacion generada de las
diferentes operaciones que realiza la Comision.

Los objetivos especificos estan orientados a fortalecer el sistema de control interno institucional,
estableciendo lineamientos para verificar la exactitud y veracidad de la informacion; y proveer
informacién financiera y operativa oportuna, confiable, suficiente y pertinente a los usuarios internos
y externos.
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Al respecto, es importante observar que en el parrafo de la condicion, no se ha cuestionado que CEL
no haya comercializado a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la
totalidad del suministro de energia eléctrica de esta ultima a precio de mayorista, con IVA incluido;
No se ha cuestionado el procedimiento para Facturacion y Cobro PRA31-01 emitido por La Comision
en su Anexo No.1 Instructivo para procesar la informacion a facturar, consecuentemente no ha
existido incumplimiento al Decreto Legislativo 119 de fecha 30 de agosto de 2012.

Con relacién a la politica para Conciliacion de Registros emitida por la Comision, la conciliacion de
los registros revela apropiadamente los saldos, y el hecho de que, en este caso, ANDA tenga
registros diferentes, no significa que nuestros registros no sean adecuados, por lo tanto, no ha
existido incumplimiento a la Politica para Conciliacion de Registros emitida por la Comision.
Asimismo, que los auditores se limitan a determinar diferencias, mas no a definir si CEL no tiene los
datos correctos, por lo que confirmamos que los datos de los registros de CEL estan de acuerdo al
precio determinado en el Decreto 119.

Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, establece:
Articulo 119, establece: Los funcionarios o empleados publicos que manejen, dispongan o custodien
fondos del Tesoro Publico, cualquiera sea la denominacién de su empleo, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes, seran responsables administrativamente por las siguientes
situaciones:

...f) La presentacion de informes de tesoreria con datos que no reflejen razonablemente la situacion
de los saldos de las cuentas a su cargo.”

Al respecto, el parrafo de la condicion se refiere a diferencia entre los registros de cuentas por cobrar
de CEL a ANDA, con los registros de cuentas por pagar de ANDA a CEL, pero no se ha cuestionado
que los informes de tesoreria no reflejen razonablemente la situacion de las cuentas a su cargo,
consecuentemente, no ha existido incumplimiento al articulo 119 del Reglamento de la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Estado. Asimismo, aclaro que dicha disposicion no mes es
aplicable por no tener bajo mi custodia la administraciéon de los fondos percibidos de ANDA, como
lo requiere la normativa citada por los auditores en el criterio de auditoria.

Citan: “El Articulo 191, sobre Periodo de Contabilizacion de los Hechos Econoémicos, del, dispone
que: En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el ejercicio financiero
fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la postergacion en la
contabilizacion de las operaciones ejecutadas y reconocidas.”

Al respecto, en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado el periodo contable, y no se ha
cuestionado que el devengamiento de los hechos econdémicos no se haya realizado en el periodo
contable en el que se han producido, consecuentemente, no ha existido incumplimiento al Articulo
191 citado, en concordancia con el articulo 12.

Citan: “Articulo 195, sobre informes Contables Institucionales, establece que: La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacién de presentar a la Autoridad Superior, a través de
las Unidades Financieras Institucionales, estados contables destinados a informar sobre la marcha
econoémica financiera y presupuestaria de la instituciéon o fondo. Los informes deberan incluir notas
explicativas que permitan una adecuada interpretacion de los mismos.
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Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacién financiera debera estar respaldado por
inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por
montos globales, siendo obligatorio explicar su composicién.

Con respecto al articulo 195 citado, es importante observar que en el parrafo de la condicién no se
ha cuestionado que la Unidad Contable no haya presentado semestralmente a la Autoridad Superior,
a través de la Unidad Financiera Institucional, estados contables destinados a informar sobre la
marcha econdémica financiera y presupuestaria de la institucion o fondo. Ademas, no se ha
cuestionado que los informes no incluyan notas explicativas que permitan una adecuada
interpretacion de los mismos. Consecuentemente no ha existido incumplimiento al articulo 195
citado.

Citan: “El Cédigo Tributario, establece: articulo 114.- Los documentos que utilicen los contribuyentes
cumpliran, en todo caso, con las siguientes especificacion y menciones: a) Comprobantes de Crédito
Fiscal:...7) Descripcion de los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que permitan
individualizar e identificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la operacion,
precio unitario, cantidad y monto total de la operacién, todo en concordancia con su control de
inventarios. Si con anterioridad se hubiere emitido la correspondiente nota de remision, puede
omitirse el detalle de los bienes y servicios y el precio unitario de los mismos.”

Con respecto al articulo 114 numeral 7) del Coédigo Tributario citado, es importante observar que en
el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que en los comprobantes de Crédito Fiscal no se
haya especificado descripcion de los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que
permitan individualizar e identificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la
operacion, precio unitario, cantidad y monto total de la operaciéon, todo en concordancia con su
control de inventarios. Por lo tanto, no ha existido incumplimiento al articulo 114 numeral 7) del
Cadigo Tributario que han citado.

Citan: “La ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestaciéon de Servicios,

establece: Articulo 18.- Las prestaciones de servicios como hecho generador del impuesto se

entienden ocurridas y causado el impuesto, segin cualquier circunstancia de las sefialadas a

continuacion ocurra primero:

a) Cuando se emita alguno de los documentos sefalados en los articulos 97 y 100 de esta ley;

b) Cuando se dé término a la prestacién;

¢) Cuando se entregue el bien objeto del servicio en arrendamiento, subarrendamiento, uso o goce;

d) Cuando se entregue o ponga a disposicion el bien o la obra, si la prestacién incluye la entrega o
transferencia de un bien o ejecucién de una obra; y

e) Cuando se pague totalmente el valor de la contraprestacién o precio convenido, o por cada pago
parcial del mismo, seguin sea el caso; se acredite en cuenta o se ponga a disposicién del prestador
de los servicios, ya sea en forma total o parcial, aunque sea con anticipacion a la prestacion de
ellos.

En la prestacién de servicios permanentes, regulares, continuos o en los suministros de servicios
periddicos, el impuesto se causa al momento de emitirse cualquiera de los documentos sefialados
en el Art.97 de esta ley o al término de cada periodo establecido para el pago, segun cual hecho
acontezca primero, independientemente de la fecha de pago del servicio.

Al respecto, es importante observar que, en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que en
la prestacion de servicios no se haya cumplido con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de
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Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, literales a), b), c), d)
y ), relacionados a las circunstancias por las cuales las prestaciones de servicios ocurren como
hecho generador del impuesto. Consecuentemente, no ha existido incumplimiento al articulo 18 de
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios que han
citado.

El Jefe del Departamento de Contabilidad de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.5-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo titulado: “DIFERENCIA ENTRE SALDOS CONTABLES QUE LA
CEL TIENE POR COBRAR A ANDA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017" en el parrafo de la condicién
expresan: “...que existe diferencia entre los registros contables que la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) tiene por cobrar a la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) por un valor de US$64,298,086.34, dicha diferencia se ha generado producto
de las situaciones siguientes:

a) Diferencia de US$154,166,042.64 entre saldo de Cuenta por Cobrar segiun CEL vy
confirmacién saldo de Cuenta por Pagar de ANDA.

b) Diferencia por US$9,373,255.60 entre deuda documentada y conciliada segun CEL y
confirmacion de saldo por Pagar obtenida de ANDA...

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de
2012, establece: Articulo 1.- La Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera
comercializar a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), |a totalidad del
suministro de energia eléctrica de esta ultima a precio de mayorista, entendiéndose por tal el precio
que CEL les vende a las distribuidoras, asimismo, debera entenderse, que en dicho precio ya ira
incluido el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestaciéon de Servicios (IVA).
Cuando el suministro de energia eléctrica sea prestado por un distribuidor, este inicamente cobrara
a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), el uso de la red.

Eximase a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) del pago que realiza
a la Unidad de Transacciones (UT), por todas las operaciones comerciales de energia eléctrica que
esta institucién requiera.

El procedimiento para Facturacién y Cobro PRA31-01 emitido por La Comisién en su Anexo No.1
Instructivo para procesar la informacién a facturar, dispone que: El analista de Tesoreria para el
procedimiento de informacion enviada, debe seguir los siguientes pasos, segun sea el caso:

a) Venta de Energia a Clientes:
Recibir de la Unidad Comercial, memorandum y anexos de la informacion necesaria para realizar la
facturacion por venta de energia y desviacion negativa. Esta informacion no requiere ningun
procesamiento, porque el memorandum que se recibe debera traer las especificaciones sobre la
emision de documentos de cobro, dentro de las cuales se mencionan; consumo en MWh y valor
monetario, fecha del servicio, nombre del cliente a facturar y los tipos de cargo a aplicar, firma y sello
del Jefe de la Unidad Comercial y analista responsable de validar que la informacién remitida esté
conforme al contrato, sino no existiera contrato debera especificar las condiciones contractuales de
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cobro. Unicamente para el caso de la desviacién negativa se debe determinar la tasa de intereses
promedio mensual para establecer el monto de los intereses a cobrar por dicha desviacion.

La politica para Conciliaciéon de Registros, emitida por la Comision en el objetivo general dispone:
Asegurar la confiabilidad de |as cifras de los estados financieros y de la informacién generada de las
diferentes operaciones que realiza la Comision.

Los objetivos especificos estan orientados a fortalecer el sistema de control interno institucional,
estableciendo lineamientos para verificar la exactitud y veracidad de la informacién; y proveer
informacién financiera y operativa oportuna, confiable, suficiente y pertinente a los usuarios internos
y externos.

Al respecto, es importante observar que en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que CEL
no haya comercializado a la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la
totalidad del suministro de energia eléctrica; No se ha cuestionado el procedimiento para Facturacién
y Cobro PRA31-01 emitido por La Comisiéon en su Anexo No.1 Instructivo para procesar la
informacién a facturar, consecuentemente no ha existido incumplimiento al Decreto Legislativo 119
de fecha 30 de agosto de 2012, ni al procedimiento para Facturacion y Cobro PRA31-01 emitido por
La Comisién en su Anexo No.1.

Con relacion a la politica para Conciliacion de Registros emitida por la Comisién, la conciliacion de
los registros revela apropiadamente los saldos, y el hecho de que, en este caso, ANDA tenga
registros diferentes, no significa que nuestros registros no sean adecuados, por lo tanto, no ha
existido incumplimiento a la Politica para Conciliacion de Registros emitida por la Comision.
Asimismo, que los auditores se limitan a determinar diferencias, mas no a definir si CEL no tiene los
datos correctos, por lo que confirmamos que los datos de los registros de CEL estan de acuerdo al
precio determinado en el Decreto 119.

Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, establece:
Articulo 119, establece: Los funcionarios o empleados publicos que manejen, dispongan o custodien
fondos del Tesoro Publico, cualquiera sea la denominaciéon de su empleo, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes, seran responsables administrativamente por las siguientes
situaciones:

...f) La presentacién de informes de tesoreria con datos que no reflejen razonablemente la situacién
de los saldos de las cuentas a su cargo.”

Al respecto, el parrafo de la condicién se refiere a diferencia entre los registros de cuentas por cobrar
de CEL a ANDA, con los registros de cuentas por pagar de ANDA a CEL, pero no se ha cuestionado
que los informes de tesoreria no reflejen razonablemente la situacién de las cuentas a su cargo,
consecuentemente, no ha existido incumplimiento al articulo 119 del Reglamento de la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Estado. Asimismo, aclaro que dicha disposicion no mes es
aplicable por no tener bajo mi custodia la administracién de los fondos percibidos de ANDA, como
lo requiere la normativa citada por los auditores en el criterio de auditoria.

Citan: “El Articulo 191, sobre Periodo de Contabilizaciéon de los Hechos Econémicos, del, dispone
que: En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el ejercicio financiero
fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio.
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El devengamiento de los hechos econémicos deberé registrarse en el periodo contable en que se
produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la postergacion en la
contabilizacion de las operaciones ejecutadas y reconocidas.”

Al respecto, en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado el periodo contable, y no se ha
cuestionado que el devengamiento de los hechos econémicos no se haya realizado en el periodo
contable en el que se han producido, consecuentemente, no ha existido incumplimiento al Articulo
191 citado, en concordancia con el articulo 12.

Citan: “Articulo 195, sobre informes Contables Institucionales, establece que: La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacién de presentar a la Autoridad Superior, a traves de
las Unidades Financieras Institucionales, estados contables destinados a informar sobre la marcha
econdmica financiera y presupuestaria de la institucion o fondo. Los informes deberan incluir notas
explicativas que permitan una adecuada interpretacion de los mismos.

Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacion financiera debera estar respaldado por
inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por
montos globales, siendo obligatorio explicar su composicion.

Con respecto al articulo 195 citado como criterio de auditoria, es importante observar que en el
parrafo de la condicion no se ha cuestionado que la Unidad Contable no haya presentado
semestralmente a la Autoridad Superior, a través de la Unidad Financiera Institucional, estados
contables destinados a informar sobre la marcha econémica financiera y presupuestaria de la
institucion o fondo. Ademas, no se ha cuestionado que los informes no incluyan notas explicativas
que permitan una adecuada interpretacion de los mismos. Consecuentemente no ha existido
incumplimiento al articulo 195 citado.

Citan: “El Cédigo Tributario, establece: articulo 114.- Los documentos que utilicen los contribuyentes
cumpliran, en todo caso, con las siguientes especificacion y menciones: a) Comprobantes de Credito
Fiscal:...7) Descripcion de los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que permitan
individualizar e identificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la operacion,
precio unitario, cantidad y monto total de la operacion, todo en concordancia con su control de
inventarios. Si con anterioridad se hubiere emitido la correspondiente nota de remision, puede
omitirse el detalle de los bienes y servicios y el precio unitario de los mismos.”

Con respecto al articulo 114 numeral 7) del Codigo Tributario citado, es importante observar que en
el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que en los comprobantes de Crédito Fiscal no se
haya especificado descripcion de los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que
permitan individualizar e identificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la
operacion, precio unitario, cantidad y monto total de la operacion, todo en concordancia con su
control de inventarios. Por lo tanto, no ha existido incumplimiento al articulo 114 numeral 7) del
Cédigo Tributario que han citado.

Citan: “La ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
establece: Articulo 18.- Las prestaciones de servicios como hecho generador del impuesto se
entienden ocurridas y causado el impuesto, segun cualquier circunstancia de las sefialadas a
continuacién ocurra primero:
a) Cuando se emita alguno de los documentos sefialados en los articulos 97 y 100 de esta ley;
b) Cuando se dé término a la prestacion;
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¢) Cuando se entregue el bien objeto del servicio en arrendamiento, subarrendamiento, uso o
goce;

d) Cuando se entregue o ponga a disposicion el bien o |la obra, si la prestacion incluye la entrega
o transferencia de un bien o ejecucién de una obra; y

e) Cuando se pague totalmente el valor de la contraprestacion o precio convenido, o por cada
pago parcial del mismo, segun sea el caso; se acredite en cuenta o se ponga a disposicion
del prestador de los servicios, ya sea en forma total o parcial, aungue sea con anticipacion a
la prestacion de ellos.

En la prestacion de servicios permanentes, regulares, continuos o en los suministros de servicios
periddicos, el impuesto se causa al momento de emitirse cualquiera de los documentos sefialados
en el Art.97 de esta ley o al término de cada periodo establecido para el pago, segun cual hecho
acontezca primero, independientemente de la fecha de pago del servicio.

Al respecto, es importante observar que, en el parrafo de la condiciéon, no se ha cuestionado que en
la prestacion de servicios no se haya cumplido con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, literales a), b), c), d)
y e), relacionados a las circunstancias por las cuales las prestaciones de servicios ocurren como
hecho generador del impuesto. Consecuentemente, no ha existido incumplimiento al articulo 18 de
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios que han
citado.

La Directora Propietaria de la Junta Directiva de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.8-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 14 de septiembre de 2020, a través de su Apoderada General Judicial, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: DIFERENCIA ENTRE
SALDOS CONTABLES QUE LA CEL TIENE POR COBRAR A ANDA AL 31 DE DICIEMBRE DE
2017, ..

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de
2012, articulo 1, ..."

El procedimiento para Facturacién y Cobro PRA31-01 emitido por La Comisién en su Anexo 1, literal
a), v

La Politica para Conciliacién de Registros, emitida por la Comisién en el objetivo general dispone:
“Asegurar la confiabilidad de las cifras de los estados financieros y de la informacién generada de
las diferentes operaciones que realiza la Comision. ...”

Al respecto, es importante observar que en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que CEL
no haya comercializado a la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la
totalidad del suministro de energia eléctrica de esta ultima a precio de mayorista, con IVA incluido;
ademas, como ya he mencionado, no me corresponde y no he emitido documentos en los cuales se
haya tenido que establecer algiin monto en concepto de IVA, y no me corresponde realizar registros
contables o conciliacién de registros, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora al
Decreto Legislativo 119 que han citado ni a la Politica de Conciliacion de Registros citada.
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Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, Articulo 1189,
literal f), ..”

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Directora de Junta Directiva, no me corresponde
la presentacion de informes de Tesoreria, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de esta
servidora al articulo 119 de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, que han
citado.

Citan: “El Articulo 191, sobre Periodo de Contabilizacion de los Hechos Economicos, del Reglamento
de la Ley AFI, en concordancia con el Art. 12 de la Ley, ...”

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Director de Junta Directiva, no me corresponde
la realizacién de registros contables, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este
servidor al articulo 191 que han citado.

Citan: “Articulo 195, sobre informes Contables Institucionales, ...”

Como podran observar, el articulo 195 citado, no tiene relacién con el cargo de Directora de Junta
Directiva, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esa servidora al articulo 195 que han citado.
Citan: “El Cédigo Tributario, articulo 114, literal a) Comprobantes de Crédito Fiscal, numeral 7)
Descripcién de los bienes y servicios, ...”

Al respecto, como es del conocimiento de los auditores, en el cargo de Director o Directora de Junta
Directiva, no estan comprendidas las funciones de emitir comprobantes de Crédito Fiscal, por lo
tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora al articulo 114 numeral 7) del Cédigo Tributario
que han citado.

Citan: “La ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
Articulo 18. Las prestaciones de servicios como hecho generador del impuesto se entienden
ocurridas y causado el impuesto, ...”

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Directora de Junta Directiva, no me corresponde
determinar las circunstancias por las cuales las prestaciones de servicios pueden constituir hecho
generador del impuesto; por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora al articulo 18
de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, que han
citado.

El Director Propietario de la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.9-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: DIFERENCIA ENTRE
SALDOS CONTABLES QUE LA CEL TIENE POR COBRAR A ANDA AL 31 DE DICIEMBRE DE
2017, ..

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de
2012, articulo 1, ...”
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El procedimiento para Facturaciéon y Cobro PRA31-01 emitido por La Comisién en su Anexo 1, literal
a),..."

La Politica para Conciliaciéon de Registros, emitida por la Comisién en el objetivo general dispone:
“Asegurar la confiabilidad de las cifras de los estados financieros y de la informacién generada de
las diferentes operaciones que realiza la Comisién. ..."

Al respecto, es importante observar que en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que CEL
no haya comercializado a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la
totalidad del suministro de energia eléctrica de esta Ultima a precio de mayorista, con IVA incluido;
ademas, como ya he mencionado, no me corresponde y no he emitido documentos en los cuales se
haya tenido que establecer algin monto en concepto de IVA, y no me corresponde realizar registros
contables o conciliacion de registros, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor al
Decreto Legislativo 119 que han citado ni a la Politica de Conciliacion de Registros citada.

Citan: “El Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracién Financiera del Estado, Articulo 119,
literal f), ..."

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Director de Junta Directiva, no me corresponde
la presentacioén de informes de Tesoreria, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este
servidor al articulo 119 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, que han
citado.

Citan: “El Articulo 191, sobre Periodo de Contabilizacién de los Hechos Econémicos, del Reglamento
de la Ley AFI, en concordancia con el Art. 12 de la Ley, ..."

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Director de Junta Directiva, no me corresponde
la realizacion de registros contables, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este
servidor al articulo 191 que han citado.

Citan: “Articulo 195, sobre informes Contables Institucionales, ..."

Como podran observar, el articulo 195 citado, no tiene relaciéon con el cargo de Director de Junta
Directiva, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor al articulo 195 que han citado.

Citan: “El Codigo Tributario, articulo 114, literal a) Comprobantes de Crédito Fiscal, numeral 7)
Descripcion de los bienes y servicios, ..."

Con respecto al articulo 114 numeral 7) del Cédigo Tributario citado, es importante observar que en
el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que en los comprobantes de Crédito Fiscal no se
haya especificado descripcion de los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que
permitan individualizar e identificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la
operacion, precio unitario, cantidad y monto total de la operacion, todo en concordancia con su
control de inventarios. Por lo tanto, no ha existido incumplimiento al articulo 114 numeral 7) del
Cadigo Tributario que han citado.

Citan: “La ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
Articulo 18. Las prestaciones de servicios como hecho generador del impuesto se entienden
ocurridas y causado el impuesto, ...”
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Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Director de Junta Directiva, no me corresponde
determinar las circunstancias por las cuales las prestaciones de servicios pueden constituir
generador del impuesto; por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor al articulo 18 de
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, que han
citado.

El Director Propietario de la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708-10-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 14 de septiembre de 2020, a través de su Apoderada, manifiesta:

Para sustentar el presunto hallazgo citan: El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de 2012,
establece: Articulo 1.- La Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), debera
comercializar a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la totalidad del
suministro de energia eléctrica de esta Ultima a precio de mayorista, entendiéndose por tal el precio
gue CEL les vende a las distribuidoras, asimismo, debera entenderse, que en dicho precio ya ira
incluido el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).

Cuando el suministro de energia eléctrica sea prestado por un distribuidor, este tnicamente cobrara
a la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) el uso de la red.

Eximase a la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), del pago que realiza
a la Unidad de Transacciones (UT), por todas las operaciones comerciales de energia eléctrica que
esta institucién requiera.

El procedimiento para Facturacion y Cobro PRA31-01 emitido por La Comision en su Anexo No. 1
Instructivo para procesar la Informacién a facturar, dispone que: El analista de Tesoreria para el
procedimiento de informacion enviada, debe seguir los siguientes pasos, segun sea el caso:

a) Venta de Energia a Clientes:

Recibir de la Unidad Comercial, memorandum y anexos de la informacién necesaria para realizar la
facturacion por venta de energia y desviacion negativa. Esta informacion no requiere ningun
procesamiento, porque el memorandum que se recibe debera traer las especificaciones sobre la
emisién de documentos de cobro, dentro de las cuales se mencionan; consumo en MWh y valor
monetario, fecha del servicio, nombre del cliente a facturar y los tipos de cargo a aplicar, firma y sello
del Jefe de la Unidad Comercial y analista responsable de validar que la informacion remitida esté
conforme al contrato, sino no existiera contrato debera especificar las condiciones contractuales de
cobro. Unicamente para el caso de la desviacién negativa se debe determinar la tasa de intereses
promedio mensual para establecer el monto de los intereses a cobrar por dicha desviacion.

La Politica para Conciliaciéon de Registros, emitida por la Comisién en el objetivo general dispone:
Asegurar la confiabilidad de las cifras de los estados financieros y de la informacién generada de las
diferentes operaciones que realiza la Comision.

Los objetivos especificos estan orientados a fortalecer el sistema de control interno institucional,
estableciendo lineamientos para verificar la exactitud y veracidad de la informacién; y Proveer
informacion financiera y operativa oportuna, confiable, suficiente y pertinente a los usuarios internos
y externos.

62



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A.

Al respecto, es importante observar que, en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que
CEL no haya comercializado a la Administraciéon de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) |a totalidad
del suministro de energia eléctrica de ésta Ultima a precio de mayorista con IVA incluido, y no me
corresponde realizar registros contables o conciliaciones de registros, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de éste servidor al Decreto Legislativo 119 que han citado ni la Politica de
Conciliacién de Registros citada.

Citan: El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, establece:
Articulo 119, establece: Los funcionarios o empleados publicos que manejen, dispongan o custodien
fondos del Tesoro Publico, cualquiera sea la denominaciéon de su empleo, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes, seran responsables administrativamente por las siguientes
situaciones:

...T) La presentacion de informes de tesoreria con datos que no reflejen razonablemente la situacién
de los saldos de las cuentas a su cargo.

Al respecto en el desempefio de mis funciones como Director de Junta Directiva no me corresponde
la presentacién de informes de Tesoreria, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este
servidor al articulo 119 de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado que han citado.

Citan: El Articulo 191, sobre Periodo de Contabilizacion de los Hechos Econémicos, del, dispone
que: En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el ejercicio financiero
fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada ano.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la postergacién en la
contabilizacién de las operaciones ejecutadas y reconocidas.

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Director de Junta Directiva, no me corresponde
la realizaciéon de registros contables, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este
servidor al articulo 191 que han citado.

Citan: Articulo 195, sobre Informes Contables Institucionales, establece que: La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacién de presentar a la Autoridad Superior, a través de
las Unidades Financieras Institucionales, estados contables destinados a informar sobre la marcha
econoémica financiera y presupuestaria de la institucion o fondo. Los informes deberan incluir notas
explicativas que permitan una adecuada interpretacion de los mismos.

Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacién financiera debera estar respaldado por
inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por
montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicion.

Como podran observar, el articulo 195 citado, no tiene relacién con el cargo de Director de la Junta
Directiva, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de éste servidor al articulo 195 que han citado.

Citan: El Cédigo Tributario, establece: Articulo 114.- Los documentos que utilicen los contribuyentes
cumplirén, en todo caso, con las siguientes especificaciones y menciones: a) Comprobantes de
Crédito Fiscal: ...7) Descripcion de los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que
permitan individualizar e identificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la
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operacién, el precio unitario, cantidad y monto total de la operacién, todo en concordancia con su
control de inventarios. Si con anterioridad se hubiere emitido la correspondiente nota de remision,
puede omitirse el detalle de los bienes y servicios y el precio unitario de los mismos; ...

Al respecto como es del conocimiento de los auditores en el cargo de Director de Junta Directiva no
estan comprendidas las funciones de emitir comprobantes de crédito fiscal, por lo tanto, no ha
existido incumplimiento de éste servidor al articulo 114 numeral 7) del Cédigo Tributario que han
citado.

Citan: Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
establece: Articulo 18.- Las prestaciones de servicios como hecho generador del impuesto se
entienden ocurridas y causado el impuesto, segin cual circunstancia de las sefaladas a
continuacién ocurra primero:

a. Cuando se emita alguno de los documentos sefialados en los articulos 97 y 100 de esta ley;

b. Cuando se dé término a la prestacién;

c. Cuando se entregue el bien objeto del servicio en arrendamiento, subarrendamiento, uso o
goce;

d. Cuando se entregue o ponga a disposicién el bien o |a obra, si la prestacion incluye la entrega
o transferencia de un bien o ejecucion de una obra; y

e. Cuando se pague totalmente el valor de la contraprestacion o precio convenido, o por cada
pago parcial del mismo, segun sea el caso; se acredite en cuenta o se ponga a disposicion
del prestador de los servicios, ya sea en forma total o parcial, aunque sea con anticipacion a
la prestacion de ellos.

En la prestaciéon de servicios permanentes, regulares, continuos o en los suministros de servicios
periédicos, el impuesto se causa al momento de emitirse cualquiera de los documentos sefialados
en el Art. 97 de esta ley o al término de cada periodo establecido para el pago, segun cual hecho
acontezca primero, independientemente de la fecha de pago del servicio.

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Director de Junta Directica no me corresponde
determinar las circunstancias por las cuales las prestaciones de servicios pueden constituir hecho
generador del impuesto, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor al articulo 18 de
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios que han
citado”.

La Directora Propietaria de la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.11-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccién de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: DIFERENCIA ENTRE
SALDOS CONTABLES QUE LA CEL TIENE POR COBRAR A ANDA AL 31 DE DICIEMBRE DE
2017, ...

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de
2012, articulo 1, ..."
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El procedimiento para Facturacion y Cobro PRA31-01 emitido por La Comision en su Anexo 1, literal
a),...”

La Politica para Conciliacién de Registros, emitida por la Comisién en el objetivo general dispone:
“Asegurar la confiabilidad de las cifras de los estados financieros y de la informacién generada de
las diferentes operaciones que realiza la Comisién. ..."

Al respecto, es importante observar que en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que CEL
no haya comercializado a la Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la
totalidad del suministro de energia eléctrica de esta ultima a precio de mayorista, con IVA incluido;
ademas, como ya he mencionado, no me corresponde y no he emitido documentos en los cuales se
haya tenido que establecer algin monto en concepto de IVA, y no me corresponde realizar registros
contables o conciliacion de registros, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora al
Decreto Legislativo 119 que han citado ni a la Politica de Conciliacién de Registros citada.

Citan: “El Reglamento de la Ley Orgénica de la Administraciéon Financiera del Estado, Articulo 119,
literal f), ...”

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Directora de Junta Directiva, no me corresponde
la presentacion de informes de Tesoreria, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de esta
servidora al articulo 119 de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, que han
citado.

Citan: “El Articulo 191, sobre Periodo de Contabilizacién de los Hechos Econédmicos, del Reglamento
de la Ley AFI, en concordancia con el Art. 12 de la Ley, ..."

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Director de Junta Directiva, no me corresponde
la realizacion de registros contables, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este
servidor al articulo 191 que han citado.

Citan: “Articulo 195, sobre informes Contables Institucionales, ..."

Como podran observar, el articulo 195 citado, no tiene relacion con el cargo de Directora de Junta
Directiva, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esa servidora al articulo 195 que han citado.
Citan: “El Cddigo Tributario, articulo 114, literal a) Comprobantes de Crédito Fiscal, numeral 7)
Descripcién de los bienes y servicios, ..."

Al respecto, como es del conocimiento de los auditores, en el cargo de Director o Directora de Junta
Directiva, no estan comprendidas las funciones de emitir comprobantes de Crédito Fiscal, por lo
tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora al articulo 114 numeral 7) del Cédigo Tributario
que han citado.

Citan: “La ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
Articulo 18. Las prestaciones de servicios como hecho generador del impuesto se entienden
ocurridas y causado el impuesto, ..."

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Directora de Junta Directiva, no me corresponde
determinar las circunstancias por las cuales las prestaciones de servicios pueden constituir hecho
generador del impuesto; por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora al articulo 18
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de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, que han
citado.

La Directora Propietaria de la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.12-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direcciéon de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: DIFERENCIA ENTRE
SALDOS CONTABLES QUE LA CEL TIENE POR COBRAR A ANDA AL 31 DE DICIEMBRE DE
2007

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de
2012, articulo 1, ...”

El procedimiento para Facturacion y Cobro PRA31-01 emitido por La Comision en su Anexo 1, literal
)i

La Politica para Conciliacion de Registros, emitida por la Comisién en el objetivo general dispone:
“Asegurar la confiabilidad de las cifras de los estados financieros y de la informacién generada de
las diferentes operaciones que realiza la Comisién. ...”

Al respecto, es importante observar que en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que CEL
no haya comercializado a la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la
totalidad del suministro de energia eléctrica de esta ultima a precio de mayorista, con IVA incluido;
ademas, como ya he mencionado, no me corresponde y no he emitido documentos en los cuales se
haya tenido que establecer algun monto en concepto de IVA, y no me corresponde realizar registros
contables o conciliacién de registros, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora al
Decreto Legislativo 119 que han citado ni a la Politica de Conciliacion de Registros citada.

Citan: “El Reglamento de |la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, Articulo 119,
literal f), ..."

Al respecto, en el desemperio de mis funciones de Directora de Junta Directiva, no me corresponde
la presentacion de informes de Tesoreria, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de esta
servidora al articulo 119 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, que han
citado.

Citan: “El Articulo 191, sobre Periodo de Contabilizacion de los Hechos Econémicos, del Reglamento
de la Ley AFI, en concordancia con el Art. 12 de la Ley, ..."

Al respecto, en el desempefio de mis funciones de Director de Junta Directiva, no me corresponde
la realizacion de registros contables, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este
servidor al articulo 191 que han citado.

Citan: “Articulo 195, sobre informes Contables Institucionales, ...”
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Como podran observar, el articulo 195 citado, no tiene relacion con el cargo de Directora de Junta
Directiva, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esa servidora al articulo 195 que han citado.
Citan: “El Codigo Tributario, articulo 114, literal a) Comprobantes de Crédito Fiscal, numeral 7)
Descripcion de los bienes y servicios, ..."

Al respecto, como es del conocimiento de los auditores, en el cargo de Director o Directora de Junta
Directiva, no estan comprendidas las funciones de emitir comprobantes de Crédito Fiscal, por lo
tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora al articulo 114 numeral 7) del Cédigo Tributario
gue han citado.

Citan: “La ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios,
Articulo 18. Las prestaciones de servicios como hecho generador del impuesto se entienden
ocurridas y causado el impuesto, ..."

Al respecto, en el desemperiio de mis funciones de Directora de Junta Directiva, no me corresponde
determinar las circunstancias por las cuales las prestaciones de servicios pueden constituir hecho
generador del impuesto; por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora al articulo 18
de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, que han
citado.

El Gerente Comercial de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, en respuesta a notificacion REF-DA4-708.12-2020
de Borrador de Informe de Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la
Direccion de Auditoria Cuatro el 14 de septiembre de 2020, expuso lo siguiente:

Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros No. 6 titulado: “DIFERENCIA ENTRE
SALDOS CONTABLES QUE LA CEL TIENE POR COBRAR A ANDA AL 31 DE DICIEMBRE DE
20177, ...

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo 119, de fecha 30 de agosto de
2012, articulo 1, ...”

El procedimiento para Facturacién y Cobro PRA31-01 emitido por La Comisién en su anexo No. 1,
literal @), ...”

La Politica para Conciliacién de Registros, emitida por la Comisién en el objetivo general dispone:
“Asegurar la confiabilidad de las cifras de los estados financieros y de la informacion generada de
las diferentes operaciones que realiza la Comisién. ...”

Al respecto, es importante observar que el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que CEL
no haya comercializado a la Administracion Nacional de Acueducto y Alcantarillado (ANDA), la
totalidad del suministro de energia eléctrica de esta Ultima a precio de mayorista, con IVA incluido;
Asimismo, no se ha cuestionado el procedimiento para Facturaciéon y Cobro PRA31-01 emitido por
La Comisién en su Anexo No. 1 Instructivo para procesar la informacién a facturar,
consecuentemente no ha existido incumplimiento al Decreto Legislativo 119 de fecha 30 de agosto
de 2012.
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Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, Articulo 119,
literal f), ..."

Al respecto, el parrafo de la condicion se refiere a diferencia entre los registros de cuentas por cobrar
de CEL a ANDA, con los registros de cuentas por pagar de ANDA a CEL, pero no se ha cuestionado
que los informes de tesoreria no reflejen razonablemente la situaciéon de las cuentas a su cargo.
Consecuentemente, no ha existido incumplimiento al articulo 119 del Reglamento de |la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Estado.

Citan: “El articulo 191, sobre Periodo de Contabilizacién de los Hechos Econdmicos, del Reglamento
de la Ley AFI: En concordancia con el Art. 12 de la Ley, ...

Al respecto, en el parrafo de la condicion, no se ha cuestionado el periodo contable, y no ha
cuestionado que el devengamiento de los hechos econémicos no se haya realizado en el periodo
contable en el que se han producido, consecuentemente, no ha existido incumplimiento al Articulo
191 citado.

Citan: “Articulo 195, sobre informes Contables Institucionales, ...”

Con respecto al articulo 195 citado, es importante observador que en el parrafo de la condiciéon no
se ha cuestionado que la Unidad Contable no haya presentado semestralmente a la Autoridad
Superior, a través de la Unidad Financiera Institucional, estados contables destinados a informar
sobre la marcha economica financiera y presupuestaria de la institucion o fondo; y no se ha
cuestionado que los informes no incluyen notas explicativas que permitan una adecuada
interpretacion de los mismos. Ademas, los registros contables no son parte de las funciones del
Gerente Comercial no ha existido incumplimiento al articulo 195 citado.

Citan: “El Cédigo Tributario, articulo 114, literal a) numeral 7), ...”

Con respecto al articulo 114 numeral 7) del Cédigo Tributario citado, es importante observar que en
el parrafo de la condicion no se ha cuestionado que en los comprobantes de Crédito Fiscal no se
haya especificado descripcion de los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que
permitan individualizar e identificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la
operacion, precio unitario, cantidad y monto total de la operacion, todo en concordancia con su
control de inventarios. Por lo tanto, no ha existido incumplimiento al articulo 114 numeral 7) del
Cédigo Tributario que han citado.

Citan: “La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
articulo 18, ...”

Al respecto, es importante observar que, en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que en
la prestacion de servicios no se haya cumplido con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, literales a), b), c), d)
y e), relacionados a las circunstancias por las cuales las prestaciones de servicios ocurren como
hecho generador del impuesto. Consecuentemente, no ha existido incumplimiento al articulo 18 de
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios que han
citado.
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Mediante nota REF-DA4-708.7-2020 se notifico este hallazgo relacionado al Director
Propietario de Junta Directiva Licenciado Cristébal Cuellar Alas, incluidos en el Borrador de
Informe de Auditoria Financiera a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017. Sin embargo, a la fecha de emisién del
presente informe no ha presentado sus comentarios a esta Direccion de Auditoria.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios expresados por el Presidente al analisis de la informacion obtenida
sobre la integracion del saldo por cobrar a ANDA al 31 de diciembre de 2017, es pertinente sefialar
lo siguiente:

Que ambas instituciones, a pesar de realizar esfuerzos, no han cumplido lo dispuesto en el articulo
2 del Decreto Legislativo No. 119 del 30 de agosto de 2012, que les autorizaba elaborar y aprobar
los instructivos necesarios para el fiel cumplimiento de lo establecido en el mismo para la
operatividad del suministro de energia eléctrica entre CEL-ANDA, a partir de su vigencia el 15 de
septiembre de 2012.

Las gestiones efectuadas al méas alto nivel con funcionarios del Organo Ejecutivo y funcionarios de
ANDA, a fin de cumplir con lo dispuesto en el Decreto Legislativo No. 119 del 30 de agosto de 2012,
no alcanzaron el objetivo dispuesto por Ley. Ademas, las reuniones con funcionarios de ANDA para
conciliar las cantidades de suministro de energia eléctrica en el mercado minorista y mayorista
reportados por la Unidad de Transacciones UT, convirtiéndose el precio por MWh el punto de
controversia para conciliar el saldo por cobrar al 31 de diciembre de 2017, tampoco han generado
resultados. Motivos por los cuales, la Junta Directiva de CEL tomé acuerdos para que los
funcionarios responsables del area comercial y financiera, registraran las transacciones de la
operatividad relacionadas al suministro energia a ANDA, aun cuando no se contaba con los
instructivos que mandataba elaborar y aprobar por ambas instituciones, segun lo dispuesto en el
referido Decreto, convirtiéndose el precio como atenuante principal que origindé la deficiencia
sefalada.

Las condiciones anteriores son el origen de las transacciones que constituyen el saldo por cobrar,
segun los registros de CEL, y que por no haberse emitido los instructivos necesarios donde se debio
establecer el precio de venta entre ambas instituciones, conllevé, no reconocer la porciéon de
facturaciéon en concepto de Factor B, que la Comisién ha provisionado como obligacion
correspondiente al diferencial entre el precio establecido por CEL y el reconocido por ANDA sin la
documentacion de respaldo pertinente, para que CEL proceda a efectuar el cobro de manera
administrativa o judicial.

Con base al analisis de los comentarios emitidos por la Administracién y evidencia presentada para
desvanecer la observacion, determinamos que la observacion se mantiene.

4. APLICACION DE INGRESOS DISMINUYENDO LOS COSTOS DE CONSTRUCCION DEL
PROYECTO EXPANSION DE LA PRESA 5 DE NOVIEMBRE, GENERADOS
POSTERIORMENTE AL PERIODO DE PRUEBA

Comprobamos que los ingresos obtenidos por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), en concepto de venta de energia eléctrica producida del 1 de enero al 31 de diciembre del
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afio 2017 por las unidades 6 y 7 del Proyecto Expansion de la Presa 5 de noviembre, por la cantidad
de US$14,161,028.20 fueron registrados inicialmente como ingresos. Sin embargo, se liquidaron
contablemente y por el mismo monto se disminuy6 el costo de construccion del Proyecto, no
obstante que estos ingresos fueron generados posteriormente al periodo de prueba, ya que el 2 de
enero de 2017 dichas unidades fueron incorporadas a la explotacion comercial, tomando en cuenta
que a esa fecha la Gerencia Comercial de la CEL solicité a la Unidad de Transacciones (UT) que
habilitaran las respectivas unidades para dar el servicio de Control Automatico de Generacion (CAG)
en una banda de 25 MW y 40.8 MW, comunicando a la vez que el periodo de prueba habia finalizado.

El Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado (AFl), establece: Art.
34.- Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI verificara que los funcionarios
de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAF| y los
procedimientos de control interno vigentes, realicen sus actividades en forma eficiente y, efectien
los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervision y control.

Art. 208.- El Contador verificara que toda transacciéon que deba registrarse en el sistema contable,
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable
de la decision toda situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera
solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

Con excepcién a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen
prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza
de las operaciones u omitir la contabilizaciéon de los mismos, siendo directamente responsables,
conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de la informacion y
por la no aplicacién de los principios, normas y procedimientos contables establecidos por la Direccién
General.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren, autoricen,
refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de
las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para
hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido.

El Manual Técnico SAFI, indica, en el Romano VIII Subsistema de Contabilidad Gubernamental. B.
PRINCIPIOS:

4. DEVENGADO: La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el
momento que se generen, independientemente de la percepcién o pago de dinero, y siempre que
sea posible cuantificarlos objetivamente.

5. REALIZACION: La Contabilidad Gubernamental reconocera los resultados de variaciones
patrimoniales cuando los hechos econdmicos que los originen cumplan con los requisitos juridicos
y/o inherentes a las transacciones. El principio determina que los resultados econémicos para medir
la relacion costos y gastos con los ingresos que se generan, seran registrados en la medida que se
haya cumplido con la norma juridica vigente y/o la practica de general aceptacion en el campo
comercial, como asimismo teniendo en consideracion los posibles efectos futuros de los hechos
econdémicos.
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C. NORMAS, C.1. NORMAS GENERALES, 5. PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS
HECHOS ECONOMICOS. El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en la contabilizacion de las operaciones
ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable ninguna justificaciéon para dejar de cumplir con lo
dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas
segun la naturaleza del movimiento. Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de
diciembre de cada afio. Todo hecho econémico posterior debera registrarse en el periodo contable
vigente.

El Manual de Descripcion de Puestos de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
establece:

Puesto de Coordinador Administrativo Financiero; Funciones Diarias: Vigilar que se ejecuten
actividades de mantenimiento y la administracién eficiente de registros de las operaciones, para
asegurar la integridad, seguridad y respaldo de la informaciéon y promover la mecanizacion e
integracién de sistemas Institucionales.

Puesto de Gerente Financiero, Funciones Semanales: Monitorear que las operaciones financieras
se registren en forma oportuna.

La condicién se ha generado debido a que, el Jefe del Departamento de Contabilidad aplicé de una
manera inadecuada los registros contables correspondientes y el Gerente Financiero y la
Coordinadora Administrativa Financiera, no realizaron la correspondiente supervisiéon para corregir
los registros contables realizados.

La condicion ha generado una aplicacién contable inadecuada de US$14,161,028.20 que no se
registré en las cuentas de ingresos correspondientes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Coordinadora Administrativa Financiera de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.3-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: “APLICACION DE INGRESOS
DISMINUYENDO LOS COSTOS DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO EXPANSION DE LA
PRESA 5 DE NOVIEMBRE, GENERADOS POSTERIORMENTE AL PERIODO DE PRUEBA”, en el
parrafo de la condicion expresan: “...que los ingresos obtenidos por la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en concepto de venta de energia eléctrica producida del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio 2017 por las unidades 6 y 7 del Proyecto Expansion de |la Presa 5
de noviembre, por la cantidad de US$14,161,028.20 fueron registrados inicialmente como ingresos.
Sin embargo, posteriormente se liquidaron contablemente y por mismo monto se disminuy6 el costo
de construccién del proyecto, no obstante que estos ingresos fueron generados posteriormente al
periodo de prueba, ya que el 2 de enero de 2017 dichas unidades fueron incorporadas a la
explotaciéon comercial, tomando en cuenta que a esa fecha la Gerencia Comercial de la CEL solicitd
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a la Unidad de Transacciones (UT) que habilitaran las respectivas unidades para dar el servicio de
Control Automatico de Generacién (CAG) en una banda de 25 MW y 40.8 MW, comunicando a la
vez que el periodo de prueba ya habia finalizado.”

Al respecto, es importante tener en cuenta que el acta de recepcion final de la obra fue emitida el 30
de mayo de 2019, por lo que antes de esa fecha no es posible disponer en su totalidad de la obra,
consecuentemente todos los costos acumulados hasta esa fecha forman parte del valor total de la
obra, y consecuentemente si dicha obra genera ingresos durante la ejecucién, deben disminuirse de
dichos costos. EIl CATALOGO Y TRATAMIENTO GENERAL DE CUENTAS DEL SECTOR
PUBLICO en el cédigo 251 INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS, que establece: “Comprende
las cuentas que registran y controlan los costos, durante el periodo de ejecucion, de las inversiones
en proyectos destinados a la formacion de bienes fisicos para el uso futuro en las actividades
institucionales, como también mantenciones mayores, estudios e investigaciones de largo
desarrollo. Incluye las cuentas de complemento para el traslado a costos acumulados de la inversion
y el traspaso a Gastos de Gestion cuando corresponda.”

Es importante mencionar que ni el Manual Técnico SAFI, ni el catadlogo antes mencionado no se
refieren a casos en los que los proyectos en desarrollo generan ingresos. Para superar estos casos,
el Manual Técnico SAFI en el apartado C.1 NORMAS GENERALES. 8. CRITERIO PRUDENCIAL
establece: “En las situaciones que no exista pronunciamiento alguno o que no se encuentren
explicitamente claras en los principios 0 normas contables referente a la medicion, cuantificacion y
presentaciéon de los hechos econémicos, sera necesario utilizar cierto grado de criterio prudencial
para realizar los juicios necesarios que se apeguen al marco legal y técnico de la Contabilidad
Gubernamental. Este juicio debe estar moderado por la prudencia al decidir entre alternativas
propuestas en las que no exista una base para elegir, debiéndose optar por la que menos
subjetividad refleje, considerando siempre que la decision sea equitativa para los usuarios de la
informacién contable, los criterios que se adopten deben ser suficientemente comprobables a fin de
establecer la clara comprensién del criterio utilizado.”

El criterio prudencial fue utilizado considerando también que mientras la obra no se recibiera
legalmente en acta de recepcion final la obra atin no era propiedad de la Institucion, por lo tanto, se
encontraba en proceso y era factible compensar los costos con los ingresos que se recibieran, para
establecer el costo real de la obra.

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado (AFl), establece: Art. 34.- Dentro de las atribuciones de supervision, la Jefatura
de la UFI verificara que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias,
cumplan las normas legales, del SAFI y los procedimientos de control interno vigentes, realicen sus
actividades en forma eficiente y, efectuen los correctivos sugeridos por las autoridades competentes
de supervisién y control.”

Como podran observar, el Art. 34 del El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado (AFI), no se refiere al cargo de Coordinadora Administrativa Financiera, por lo
tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora a dicho articulo.

Citan: “Art. 208.- El Contador verificaréd que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

72



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Con excepcidn a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen
prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizaciéon de los mismos, siendo directamente
responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de
la informacion y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccién General.”

Al respecto, podran observar que el articulo 208, citado no tiene relacion con las funciones de
Coordinadora Administrativa Financiera, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora
a dicho articulo.

Citan: “La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del
Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido.”

Como podra observar, en el parrafo de la condicion no se ha cuestionado que no se haya verificado
que el proceso de control interno previo se haya cumplido en la administracién de fondos y bienes.
Consecuentemente no ha existido incumplimiento al articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica.

Citan: “El Manual Técnico SAFI, indica, en el Romano VIII Subsistema de Contabilidad
Gubernamental. B. PRINCIPIOS: 4. DEVENGADO: La Contabilidad Gubernamental registrara los
recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la percepcion o
pago de dinero y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.

C. NORMAS, C.1. NORMAS GENERALES, 5 PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS
ECONOMICOS. El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31
de diciembre de cada afo.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en la contabilizacién de las operaciones
ejecutadas, En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo
dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas
segun la naturaleza del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio. Todo hecho
econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.

Al respecto, es importante observar que, en el parrafo de la condicion, no se ha cuestionado que no
se haya cumplido con el principio del DEVENGADO. Asimismo, no se ha cuestionado que los
hechos econémicos no se hayan registrado en el periodo al cual corresponden. Consecuentemente
no ha existido incumplimiento a las normas generales 5. PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS
HECHOS ECONOMICOS.

El Gerente Financiero de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.4-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
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a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 16 de

septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: “APLICACION DE INGRESOS
DISMINUYENDO LOS COSTOS DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO EXPANSION DE LA
PRESA 5 DE NOVIEMBRE, GENERADOS POSTERIORMENTE AL PERIODO DE PRUEBA”, en el
parrafo de la condicién expresan: “...que los ingresos obtenidos por la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en concepto de venta de energia eléctrica producida del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio 2017 por las unidades 6 y 7 del Proyecto Expansion de la Presa 5
de noviembre, por la cantidad de US$14,161,028.20 fueron registrados inicialmente como ingresos.
Sin embargo, posteriormente se liquidaron contablemente y por mismo monto se disminuyo el costo
de construccién del proyecto, no obstante que estos ingresos fueron generados posteriormente al
periodo de prueba, ya que el 2 de enero de 2017 dichas unidades fueron incorporadas a la
explotacion comercial, tomando en cuenta que a esa fecha la Gerencia Comercial de la CEL solicitd
a la Unidad de Transacciones (UT) que habilitaran las respectivas unidades para dar el servicio de
Control Automatico de Generacion (CAG) en una banda de 25 MW y 40.8 MW, comunicando a la
vez que el periodo de prueba ya habia finalizado.”

Al respecto, es importante tener en cuenta que el acta de recepcion final de la obra fue emitida el 30
de mayo de 2019, por lo gue antes de esa fecha no es posible disponer en su totalidad de |a obra,
consecuentemente todos los costos acumulados hasta esa fecha forman parte del valor total de la
obra, y consecuentemente si dicha obra genera ingresos durante la ejecucion, deben disminuirse de
dichos costos. EI CATALOGO Y TRATAMIENTO GENERAL DE CUENTAS DEL SECTOR
PUBLICO en el cédigo 251 INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS, que establece: “Comprende
las cuentas que registran y controlan los costos, durante el periodo de ejecucién, de las inversiones
en proyectos destinados a la formacion de bienes fisicos para el uso futuro en las actividades
institucionales, como también mantenciones mayores, estudios e investigaciones de largo
desarrollo. Incluye las cuentas de complemento para el traslado a costos acumulados de la inversion
y el traspaso a Gastos de Gestion cuando corresponda.” Es importante mencionar que ni el Manual
Técnico SAFI, ni el catalogo antes mencionado no se refieren a casos en los que los proyectos en
desarrollo generan ingresos. Para superar estos casos, el Manual Técnico SAFI en el apartado C.1
NORMAS GENERALES. 8. CRITERIO PRUDENCIAL establece: “En las situaciones que no exista
pronunciamiento alguno o que no se encuentren explicitamente claras en los principios o normas
contables referente a la medicion, cuantificacion y presentacion de los hechos econdémicos, sera
necesario utilizar cierto grado de criterio prudencial para realizar los juicios necesarios que se
apeguen al marco legal y técnico de la Contabilidad Gubernamental. Este juicio debe estar moderado
por la prudencia al decidir entre alternativas propuestas en las que no exista una base para elegir,
debiéndose optar por la que menos subjetividad refleje, considerando siempre que la decisién sea
equitativa para los usuarios de la informacién contable, los criterios que se adopten deben ser
suficientemente comprobables a fin de establecer la clara comprensién del criterio utilizado.” El
criterio prudencial fue utilizado considerando también que mientras la obra no se recibiera
legalmente en acta de recepcion final la obra atin no era propiedad de la Institucion, por lo tanto, se
encontraba en proceso y era factible compensar los costos con los ingresos que se recibieran, para
establecer el costo real de la obra.

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion

Financiera del Estado (AFI), establece: Art.34.- Dentro de las atribuciones de supervision, la Jefatura
de la UFI verificara que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias,
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cumplan las normas legales, del SAFI y los procedimientos de control interno vigentes, realicen sus
actividades en forma eficiente y, efectien los correctivos sugeridos por las autoridades competentes
de supervision y control.”

Como podran observar, la condicién planteada por los Auditores no hace referencia a la ausencia
de verificacién o supervision, por lo que no ha existido incumplimiento a la normativa citada.

Citan: “Art. 208.- El Contador verificara que toda transacciéon que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacién establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen
prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacién de los mismos, siendo directamente
responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de
la informacién y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccion General.”

Al respecto es importante mencionar, que en el parrafo de la condicién los auditores no han
cuestionado que el contador no haya verificado que toda transaccion que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, y los registros
contables realizados corresponden a los hechos econdémicos que se realizaron, utilizando la
normativa del Manual Técnico SAFI, que antes se ha explicado. Consecuente, no ha existido
incumplimiento al articulo 8 citado. Asimismo, que dicha normativa no menciona al Jefe UFI, por lo
gue no tiene relacion con este servidor.

Citan: “La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del
Estado y de las Instituciones Autonomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido.”

Como podra observar, en el parrafo de la condicion no se ha cuestionado que no se haya verificado
que el proceso de control interno previo se haya cumplido. Consecuentemente no ha existido
incumplimiento al articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Citan: “El Manual Técnico SAFI, indica, en el Romano VIl Subsistema de Contabilidad
Gubernamental. B. PRINCIPIOS: 4. DEVENGADO: La Contabilidad Gubernamental registrara los
recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la percepcién o
pago de dinero y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.

C. NORMAS, C.1. NORMAS GENERALES, 5 PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS
ECONOMICOS. El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31
de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacién en la contabilizacion de las operaciones
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ejecutadas, En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacién para dejar de cumplir con lo
dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas
segun la naturaleza del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio. Todo hecho
econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.

Al respecto, es importante observar que, en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que no
se haya cumplido con el principio del DEVENGADO. Asimismo, no se ha cuestionado que los hechos
econdémicos no se hayan registrado en el periodo al cual corresponden. Consecuentemente no ha
existido incumplimiento a las normas generales 5. PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS
HECHOS ECONOMICOS.

El Jefe del Departamento de Contabilidad de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.5-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo titulado: “APLICACION DE INGRESOS DISMINUYENDO LOS
COSTOS DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO EXPANSION DE LA PRESA 5 DE NOVIEMBRE,
GENERADOS POSTERIORMENTE AL PERIODO DE PRUEBA’, en el parrafo de la condicién
expresan: “...que los ingresos obtenidos por la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), en concepto de venta de energia eléctrica producida del 1de enero al 31 de diciembre del
afio 2017 por las unidades 6 y 7 del Proyecto Expansion de la Presa 5 de noviembre, por la cantidad
de US$14,161,028.20 fueron registrados inicialmente como ingresos. Sin embargo, posteriormente
se liquidaron contablemente y por mismo monto se disminuy6 el costo de construccion del proyecto,
no obstante que estos ingresos fueron generados posteriormente al periodo de prueba, ya que el 2
de enero de 2017 dichas unidades fueron incorporadas a la explotacién comercial, tomando en
cuenta que a esa fecha la Gerencia Comercial de la CEL solicito a la Unidad de Transacciones (UT)
que habilitaran las respectivas unidades para dar el servicio de Control Automatico de Generacion
(CAG) en una banda de 25 MW y 40.8 MW, comunicando a |la vez que el periodo de prueba ya habia
finalizado.”

Al respecto, es importante tener en cuenta que el acta de recepcion final de |la obra fue emitida el 30
de mayo de 2019, por lo que antes de esa fecha no es posible disponer en su totalidad de la obra,
consecuentemente todos los costos acumulados hasta esa fecha forman parte del valor total de la
obra, y consecuentemente si dicha obra genera ingresos durante la ejecucién, deben disminuirse de
dichos costos. EI CATALOGO Y TRATAMIENTO GENERAL DE CUENTAS DEL SECTOR
PUBLICO en el cédigo 251 INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS, que establece: “Comprende
las cuentas que registran y controlan los costos, durante el periodo de ejecucion, de las inversiones
en proyectos destinados a la formacion de bienes fisicos para el uso futuro en las actividades
institucionales, como también mantenciones mayores, estudios e investigaciones de largo
desarrollo. Incluye las cuentas de complemento para el traslado a costos acumulados de la inversion
y el traspaso a Gastos de Gestion cuando corresponda.” Es importante mencionar que ni el Manual
Técnico SAFI, ni el catélogo antes mencionado se refieren a casos especiales en los que los
proyectos en desarrollo generan ingresos. Para superar estos casos, el Manual Técnico SAF| en el
apartado C.1 NORMAS GENERALES. 8. CRITERIO PRUDENCIAL establece: “En las situaciones
que no exista pronunciamiento alguno o que no se encuentren explicitamente claras en los principios
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0 normas contables referente a la medicion, cuantificacion y presentacion de los hechos econémicos,
sera necesario utilizar cierto grado de criterio prudencial para realizar los juicios necesarios que se
apeguen al marco legal y técnico de la Contabilidad Gubernamental. Este juicio debe estar moderado
por la prudencia al decidir entre alternativas propuestas en las que no exista una base para elegir,
debiendose optar por la que menos subjetividad refleje, considerando siempre que la decisién sea
equitativa para los usuarios de la informacién contable, los criterios que se adopten deben ser
suficientemente comprobables a fin de establecer la clara comprensién del criterio utilizado.” El
criterio prudencial fue utilizado considerando también que mientras la obra no se recibiera
legalmente en acta de recepcion final la obra ain no era propiedad de la Institucién, por lo tanto, se
encontraba en proceso y era factible compensar los costos con los ingresos que se recibieran, para
establecer el costo real de la obra.

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Reglamento de la Ley Orgéanica de la Administracion
Financiera del Estado (AFI), establece: Art.34.- Dentro de las atribuciones de supervision, la Jefatura
de la UFI verificara que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias,
cumplan las normas legales, del SAFI y los procedimientos de control interno vigentes, realicen sus
actividades en forma eficiente y, efectlen los correctivos sugeridos por las autoridades competentes
de supervisién y control.”

Como podran observar, el Art.34 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera
del Estado (AFI), no se refiere al cargo de Jefe del Departamento de Contabilidad, por lo tanto, no
ha existido incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Citan: “Art. 208.- El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen
prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo directamente
responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de
la informacion y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccion General.”

Al respecto es importante mencionar, que en el parrafo de la condicién los auditores no han
cuestionado que el contador no haya verificado que toda transacciéon que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, y los registros
contables realizados corresponden a los hechos econémicos que se realizaron, utilizando la
normativa del Manual Técnico SAFI, que antes se ha explicado. Consecuente, no ha existido
incumplimiento al articulo 208 citado.

Citan: “La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del
Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido.”
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Como podra observar, en el parrafo de la condicion no se ha cuestionado que no se haya verificado
que el proceso de control interno previo se haya cumplido en la Administracion de Fondos y Bienes.
Consecuentemente no ha existido incumplimiento al articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica.

Citan: “El Manual Técnico SAFI, indica, en el Romano VIII Subsistema de Contabilidad
Gubernamental. B. PRINCIPIOS: 4. DEVENGADO: La Contabilidad Gubernamental registrara los
recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la percepcion o
pago de dinero y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.

C. NORMAS, C.1. NORMAS GENERALES, 5 PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS
ECONOMICOS. El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31
de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzca, quedando estrictamente prohibida |la postergacion en la contabilizacion de las operaciones
ejecutadas, En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo
dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas
segun la naturaleza del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio. Todo hecho
econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.

Al respecto, es importante observar que, en el parrafo de la condicion, se cuestioné el principio del
DEVENGADO, el cual como ya lo hemos explicado y demostrado si se cumplié. Asimismo, no se ha
cuestionado que los hechos econémicos no se hayan registrado en el periodo al cual corresponden.
Consecuentemente no ha existido incumplimiento a las normas generales 5. PERIODO DE
CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los auditores consideramos que no obstante que no se habia elaborado el Acta de Recepcién Final
del Proyecto, la obra se encontraba apta para operar a partir de la fecha que el Contratista dio aviso
por escrito a CEL que las pruebas de puesta en servicio de las unidades generadoras 6 y 7 del
Proyecto, se habian realizado y que la Central se encontraba lista para operar de forma continua y
segura (segun notas de referencia UDPTCEL-CE-03031/16 de fecha 15 de septiembre de 2016 y
UDPTCEL-CE-03134/16 de fecha 21 de septiembre de 2016), y ademas el Gerente Comercial de CEL
comunico a la Unidad de Transacciones (UT) que a partir del 02 de enero de 2017, se considere la
Unidad 6 y 7 del Proyecto Expansion de la Presa 5 de noviembre, disponibles para la operacién
comercial. En razén de lo expuesto, consideramos que, la observacion se mantiene.

5. SALDO CONTABLE RELACIONADO CON ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD Y
FACTIBILIDAD PARA PROYECTOS DE INVERSION, SIN DEFINIR SU FINALIZACION Y
LIQUIDACION

Verificamos que el Sub Grupo Inversiones en Bienes Privativos presenta un saldo de
US$20,768,043.33, en el Estado de Situacion Financiera al 31/12/17, correspondiente a estudios de
Pre factibilidad y Factibilidad para proyectos de inversion en ejecucion, sin que se haya definido su
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finalizacién o liquidacién, segun el cuadro que a continuacién detallamos:

Cg:tlg:igel Nombre 318!:5? ._,a(ls) Ultimo registro
073-02 3a. Unidad Central Hidroeléctrica Cerron Grande. 305,188.25 2016
080-04 Estudio para Planta de Generacion Eléctrica con Biogas en El Rio Acelhuate. 1,380,917.32 2017
080-05 Estudio de Evaluacion del Oleaje y la Energia Asociada a la Costa de El Salvador 108,683.75 2016
080-06 Construccion del Parque Eélico Metapan 2,273,322.70 2017
080-07 E;Sij:rigbprsra Proyectos Fotovoltaico en Central Hidroeléctrica Cerrén Grande y 5 de 528.341.95 2017
080-08 Proyecto Construccion de Planta Fotovoltaica en C. H. 15 de Septiembre. 2,878,891.92 2017
101-01 Proyecto Hidroeléctrico El Cimarron 8,575,094.88 2017
149-02 Estudio para Proyecto Hidroeléctrico El Tigre. 1,869,694.87 2011
149-07 Estudio de Pre factibilidad para la instalacién de Central Edlica. 1,468,774.89 2017
148-10 Pre factibilidad de proyectos Hidroeléctricos en Rio Paz 285,241.40 2017
149-12 Estudio para Identificar Sitios para Pequefias Centrales Hidroeléctricas. 317,516.34 2016
700-08 Programa de eficiencia Energética en Instalaciones de CEL. 166,849.61 2016
950-10 Administracion de la Inversion. 609,524 45 2017

Total 20,768,042.33

La Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, establece:

Art. 8°.- El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracion de los negocios de la Comisién y
debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran incompatibles
con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio retribuido de
cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comisiéon con voz, pero
sin voto.

La Norma C.2.1 NORMAS PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS DE PROYECTOS EN LA
FASE DE PREINVERSION, del Subsistema de Inversion de Crédito Publico del Manual Técnico
SAFI, establece: “La fase de pre inversion principia con la identificacion de la idea del proyecto,
retomada a partir de las necesidades de las comunidades presentadas en los Planes de Desarrollo
Local, en el Plan de Desarrollo nacional y en las Politicas de Inversién Publica Institucionales;
continuara con el o los estudios de proyectos que sean necesarios hasta que se tome la decision de
su ejecucion, postergacion o abandono. El estudio de proyecto terminado es requisito indispensable
para la gestion del financiamiento ya sea interno o externo y su posterior incorporacién al Programa
Anual. ...

... Las instituciones deberan elaborar un estudio para cada una de las etapas de la Fase de Pre
inversion de los proyectos establecidos de acuerdo con la Guia Técnica para Elaborar Estudios de
Pre inversion Publica que ha elaborado para tal fin la DGICP, de acuerdo con la complejidad que
presenten los mismos.

Los proyectos considerados en la fase de pre inversion formaran parte de los programas de mediano
plazo, de necesidades de financiamiento en el caso que no lo tengan asignado y en el anual de pre
inversion.

La Norma C.2.2 NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS CONTABLES, 7. AGRUPACION
POR PROYECTO O GRUPO DE PROYECTOS, del Subsistema de Contabilidad Gubernamental
del mismo Manual, establece que: “Las instituciones o fondos que de conformidad al presupuesto
institucional aprobado, ejecuten proyectos o grupo de proyectos, cada uno de éstos deberan
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identificarse con el cddigo asignado por la Direccién General de Inversiéon y Crédito Publico, de
conformidad con lo establecido en la Normas C.2.8 “Normas para la Asignacion de Codigo a los
Proyectos”.

En el ejercicio contable sélo podra adicionarse la identificacion de proyectos o grupo de proyectos
nuevos, quedando estrictamente prohibido eliminar todo aquel que finalice la etapa de ejecucion y
sea liquidado contablemente en dicho periodo.

No obstante, al inicio de cada ejercicio contable podran eliminarse las denominaciones de proyectos
o grupo de proyectos que hayan sido liquidados en el afio anterior y no tengan saldos iniciales de
apertura.

La Norma C.2.6 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS, numeral 2. LIQUIDACION DE
LOS PROYECTOS, dispone que: “Al término de la ejecucion de cada proyecto o grupo de proyectos,
independientemente de la fecha o periodo de acuerdo con lo descrito en la Norma “Agrupaciones
de datos Contables”, Agrupacién por tipo de Movimiento, parrafo 5, debera procederse a la
liquidacién contable.

Los proyectos cuyo objetivo es la formacién de bienes muebles o inmuebles, destinados a la
actividad institucional, deberan traspasarse a INVERSIONES EN BIENES DE USO por el valor de
costo contable acumulado. ...

... Con relacién a los proyectos de INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS, para efecto de lo
anterior sera indispensable comunicar previamente a la Corte de Cuentas de la Republica, las
justificantes sobre los proyectos inconclusos antes de su registro contable en la cuenta APLICACION
A GASTOS DE GESTION, para los efectos legales consiguientes.”

La causa de la condicion sefialada ha sido por la falta de continuidad a los estudios de pre factibilidad
y factibilidad por parte del Director Ejecutivo y el Coordinador de Proyectos y a la ausencia de
seguimiento financiero y liquidacion contable oportuna del Gerente Financiero y Jefe del
Departamento de Contabilidad, tomando en cuenta los estudios se iniciaron hace mas de cinco afios

Consecuentemente, se ha mantenido el registro contable de US$20,768,043.33, como inversién, sin
haber liquidado segun la ejecucién o no de los proyectos de conformidad a lo establecido en la
normativa contable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Coordinador de Proyectos de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.16-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 9 de
septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: “SALDO CONTABLE
RELACIONADO CON ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD PARA PROYECTOS
DE INVERSION, SIN DEFINIR SU FINALIZACION Y LIQUIDACION”, en el parrafo de la condicién
los auditores expresan: “...
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Para sustentar el presunto hallazgo, citan: “La Norma C.2.1 NORMAS PARA LA ELABORACION
DE LOS ESTUDIOS DE PROYECTOS EN LA FASE DE PREINVERSION, del Subsistema de
inversion de Crédito Publico del Manual Técnico SAFI”

Al respecto, la normativa citada no se refiere a que los saldos contables relacionados a estudios de
Prefactibilidad y Factibilidad para proyectos de inversion en ejecucion se tenga que definir su
finalizacion o liquidacién, sino que, mas bien establece que “...continuara con el o los estudios
de proyectos que sean necesarios hasta que se tome la decision de su ejecucion,
postergacion o abandono. El estudio de proyecto terminado es requisito indispensable para
la gestion del financiamiento ya sea interno o externo y su posterior incorporacion al
Programa Anual...” consecuentemente la normativa citada, no tiene ninguna relacién con el parrafo
de la condicion, por lo que no ha existido incumplimiento a dicha normativa.

Citan: “La Norma C.2.2. NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS CONTABLES, 7.
AGRUPACION POR PROYECTO O GRUPO DE PROYECTOS, del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental del mismo manual... establece que: “Las instituciones o fondos que de conformidad
al presupuesto institucional aprobado, ejecuten proyectos o grupo de proyectos, cada uno de éstos
deberan identificarse con el codigo asignado por la Direccion General de Inversion y Crédito Publico,
de conformidad con lo establecido en la Normas C.2.8 “Normas para la Asignacion de Cédigo a los
proyectos”...

Respecto a esta norma, es importante observar que el parrafo de la condicién del presunto hallazgo
se refiere a la finalizacion o liquidacion del saldo contable relacionado con estudios de prefactibilidad
y factibilidad, sin embargo, la norma C.2.2. NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS
CONTABLES, 7. AGRUPACION POR PROYECTO O GRUPO DE PROYECTOS del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental del mismo manual se refiere a Las instituciones o fondos que de
conformidad al presupuesto institucional aprobado ejecuten proyectos o grupo de proyectos, cada
uno de éstos deberan identificarse con el codigo asignado por la Direccién General de Inversion y
Crédito Publico. Por lo tanto, al no haberse cuestionado que los proyectos no se hayan identificado
con el Codigo asignado por la Direccién de Inversion y Crédito Publico, la normativa citada no tiene
ninguna relacién con el parrafo de la condicién, consecuentemente no ha existido incumplimiento a
dicha normativa.

Citan: “La Norma C.2.6 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS, numeral 2.
LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS, dispone que: “Al término de la ejecucién de cada proyecto o
grupo de proyectos independientemente de la fecha o periodo de acuerdo con lo descrito en la
Norma “Agrupaciones de datos Contables”, Agrupacién por tipo de Movimiento, parrafo 5, debera
procederse a la liquidacion contable.”...

Esta norma no se refiere a la finalizacion o liquidaciéon de los saldos de estudios de prefactibilidad y
factibilidad, sino que a la LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS y es muy puntual al referirse a los
proyectos cuyo objetivo es la formacion de bienes muebles o inmuebles destinados a la actividad
institucional..., de tal manera que hasta que finalice la ejecucion de los proyectos, todos los costos
acumulados se trasladan al bien mueble o inmueble que se haya construido, pero no es posible
trasladar solamente los costos de prefactibilidad y factibilidad a muebles o inmuebles que no ha sido
construidos. Consecuentemente no ha existido ningin incumplimiento a la normativa citada.
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Como podran observar, toda la normativa presuntamente incumplida, no se relaciona con el cargo
de Coordinador de Proyectos de CEL, por lo tanto, este servidor no ha incumplido ninguna de la
normativa citada.

Por todo lo anteriormente expuesto, con todo respeto le solicito no relacionarme con el presunto
hallazgo que me ha sido comunicado.

El Director Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.1-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 22 de
septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo sobre aspectos financieros titulado: “SALDO CONTABLE
RELACIONADO CON ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD PARA PROYECTOS
DE INVERSION, SIN DEFINIR SU FINALIZACION Y LIQUIDACION’, en el parrafo de la condicion
los auditores expresan: “...

Para sustentar el presunto hallazgo, citan: “La Norma C.2.1 NORMAS PARA LA ELABORACION
DE LOS ESTUDIOS DE PROYECTOS EN LA FASE DE PREINVERSION, del Subsistema de
inversion de Crédito Publico del Manual Técnico SAFI”

Al respecto, la normativa citada no se refiere a que los saldos contables relacionados a estudios de
Prefactibilidad y Factibilidad para proyectos de inversion en ejecucion se tenga que definir su
finalizacion o liquidacion, sino que, mas bien establece que “...continuara con el o los estudios
de proyectos que sean necesarios hasta que se tome la decision de su ejecucion,
postergacion o abandono. El estudio de proyecto terminado es requisito indispensable para
la gestion del financiamiento ya sea interno o externo y su posterior incorporacion al
Programa Anual...” consecuentemente la normativa citada, no tiene ninguna relacion con el parrafo
de la condicion, por lo que no ha existido incumplimiento a dicha normativa.

Citan: “La Norma C.2.2. NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS CONTABLES, 7.
AGRUPACION POR PROYECTO O GRUPO DE PROYECTOS, del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental del mismo manual, establece que: “Las instituciones o fondos que de conformidad
al presupuesto institucional aprobado, ejecuten proyectos o grupo de proyectos, cada uno de éstos
deberan identificarse con el coédigo asignado por la Direccion General de Inversion y Crédito Publico,
de conformidad con lo establecido en la Normas C.2.8 “Normas para la Asignacion de Codigo a los
proyectos”...

Respecto a esta norma, es importante observar que el parrafo de la condicion del presunto hallazgo
se refiere a la finalizacion o liquidacion del saldo contable relacionado con estudios de prefactibilidad
y factibilidad, sin embargo, la norma C.2.2. NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS
CONTABLES, 7. AGRUPACION POR PROYECTO O GRUPO DE PROYECTOS del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental del mismo manual se refiere a Las instituciones o fondos que de
conformidad al presupuesto institucional aprobado ejecuten proyectos o grupo de proyectos, cada
uno de éstos deberan identificarse con el cédigo asignado por la Direccion General de Inversion y
Crédito Publico. Por lo tanto, al no haberse cuestionado que los proyectos no se hayan identificado
con el Codigo asignado por la Direccion de Inversién y Crédito Publico, la normativa citada no tiene
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ninguna relacion con el parrafo de la condicién, consecuentemente no ha existido incumplimiento a
dicha normativa.

Citan: “La Norma C.2.6 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS, numeral 2.
LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS, dispone que: “Al término de la ejecucion de cada proyecto o
grupo de proyectos independientemente de la fecha o periodo de acuerdo con lo descrito en la
Norma “Agrupaciones de datos Contables”, Agrupacién por tipo de Movimiento, parrafo 5, debera
procederse a la liquidacion contable.”...

Esta norma no se refiere a la finalizacién o liquidacion de los saldos de estudios de prefactibilidad y
factibilidad, sino que a la LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS y es muy puntual al referirse a los
proyectos cuyo objetivo es la formacion de bienes muebles o inmuebles destinados a la actividad
institucional..., de tal manera que hasta que finalice la ejecucién de los proyectos, todos los costos
acumulados se trasladan al bien mueble o inmueble que se haya construido, pero no es posible
trasladar solamente los costos de prefactibilidad y factibilidad a muebles o inmuebles que no ha sido
construidos. Consecuentemente no ha existido ningtn incumplimiento a la normativa citada.

El Gerente Financiero de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.4-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 16 de
septiembre de 2020, manifiesta:

Para sustentar el presunto hallazgo, citan: “La Norma C.2.1 NORMAS PARA LA ELABORACION
DE LOS ESTUDIOS DE PROYECTOS EN LA FASE DE PREINVERSION, del Subsistema de
inversion de Crédito Publico del Manual Técnico SAFI.”

Al respecto, la normativa citada no se refiere a que los saldos contables relacionados a estudios de
Prefactibilidad y Factibilidad para proyectos de inversion en ejecucion, se tenga que definir su
finalizacion o liquidacion, sino que, mas bien establece que “...continuara con el o los estudios
de proyectos que sean necesarios hasta que se tome la decisiéon de su ejecucion,
postergacion o abandono. El estudio de proyecto terminado es requisito indispensable para
la gestion del financiamiento ya sea interno o externo y su posterior incorporacion al
Programa Anual...” consecuentemente la normativa citada, no tiene ninguna relacion con el parrafo
de la condicién, por lo que no ha existido incumplimiento a dicha normativa.

Citan: “La Norma C.2.2. NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS CONTABLES, 7.
AGRUPACION POR PROYECTO O GRUPO DE PROYECTOS, del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental del mismo manual, ...”

Respecto a esta norma, es importante observar que el parrafo de la condicion del presunto hallazgo
de refiere a la finalizacion o liquidacién del saldo contable relacionado con estudios de prefactibilidad
y factibilidad, sin embargo, la norma C.2.2. NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS
CONTABLES, 7. AGRUPACION POR PROYECTO O GRUPO DE PROYECTOS, del Subsistema
de Contabilidad Gubernamental del mismo manual, se refiere a Las instituciones o fondos que, de
conformidad al presupuesto institucional aprobado, ejecuten proyectos o grupo de proyectos, cada
uno de éstos deberan identificarse con el cédigo asignado por la Direccién General de Inversion y
Crédito Publico. Por lo tanto, al no haberse cuestionado que los proyectos no se hayan identificado
con el Cédigo asignado por la Direcciéon de Inversién y Crédito Publico, la normativa citada no tiene
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ninguna relacién con el parrafo de la condicién; consecuentemente no ha existido incumplimiento a
dicha normativa.

Citan: “La Norma C.2.6 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS, numeral 2.
LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS. ...”"

Esta norma no se refiere a la finalizacién o liquidacién de los saldos de estudios de prefactibilidad y
factibilidad, sino que a la LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS, y es muy puntual al referirse a los
proyectos cuyo objetivo es la formacion de bienes muebles o inmuebles destinados a la actividad
institucional..., de tal manera que hasta que finalice la ejecucion de los proyectos, todos los costos
acumulados se trasladan al bien mueble o inmueble que se haya construido, pero no es posible
trasladar solamente los costos de prefactibilidad y factibilidad a muebles o inmuebles que no ha sido
construidos. Consecuentemente no ha existido ningun incumplimiento a la normativa citada.

El Jefe del Departamento de Contabilidad de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.5-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Para sustentar el presunto hallazgo, citan: “La Norma C.2.1 NORMAS PARA LA ELABORACION
DE LOS ESTUDIOS DE PROYECTOS EN LA FASE DE PREINVERSION, del Subsistema de
inversion de Crédito Publico del Manual Técnico SAFL.”

Al respecto, la normativa citada no se refiere a que los saldos contables relacionados a estudios de
Prefactibilidad y Factibilidad para proyectos de inversién en ejecucion, se tenga que definir su
finalizacion o liquidacion, sino que, mas bien establece que “...continuara con el o los estudios
de proyectos que sean necesarios hasta que se tome la decision de su ejecucion,
postergacion o abandono. El estudio de proyecto terminado es requisito indispensable para
la gestion del financiamiento ya sea interno o externo y su posterior incorporacion al
Programa Anual...” consecuentemente la normativa citada, no tiene ninguna relacion con el parrafo
de la condicién, por lo que no ha existido incumplimiento a dicha normativa.

Citan: “La Norma C.2.2. NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS CONTABLES, 7.
AGRUPACION POR PROYECTO O GRUPO DE PROYECTOS, del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental del mismo manual, ...”

Respecto a esta norma, es importante observar que el parrafo de la condicion del presunto hallazgo
de refiere a la finalizacién o liquidacion del saldo contable relacionado con estudios de prefactibilidad
y factibilidad, sin embargo, la norma C.2.2. NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS
CONTABLES, 7. AGRUPACION POR PROYECTO O GRUPO DE PROYECTOS, del Subsistema
de Contabilidad Gubernamental del mismo manual, se refiere a Las instituciones o fondos que, de
conformidad al presupuesto institucional aprobado, ejecuten proyectos o grupo de proyectos, cada
uno de éstos deberan identificarse con el cédigo asignado por la Direccién General de Inversion y
Credito Publico. Por lo tanto, al no haberse cuestionado que los proyectos no se hayan identificado
con el Codigo asignado por la Direccién de Inversion y Crédito Publico, la normativa citada no tiene
ninguna relacién con el parrafo de la condicién; consecuentemente no ha existido incumplimiento a
dicha normativa.
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Citan: “La Norma C.2.6 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS, numeral 2.
LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS. ...”

Esta norma no se refiere a la finalizacion o liquidacion de los saldos de estudios de prefactibilidad y
factibilidad, sino que a la LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS, y es muy puntual al referirse a los
proyectos cuyo objetivo es la formacién de bienes muebles o inmuebles destinados a la actividad
institucional..., de tal manera que hasta que finalice la ejecucién de los proyectos, todos los costos
acumulados se trasladan al bien mueble o inmueble que se haya construido, pero no es posible
trasladar solamente los costos de prefactibilidad y factibilidad a muebles o inmuebles que no ha sido
construidos. Consecuentemente no ha existido ningln incumplimiento a la normativa citada.

El Jefe del Departamento de Contabilidad de la Comisiéon Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.16-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 9 de septiembre de 2020, manifiesta:

Para sustentar el presunto hallazgo, citan: “La Norma C.2.1 NORMAS PARA LA ELABORACION
DE LOS ESTUDIOS DE PROYECTOS EN LA FASE DE PREINVERSION, del Subsistema de
inversion de Crédito Publico del Manual Técnico SAFL.”

Al respecto, la normativa citada no se refiere a que los saldos contables relacionados a estudios de
Prefactibilidad y Factibilidad para proyectos de inversién en ejecucion, se tenga que definir su
finalizacion o liquidacién, sino que, mas bien establece que “...continuara con el o los estudios
de proyectos que sean necesarios hasta que se tome la decision de su ejecucion,
postergacion o abandono. El estudio de proyecto terminado es requisito indispensable para
la gestion del financiamiento ya sea interno o externo y su posterior incorporacién al
Programa Anual...” consecuentemente la normativa citada, no tiene ninguna relacion con el parrafo
de la condicién, por lo que no ha existido incumplimiento a dicha normativa.

Citan: “La Norma C.2.2. NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS CONTABLES, 7.
AGRUPACION POR PROYECTO O GRUPO DE PROYECTOS, del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental del mismo manual, ...”

Respecto a esta norma, es importante observar que el parrafo de la condicién del presunto hallazgo
de refiere a la finalizacion o liquidacion del saldo contable relacionado con estudios de prefactibilidad
y factibilidad, sin embargo, la norma C.2.2. NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS
CONTABLES, 7. AGRUPACION POR PROYECTO O GRUPO DE PROYECTOS, del Subsistema
de Contabilidad Gubernamental del mismo manual, se refiere a Las instituciones o fondos que, de
conformidad al presupuesto institucional aprobado, ejecuten proyectos o grupo de proyectos, cada
uno de éstos deberan identificarse con el codigo asignado por la Direccién General de Inversion y
Crédito Publico. Por lo tanto, al no haberse cuestionado que los proyectos no se hayan identificado
con el Cédigo asignado por la Direccién de Inversion y Crédito Publico, la normativa citada no tiene
ninguna relacién con el parrafo de la condicion; consecuentemente no ha existido incumplimiento a
dicha normativa.

Citan: “La Norma C.2.6 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS, numeral 2.
LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS. ...”
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Esta norma no se refiere a la finalizacion o liquidacion de los saldos de estudios de prefactibilidad y
factibilidad, sino que a la LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS, y es muy puntual al referirse a los
proyectos cuyo objetivo es la formacién de bienes muebles o inmuebles destinados a la actividad
institucional..., de tal manera que hasta que finalice |la ejecucion de los proyectos, todos los costos
acumulados se trasladan al bien mueble o inmueble que se haya construido, pero no es posible
trasladar solamente los costos de prefactibilidad y factibilidad a muebles o inmuebles que no ha sido
construidos. Consecuentemente no ha existido ningun incumplimiento a la normativa citada.

Como podra observar, toda la normativa presuntamente incumplida, no se relaciona con el cargo de
Coordinador de Proyectos de CEL, por lo tanto, este servidor no ha incumplido ninguna de la
normativa citada.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios de la Administracion y la documentacién relacionada con los
estudios de prefactibilidad y factibilidad de los proyectos en ejecucién, segun las fechas de las
erogaciones realizadas, establecimos que los funcionarios relacionados en la realizaciéon de los
estudios debieron actuar aplicando los principios y normas establecidos en el Subsistema de
Inversion y Crédito Publico, en cumplimiento del proceso para emitir la decision de ejecucion de los
proyectos en estudio para elevar a nivel de la Junta Directiva su aprobacion o desestimacion
definitiva.

Referente al aspecto financiero-contable, si bien, la decision sobre la continuidad o no de los estudios
corresponde a la Coordinaciéon de Proyectos y no a la Gerencia Financiera y Departamento de
Contabilidad, les correspondia el seguimiento financiero y liquidacién contable oportuna, en
cumplimiento a la normativa establecida en la Ley AFI, Reglamento de Ley AFI y Manual Técnico
SAFI.

Asimismo, los saldos de proyectos y/o programas contabilizados en el Subgrupo Inversiones en
Bienes de Uso Publico y Desarrollo Social, deben liquidarse y reconocerse como Gastos de
Inversiones Publicas al cierre de cada ejercicio fiscal, debido a que, comprende las cuentas que
registran y controlan los gastos en proyectos y/o programas de Inversion Publica, que se destinan
entre otros al mejoramiento de las condiciones de vida, bienestar de la comunidad, fomento de
actividades y formacién de bienes fisicos para uso publico, tal como lo establece el numeral 1, Costo
y Aplicacion en los Proyectos, parrafo tercero, de la norma C.2.6 sobre Inversiones en Proyectos del
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Manual Técnico SAFI.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1. INFORME DE LOS AUDITORES

Seior

Presidente de la

Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico, el
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos vy
desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si los
Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad
y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados
Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracién para evaluar los beneficios esperados y los
costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un
Sistema de Control Interno son: proporcionar a la administracion afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas,
la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que
los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad
del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control Interno y su operacion que
consideremos condiciones reportables de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica que, a nuestro juicio puedan afectar en forma
adversa la capacidad de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los
Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Efectivo y de Ejecucion
Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la que el disefio u operaciéon de uno o mas de
los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo de
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que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser detectados
por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos de
control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no necesariamente revelaria

todas las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal como se
define en el parrafo anterior.

San Salvador, 26 de octubre de 2020.

DIOS UNION LIBERTAD
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES
4.1. INFORME DE LOS AUDITORES

Senor

Presidente de la

Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico, el Estado de
Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de
tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), cuyo cumplimiento es responsabilidad de la administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros,
no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias significativas de
incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del periodo antes mencionado de la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL):
1. Incumplimientos de la Gerencia de Auditoria Interna.
2. Disminucion en el pago de retribucion fiscal por ingresos no registrados correctamente.
3. Pago extemporaneo de retribucion fiscal al Ministerio de Hacienda que gener6 afectacion econémica por
pago de multa por monto de US$706,058.46.
4. La Comision no elaboro y aprobd politica de ahorro y de eficiencia en el gasto institucional para el
aino 2017.
5. Contrataciones y pago por servicios profesionales y personales, para realizar funciones regulares y
continuas en la institucién por un monto de US$1,495,412.16.
6. Utilizacion de recursos financieros para alimentacion y logistica por parte de la Comision por un valor
de US$36,820.00.
7. Utilizacion de Instructivo que incumple procesos de adquisicion de bienes y servicios establecidos en
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

Excepto a lo mencionado en el parrafo anterior, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) cumplié, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion
que nos hiciera creer que Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) no haya cumplido, en todos
los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 26 de octubre de
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4.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAME
APLICABLES

; INCUMPLIMIENTOS EN AREA DE AUDITORIA INTERNA

En el area de Auditoria Intema de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
constatamos las siguientes condiciones:

a) Incumplimiento al Plan Anual de Auditoria Interna del 2017, ya que no se realizaron 30 auditorias
programadas en el Plan Anual de Trabajo, lo cual representa el 60% de la reprogramacion total
anual, sin haber presentado reprogramacion de actividades. En cuadro Anexo No.1, se adjunta
el detalle de las auditorias programadas y no realizadas.

b) En los Documentos de Auditoria del afio 2017, determinamos lo siguiente:

» Gerente de Auditoria Intema y auditores, no presentaron Declaracion de Independencia
durante el arfio 2017.

+ Los Memorandos de Planificacion correspondientes a las érdenes de trabajo 27/2017, 32/2017
y 34/2017, no fueron aprobados por el responsable de Auditoria Interna.

« No se identifico la administracion del trabajo de Auditoria (Cronogramas de Actividades) en los
papeles de trabajo de las Ordenes de Trabajo 32/2017 y 34/2017.

e Falta de evidencia de la Evaluacién de Control Interno en Papeles de Trabajo, segun Ordenes
de Trabajo 32/2017 y 34/2017

« Los papeles de trabajo que respaldan la ejecucion de las auditorias de las Ordenes de Trabajo
07/2017, 06/2018, 17/2018, 27/2017, 32/2017 y 34/2017, no contienen marcas de auditoria, ni
fueron referenciados.

¢ No se evidencia la existencia del programa de ejecucion de auditoria, en los papeles de trabajo
de las Orden de Trabajo 32/2017.

« Orden de Trabajo 34/2017, no se encontrd fisicamente en los papeles de trabajo de la
auditoria.

c) No cuenta con Estatutos de Auditoria Intema.

d) No se ha requerido la conformacion de un Comité de Auditoria a la Maxima Autoridad de la CEL.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 36.- Las Unidades de Auditoria
Interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada ario, su Plan de
Trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito de inmediato, de cualquier
modificacion que se le hiciere. el incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en responsabilidad
administrativa al jefe de la unidad de auditoria interna.

Art. 61.- Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo
que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

El Reglamento de Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental emitido por la Corte de
Cuentas de la Republica, establecen: Art. 11. El personal designado para la practica de auditoria
interna gubernamental debera cumplir por lo menos con 40 horas anuales de educacion para
actualizar sus conocimientos, aptitudes y otras competencias. El Responsable de Auditoria Interna
elaborara un programa de educacion para sus auditores, que formara parte del Plan Anual de
Auditoria pudiendo considerar los siguientes temas: Herramientas técnicas de auditoria, controles
internos, aspectos legales y operativos aplicables al funcionamiento de la entidad, cambios técnicos
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y legales del sector gubernamental en general y especificamente los que tengan incidencia en la
entidad.

Art. 14. El Responsable de Auditoria Interna y demas miembros de la unidad, deben presentar
anualmente a la Maxima Autoridad, una declaracion de Independencia en donde garantice que
procedera con objetividad en la practica de auditoria, que esta libre de impedimentos personales,
externos y organizacionales.

Art. 27. El Responsable de Auditoria Interna debe elaborar el estatuto de auditoria interna y sus
modificaciones. La aprobacién de lo anterior corresponde a la Maxima Autoridad.

Art. 31. El Plan Anual de Trabajo debe definir claramente las acciones que se ejecutaran para
alcanzar los objetivos y metas establecidos, en forma eficiente, eficaz y econémica.

Art. 41. El personal de Auditoria Interna debe realizar evaluaciones que permitan medir la eficacia,
eficiencia y efectividad del Sistema de Control Interno implementado, brindando asistencia a la
entidad en el mantenimiento de los controles efectivos, y promoviendo la mejora continua de los
mismos.

Art. 62. De acuerdo a la estructura organizativa de la entidad, se podra conformar el Comité de
Auditoria, el cual vigilara las funciones de auditoria y del control interno de la institucion; y agrega
valor a la gestion de la entidad, mediante el analisis, recomendaciones y adopcién de acuerdos que
constituyan compromisos de solucion a las situaciones que se presenten.

Art. 63. El Comité de Auditoria se constituira bajo la dependencia directa de la Maxima Autoridad y
se establecera mediante acuerdo u otro documento equivalente.

Art. 81. Para documentar el trabajo efectuado en cada cédula y con el fin de ahorrar espacio y
tiempo, se utilizan simbolos o marcas de chequeo, principalmente cuando el procedimiento de
auditoria se repite para varios datos que figuran en el documento de auditoria.

Art. 153. El auditor debe organizar dentro del plazo establecido para el examen, todas las actividades
inherentes, partiendo de la fase de planificacion hasta la entrega del borrador de informe de
auditoria; en consecuencia, debe considerar el personal asignado, elaborar un cronograma de
actividades que le permita controlar fechas y actividades claves, las que debera actualizar cuando
se modifique el plazo establecido.

Art. 154. El Memorando de Planificacion es el documento que contiene la informacién basica del
area, proceso o aspecto a examinar, desarrolla la estrategia de auditoria y establece los medios
para administrar el trabajo. Este documento debe ser aprobado por el Responsable de Auditoria
Interna al igual que las modificaciones al mismo.

Art. 155. El programa de auditoria debe incluir los objetivos del mismo y los procedimientos a realizar
en la fase de ejecucion para identificar, analizar, evaluar y documentar suficiente y adecuadamente
las conclusiones a las que se llegue y respaldar los resultados obtenidos, este debe ser aprobado
por el Responsable de Auditoria Interna al igual que las modificaciones al mismo.
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Art. 189. Los auditores deben asegurarse que los documentos de auditoria, incluyan la referencia
de los mismos, la vinculacién de estos con el programa y la conclusion del programa de auditoria, la
cual debe estar relacionada con los objetivos del examen y los resultados obtenidos.

La condicion se gener6 debido a que el Gerente de Auditoria Interna no cumplié con el Plan de
Trabajo para el afio 2017, no realizé una adecuada supervision para verificar que los documentos
de auditoria generados en las ordenes de trabajo reportadas, estuvieran de conformidad a la
normativa aplicable; asimismo no ha elaborado los estatutos de su area y no gestiono la
conformacion del Comité de Auditoria.

La condicion generd incumplimiento a la aplicacion de la normativa legal y técnica correspondiente
por parte del Gerente de Auditoria Interna; al Plan de Trabajo de Auditoria Interna, documentos de
auditoria incompletos y sin supervision, falta elaboracion de estatutos de Auditoria Interna, y falta de
conformacién del Comité de Auditoria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Gerente de Auditoria de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017, segun nota sin referencia de fecha 8 de septiembre de 2020
manifiesta lo siguiente:

“Hago referencia a su comunicacion REF-DA4-708.17-2020, dandome a conocer el Borrador de
Informe de Auditoria Financiera a CEL, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
especificando Hallazgo de Aspectos de Cumplimiento Legal con relacién al cargo que desempefie
en dicho periodo auditado.

Para responder a los sefialamientos luego de varios intentos me comuniqué con el nuevo Gerente
de Auditoria Interna de la CEL, solicitando su apoyo para documentar las respuestas que me
competen, sin embargo, me negé la ayuda en razén de que el sefior Presidente no veria bien ese
acto. Aclaro que me autorizé a escribirlo en esta respuesta.

Por lo antes mencionado procederé a explicar los puntos a efecto que, si el equipo de auditores lo
considera, podra pedir lo que aca explique que existe en la Gerencia de Auditoria Interna de CEL.

a) Incumplimiento al Plan Anual de Auditoria Interna del 2017
* En los archivos de Auditoria Interna consta que, al cierre del 2017, ya en 2018 se hace una
revision del plan versus lo ejecutado, una nota justificativa de lo ejecutado y no ejecutado del
plan, la nota se envia a la Corte de Cuentas de la Republica.

b) En los Documentos de Auditoria del afio 2017, determinamos lo siguiente:

e Gerente de Auditoria Interna y auditores, no presentaron Declaracion de Independencia
durante el afio 2017, observacion aceptada.

En adelante se observa que los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, solicitaron la
documentacion en fisico y esta fue entregada sin revision o escasa, las observaciones solo pueden
ser solventadas mediante la revision en el sistema informatico GPA mediante el cual se efectian las
auditorias internas. Solicito sean revisadas en la Gerencia de Auditoria Interna.
c) No cuenta con Estatutos de Auditoria Interna.
El estatuto fue elaborado en conjunto con los Auditores de la Gerencia de Auditoria Interna y
presentados para su aprobacién en el mes de agosto de 2017 el sefior Presidente de CEL los
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envié a revision con el Jefe de Asesores Legales, al cumplir un afio el sefior Presidente de CEL
lo dio por perdido. La verdad no lo quiso firmar, por lo que se da por aceptada la observacion.

d) No se ha requerido la conformacién de un Comité de Auditoria a la Maxima Autoridad de la CEL.
Tuve conversaciones al respecto con el sefior Presidente de CEL, pero no estuvo de acuerdo,
por lo tanto, se da por aceptada la observacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a los comentarios proporcionados por el Gerente de Auditoria de CEL por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, manifestamos que segun nota REF-AF-CEL-2017-DA4-
ACR9.1.1/2019 de fecha 19 de septiembre de 2019, se comunicé preliminarmente los
incumplimientos en el area de Auditoria Interna, sobre esta comunicacion no se tuvo respuesta que
permitiera realizar procedimientos de validaciéon de alguna informacién para poder confirmar o
desvanecer la observacién comunicada.

Con fecha 26 de agosto de 2020, mediante nota REF-DA4-708.17-2020 se comunicé el Borrador de
Informe de Auditoria Financiera a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, el cual incluye el hallazgo N° 1 de cumplimiento
legal, relacionado con el Gerente de Auditoria Interna y en la respuesta a esa comunicacion da por
aceptados lo literales b), ¢) y d), del hallazgo; no asi el literal a) ya que menciona que se revise los
documentos que se encuentran en la Gerencia de Auditoria Interna, sin embargo, al respecto
consideramos que la condicién en su conjunto se mantiene, tomando en cuenta que no se nos
present¢ justificante alguna de modificaciones debidamente aprobadas del Plan de Trabajo de
Auditoria Interna del afio 2017, ni su correspondiente remision de dicha modificacion a la Corte de
Cuentas de la Republica. Es por ello que se concluye que la condicion se mantiene.

2. DISMINUCION EN EL PAGO DE RETRIBUCION FISCAL POR INGRESOS NO
REGISTRADOS CORRECTAMENTE

Determinamos que la venta de energia eléctrica producida de enero a diciembre de 2017 por las
unidades 6 y 7 del Proyecto Expansion de la Presa 5 de noviembre, tal como se indica en el Hallazgo
No. 4 de Aspectos Financieros, por la cantidad de US$14,161,028.20, que fueron registrados como
ingresos que reducen los costos de construccién del Proyecto; reduciéndolos en esa misma cantidad
y por consiguiente la Utilidad del Ejercicio Fiscal, por lo que la Retribucién Fiscal que la Entidad pagé
al fisco en dicho periodo fue disminuida en un 25% del valor de los ingresos contabilizados como
costo del referido Proyecto en US$3,540,257.05.

El Decreto Legislativo N° 3. Disposiciones Generales de Presupuestos, Romano |I- PARA
INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo | Disposiciones Comunes, en su Articulo 15,
establece: "Si el estado de resultado a que se refiere el Art. 2 de este Capitulo, al 31 de diciembre
de cada Ejercicio Fiscal, muestra utilidades después de calculados los impuestos correspondientes,
la respectiva Institucion o Empresa Oficial Auténoma debera remesar al Fondo General el 25% de
dichas utilidades, a mas tardar el 31 de mayo del siguiente ejercicio fiscal. El incumplimiento a esta
normativa dara lugar a la aplicacion de un recargo equivalente a la tasa promedio de los depositos
a plazo a ciento ochenta dias, mas cuatro puntos adicionales sobre el saldo no enterado”.

La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa. (Decreto N° 137 del 18/09/1948)
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Art. 7°.- La Comisién tendra personalidad juridica, y su representacion legal sera ejercida por el
presidente o quien haga sus veces.

El presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comisién y desempefiara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier profesion.

Art. 8°.- El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administraciéon de los negocios de la Comisién y
debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran incompatibles
con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio retribuido de
cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comisién con voz, pero
sin voto.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece: Art. 34.-
Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI verificara que los funcionarios de su
dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAF| y los
procedimientos de control interno vigentes, realicen sus actividades en forma eficiente y, efectuen
los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervision y control.

Art. 208.- El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema contable,
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen
prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo directamente
responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion erronea de
la informacién y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por |la Direccion General.

La Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren, autoricen,
refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de
las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para
hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido.

La Politica Administrativa Financiera, establece: 1. Objetivos, 1.2 Especificos, 1.2.2. Pagar
oportunamente los compromisos financieros de la Comision y percibir los pagos por servicios
prestados y otras fuentes de ingresos.

La Politica para Pagos, establece: 5. Definicién de la Politica. 5.1. El Departamento de Tesoreria,
sera la dependencia responsable de efectuar los pagos de las obligaciones adquiridas por la
Comision.

La condicion se generé debido a que el Jefe del Departamento de Contabilidad realizé el registro

inadecuado de los ingresos relacionados a la venta de energia eléctrica producida de enero a
diciembre de 2017 por las unidades 6 y 7 del Proyecto Expansion de la Presa 5 de noviembre, sin
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que se haya verificado tal deficiencia por el Director Ejecutivo, la Coordinadora Administrativa
Financiera, el Gerente Financiero, tal como se sefiala en el Hallazgo No. 4 de Aspectos Financieros
de este Informe.

La condicion generé que se disminuyera el monto de la retribucién fiscal por valor de
US$3,540,257.05.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.1-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 22 de
septiembre de 2020, manifiesta:

En el presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: FALTA OPORTUNIDAD EN EL PAGO DE
RETRIBUCION FISCAL POR INGRESOS NO REGISTRADOS CORRECTAMENTE...

Al respecto, es importante tener en cuenta que el acta de recepcién final de la obra fue emitida el 30
de mayo de 2019, por lo antes de esa fecha no es posible disponer en su totalidad de la obra,
consecuentemente todos los costos acumulados hasta esa fecha forman parte del valor total de la
obra y consecuentemente si dicha obra genera ingresos durante la ejecucion deben disminuirse de
dichos costos. EI CATALOGO Y TRATAMIENTO GENERAL DE CUENTAS DEL SECTOR
PUBLICO en el cédigo 251 INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS, que establece: “Comprende
las cuentas que registran y controlan los costos, durante el periodo de ejecucion, de las inversiones
en proyectos destinados a la formacién de bienes fisicos para el uso futuro en las actividades
institucionales, como también mantenciones mayores, estudios e investigaciones de largo
desarrollo. Incluye las cuentas de complemento para el traslado a costos acumulados de la inversion
y el traspaso a Gastos de Gestiéon cuando corresponda.” Es importante mencionar que ni el Manual
Técnico SAFI, ni el catalogo antes mencionado no se refieren a casos en los que los proyectos en
desarrollo generan ingresos. Para superar estos casos, el Manual Técnico SAFI en el apartado C.1
NORMAS GENERALES. 8. CRITERIO PRUDENCIAL establece: “En las situaciones que no exista
pronunciamiento alguno o que no se encuentren explicitamente claras en los principios 0 normas
contables referente a la medicién, cuantificacion y presentaciéon de los hechos econémicos, sera
necesario utilizar cierto grado de criterio prudencial para realizar los juicios necesarios que se
apeguen al marco legal y técnico de la Contabilidad Gubernamental. Este juicio debe estar moderado
por la prudencia al decidir entre alternativas propuestas en las que no exista una base para elegir,
debiéndose optar por la que menos subjetividad refleje, considerando siempre que la decision sea
equitativa para los usuarios de la informacién contable, los criterios que se adopten deben ser
suficientemente comprobables a fin de establecer la clara comprensién del criterio utilizado.”

El criterio prudencial fue utilizado considerando también que mientras la obra no se recibiera
legalmente en acta de recepcion final la obra aun no era propiedad de la Institucion, por lo tanto, se
encontraba en proceso y era factible compensar los costos con los ingresos que se recibieran, para
establecer el costo real de la obra. Por todo lo explicado, es que se hayan reducido los ingresos,
sino que mientras la obra no se recibiera legalmente, ain se encontraba en el periodo de prueba
por lo que los ingresos generados en dicho periodo eran compensables con los costos y, por lo
tanto, aun no podia considerarse en los resultados del ejercicio, consecuentemente el célculo de los
de la retribucién Fiscal pagada al fisco ha sido correcto.
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Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo N° 3 Disposiciones Generales de
Presupuestos, Romano Il- PARA INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo |
Disposiciones Comunes, en su Articulo 15...

Al respecto, tal como hemos explicado, los calculos de la Retribucion Fiscal pagada han sido
correctos; por lo que no ha existido incumplimiento al articulo 15 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos que han citado. Asimismo, se aclara que el criterio de auditoria no se relaciona con la
normativa que determine el tratamiento contable de los ingresos por bienes no recibidos, por lo que
afirmamos que los auditores no expresan la normativa incumplida.

Citan: “La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa. (Decreto N° 137 del
18/09/1948) Art 7°. — La Comisién tendra personalidad juridica, y su representacion legal sera
ejercida por el presidente o quien haga sus veces...”

Al respecto, como podran observar, el Art. 7° citado, no se relaciona con el cargo de Director
Ejecutivo, consecuentemente no ha existido incumplimiento de este servidor al Art. 7° citado.

Citan: “Art. 8°. - El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracion de los negocios de la
Comision y debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio
retribuido de cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comision
con voz, pero sin voto.”

Al respecto, en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que el Director Ejecutivo no haya
dedicado la mayor actividad a desempefio de las funciones o que ha desempefiado otro cargo
remunerado ya sea publico o privado y con el gjercicio de cualquier profesién, por lo tanto, no ha
existido incumplimiento al articulo 8 citado.

Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece: Art.
34...

Al respecto podran observar que el articulo 34 que hacen referencia no tiene ninguna relacién con
el cargo de Director Ejecutivo, por lo tanto, no ha existido incumplimiento a dicho articulo por parte
de este servidor.

Citan: “Art. 208...".

Al respecto podran observar que, el articulo 208 citado, no tiene ninguna relacion con el cargo de
Director Ejecutivo, consecuente, no ha existido ningn incumplimiento de este servidor a dicho
articulo.

Citan: “La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102...

Al respecto, como podran observar en el parrafo de la condicion no se ha cuestionado que el control

interno previo no se haya cumplido, por lo que no ha existido ningtin incumplimiento de este servidor
al Art.102.- de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
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Citan: “La politica para Pagos, establece: 5. Definicion de la Politica. 5.1 El Departamento de
Tesoreria, sera la dependencia responsable de efectuar los pagos de las obligaciones adquiridas
por la Comisioén.”

Al respecto, la politica citada no tiene relacién con el cargo de Director Ejecutivo, por lo tanto, no ha
existido incumplimiento de este servidor a dicha politica.

Para finalizar se aclara que los auditores determinan en sus afirmaciones que la retribucion fiscal
debié pagarse sobre ingresos del proyecto sin considerar que el concepto establecido en el decreto
que la regula omite el uso de dicho término, puesto que lo que se toma de base para el calculo es
la utilidad y no el ingreso, cuando en este determina si el estado de resultados a que se refiere el
articulo 2 de este capitulo, al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal, muestra utilidades..., por lo
que los auditores debieron determinar si existian costos asociados al ingreso y luego recalcular la
utilidad para determinar el complemento de retribucion fiscal sin hubiere y no sobre el ingreso como
erroneamente lo sostienen, contrario a lo establecido en el decreto.

La Coordinadora Administrativa Financiera de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.3-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

En el presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: “FALTA OPORTUNIDAD EN EL PAGO DE
RETRIBUCION FISCAL POR INGRESOS NO REGISTRADOS CORRECTAMENTE...

Al respecto, es importante tener en cuenta que el acta de recepcion final de la obra fue emitida el 30
de mayo de 2019, por lo antes de esa fecha no es posible disponer en su totalidad de la obra,
consecuentemente todos los costos acumulados hasta esa fecha forman parte del valor total de la
obra, y consecuentemente si dicha obra genera ingresos durante la ejecucién, deben disminuirse de
dichos costos. EI CATALOGO Y TRATAMIENTO GENERAL DE CUENTAS DEL SECTOR
PUBLICO en el cédigo 251 INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS, que establece: “Comprende
las cuentas que registran y controlan los costos, durante el periodo de ejecucion, de las inversiones
en proyectos destinados a la formacién de bienes fisicos para el uso futuro en las actividades
institucionales, como también mantenciones mayores, estudios e investigaciones de largo
desarrollo. Incluye las cuentas de complemento para el traslado a costos acumulados de la inversion
y el traspaso a Gastos de Gestion cuando corresponda.” Es importante mencionar que ni el Manual
Técnico SAFI, ni el catalogo antes mencionado no se refieren a casos en los que los proyectos en
desarrollo generan ingresos. Para superar estos casos, el Manual Técnico SAFI en el apartado C.1
NORMAS GENERALES. 8. CRITERIO PRUDENCIAL establece: “En las situaciones que no exista
pronunciamiento alguno o que no se encuentren explicitamente claras en los principios o normas
contables referente a la medicién, cuantificaciéon y presentacién de los hechos econémicos, sera
necesario utilizar cierto grado de criterio prudencial para realizar los juicios necesarios que se
apeguen al marco legal y técnico de la Contabilidad Gubernamental. Este juicio debe estar moderado
por la prudencia al decidir entre alternativas propuestas en las que no exista una base para elegir,
debiéndose optar por la que menos subjetividad refleje, considerando siempre que la decision sea
equitativa para los usuarios de la informaciéon contable, los criterios que se adopten deben ser
suficientemente comprobables a fin de establecer la clara comprensién del criterio utilizado.” El
criterio prudencial fue utilizado considerando también que mientras la obra no se recibiera
legalmente en acta de recepcion final la obra ain no era propiedad de la Institucion, por lo tanto, se
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encontraba en proceso y era factible compensar los costos con los ingresos que se recibieran, para
establecer el costo real de la obra. Por todo lo explicado, es que se hayan reducido los ingresos,
sino que mientras la obra no se recibiera legalmente, ain se encontraba en el periodo de prueba
por lo que los ingresos generados en dicho periodo eran compensables con los costos, y por lo
tanto, aun no podia considerarse en los resultados del ejercicio, consecuentemente el calculos de
los de la retribucion Fiscal pagada al fisco ha sido correcto.

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo N° 3 Disposiciones Generales de
Presupuestos, Romano Il- PARA INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo |
Disposiciones Comunes, en su Articulo 15...

Al respecto, tal como hemos explicado, los calculos de la Retribucion Fiscal pagada han sido
correctos, por lo que no ha existido incumplimiento al articulo 15 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos que han citado.

Citan: “La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa. (Decreto N° 137 del
18/09/1948) Art 7°. — La Comision tendra personalidad juridica, y su representacion legal sera
ejercida por el presidente o quien haga sus veces..."

Al respecto, como podran observar, el Art. 7° citado, no se relaciona con el cargo de Coordinadora
Administrativa Financiera, consecuentemente no ha existido incumplimiento de esta servidora al Art.
7° citado.

Citan: “Art. 8°. - El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracién de los negocios de la
Comision y debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio
retribuido de cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comisién
con voz, pero sin voto.”

Al respecto, es importante observar que el Art. 8° citado, no tiene ninguna relacién con el cargo de
Coordinadora Administrativa Financiera, consecuentemente, no ha existido incumplimiento a dicho
articulo.

Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece: Art.
34..

Al respecto, podran observar que el Art. 34 citado, no tiene ninguna relacién con el cargo de
Coordinadora Administrativa Financiera, por lo tanto, no ha existido incumplimiento a dicho articulo
por parte de esta servidora.

Citan: “Art. 208.- El Contador verificara que toda transaccién que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico...

Al respecto, como podran observar, el articulo 208 citado, no tiene ninguna relacién con el cargo de
Coordinadora Administrativa Financiera, consecuente, no ha existido ningtin incumplimiento a dicho
articulo por parte de esta servidora.

Citan: “La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102...
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Al respecto, como podran observar, en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que el control
interno previo no se haya cumplido, por lo que no ha existido ningn incumplimiento al Art.102.- de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Citan: “La Politica Administrativa Financiera, establece: 1. Objetivos, 1.2 Especificos, 1.2.2 Pagar
oportunamente los compromisos financieros de la Comisién y percibir los pagos por servicios
prestados y otras fuentes de ingresos.”

“La politica para Pagos, establece: 5. Definicion de la Politica. 5.1 El Departamento de Tesoreria,
sera la dependencia responsable de efectuar los pagos de las obligaciones adquiridas por la
Comisién.”

Al respecto, es importante observar que, no obstante que el titulo del presunto hallazgo expresa
“FALTA DE OPORTUNIDAD EN EL PAGO DE LA RETRIBUCION FISCAL POR INGRESOS NO
REGISTRADOS CORRECTAMENTE", en el parrafo de la condiciéon, no mencionan falta de
oportunidad en el pago, sino que se refieren a la cantidad pagada como resultado del calculo de un
25% del valor de los ingresos contabilizados del proyecto. Por lo tanto, la politica de pagos
mencionada como presuntamente incumplida no tiene ninguna relaciéon con el parrafo de condicién,
por lo tanto, no ha existido ninguin incumplimiento a dicha politica.

Para finalizar, se aclara que los Auditores determinan en sus afirmaciones que la Retribucion Fiscal
debi6 pagarse sobre ingresos del proyecto, sin considerar que el concepto establecido en el Decreto
que la regula omite el uso de dicho término, puesto que lo que se toma de base para el célculo es
la utilidad no el ingreso cuando en éste determina “Si el estado de resultado a que se refiere el
Art.2 de este Capitulo, al 31 de diciembre de cada Ejercicio Fiscal, muestra utilidades...., por lo que
los auditores debieron determinar si existian costos asociados al ingreso, y luego recalcular la
utilidad para determinar el complemento de Retribucién Fiscal si hubiere y no sobre el ingreso como
erroneamente lo sostienen, contrario a lo establecido en el Decreto.

El Gerente Financiero de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.4-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direcciéon de Auditoria Cuatro el 16 de
septiembre de 2020, manifiesta:

En el presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: “FALTA OPORTUNIDAD EN EL PAGO DE
RETRIBUCION FISCAL POR INGRESOS NO REGISTRADOS CORRECTAMENTE...

Al respecto, es importante tener en cuenta que el acta de recepcién final de la obra fue emitida el 30
de mayo de 2019, por lo antes de esa fecha no es posible disponer en su totalidad de la obra,
consecuentemente todos los costos acumulados hasta esa fecha forman parte del valor total de la
obra, y consecuentemente si dicha obra genera ingresos durante la ejecucion, deben disminuirse de
dichos costos. EI CATALOGO Y TRATAMIENTO GENERAL DE CUENTAS DEL SECTOR
PUBLICO en el codigo 251 INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS, que establece: “Comprende
las cuentas que registran y controlan los costos, durante el periodo de ejecucion, de las inversiones
en proyectos destinados a la formacion de bienes fisicos para el uso futuro en las actividades
institucionales, como también mantenciones mayores, estudios e investigaciones de largo
desarrollo. Incluye las cuentas de complemento para el traslado a costos acumulados de la inversion
y el traspaso a Gastos de Gestion cuando corresponda.” Es importante mencionar que ni el Manual
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Técnico SAFI, ni el catalogo antes mencionado no se refieren a casos en los que los proyectos en
desarrollo generan ingresos. Para superar estos casos, el Manual Técnico SAF| en el apartado C.1
NORMAS GENERALES. 8. CRITERIO PRUDENCIAL establece: “En las situaciones que no exista
pronunciamiento alguno o que no se encuentren explicitamente claras en los principios 0 normas
contables referente a la medicion, cuantificacion y presentacion de los hechos economicos, sera
necesario utilizar cierto grado de criterio prudencial para realizar los juicios necesarios que se
apeguen al marco legal y técnico de la Contabilidad Gubernamental. Este juicio debe estar moderado
por la prudencia al decidir entre alternativas propuestas en las que no exista una base para elegir,
debiéndose optar por la que menos subjetividad refleje, considerando siempre que la decision sea
equitativa para los usuarios de la informacion contable, los criterios que se adopten deben ser
suficientemente comprobables a fin de establecer la clara comprensién del criterio utilizado.” El
criterio prudencial fue utilizado considerando también que mientras la obra no se recibiera
legalmente en acta de recepcién final la obra aun no era propiedad de la Institucién, por lo tanto, se
encontraba en proceso y era factible compensar los costos con los ingresos que se recibieran, para
establecer el costo real de la obra. Por todo lo explicado, es que se hayan reducido los ingresos,
sino que mientras la obra no se recibiera legalmente, ain se encontraba en el periodo de prueba
por lo que los ingresos generados en dicho periodo eran compensables con los costos, y por lo
tanto, aun no podia considerarse en los resultados del ejercicio, consecuentemente el calculos de
los de la retribucion Fiscal pagada al fisco ha sido correcto.

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo N° 3 Disposiciones Generales de
Presupuestos, Romano Il- PARA INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo |
Disposiciones Comunes, en su Articulo 15...

Al respecto, tal como hemos explicado, los calculos de la Retribucion Fiscal pagada han sido
correctos; por lo que no ha existido incumplimiento al articulo 15 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos que han citado. Asimismo, se aclara que el criterio de auditoria no se relaciona con la
normativa que determine el tratamiento contable de los ingresos por bienes no recibidos, por lo que
afirmamos que los auditores no expresan la normativa incumplida.

Citan: “La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa. (Decreto N° 137 del
18/09/1948) Art 7°. — La Comision tendra personalidad juridica, y su representacién legal sera
ejercida por el presidente o quien haga sus veces...”

Al respecto, como podran observar, el Art. 7° citado, no se relaciona con el cargo de Gerente de la
Unidad Financiera, consecuentemente no ha existido incumplimiento de este servidor al Art. 7°
citado.

Citan: “Art. 8°. - El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracién de los negocios de la
Comision y debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio
retribuido de cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comision
con voz, pero sin voto.”

Al respecto, es importante observar que el Art. 8° citado, no tiene ninguna relacién con el cargo de

Gerente de la Unidad Financiera, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este servidor
a dicho articulo.
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Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, establece: Art.
34...

Al respecto es importante observar que en el parrafo de la Condicién no se ha cuestionado que la
jefatura de la UFI no haya verificado que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades
Presupuestarias, no hayan cumplido las normas legales, del SAFI y los procedimientos de control
interno vigentes, realicen sus actividades en forma eficiente, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento al Articulo 34 citado.

Citan: “Art. 208.- El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico...

Al respecto, como podran observar, el articulo 208 citado, no tiene ninguna relacion con el cargo de
Gerente de la Unidad Financiera, consecuente, no ha existido ningun incumplimiento a dicho articulo
por parte de este servidor.

Citan: “La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido.

Al respecto, como podran observar, en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que el control
interno previo no se haya cumplido, por lo que no ha existido ningun incumplimiento de este servidor
al Art.102.- de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Citan: “La Politica Administrativa Financiera, establece: 1. Objetivos, 1.2 Especificos, 1.2.2 Pagar
oportunamente los compromisos financieros de la Comisién y percibir los pagos por servicios
prestados y otras fuentes de ingresos.”

“La politica para Pagos, establece: 5. Definicion de la Politica. 5.1 El Departamento de Tesoreria,
sera la dependencia responsable de efectuar los pagos de las obligaciones adquiridas por la
Comisién.”

Al respecto, es importante observar que, no obstante que el titulo del presunto hallazgo expresa
“FALTA DE OPORTUNIDAD EN EL PAGO DE LA RETRIBUCION FISCAL POR INGRESOS NO
REGISTRADOS CORRECTAMENTE”, en el parrafo de la condicién, no mencionan falta de
oportunidad en el pago, sino que se refieren a la cantidad pagada como resultado del calculo de un
25% del valor de los ingresos contabilizados del proyecto. Por lo tanto, la politica de pagos
mencionada como presuntamente incumplida no tiene ninguna relacién con el parrafo de condicion,
por lo tanto, no ha existido ningun incumplimiento a dicha politica.

Para finalizar, se aclara que los Auditores determinan en sus afirmaciones que la Retribucién Fiscal
debi6 pagarse sobre ingresos del proyecto, sin considerar que el concepto establecido en el Decreto
que la regula omite el uso de dicho término, puesto que lo que se toma de base para el calculo es
la utilidad no el ingreso cuando en éste determina “Si el estado de resultado a que se refiere el
Art.2 de este Capitulo, al 31 de diciembre de cada Ejercicio Fiscal, muestra utilidades...., por lo que
los auditores debieron determinar si existian costos asociados al ingreso, y luego recalcular la
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utilidad para determinar el complemento de Retribucion Fiscal si hubiere y no sobre el ingreso como
erréneamente lo sostienen, contrario a lo establecido en el Decreto.

El Jefe del Departamento de Contabilidad de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.5-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

En el presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: “FALTA OPORTUNIDAD EN EL PAGO DE
RETRIBUCION FISCAL POR INGRESOS NO REGISTRADOS CORRECTAMENTE...

Al respecto, es importante tener en cuenta que el acta de recepcion final de la obra fue emitida el 30
de mayo de 2019, por lo antes de esa fecha no es posible disponer en su totalidad de la obra,
consecuentemente todos los costos acumulados hasta esa fecha forman parte del valor total de la
obra, y consecuentemente si dicha obra genera ingresos durante |a ejecucion, deben disminuirse de
dichos costos. EI CATALOGO Y TRATAMIENTO GENERAL DE CUENTAS DEL SECTOR
PUBLICO en el codigo 251 INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS, que establece: “Comprende
las cuentas que registran y controlan los costos, durante el periodo de ejecucién, de las inversiones
en proyectos destinados a la formacion de bienes fisicos para el uso futuro en las actividades
institucionales, como también mantenciones mayores, estudios e investigaciones de largo
desarrollo. Incluye las cuentas de complemento para el traslado a costos acumulados de la inversion
y el traspaso a Gastos de Gestion cuando corresponda.” Es importante mencionar que ni el Manual
Técnico SAFI, ni el catalogo antes mencionado no se refieren a casos en los que los proyectos en
desarrollo generan ingresos. Para superar estos casos, el Manual Técnico SAFI en el apartado C.1
NORMAS GENERALES. 8. CRITERIO PRUDENCIAL establece: “En las situaciones que no exista
pronunciamiento alguno o que no se encuentren explicitamente claras en los principios o normas
contables referente a la medicion, cuantificacion y presentacion de los hechos econdmicos, sera
necesario utilizar cierto grado de criterio prudencial para realizar los juicios necesarios que se
apeguen al marco legal y técnico de la Contabilidad Gubernamental. Este juicio debe estar moderado
por la prudencia al decidir entre alternativas propuestas en las que no exista una base para elegir,
debiendose optar por la que menos subjetividad refleje, considerando siempre que la decision sea
equitativa para los usuarios de la informacién contable, los criterios que se adopten deben ser
suficientemente comprobables a fin de establecer la clara comprension del criterio utilizado.” El
criterio prudencial fue utilizado considerando también que mientras la obra no se recibiera
legalmente en acta de recepcion final la obra aun no era propiedad de la Institucién, por lo tanto, se
encontraba en proceso y era factible compensar los costos con los ingresos que se recibieran, para
establecer el costo real de la obra. Por todo lo explicado, es que se hayan reducido los ingresos,
sino que mientras la obra no se recibiera legalmente, alin se encontraba en el periodo de prueba
por lo que los ingresos generados en dicho periodo eran compensables con los costos, y por lo
tanto, aun no podia considerarse en los resultados del ejercicio, consecuentemente el calculo de la
retribucion Fiscal pagada al fisco ha sido correcto.

Para sustentar el presunto hallazgo citan: “El Decreto Legislativo N° 3 Disposiciones Generales de
Presupuestos, Romano II- PARA INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo |
Disposiciones Comunes, en su Articulo 15...

Al respecto, tal como hemos explicado, los calculos de la Retribucion Fiscal pagados han sido los
correctos; por lo que no ha existido incumplimiento al articulo 15 de las Disposiciones Generales de
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Presupuestos que han citado. Asimismo, se aclara que el criterio de auditoria no se relaciona con la
normativa que determine el tratamiento contable de los ingresos por bienes no recibidos, por lo que
afirmamos que los auditores no expresan la normativa incumplida.

Citan: “La Ley de la Comisiéon Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa. (Decreto N° 137 del
18/09/1948) Art 7°. — La Comision tendra personalidad juridica, y su representacién legal sera
ejercida por el presidente o quien haga sus veces...”

Al respecto, como podran observar, el Art. 7° citado, no se relaciona con el cargo de Jefe del
Departamento de Contabilidad, consecuentemente no ha existido incumplimiento de este servidor al
Art. 7° citado.

Citan: “Art. 8°. - El Director Ejecutivo tendré a su cargo la administracion de los negocios de la
Comisién y debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio
retribuido de cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comision
con voz, pero sin voto.”

Al respecto, es importante observar que el Art. 8° citado, no tiene ninguna relaciéon con el cargo de
Jefe del Departamento de Contabilidad, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este
servidor a dicho articulo.

Citan: “El Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado, establece: Art.
34.- Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI, verificara que los funcionarios
de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAFI y los
procedimientos de control interno vigentes, realicen sus actividades en forma eficiente y, efectien
los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervision y control.”

Al respecto, podran observar que el Art. 34.- del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, no tiene ninguna relacién con el cargo de Jefe del Departamento de
Contabilidad, por lo tanto, no ha existido incumplimiento a dicho articulo por parte de este servidor.

Citan: “Art. 208.- El Contador verificaré que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.”

Al respecto, tal como hemos explicado, el registro contable ha sido correcto de conformidad a las
normas de contabilidad gubernamental. Asimismo, se destaca que en el criterio de auditoria no se
menciona el tratamiento contable a los ingresos por obras no recepcionadas, por lo que tampoco ha
existido incumplimiento del mismo.

Citan: “La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido.
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Al respecto, como podran observar, en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que el control
interno previo no se haya cumplido, por lo que no ha existido ningiin incumplimiento de este servidor
al Art.102.- de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Citan: “La politica para Pagos, establece: 5. Definicion de la Politica. 5.1 El Departamento de
Tesoreria, sera la dependencia responsable de efectuar los pagos de las obligaciones adquiridas
por la Comision.

Al respecto, la politica citada, no tiene relacién con el cargo de Jefe del Departamento de
Contabilidad, por lo tanto, no ha existido ningun incumplimiento de este servidor a dicha politica.

Para finalizar, se aclara que los Auditores determinan en sus afirmaciones que la Retribucién Fiscal
debid pagarse sobre ingresos del proyecto, sin considerar que el concepto establecido en el Decreto
que la regula omite el uso de dicho término, puesto que lo que se toma de base para el calculo es
la utilidad no el ingreso cuando en éste determina “Si el estado de resultado a que se refiere el
Art.2 de este Capitulo, al 31 de diciembre de cada Ejercicio Fiscal, muestra utilidades...., por lo que
los auditores debieron determinar si existian costos asociados al ingreso, y luego recalcular la
utilidad para determinar el complemento de Retribucién Fiscal si hubiere y no sobre el ingreso como
erroneamente lo sostienen, contrario a lo establecido en el Decreto.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los funcionarios relacionados con la deficiencia, consideran que los ingresos por venta de energia
eléctrica producida de enero a diciembre de 2017 por las unidades 6 y 7 del Proyecto Expansion de
la Presa 5 de noviembre, fueron contabilizados adecuadamente ya que para ellos el Proyecto se
mantuvo en periodo de prueba desde el 12 de octubre de 2016, fecha en la cual se emiti6 el Acta
de Recepcion Provisional de |la obra, hasta el 30 de mayo de 2019 que se elabor6 el Acta de
Recepcion Definitiva del Proyecto, por lo que el calculo y pago de Retribucion Fiscal del afio 2017
fue adecuado.

Los auditores consideramos segun la normativa que un Proyecto, al finalizar debe proceder a la
recepcion provisional y luego definitiva y posteriormente a su proceso de liquidacion contable y
pasarlo a las cuentas de bienes institucionales y que ese hecho como ya se dijo generd que aln se
mantenga como Proyecto no liquidado que lleva en periodo de prueba aproximadamente 2 afios y
medio, no obstante estar generando y comercializando a satisfaccion la energia eléctrica, por tanto,
el hecho de no haberse emitido el Acta de Recepcion Definitiva, no exime que los ingresos no se
registren como tales, los cuales incrementan la utilidad neta del periodo, y que ésta se utiliza como
insumo para realizar el calculo de la Retribucion Fiscal. Por lo tanto, la observacion se mantiene.

3. PAGO EXTEMPORANEO DE R_ETRIBUCION FISCAL AL MINISTERIO DE HACIENDA QUE
GENERO AFECTACION ECONOMICA POR PAGO DE MULTA

Comprobamos que la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) pagé de forma
extemporanea a la Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda, la cantidad de
US$17,199,962.41 en concepto de Retribucion Fiscal por los resultados obtenidos durante el
ejercicio fiscal 2017, considerando que el pago se realizé con fecha 4 de diciembre de 2018 y no en
la fecha establecida en la Ley, lo cual generd el pago adicional en concepto de multa por
extemporaneidad por valor de US$706,058.46, afectando asi el patrimonio de la CEL.
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La Ley de la Comisiéon Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (Decreto N° 137 del 18/09/1948),
establece: Art. 7°.- La Comisién tendra personalidad juridica, y su representacién legal sera ejercida
por el presidente o quien haga sus veces.

El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comision y desempefiara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier profesion.

Art. 8°.- El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracion de los negocios de la Comision y
debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran incompatibles
con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio retribuido de
cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comision con voz, pero
sin voto.

El Reglamento de la Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Estado (AFl), establece: Art.
34.- Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI verificara que los funcionarios
de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAF| y los
procedimientos de control interno vigentes, realicen sus actividades en forma eficiente y, efectien
los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervision y control.

Art. 208.- El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema contable,
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decisidn toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren, autoricen,
refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de
las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para
hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido.

La Politica Administrativa Financiera, establece: 1. Objetivos, 1.2 Especificos, 1.2.2. Pagar
oportunamente los compromisos financieros de la Comisiéon y percibir los pagos por servicios
prestados y otras fuentes de ingresos.

La Politica Para Pagos, establece: 5. Definicién de la Politica. 5.1. El Departamento de Tesoreria,
sera la dependencia responsable de efectuar los pagos de las obligaciones adquiridas por la
Comisién.

Decreto Legislativo N° 3. Disposiciones Generales de Presupuestos, Romano [I-PARA
INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo | Disposiciones Comunes, en su Articulo 15,
establece: "Si el estado de resultado a que se refiere el Art. 2 de este Capitulo, al 31 de diciembre
de cada Ejercicio Fiscal, muestra utilidades después de calculados los impuestos correspondientes,
la respectiva Institucion o Empresa Oficial Auténoma debera remesar al Fondo General el 25% de
dichas utilidades, a mas tardar el 31 de mayo del siguiente ejercicio fiscal. El incumplimiento a esta
normativa dara lugar a la aplicacién de un recargo equivalente a la tasa promedio de los depodsitos
a plazo a ciento ochenta dias, mas cuatro puntos adicionales sobre el saldo no enterado”.
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La condicién se generé debido a la falta de cumplimiento de los plazos para el pago de retribucion
por parte del Presidente de la CEL, Director Ejecutivo, Coordinadora Administrativa Financiera,
Gerente Financiero, Jefe del Departamento de Contabilidad y el Jefe del Departamento de Tesoreria.

Como consecuencia se generd una afectacion al Patrimonio de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (CEL) por un valor de US$706,058.46.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Presidente de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, segun nota REF-DA4-708.0-2020 de fecha 9 de septiembre de 2020,
en respuesta a borrador de Informe de Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (CEL), manifiesta:

Reitero que: para el afio 2017, CEL atravesé serias dificultades financieras debido al subsidio de
energia eléctrica impuesto legalmente y ademas por falta de cumplimiento por parte de ANDA del
pago a CEL por la energia suministrada para el cumplimiento de sus funciones, situaciones que de
no ser cumplidas por CEL tendrian una afectacion directa a la poblacién salvadorefia, por lo que con
el objetivo de lograr una justicia tributaria para la institucion que presidi, se realizaron una serie de
esfuerzos para que el Ministerio de Hacienda emitird un reconocimiento por los aporte que CEL
estaba erogando a favor del mismo Estado cuya documentacion se encuentra en los archivos
institucionales a los cuales a esta fecha no tengo acceso.

Producto de los esfuerzos de reconocimiento antes descritos, se demoré el pago objeto de éste
hallazgo, sobre todo por la falta de acuerdos entre CEL y el Ministerio de Hacienda, no obstante, la
buena voluntad y la responsabilidad del cumplimiento provocé que de todas maneras se realizara el
pago respectivo al Ministerio de Hacienda.

Asimismo, manifiesto que me adhiero a los conceptos y documentacion presentada por el Director
Ejecutivo, la Coordinadora Administrativa Financiera, el Gerente Financiero, el Jefe del
Departamento de Contabilidad y el Jefe del Departamento de Tesoreria.

Por lo anterior, solicito se me excluya del presente hallazgo encontrado.

El Director Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.1-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 22 de
septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo de cumplimiento legal, titulado: PAGO EXTEMPORANEO DE
RETRIBUCION FISCAL AL MINISTERIO DE HACIENDA QUE GENERO AFECTACION
ECONOMICA POR PAGO DE MULTA...

Como normativa presuntamente incumplida citan: La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del

Rio Lempa (Decreto N° 137 del 18/09/1948), establece: Art. 7°. — La Comision tendra personalidad
juridica y su representacion legal sera ejercida por el Presidente o quien haga sus veces.
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El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comisién y desempefiara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el gjercicio retribuido de cualquier profesion.

Como podran observar el Art. 7° de la Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica citado, no tiene
relacion con el cargo de Director Ejecutivo, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de
este servidor al articulo citado.

Citan: Art. 8°. - El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracion de los negocios de la
Comisién y debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado y con el ejercicio
retribuido de cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comision
con voz, pero sin voto.

Al respecto, en el parrafo de la condicion no se ha cuestionado que el Director Ejecutivo no haya
dedicado la mayor actividad al desempefio de sus funciones o que ha desempefiado otro cargo
remunerado, sea publico o probidad y con el ejercicio de cualquier profesién, por lo tanto, no ha
existido ningln incumplimiento al articulo 8° citado.

Citan: El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado (AFI), establece:
Art.34...

Al respecto, es importante podran observar que el articulo 34 de del Reglamento de la Ley AFI
citado, no tiene relacion con el cargo de Director Ejecutivo, por lo tanto, no ha existido incumplimiento
de este servidor a dicho al articulo.

Citan: Art. 208.- El Contador verificara que toda transaccién que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

Al respecto, es importante observar que el Art. 208 citado, no tiene ninguna relacion con el cargo de
Director Ejecutivo, por lo que no ha existido incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Citan: La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102...

Al respecto, como podran observar, en el parrafo de la condicion no se ha cuestionado que el control
interno previo no se haya cumplido, por lo que no ha existido ningn incumplimiento de este servidor
al Art.102.- de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Ademas, el articulo se refiere a
custodia de fondos lo que tampoco este servidor realizé ni se ha cuestionado en la condicién.

Citan: La Politica Administrativa Financiera, establece: 1. Objetivos, 1.2 Especificos, 1.2.2 Pagar
oportunamente los compromisos financieros de la Comision y percibir los pagos por servicios
prestados y otras fuentes de ingresos.

Al respecto, es podran observa que esta politica se refiere a pagar compromisos oportunamente y
percibir pagos por servicios prestados, lo cual no es parte de las funciones del Director Ejecutivo,
por lo que no ha existido incumplimiento de este servidor a dicha politica. Ademas, el pago al que
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hacen referencia los auditores, no es un impuesto como lo determinado en la politica sino una
distribucién de dividendos al accionista, segun opinién de la DGCG.

Citan: La Politica Para Pagos, establece: 5. Definicion de la Politica. 5.1. El Departamento de
Tesoreria, sera la dependencia responsable de efectuar los pagos de las obligaciones adquiridas
por la Comisién.

Esta Politica no tiene ninguna relacion con el cargo de Director Ejecutivo, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor a dicha politica, ademas se intuye que los auditores confunden el
término impuestos (retenidos y municipales) incluido como prioridad en los pagos con el concepto
de Retribucion Fiscal que no tiene ninguna relacion.

Citan: Decreto Legislativo N° 3.- Disposiciones Generales de Presupuestos, Romano II-PARA
INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo | Disposiciones Comunes, en su Articulo 15,
establece: “Si el estado de resultado a que se refiere el Art.2 de este Capitulo, al 31 de diciembre
de cada Ejercicio Fiscal, muestra utilidades después de calculados los impuestos correspondientes
la respectiva Institucion o Empresa Oficial Auténoma debera remesar al Fondo General el 25 de
dichas utilidades, a mas tardar el 31 de mayo del siguiente ejercicio fiscal. El incumplimiento a esta
normativa dara lugar a la aplicacion de un recargo equivalente a la tasa promedio de los depésitos
a plazo a ciento ochenta dias, mas cuatro puntos adicionales sobre el saldo no enterado.

Al respecto, podran observar que articulo 15 de las Disposiciones Generales de Presupuestos que
han citado, se refiere a remesar al Fondo General, lo cual no es parte del Director Ejecutivo,
consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este servidor al articulo 15 citado.

La Coordinadora Administrativa Financiera de la Comisiéon Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.3-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo de cumplimiento legal, titulado “PAGO EXTEMPORANEO DE
RETRIBUCION FISCAL AL MINISTERIO DE HACIENDA QUE GENERO AFECTACION
ECONOMICA POR PAGO DE MULTA”...

Como normativa presuntamente incumplida, citan: “La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (Decreto N° 137 del 18/09/1948), establece: Art. 7°. — La Comisién tendra
personalidad juridica, y su representacion legal sera ejercida por el presidente o quien haga sus
veces.

El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comision y desempefiara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier
profesién.”

Como podran observar el Art. 7° de la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica citado, no tiene

relacion con el cargo de Coordinadora Administrativa Financiera, consecuentemente, no ha existido
incumplimiento de esta servidora al articulo citado.
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Citan: “Art. 8°. - El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracién de los negocios de la
Comision y debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio
retribuido de cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comisién
con voz, pero sin voto.”

Al respecto, como podran observar, el Art. 8° citado, no tiene relacion con el cargo de Coordinadora
Administrativa Financiera, consecuentemente no ha existido ningin incumplimiento de esta
servidora a dicho articulo.

Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado (AFI),
establece: Art.34...

Al respecto, podran observar que le Art. 34 de la Ley AFI citado, no se refiere a la Coordinadora
Administrativa Financiera, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora a dicho
articulo.

Citan: “Art. 208.- El Contador verificara que toda transaccién que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.”

Al respecto, es importante observar, que el Art. 208 citado, no tiene ninguna relacion con el cargo
de Coordinadora Administrativa Financiera, por lo que no ha existido incumplimiento de esta
servidora a dicho articulo.

Citan: La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102...

Al respecto, como podran observar, en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que el control
interno previo no se haya cumplido, por lo que no ha existido ningun incumplimiento de esta servidora
al Art.102.- de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Citan: “La Politica Administrativa Financiera, establece: 1. Objetivos, 1.2 Especificos, 1.2.2 Pagar
oportunamente los compromisos financieros de la Comisién y percibir los pagos por servicios
prestados y otras fuentes de ingresos.”

Al respecto, es importante mencionar que los compromisos financieros se han pagado
oportunamente de conformidad a las prioridades y a la disponibilidad de fondos, también es
importante mencionar que en sus comentarios, los auditores expresan: “Los auditores consideramos
que las Disposiciones Especiales para el Pago de Obligaciones Institucionales en el numeral 4.3
establece: “En cada mes, los saldos disponibles de efectivo se utilizaran en funcién de las prioridades
de pago definidas, teniendo supremacia los salarios del personal y retenciones respectivas,
retenciones de impuestos a enterar al Ministerio de Hacienda, contribuciones patronales AFP’s,
ISSS, INPEP e INSAFORP, servicio de la deuda, primas de seguros, contratos de servicios
tercerizados, impuestos municipales, derechos de registros en instituciones del Estado, pagos
derivados de litigios y laudos arbitrales, gastos de contrapartidas de proyectos y servicios generales
necesarios para el desarrollo de las operaciones de CEL. Las obligaciones restantes se efectuaran
en la medida que las condiciones financieras lo permitan o que la Administracién Superior gire las
autorizaciones correspondientes.”
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Es importante observar que el numeral 4.3 de las Disposiciones Especiales para el Pago de
Obligaciones Institucionales que citan los auditores, en cuanto a los pagos a efectuar al Ministerio
de Hacienda solamente se refiere a retenciones de impuestos, pero no se refiere a la Retribucion
Fiscal por los resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal, ademas establece que Las
obligaciones restantes se efectuaran en la medida que las condiciones financieras lo permitan o que
la Administracion Superior gire las autorizaciones correspondientes.

En nuestra comunicacion de fecha 15 de noviembre de 2019 les explicamos ampliamente la delicada
situacion financiera ha tenido CEL durante varios afios incluyendo el 2017, y les informamos que
con fecha 16 de mayo de 2018 (antes del plazo de pago que era el 31 de mayo de 2018), solicitamos
a la Junta Directiva, autorizacion para requerir plazo al ministerio de Hacienda para el pago de la
retribucion fiscal esperando percibir mas ingresos en la época del invierno para buscar otra
alternativa de financiamiento. La autorizacion para gestionar ante el Ministerio de Hacienda el pago
a plazos de la retribucion fiscal del afio 2017, mas los respectivos cargos que resulten producto del
pago en el tiempo mayor al establecido, fue aprobada en el punto de Acta IV de la sesion N° 3818
del 16 de mayo de 2018, del cual se adjuntd en Anexo N° 3 copia para su respectiva verificacion.

Como podran comprobar, el Departamento de Tesoreria ha cumplido con el acuerdo de Junta
Directiva, lo cual es legal, segun numeral 4.3 de las Disposiciones Especiales para el Pago de
Obligaciones Institucionales que citan los auditores.

Citan: “La Politica Para Pagos, establece: 5. Definicion de la Politica. 5.1. El Departamento de
Tesoreria, sera la dependencia responsable de efectuar los pagos de las obligaciones adquiridas
por la Comisién.”

Esta Politica se ha cumplido en la medida que se han recibido los acuerdos y comprobantes para
efectuar los pagos, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora dicha politica.

Citan: “Decreto Legislativo N° 3.- Disposiciones Generales de Presupuestos, Romano [I-PARA
INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo | Disposiciones Comunes, en su Articulo 15,
establece: “Si el estado de resultado a que se refiere el Art. 2 de este Capitulo, al 31 de diciembre
de cada Ejercicio Fiscal, muestra utilidades después de calculados los impuestos correspondientes
la respectiva Institucion o Empresa Oficial Autonoma debera remesar al Fondo General el 25 de
dichas utilidades, a mas tardar el 31 de mayo del siguiente ejercicio fiscal. El incumplimiento a esta
normativa dara lugar a la aplicacion de un recargo equivalente a la tasa promedio de los depésitos
a plazo a ciento ochenta dias, mas cuatro puntos adicionales sobre el saldo no enterado”.

Anteriormente hemos explicado la forma en la que se ha cumplido el Decreto Legislativo N° 3, en su
articulo 15, citado por los auditores. Consecuentemente, no ha existido incumplimiento de esta
servidora al articulo 15 citado.

El Gerente Financiero de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.4-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 16 de
septiembre de 2020, manifiesta:
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Con relacion al presunto hallazgo de cumplimiento legal, titulado “PAGO EXTEMPORANEOQO DE
RETRIBUCION FISCAL AL MINISTERIO DE HACIENDA QUE GENERO AFECTACION
ECONOMICA POR PAGO DE MULTA”...

Como normativa presuntamente incumplida, citan: “La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (Decreto N° 137 del 18/09/1948), establece: Art.7°. — La Comisién tendra
personalidad juridica, y su representacion legal sera ejercida por el presidente o quien haga sus
veces.

El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comisién y desempefiara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier
profesion.”

Como podran observar el Art.7° de la Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica citado, no tiene
relacion con el cargo de Gerente de la Unidad Financiera, consecuentemente, no ha existido
incumplimiento de este servidor al articulo citado.

Citan: “Art. 8°. - El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracion de los negocios de la
Comisién y debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio
retribuido de cualquier profesién. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comisién
con voz, pero sin voto.”

Al respecto, como podran observar, el Art.8° citado, no tiene relacion con el cargo de Gerente de la
Unidad Financiera, consecuentemente no ha existido ningun incumplimiento de este servidor a dicho
articulo.

Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado (AFI),
establece: Art.34.- Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UF| verificara que los
funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales,
del SAF! y los procedimientos de control interno vigentes, realicen sus actividades en forma eficiente
y, efectlen los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervisién y control.”

Al respecto, es importante observar que, en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que la
jefatura de la UFI, no haya verificado los funcionarios de su dependencia y de las Unidades
Presupuestarias, no hayan cumplido con las normas legales, del SAFI y los procedimientos de
control interno vigentes, o que no hayan realizado sus actividades en forma eficiente, o que no hayan
efectuado los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervision y control.
Consecuentemente no ha existido incumplimiento al articulo 34 del Reglamento de la Ley AFIl que
han citado.

Citan: “Art. 208.- El Contador verificard que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.”
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Al respecto, es importante observar, que el Art. 208 citado, no tiene ninguna relacion con el cargo
de Gerente de la Unidad Financiera, por lo que no ha existido incumplimiento de este servidor a

dicho articulo.

Citan: “La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido.

Al respecto, como podran observar, en el parrafo de la condicion no se ha cuestionado que el control
interno previo no se haya cumplido, por lo que no ha existido ningtn incumplimiento de este servidor
al Art.102.- de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Citan: “La Politica Administrativa Financiera, establece: 1. Objetivos, 1.2 Especificos, 1.2.2 Pagar
oportunamente los compromisos financieros de la Comision y percibir los pagos por servicios
prestados y otras fuentes de ingresos.”

Al respecto, es importante mencionar que los compromisos financieros se han pagado
oportunamente de conformidad a las prioridades y a la disponibilidad de fondos, tambiéen es
importante mencionar que en sus comentarios, los auditores expresan: “Los auditores consideramos
que las Disposiciones Especiales para el Pago de Obligaciones Institucionales en el numeral 4.3
establece: “En cada mes, los saldos disponibles de efectivo se utilizaran en funcién de las prioridades
de pago definidas, teniendo supremacia los salarios del personal y retenciones respectivas,
retenciones de impuestos a enterar al Ministerio de Hacienda, contribuciones patronales AFP’s,
ISSS, INPEP e INSAFORP, servicio de la deuda, primas de seguros, contratos de servicios
tercerizados, impuestos municipales, derechos de registros en instituciones del Estado, pagos
derivados de litigios y laudos arbitrales, gastos de contrapartidas de proyectos y servicios generales
necesarios para el desarrollo de las operaciones de CEL. Las obligaciones restantes se efectuaran
en la medida que las condiciones financieras lo permitan o que la Administracién Superior gire las
autorizaciones correspondientes.”

Es importante observar que el numeral 4.3 de las Disposiciones Especiales para el Pago de
Obligaciones Institucionales que citan los auditores, en cuanto a los pagos a efectuar al Ministerio
de Hacienda solamente se refiere a retenciones de impuestos, pero no se refiere a la Retribucion
Fiscal por los resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal, ademas establece que Las
obligaciones restantes se efectuaran en la medida que las condiciones financieras lo permitan o que
la Administracion Superior gire las autorizaciones correspondientes.

En nuestra comunicacién de fecha 15 de noviembre de 2019 les explicamos ampliamente la delicada
situacioén financiera ha tenido CEL durante varios afios incluyendo el 2017, y les informamos que
con fecha 16 de mayo de 2018 (antes del plazo de pago que era el 31 de mayo de 2018), solicitamos
a la Junta Directiva, autorizacion para requerir plazo al ministerio de Hacienda para el pago de la
retribucion fiscal esperando percibir mas ingresos en la época del invierno para buscar otra
alternativa de financiamiento. La autorizacion para gestionar ante el Ministerio de Hacienda el pago
a plazos de la retribucion fiscal del afio 2017, mas los respectivos cargos que resulten producto del
pago en el tiempo mayor al establecido, fue aprobada en el punto de Acta IV de la sesion N°3818
del 16 de mayo de 2018, del cual se adjunté en Anexo N° 3 copia para su respectiva verificacion.
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Como podran comprobar, el Departamento de Tesoreria ha cumplido con el acuerdo de Junta
Directiva, lo cual es legal, segun numeral 4.3 de las Disposiciones Especiales para el Pago de
Obligaciones Institucionales que citan los auditores.

Citan: “La Politica Para Pagos, establece: 5. Definicion de la Politica. 5.1. El Departamento de
Tesoreria, sera la dependencia responsable de efectuar los pagos de las obligaciones adquiridas
por la Comisién.”

Esta Politica no tiene ninguna relacién con el cargo de Jefe UFI, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor a dicha politica, ademas se intuye que los auditores confunden el
término impuestos (retenidos y municipales) incluido como prioridad en los pagos con el concepto
de Retribucién Fiscal, que no tiene ninguna relacion.

Citan: “Decreto Legislativo N° 3.- Disposiciones Generales de Presupuestos, Romano 1I-PARA
INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo | Disposiciones Comunes, en su Articulo 15,
establece: “Si el estado de resultado a que se refiere el Art.2 de este Capitulo, al 31 de diciembre
de cada Ejercicio Fiscal, muestra utilidades después de calculados los impuestos correspondientes
la respectiva Institucién o Empresa Oficial Auténoma debera remesar al Fondo General el 25 de
dichas utilidades, a mas tardar el 31 de mayo del siguiente ejercicio fiscal. El incumplimiento a esta
normativa dara lugar a la aplicacién de un recargo equivalente a la tasa promedio de los depdésitos
a plazo a ciento ochenta dias, mas cuatro puntos adicionales sobre el saldo no enterado”.

Anteriormente hemos explicado la forma en la que se ha cumplido el Decreto Legislativo N°3, en su
articulo 15, citado por los auditores. Consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este
servidor al articulo 15 citado.

El Jefe del Departamento de Contabilidad de la Comisiéon Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.5-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direcciéon de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo titulado “PAGO EXTEMPORANEO DE RETRIBUCION FISCAL
AL MINISTERIO DE HACIENDA QUE GENERO AFECTACION ECONOMICA POR PAGO DE
MULTA”...

Como normativa presuntamente incumplida, citan: “La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (Decreto N° 137 del 18/09/1948), establece: Art.7°. — La Comision tendra
personalidad juridica, y su representacién legal seré ejercida por el presidente o quien haga sus
veces.

El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comision y desempenara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier
profesion.”

Como podran observar el Art. 7° de la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica citado, no tiene
relacién con el cargo de Jefe del Departamento de Contabilidad, consecuentemente, no ha existido
incumplimiento de este servidor al articulo citado.
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Citan Art. 8°. - El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracion de los negocios de la
Comisién y debera dedicar su mayor actividad al desempeiio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio
retribuido de cualquier profesion. El Director Ejecutivo podréa asistir a las sesiones de la Comision
con voz, pero sin voto.

Al respecto, como podran observar, el Art. 8° citado, no tiene relacién con el cargo de Jefe del
Departamento de Contabilidad, consecuentemente no ha existido ningun incumplimiento de este
servidor a dicho articulo.

Citan: “El Reglamento de la Ley Orgdnica de la Administracion Financiera del Estado (AFI),
establece: Art.34.- Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI verificara que los
funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales,
del SAF! y los procedimientos de control interno vigentes, realicen sus actividades en forma eficiente
y, efecttien los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervision y control.”

Al respecto, podran observar que el Art.34 de la ley AF| citado, no tiene relacion con el cargo de Jefe
del Departamento de Contabilidad, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor a
dicho articulo.

Citan: “Art. 208.- El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.”

Al respecto, es importante tener en cuenta, que el parrafo de la condicion del presunto hallazgo se
refiere a pagos efectuados, lo cual no tiene ninguna relacion con el cargo de Jefe del Departamento
de Contabilidad, por lo que no ha existido incumplimiento de este servidor al articulo 208 citado.

Citan: “La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102.- Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico;, son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido.

Al respecto, como podran observar, en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que el control
interno previo no se haya cumplido, por lo que no ha existido ningun incumplimiento de este servidor
al Art.102.- de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Ademas, que el articulo se refiere a
custodia de fondos, lo que tampoco este servidor realizo ni se ha cuestionado en la condicion.

Citan: “La Politica Administrativa Financiera, establece: 1. Objetivos, 1.2 Especificos, 1.2.2 Pagar
oportunamente los compromisos financieros de la Comision y percibir los pagos por servicios
prestados y otras fuentes de ingresos.”

Al respecto, podran observar que esta politica se refiere a pagar compromisos oportunamente y

percibir pagos por servicios prestados lo cual no es parte de las funciones del Jefe del Departamento
de Contabilidad, por lo que, no ha existido incumplimiento de este servidor a dicha politica.
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Citan: “La Politica Para Pagos, establece: 5. Definicién de la Politica. 5.1. EI Departamento de
Tesoreria, sera la dependencia responsable de efectuar los pagos de las obligaciones adquiridas
por la Comisién.”

Esta Politica no tiene ninguna relacién con el cargo de Jefe del Departamento de Contabilidad, por
lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor a dicha politica, ademas se intuye que los
auditores confunden el término impuestos (retenidos y municipales) incluido como prioridad en los
pagos con el concepto de Retribucion Fiscal, que no tiene ninguna relacion.

Citan: “Decreto Legislativo N° 3.- Disposiciones Generales de Presupuestos, Romano II-PARA
INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo | Disposiciones Comunes, en su Articulo 15,
establece: “Si el estado de resultado a que se refiere el Art.2 de este Capitulo, al 31 de diciembre
de cada Ejercicio Fiscal, muestra utilidades después de calculados los impuestos correspondientes
la respectiva Institucion o Empresa Oficial Auténoma debera remesar al Fondo General el 25 de
dichas utilidades, a mas tardar el 31 de mayo del siguiente ejercicio fiscal. El incumplimiento a esta
normativa dara lugar a la aplicacion de un recargo equivalente a la tasa promedio de los depdsitos
a plazo a ciento ochenta dias, mas cuatro puntos adicionales sobre el saldo no enterado”.

Al respecto, podran observar que el articulo 15 de las Disposiciones Generales de Presupuestos
que han citado, se refiere a remesar al Fondo General, lo cual no es parte de las funciones del Jefe
del Departamento de Contabilidad, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este
servidor al articulo 15 citado.

El Jefe del Departamento de Tesoreria de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.6-2020 de Borrador de Informe de Auditoria
Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direcciéon de Auditoria Cuatro el 16
de septiembre de 2020, manifiesta:

Respuesta al informe preliminar

En primer lugar, es necesario recalcar que la condicién del supuesto hallazgo por parte del equipo
auditor esta fundamentada con el pago extemporaneo de una obligacion fiscal de CEL y ni en la Ley
AFI, su Reglamento, Manual de Funciones, Descripcion de Puestos, se encuentra alguna regulacion,
responsabilidad o funcién relacionada respecto al Subsistema de Tesoreria y la obtencién de los
ingresos necesarios para poder cumplir en el tiempo y en su totalidad las obligaciones adquiridas
por el desarrollo de sus operaciones, ya que las mismas se cubren con la disponibilidad de recursos
y cuando no se tiene la liquidez necesaria ya esta definido el mecanismos a seguir ante dicha
limitante.

Después de desarrollar ese parrafo introductorio en forma clara y precisa, a continuacion, se
presenta a su vez un analisis individual de las siguientes exposiciones y disposiciones que citan los
auditores para sustentar el presunto hallazgo, ya sea en el contexto de las funciones y
responsabilidades del Departamento de Tesoreria o de otras instancias dentro de la Comisién.

En el parrafo de la condicion los auditores expresan: “que la Comisiéon Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (CEL) pagé de forma extemporanea a la Direccion General de Tesoreria del Ministerio
de Hacienda, la cantidad de US$17,199,962.41 en concepto de Retribucién Fiscal por los resultados
obtenidos durante el ejercicio fiscal 2017, considerando que el pago se realizé con fecha 4 de
diciembre de 2018 y no en la fecha establecida en la Ley, lo cual gener6 el pago adicional en
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concepto de multa por extemporaneidad por valor de US$706,058.46, afectando asi el patrimonio
de la CEL".

Como normativa incumplida citan: La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(Decreto N° 137 del 18/09/1948), establece: Art. 7°...

Como podran observar el Art. 7° de la Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica citado, no tiene
relacion con el cargo de Jefe del Departamento de Tesoreria, consecuentemente, no ha existido
incumplimiento de este servidor al articulo citado.

Citan Art. 8°. - El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracion de los negocios de la
Comisién y debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran
incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el gjercicio
retribuido de cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comision
con voz, pero sin voto.

Al respecto, como podran observar, el Art. 8° citado, no tiene relaciéon con el cargo de Jefe del
Departamento de Contabilidad, consecuentemente no ha existido ningun incumplimiento de este
servidor a dicho articulo.

Citan: “El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado (AFI),
establece: Art. 34. ..

Al respecto, podran observar que el Art. 34 de la ley AFI citado, no se refiere a la Jefatura del
Departamento de Tesoreria, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor a dicho
articulo.

Citan: “Art. 208.- El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.”

Al respecto, es importante observar, que el articulo 208 citado, no tiene ninguna relacién con el cargo
de Jefe del Departamento de Tesoreria, por lo que no ha existido incumplimiento de este servidor a
dicho articulo citado.

Citan: “La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: Art. 102...

Al respecto, como podran observar, en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que el control
interno previo no se haya cumplido, por lo que no ha existido ningun incumplimiento de este servidor
al Art. 102.- de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Citan: “La Politica Administrativa Financiera, establece: 1. Objetivos, 1.2 Especificos, 1.2.2 Pagar
oportunamente los compromisos financieros de la Comisiéon y percibir los pagos por servicios
prestados y otras fuentes de ingresos.”

Al respecto, es importante mencionar que los compromisos financieros operativos se han pagado

oportunamente de conformidad a las prioridades y a la disponibilidad de fondos, también es
importante mencionar que en sus comentarios, los auditores expresan: “Los auditores consideramos
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que las Disposiciones Especiales para el Pago de Obligaciones Institucionales en el numeral 4.3
establece: “En cada mes, los saldos disponibles de efectivo se utilizaran en funciéon de las
prioridades de pago definidas, teniendo supremacia los salarios del personal y retenciones
respectivas, retenciones de impuestos a enterar al Ministerio de Hacienda, contribuciones patronales
AFP’s, ISSS, INPEP e INSAFORP, servicio de la deuda, primas de seguros, contratos de servicios
tercerizados, impuestos municipales, derechos de registros en instituciones del Estado, pagos
derivados de litigios y laudos arbitrales, gastos de contrapartidas de proyectos y servicios generales
necesarios para el desarrollo de las operaciones de CEL. Las obligaciones restantes se efectuaran
en la medida que las condiciones financieras lo permitan o que la Administracién Superior gire las
autorizaciones correspondientes”.

Es importante observar que el numeral 4.3 de las Disposiciones Especiales para el Pago de
Obligaciones Institucionales que citan los auditores, en cuanto a los pagos a efectuar al Ministerio
de Hacienda solamente se refiere a retenciones de impuestos, pero no se refiere a la Retribucion
Fiscal por los resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal, ademas establece que, las obligaciones
restantes se efectuaran en la medida que las condiciones financieras lo permitan o que la
Administracién Superior gire las autorizaciones correspondientes. El hecho de que en ese numeral
no se incluya a la Retribucién Fiscal, es que las Disposiciones en referencia fueron formuladas para
atender los pagos que ante la falta de fondos suficientes poner en riesgo la operacion de CEL.

En nuestra comunicacion de fecha 15 de noviembre de 2019 les explicamos ampliamente la delicada
situacion financiera que ha tenido CEL durante varios afios incluyendo el 2017 y les informamos que
con fecha 16 de mayo de 2018 (antes del plazo de pago que era el 31 de mayo de 2018), la instancia
correspondientes solicité a la Junta Directiva, autorizaciéon para requerir plazo al ministerio de
Hacienda para el pago de la retribucion fiscal esperando percibir mas ingresos en la época del
invierno para buscar otra alternativa de financiamiento. La autorizacién para gestionar ante el
Ministerio de Hacienda el pago a plazos de la retribucion fiscal del afio 2017, mas los respectivos
cargos que resulten producto del pago en el tiempo mayor al establecido, fue aprobada en el punto
de Acta IV de la sesién N° 3818 del 16 de mayo de 2018, del cual se adjunté en Anexo N° 3 copia
para su respectiva verificacion.

Como podran comprobar el Departamento de Tesoreria en este caso dio cumplimiento al acuerdo
de Junta Directiva, lo cual es legal, ya que en el Decreto Legislativo N° 3.- Disposiciones Generales
de Presupuestos, Romano Il.- PARA INSTITUCIONES OFICIALES AUTONMAS, Capitulo I.-
Disposiciones Comunes, en su Articulo 15, donde se define el pago de la retribucion fiscal, también
el legislador contemplé el pago de recargos ante las dificultades financieras que pudieran tener las
entidades responsables relacionadas.

Citan: “La Politica Para Pagos, establece: 5. Definicién de la Politica. 5.1. El Departamento de
Tesoreria, sera la dependencia responsable de efectuar los pagos de las obligaciones adquiridas
por la Comisién.”

Esta Politica se ha cumplido en la medida que se dispuso de acuerdo con su respectivo sustento
legal interno y se tramité la solicitud con los comprobantes requeridos para efectuar los pagos, por
lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor a dicha politica.

Citan: “Decreto Legislativo N° 3.- Disposiciones Generales de Presupuestos, Romano |I-PARA
INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo | Disposiciones Comunes, en su Articulo
185
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Anteriormente he explicado la forma en la que se ha cumplido el Decreto Legislativo N° 3, en su
articulo 15, citado por los auditores, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este
servidor a dicho articulo.

Conclusion
Por lo anteriormente expuesto, en forma clara y contundente y a su vez retomando lo siguiente de
los comentarios de los auditores:

“En cada mes, los saldos disponibles de efectivo se utilizaran en funcién de las prioridades de pago
definidas, teniendo supremacia los salarios del personal y retenciones respectivas, retenciones de
impuestos a enterar al Ministerio de Hacienda...”

“...por lo tanto, se debié priorizar el pago de la Retribucion Fiscal correspondiente y evitar el pago
de US$706,058.46 de intereses por pago extemporaneo”.

En donde se ratifican los criterios que originan el presente hallazgo, con todo respeto le solicito dar
por desvanecido el presunto hallazgo que me ha sido comunicado; ya que el Departamento de
Tesoreria cuando en la Comision se ha presentado limitaciones financieras ha cumplido en su
literalidad con lo regulado en las Disposiciones Especiales para el Pago de Obligaciones
Institucionales, las cuales no incluyen en su alcance el pago de obligaciones anuales como es el
caso de la retribucion fiscal.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Presidente de la Comision, argumenta en sus comentarios que la Retribucién Fiscal del afio 2017
no se pagé oportunamente, debido a la situacién financiera que CEL experiment6 para ese afio, ya
que se tuvieron que aportar cuantiosos fondos para el pago de subsidios a los consumidores
residenciales y vender la totalidad del suministro de energia a ANDA, que por tradiciéon siempre se
ha mostrado insolvente para los pagos de la energia suministrada, no obstante la buena voluntad y
la responsabilidad del cumplimiento provocd que de todas maneras se realizara el pago respectivo
al Ministerio de Hacienda.

Los auditores consideramos que las Disposiciones Especiales para el Pago de Obligaciones
Institucionales en el numeral 4.3 establece: “En cada mes, los saldos disponibles de efectivo se
utilizaran en funciéon de las prioridades de pago definidas, teniendo supremacia los salarios del
personal y retenciones respectivas, retenciones de impuestos a enterar al Ministerio de Hacienda,
contribuciones patronales AFP’s, ISSS, INPEP e INSAFORP, servicio de la deuda, primas de
seguros, contratos de servicios tercerizados, impuestos municipales, derechos de registros en
instituciones del Estado, pagos derivados de litigios y laudos arbitrales, gastos de contrapartidas de
proyectos y servicios generales necesarios para el desarrollo de las operaciones de CEL. Las
obligaciones restantes se efectuaran en la medida que las condiciones financieras lo permitan o que
la Administracion Superior gire las autorizaciones correspondientes.

Asimismo, el numeral 4.4 de las mismas Disposiciones Especiales, determina que: “Los
compromisos de pago no relacionados directamente con la naturaleza de las operaciones de la
Comision, tales como pago de subsidios, compras de energia para ANDA y sus cargos asociados,
podran cancelarse siempre y cuando se cuente con la disponibilidad de recursos y la Administracion
Superior autorice dichos pagos.
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El Acta N° 3818 a que hace referencia la Administracion de fecha 16 de mayo de 2018, incluye una
solicitud de la Directora Ejecutiva en funciones, que somete a consideracién de la Junta Directiva
realizar el pago de |a retribucién fiscal del afio 2017 a mas tardar el 31 de marzo de 2019, fecha gue
en la cual ya habia vencido el plazo para el pago de la retribucion fiscal antes referida. Dicha solicitud
se aprobd tal cual se presentd con fecha vencida y por lo tanto se tuvo que pagar la multa
correspondiente. Sin embargo, como se dijo la solicitud de pago se hizo para que se programara
con fecha vencida.

Adicionalmente, consideramos que se pudo evitar el pago de la multa, si se hubiese pagado de
forma oportuna la retribucién fiscal.

Por lo tanto, se debi¢ priorizar el pago de la Retribucién Fiscal correspondiente y evitar el pago de
multa por pago extemporaneo. Por lo tanto, la condicién se mantiene.

4. LA COMISION NO ELABORO Y APROBO POLITICA DE AHORRO Y DE EFICIENCIA EN EL
GASTO INSTITUCIONAL PARA EL ANO 2017

Comprobamos que el Presidente y la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) no elaboraron ni aprobaron la Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto
Institucional para el afio 2017.

La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, en el Art. 7 establece que: “La
Comision tendra personalidad juridica, y su representacion legal sera ejercida por el Presidente o
quien haga sus veces.

El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comisién y desempefiara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier profesion.

El Presidente debera convocar por escrito a las sesiones de la Comisién por lo menos una vez por
semana, y siempre que fuere necesario, con especificacion del objeto de la reunién en los casos
extraordinarios...”

Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017, en el Capitulo |, Disposiciones
Generales, Art. 2. AMBITO DE APLICACION, establece que: “La presente Politica de Ahorro y de
Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017 es de aplicaciéon obligatoria, a partir de su vigencia,
en todas las dependencias del Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas No Empresariales
gue reciban subvencién o subsidio del Estado”.

De igual manera, el Art. 3. establece que: “En el caso de aquellas Instituciones Descentralizadas No
Empresariales y Empresas Publicas No Financieras, cuyos presupuestos son financiados totalmente
con recursos propios, inclusive el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa, deberan aplicar, en lo que corresponda, las disposiciones contenidas
en la presente politica.

Para ello, los titulares de dichas entidades deberan presentar en un plazo no mayor de un mes,
contado a partir de la entrada en vigencia del Presente Decreto, una Politica de Ahorro y de
Eficiencia en el Gasto debidamente aprobada por sus Juntas o Consejos Directivos, con
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competencia en la administracion de la Institucién, segun sea el caso; tomando de referencia las
distintas disposiciones que se establecen en la presente Politica.

Una vez aprobada la Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto institucional, el titular debera
remitirla al Ministerio de Hacienda y a la Secretaria para Asuntos Legislativos y Juridicos de la
Presidencia de la Republica, para su respectivo conocimiento y ademas, informara trimestralmente
al Ministerio de Hacienda y a la Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcion, los
resultados de su aplicacién, segun los parametros de su politica institucional.”

La condicion se generé debido a que el Presidente y los miembros de la Junta Directiva de la
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) no elaboraron ni aprobaron la Politica de
Ahorro y de Eficiencia en el Gasto Institucional para el afio 2017, ni se giraron las instrucciones para
su elaboracion.

La condicién generd que no se contara con una Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto
Institucional para el afio 2017, para no generar gastos fuera de los limites permitidos por la Ley por
parte de funcionarios de la CEL.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Presidente de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, segun nota REF-DA4-708.0-2020 de fecha 9 de septiembre de 2020,
en respuesta a borrador de Informe de Auditoria Financiera a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (CEL), manifiesta:

Como Presidente de la Junta Directiva de CEL y por acuerdo de la misma se giraron instrucciones
relacionadas con el gasto institucional a la Direccion Ejecutiva, para que hiciera del conocimiento a
todos los funcionarios y empleados de ésta institucion sobre las politicas de ahorro y eficiencia aca
mencionadas con indicaciones precisas que constan en memorandum de fecha 20 de abril de 2017,
por lo cual que no pertenezco a la institucion y no tener acceso a él, no agrego, pero estoy enterado
que el mismo sera anexado por el funcionario respectivo, por lo que solicito se me excluya de éste
hallazgo.

Mediante nota REF-DA4-708.7-2020 se notifico este hallazgo relacionado al Director
Propietario de Junta Directiva Licenciado Cristobal Cuellar Alas, incluidos en el Borrador de
Informe de Auditoria Financiera a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017. Sin embargo, a la fecha de emision del
presente informe no ha presentado sus comentarios a esta Direccion de Auditoria.

La Directora Propietaria de la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.8-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 14 de septiembre de 2020, a través de su Apoderada, manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo titulado: LA COMIISION NO ELABORO Y APROBO POLITICA DE
AHORRO Y DE EFICIENCIA EN EL GASTO INSTICUCIONAL PARA EL ANO 2017...
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Como normativa presuntamente incumplida citan: La Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa, Art. 7°...

Como podran observar, el articulo 7° citado, no se relaciona con el cargo de Director o Directora de
Junta Directiva y no he tenido representacion legal de la Comision, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento a dicho articulo por parte de esta servidora.

Citan: Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017, Capitulo |,
Disposiciones Generales, Art. 2.- AMBITO DE APLICACION... y Art. 3...

Al respecto, con toda claridad la politica citada se refiere a que: “...los titulares de dichas entidades
deberan presentar en un plazo no mayor de un mes, contado a partir de la entrada en vigencia del
Presente Decreto, una Politica de Ahorro y Eficiencia en el Gasto, debidamente aprobada por sus
Juntas o Consejos Directivos...”, por lo que no corresponder a la Junta Directiva la Elaboracion de
la Politica Institucional en comento, no ha existido incumplimiento por parte de los Directores o
Directoras de la Junta Directiva.

El Director Propietario de la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.9-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Como normativa presuntamente incumplida citan: La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa, Art. 7°...

Como podran observar, el articulo 7° citado, no se relaciona con el cargo de Director de la Junta
Directiva y no he tenido representacion legal de la Comision, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento a dicho articulo por parte de este servidor.

Citan: Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017, Capitulo |,
Disposiciones Generales, Art. 2.- AMBITO DE APLICACION... y Art. 3...

Al respecto, con toda claridad la politica citada se refiere a que: “...los titulares de dichas entidades
deberan presentar en un plazo no mayor de un mes, contado a partir de la entrada en vigencia del
Presente Decreto, una Politica de Ahorro y Eficiencia en el Gasto, debidamente aprobada por sus
Juntas o Consejos Directivos...”, por lo que no corresponder a la Junta Directiva la Elaboracion de
la Politica Institucional en comento, no ha existido incumplimiento por parte de los Directores o
Directoras de la Junta Directiva.

El Director Propietario de la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.10-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, a través de su Apoderada, manifiesta:

Como normativa presuntamente incumplida citan: La Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa, Art. 7°...
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Como podran observar, el articulo 7° citado, no se relaciona con el cargo de Director de la Junta
Directiva y no he tenido representaciéon legal de la Comision, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento a dicho articulo por parte de este servidor.

Citan: Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017, Capitulo |,
Disposiciones Generales, Art. 2.- AMBITO DE APLICACION... y Art. 3...

Al respecto, con toda claridad la politica citada se refiere a que: “...los titulares de dichas entidades
deberan presentar en un plazo no mayor de un mes, contado a partir de la entrada en vigencia del
Presente Decreto, una Politica de Ahorro y Eficiencia en el Gasto, debidamente aprobada por sus
Juntas o Consejos Directivos...”, por lo que no corresponder a la Junta Directiva la Elaboracion de
la Politica Institucional en comento, no ha existido incumplimiento por parte de este servidor con el
cargo de Director de la Junta Directiva.

La Directora Propietaria de la Junta Directiva de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.11-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, a través de su Apoderada, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo titulado: LA COMIISION NO ELABORO Y APROBO POLITICA DE
AHORRO Y DE EFICIENCIA EN EL GASTO INSTICUCIONAL PARA EL ANO 2017...

Como normativa presuntamente incumplida citan: La Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa, Art. 7°...

Como podran observar, el articulo 7° citado, no se relaciona con el cargo de Director o Directora de
Junta Directiva y no he tenido representacion legal de la Comisién, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento a dicho articulo por parte de esta servidora.

Citan: Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017, Capitulo I,
Disposiciones Generales, Art. 2.- AMBITO DE APLICACION... y Art. 3...

Al respecto, con toda claridad la politica citada se refiere a que: “...los titulares de dichas entidades
deberan presentar en un plazo no mayor de un mes, contado a partir de la entrada en vigencia del
Presente Decreto, una Politica de Ahorro y Eficiencia en el Gasto, debidamente aprobada por sus
Juntas o Consejos Directivos...”, por lo que no corresponder a la Junta Directiva la Elaboracién de
la Politica Institucional en comento, no ha existido incumplimiento por parte de los Directores o
Directoras de la Junta Directiva.

La Directora Propietaria de la Junta Directiva de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.12-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, a través de su Apoderada, manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo titulado: LA COMIISION NO ELABORO Y APROBO POLITICA DE
AHORRO Y DE EFICIENCIA EN EL GASTO INSTICUCIONAL PARA EL ANO 2017...
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Como normativa presuntamente incumplida citan: La Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa, Art. 7°...

Como podran observar, el articulo 7° citado, no se relaciona con el cargo de Director o Directora de
Junta Directiva y no he tenido representacién legal de la Comisién, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento a dicho articulo por parte de esta servidora.

Citan: Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017, Capitulo |,
Disposiciones Generales, Art. 2.- AMBITO DE APLICACION... y Art. 3...

Al respecto, con toda claridad la politica citada se refiere a que: “...los titulares de dichas entidades
deberan presentar en un plazo no mayor de un mes, contado a partir de la entrada en vigencia del
Presente Decreto, una Politica de Ahorro y Eficiencia en el Gasto, debidamente aprobada por sus
Juntas o Consejos Directivos...”, por lo que no corresponder a la Junta Directiva la Elaboracion de
la Politica Institucional en comento, no ha existido incumplimiento por parte de los Directores o
Directoras de la Junta Directiva.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relaciéon a los comentarios presentados por el Presidente de la Junta Directiva de CEL, en los
cuales manifiesta que se giraron instrucciones relacionadas con el gasto institucional a la Direccion
Ejecutiva, para que se hiciera del conocimiento a todos los funcionarios y empleados de la institucién
sobre las politicas de ahorro y eficiencia mencionadas con indicaciones precisas que constan en
memorandum de fecha 20 de abril de 2017 y que debido a que ya no es parte de la Institucion y no
tener acceso, no agrega. Sin embargo, la Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector
Publico 2017, mandata conforme su articulo 3 a que, en un plazo no mayor de un mes, contado a
partir de la entrada en vigencia del Decreto de Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del
Sector Publico 2017, a que se elabore una Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto
debidamente aprobada por sus Juntas o Consejos Directivos; lo cual no se hizo; por lo tanto existio
un incumplimiento, por lo que, la observacién se mantiene.

Asimismo, los Directores y Directoras Propietarios de Junta Directiva se desvinculan de la
observaciéon aduciendo que no son responsables. Sin embargo, a ellos conjuntamente con el
Presidente de la Junta Directiva les correspondia elaborar y aprobar la Politica de Ahorro y de
Eficiencia en el Gasto para el afio 2017, tal como lo establece el articulo 3 citado en el criterio del
hallazgo.

Por lo tanto, la condicién se mantiene para el Presidente al no presentar en un plazo establecido la
Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto; y a la Junta Directiva por no aprobar y requerir al
Presidente tal documento.

5. CONTRATACIONES Y PAGO POR SERVICIOS PROFESIONALES Y PERSONALES, PARA
REALIZAR FUNCIONES REGULARES Y CONTINUAS EN LA INSTITUCION

Comprobamos que se efectué contratacién de personal, bajo la figura de servicios profesionales y
personales, por parte de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) durante el afio
2017, hasta por un valor de US$1,495,412.16, para realizar funciones regulares y continuas que
estan asignadas a personal permanente que labora en la Unidad Legal, Unidad de Asesoria Juridica,
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Area de Transporte, Unidad de Informatica Institucional, Unidad de Comunicaciones e Informacion;
dichas contrataciones fueron autorizadas por la Junta Directiva; el Presidente, el Apoderado General
Administrativo y Responsable de la Gerencia Legal de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), sin seguir los procedimientos que establece la normativa para la adquisicion de
servicios; el resumen de los montos por todas las contrataciones mencionadas, se presenta en el
siguiente cuadro:

ITEM DESCRIPCION PARCIALES TOTALES REFERENCIA

Contrataciones  por Servicios  Profesionales

Autorizadas por Junta Directiva de CEL

Contrataciones por Servicios Personales,

Il Autorizados por el Presidente y el Apoderado $924,736.65 Anexo N° 3
General Administrativo de la CEL

a) Apoyo a la Gerencia Legal y Unidad de Asesoria Juridica $740,298.51

1 $357,362.51 Anexo N° 2

b) Apoyo al Area de Transporte $48,259.96
c) Apoyo a la Unidad de Informatica Institucional $25,000.00
d) Apoyo a la Unidad de Comunicaciones e Informacion $111,178.18

Contrataciones por Servicios Personales para dar
apoyo a la Gerencia Legal y Unidad de Asesoria
Il Juridica de CEL y autorizados por el Presidente, $213,313.00 Anexo N° 4
Apoderado General Administrativo y Responsable
de la Gerencia Legal de la CEL

TOTALES $1,495,412.16

Nota:

El detalle de las funciones que le corresponde desarrollar a cada area para la cual se realizaron las referidas
contrataciones se encuentran en el Manual de Descripcion de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa.

Determinandose, ademas, las siguientes situaciones:

1) Incumplimiento en la presentacion de los informes de actividades por parte de Contratistas,
especificamente en los Contratos Nos. CEL-004/2017-P y CEL-051/2017-P;

2) Falta de documentacion que ampare la autorizacion de los pagos de honorarios, por servicios
judiciales relacionados con el Contrato No. CEL-003/2017-P;

3) Pagos adicionales hasta por un monto de US$2,750.00 en concepto de honorarios no
contemplados en el Contrato No. CEL-053/2017-P y liquidados extemporaneamente;

4) Falta de provision de fondos en al afio 2017, relacionados al Contrato No. CEL-110/2017-P, por
lo que se pagod con fondos del Presupuesto del 2018;

5) Pagos realizados sin el visto bueno del funcionario responsable al informe de actividades,
relacionados al Contrato No. CEL-091/2017-P.

Los conceptos bajos los cuales se realizaron las contrataciones y los correspondientes montos se
detallan a continuacioén:

I. Contrataciones por Servicios Profesionales autorizadas por Junta Directiva de la CEL por los que
se desembolsé un valor de US$357,362.51 (segun Cuadro Anexo No. 2), desempefiando las
siguientes funciones y que se desarrollan en el area legal de la Entidad:

a) Dar asesoria legal a la Junta Directiva de la Comisién con énfasis en materia de Derecho
Penal y Procesal Penal en todo lo relacionado al Proyecto El Chaparral que tenga incidencia
penal.
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b) Dar acompafiamiento y representacién en todo el desarrollo del proceso de investigaciéon que
realiza la Fiscalia General de la Republica sobre el caso del Proyecto Hidroeléctrico El
Chaparral, bajo la referencia 04-UEDC-2013.

c) Representacién en todo el desarrollo de las Diligencias tramitadas ante el Juzgado de Paz de
San Luis La Reina, sobre el caso del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, bajo la referencia
001-UAC-2014, 001-IMCI-2016.

d) Dar acompafiamiento y representacion en todo el desarrollo del Proceso Judicial que sea
iniciados producto de solicitud de la Fiscalia General de la Republica sobre el caso del
Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, incluyendo la participacidon como parte Querellante.

e) Presentacion de toda la documentacion requerida por la Fiscalia General de la Republica o
Autoridad Judicial respecto al Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral.

f) Asesoria juridica al Director del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, concretizandose dicha
asesoria juridica en los contratos que se encuentran en ejecucion y los que puedan
adjudicarse durante el plazo de vigencia del contrato adjudicado.

g) Comparecer a las reuniones que sean solicitadas.

h) Revisar documentacion que sea requerida, en el marco de la ejecucién del proyecto y
acompanamiento solicitado al Director del Proyecto u administradores de contrato en
ejecucion.

i) Asesorar al Director del Proyecto en las Ordenes de cambio que los Administradores de los
Contratos generen.

J) Poner a disposiciéon de CEL, dos 0 mas especialistas en arbitrajes internacional, al menos un
especialista debe ser parte de la firma y se trabajara con un aliado de El Salvador con el objeto
de realizar el mejor analisis posible para establecer las fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas que pueden surgir a favor o en contra de CEL, producto del Contrato CEL-4749-
S.

k) Realizar un estudio o diagnostico integro de |a siguiente documentacién: bases de licitacion
CEL-LP 19/12 “EXPANSION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA 5 DE NOVIEMBRE",
contrato de obra, documentos privados suscritos entre las partes del contrato, documentos,
correspondencia entre el contratante, contratista y el supervisor de la obra relacionado a las
posibles diferencias que surjan, asi como la ejecucion del contrato y cumplimiento de las
partes intervinientes.

I) Realizar visitas en el lugar en que se ejecuto la obra y las entrevistas con los técnicos de CEL
que manejan el proyecto para recopilar la mayor informacién posible, tener una mejor
comprension del proyecto y emitir unas conclusiones sobre las fortalezas y debilidades del
proyecto que le sirvan a CEL para tomar la mejor decisién posible sobre el eventual arbitraje
que pueda surgir entre CEL y UDP.

m) Realizacion de entrevistas y presentacion de una lista de tres posibles candidatos a arbitros
de parte, con el objeto de ser propuestos por CEL en el eventual arbitraje ICC.

n) Cualquier actividad que la Junta Directiva y/o la Administracion de la CEL, adicionalmente le
encargue dentro del objeto del servicio.

Contrataciones por Servicios Personales autorizados por el Presidente y el Apoderado General
Administrativo de la CEL, por los que se desembolsé un valor de US$924,736.65 (Segun Cuadro
Anexo No. 3), para desempefiar las siguientes funciones, y para las cuales existe personal
especifico en cada area:

a) Apoyo a la Gerencia Legal y Unidad de Asesoria Juridica por valor de US$740,298.51.

b) Apoyo al Area de Transporte por valor de US$48,259.96.

c) Apoyo a la Unidad de Informética Institucional por valor de US$25,000.00.

d) Apoyo a la Unidad de Comunicaciones e Informacién por valor de US$111,178.18.
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Ill. Contrataciones por Servicios Personales para dar apoyo a la Gerencia Legal y Unidad de
Asesoria Juridica de CEL y autorizados por el Presidente, Apoderado General Administrativo y
Responsable de la Gerencia Legal de la CEL, por los que se desembolsé un valor de
US$213,313.00 (segin Cuadro Anexo No. 4).

Es de recalcar que todos los servicios contratados detallados en los Romanos |, Il y lll; ya estan
previamente definidos en las funciones de las Unidades Organizativas siguientes: Legal, Asesoria
Juridica, Area de Transporte, Informatica Institucional, Comunicaciones e Informacién.

La Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, establece:
Art. 21°- Para todo gasto la Comision se regira exclusivamente por su presupuesto especial, sin
intervencion de la Direccion General del Presupuesto.

Art. 22° - En los contratos para la adquisicion de bienes o servicios que celebre la Comision no
intervendran la Direccion General de Presupuesto, ni la Proveeduria General de la Republica, ni
estara la Comision sujeta a las disposiciones de la Ley de Suministros, pero debera promover
competencia y sacar a concurso cuando las erogaciones para la adquisicién de bienes muebles
fueren de mas de VEINTE MIL COLONES (¢20,000.).

El Decreto No. 18.- Dado en Casa Presidencial a los 27 dias del mes de marzo de 2017, y publicado
en el Diario Oficial No. 64, Tomo No. 414 correspondiente al 31 de marzo del 2017, Politica de
Ahorro y Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017, el CAPITULO Il. DISPOSICIONES
ESPECIFICAS, Medidas Especificas de Austeridad para la Ejecucién del Gasto, en el Art. 6,
establece: Sin excepcion alguna, las dependencias del Gobierno Central e Instituciones
Descentralizadas no Empresariales que reciben subvencion o subsidio del Estado, deberan aplicar
las medidas especificas del gasto siguientes:

...3.- Se prohibe la contratacién de personal bajo la modalidad de Servicios Técnicos y Profesionales
o No Personales, para ejercer funciones de caracter permanente, inclusive personal médico y
paramédico.

Las Disposiciones Generales del Presupuesto, establecen:
Contratacion de Servicios Personales de caracter profesional o técnico.
Art. 83.- Se podran contratar servicios personales siempre que concurran las siguientes condiciones:

a) Que las labores a desempefiar por el contratista sean propias de su profesion o técnica;

b) Que sean de caracter profesional o técnico y no de indole administrativa;

¢) Que aun cuando sean de caracter profesional o técnico no constituyen una actividad regular
y continua dentro del organismo contratante;

d) Que no haya en la ley de Salarios plazas vacantes con iguales funciones a la que pretende
contratar; y...

Romano Il. PARA INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo |. DISPOSICIONES
COMUNES

Art. 1.- La ejecucion de los presupuestos especiales de las Instituciones Oficiales Auténomas queda
sujeta a las Disposiciones Generales para el Gobierno Central, Ley Orgéanica de Presupuestos, Ley
Organica de la Corte de Cuentas de la Republica, Ley de Suministros y Ley de Tesoreria, en lo que
fueren aplicables, asi como a los acuerdos, convenios y contratos celebrados con Gobiernos e
instituciones extranjeras aprobados por el Poder Legislativo.
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Art. 15.- ...LA PRESENTE DISPOSICION, POR SU CARACTER ESPECIAL, PREVALECE SOBRE
LO QUE AL RESPECTO DISPONGAN LAS LEYES ORGANICAS O LEYES DE CREACION DE
LAS INSTITUCIONES O EMPRESAS OFICIALES AUTONOMAS, INCLUSIVE LAS DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (ANTEL) Y COMISION EJECUTIVA
HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA (CEL), EXCEPTUANDOSE LAS INSTITUCIONES QUE
REALIZAN FUNCIONES EDUCATIVAS Y DE SEGURIDAD SOCIAL.

La condicion sefialada ha sido originada por la contratacion bajo la figura de servicios profesionales
y personales por parte de los miembros de la Junta Directiva, Presidente, Director Ejecutivo y
Apoderado General Administrativo, y Gerente Legal.

La condicion generd un egreso de recursos de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), producto de las decisiones tomadas por Junta Directiva por un monto de US$357,362.51;
Presidente y Director Ejecutivo quién fungié como Apoderado General Administrativo por un monto
de US$924,736.65; Presidente, Director Ejecutivo quién fungidé como Apoderado General
Administrativo y Gerente Legal, todos de la CEL, por los que se desembolsé un valor de
US$213,313.00. Los desembolsos totales realizados representan la suma de US$1,495,412.16; por
tareas que pudieron desempefiar las unidades organizativas de la CEL.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Presidente de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017, seguin nota REF-DA4-708.0-2020 de fecha 9 de septiembre
de 2020, en respuesta a borrador de Informe de Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), manifiesta:

RESPUESTA AL ACAPITE

Efectivamente, durante el afio 2017 en mi calidad de Presidente de la Junta Directiva de CEL
participe de decisiones relacionadas a Contrataciones de servicios Profesionales y Personales a
favor de CEL, para lo cual se conté con la Asesoria Juridica de la Gerencia Legal de CEL y la Unidad
de Asesoria Juridica, dependencias que estuvieron presentes en cada una de las sesiones de Junta
Directiva en que se adoptaron los acuerdos y quienes elaboraron los documentos que formalizaron
cada una de las contrataciones, sin que durante dicho periodo hayan realizado alguna observacion
o advertencia que dentro del marco de sus funciones institucionales hubiesen provocado la revision
de dichos procesos, por lo cual considero que se siguieron los procedimientos que establece la
normativa para la adquisiciéon de servicios como los que se mencionan en este hallazgo, lo cual
abordaré a continuacion:

I En cuanto a Contrataciones por Servicios Profesionales autorizadas por Junta Directiva de
la CEL por los que se desembolsé un valor de US$357,362.51 (segun Anexo No. 2, desempefiando
las siguientes funciones y que se desarrollan en el area legal de la Entidad:

RESPUESTA RELACIONADA CON ROMANO | DEL HALLAZGO

Debo reiterar de forma categérica que: las actividades desarrolladas por los profesionales de los
contratos CEL-5888-S y CEL 5939-S, no fueron ejecutas, ni desarrolladas por el Area Legal de la
CEL, ya que bajo ninguna circunstancia se podria establecer que personal alguno de dicha area
hubiese concretado actos juridicos de los que constan en cada uno de sus informes de labores de
ambos contratos ya que se requiere de conocimientos especializados, con que no cuenta ninguno
de los profesionales que conformaban la Gerencia Juridica de CEL, como lo es especialidad en
conocimientos en materia penal, y de procedimientos arbitrales, respectivamente, razon por la cual
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fue necesario realizar ambas contrataciones directas, ya que si bien es cierto se establece en el
Descriptor de Puestos en la practica no habia a disposicion profesionales con ese perfil.

En segundo lugar, es importante aclarar que la Junta Directiva de la CEL esta habilitada para la
contratacién de servicios juridicos ya que el articulo 10 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley
de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa es claro al establecer que: “En los juicios
laborales, de transito, contencioso-administrativo o diligencias administrativas, la Comisién podra
ser representada por uno o mas apoderados judiciales quienes deberan reunir las condiciones
exigidas por las leyes respectivas; y en su cometido se ajustaran a las instrucciones que para el
caso les de la Junta Directiva”.

Tomando en cuenta las actividades de la institucion, la naturaleza de las operaciones, la
operatividad del mercado eléctrico, la existencia de las sociedades en las cuales la CEL es
accionista, la internacionalizacion de las inversiones y proyecto de las mismas, es claro que existira
siempre la necesidad de contar con abogados especializados en diversas ramas del derecho. Esta
circunstancia esta claramente prevista en una norma que data desde los origenes de la institucion,
con lo cual se confirma que la Junta Directiva es la competente para determinar la contratacion de
aquellos abogados que sean considerados especializados y requeridos en circunstancias
especiales y sera la Junta Directiva la que instruya, tal como ha sucedido en ambos casos y para
situaciones concretas como lo fue el desarrollo de la investigacién penal sobre el Proyecto El
Chaparral y su ejecucion material y por otro lado, la amenaza de un probable arbitraje por el
desarrollo del Proyecto Expansion 5 de noviembre.

Asimismo, con base en la designacién de autoridad, la Administracion de CEL, a través de la
Direccién Ejecutiva debe dar seguimiento a varios temas estratégicos de trascendencia institucional,
lo cual requiere diagnostico y manejo de abogados especializados en las principales ramas del
derecho, de manera que en conjunto todos los asuntos estén dotados de |la asesoria legal que
garantice los mejores resultados para los procesos judiciales y los desarrollados en la via
administrativa; resultados que a la fecha en ambos casos han sido favorable para la institucion.

Por todo lo anterior, resultaria pertinente que los auditores fijen su atencién en los alcances que
cada uno de estos contratos tienen y se podra verificar que los servicios para los que se decidio
contratar son particulares y especificos a temas concretos que vienen a ser complementarios a los
que de forma general desempefian el personal permanente de la Institucién, lo cual ocurre al
identificar la necesidad de reforzar un area concreta de la Institucion para la mejor defensa de sus
intereses, lo cual afirmo para la respuesta a este punto y a los romanos Il y IlI.

Por tanto, es perfectamente justificable que la institucion a través de la LACAP se asegure de contar
con los servicios profesionales de representacion en asuntos especializados, de esta manera
siguiendo los procesos que establece la Ley, requirio y contratd los servicios pertinentes.

De manera categérica afirmo, que en ningin momento se han contratado servicios juridicos para
desempeiiar funciones permanentes, es preciso distinguir y aclarar entre una labor permanente
respecto de aquellas que resultan eventuales o esporadicas, estas Ultimas seran de naturaleza
excepcional por una circunstancia que se presente, para lo cual la Ley establece el método o criterio
para solucionarlo. Las actividades realizadas bajo contrato de servicios profesionales, servicios
personales y requerimientos bajo é6rdenes de compra se complementaban a las funciones
ejecutadas por las Unidades que se encuentran dentro de la Comisidn, en tanto iban orientadas a
la asesoria legal de las actuaciones especificas de la Junta Directiva, o estaban orientadas a
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aquellos casos que requerian especializacion para asegurar el mejor grado de efectividad; estos
servicios no eran las ordinarias opiniones, ni los casos recurrentes que atiende la Unidad de
Asesoria Juridica; los servicios en comento eran requeridos por la Junta Directiva y la Administracion
Superior de la CEL,; al contrario de las Unidades ya mencionadas que su asesoramiento estaba y
estd orientada a asuntos legales recurrentes y ordinarios en el normal desarrollo de los
requerimientos diarios de la institucion. Dicho en otras palabras, las Unidades Internas brindan los
servicios a usuarios internos y externos que diariamente presentan sus requerimientos a
conocimiento de esta Comision mientras que las contrataciones por servicios profesionales y
servicios personales respaldaban las actuaciones de la Junta Directiva y Presidencia de CEL en
casos confidenciales delegados por la misma Junta Directiva y Presidencia.

Es importante reiterar a manera de ejemplo y para propésitos de comparacion: una caracteristica
del contrato de trabajo eventual es que la actividad del trabajador se ejerce bajo la dependencia de
un empleador para la satisfaccion de resultados concretos, tenidos en vista por este en relacién a
servicios extraordinarios determinados de antemano o exigencias extraordinarias y transitorias de
la empresa, explotacién o establecimiento. Se entendera ademas que media tal tipo de relacién
cuando el vinculo comienza y termina con la realizacién de la obra, la ejecucién del acto o la
prestacion del servicio para el que fue contratado el trabajador.

Por este medio vengo a sefalar los motivos por los cuales como Miembro de la Junta Directiva
suscribi el Acta de Junta Directiva en la cual se autorizé la Contratacion Directa sin generar
competencia, por no ser aplicable, de la siguiente Manera: En las actas respectivas consta que se
sometié a aprobacion de la Junta Directiva la contratacion directa de los servicios en base a los
articulos 71 y 72 literal J) de LACAP en los cuales se indica que procede la contratacion directa de
la siguiente manera: Art. 71.- “Para efectos de esta Ley se entendera por contratacién directa la
forma que una instituciéon contrata con una o mas personas naturales o juridicas, manteniendo los
criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no fuere posible debido a la causal
que motiva la contratacion, tomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas
previamente definidas. Esta decision debe consignarse mediante resolucion razonada emitida por
el Titular de la Institucién, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo Municipal, segtin sea el caso,
debiendo ademas publicarla en el Sistema Electronico de Compras Publicas, invocando la causal
correspondiente que la sustenta”.

Art. 72 lit. J): “La Contratacion Directa solo podra acordarse al concurrir alguna de las situaciones
siguientes...

J) Los servicios profesionales brindados profesionales brindados por auditores especializados,
contadores, abogados, mediadores, conciliadores, arbitros, asesores y peritajes, entre otros; cuando
en atencién a la naturaleza del servicio que se requiera, la confianza y la confidencialidad sean
elementos relevantes para su contratacion”.

Como parte de la Junta Directiva considere que existian objetivamente todas las condiciones
previamente establecidas en la Ley, para proceder a autorizar la Contratacién Directa de ambos
casos, tomando en cuenta las condiciones y términos de referencia de la contratacion solicitada, asi
como las recomendaciones de la unidad solicitante para determinar que no era posible mantener y
aplicar los criterios de competencia de conformidad al articulo 71 de la LACAP, lo que consta en el
desarrollo de las actas de Junta Directiva y en el Acuerdo de las mismas, lo cual solicito tome en
cuenta Honorable Directora.
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El segundo inciso del articulo 67 del RELACAP dice: “Sin perjuicio de lo anterior, acorde a la
naturaleza de la causal y cuando las condiciones de la adquisicion o contratacion asi lo exijan, la
justificacion de optar por esta forma de contratacion, podra consignarse en la misma resolucion que
adjudica la contratacion de la obra, bien o servicio, en la cual, ademas, se justificara porque el
oferente cumple las condiciones para ser adjudicado y su oferta se enmarque en las condiciones de
mercado. Esta resolucion se publicara en el sistema de compras publicas”.

A criterio de este servidor como ex miembro de Junta Directiva, considero que las razones
plasmadas en el cuerpo de las Actas de la sesion establecen el fundamento y los motivos de la
contratacion directa y que la resolucion o el acuerdo tomado de autorizar la contratacién directa se
encuentra soportado en lo ahi expuesto; ya que por el cargo que desempefio mi responsabilidad es
conocer y tomar una decisiéon de conformidad a lo que se exponga en Junta Directiva, pero el
contenido juridico o la forma de redaccion de los puntos de acta de Junta Directiva pasan por la
revision de la Gerencia Legal de conformidad al Manual de Organizacion de la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), que sefiala que una de las funciones diarias de la Gerencia
Legal es revisar los borradores de puntos de acta de Junta Directiva, asi como proporcionar asesoria
legal a los miembros de Junta Directiva y a la Administracion Superior de CEL; asimismo, el Manual
de Descripcion de Puestos de la CEL establece que es funcion de la Unidad de Asesoria Juridica,
el revisar la documentacion que se envia al Presidente o al Director Ejecutivo para su firma y revisar
los borradores de puntos de acta de Junta Directiva para su visto bueno, las competencias de estas
dependencias de CEL son coherentes con la composicion de la Junta Directiva, ya que el art. 4 de
la Ley de Creacion de CEL establece que los Directores deberan ser salvadorefios, de reconocida
honorabilidad y competencia en materias relacionadas con la consecucién de los fines de la
Comisién, por lo que en mi caso concreto mi profesion es ser Arquitecto y en ese sentido cobra
relevancia la asesoria juridica recibida en cuanto a la redaccion de los puntos de Acta de Junta
Directiva que se someten a mi suscripcion y por tanto no considero que sea pertinente atribuir a mi
persona la presente observacion.

Por ultimo, es pertinente destacar que en el articulo 7 literal a) de la Politica de Ahorro y Eficiencia
en el Gasto del Sector Publico 2017, se plasma la excepcion al articulo 6 destacado como norma
infringida, lo que se adecua perfectamente a la presente condicion preliminar encontrada.

Por lo anterior, respetuosamente solicito se me excluya de la Condicion Preliminar notificada a mi
persona.

Il.  En cuanto a Contrataciones por Servicios Personales autorizados por el Presidente y el
Apoderado General Administrativo de la CEL, por los que se desembolsé un valor de
US$924,736.65, para desempefiar las siguientes funciones, y para las cuales existe personal
especifico en cada area:

a) Apoyo a la Gerencia Legal y Unidad de Asesoria Juridica por valor de $740,298.51.

b) Apoyo al Area de Transporte por valor de $48,259.96.

c) Apoyo a la Unidad de Informatica Institucional por valor de $25,000.00.

d) Apoyo a la Unidad de Comunicaciones e Informacion por valor de $111,178.18.

lll.  En cuanto a Contrataciones por Servicios Personales para dar apoyo a la Gerencia Legal y
Unidad de Asesoria Juridica de CEL y autorizados por el Presidente, Apoderado General
Administrativo y Responsable de la Gerencia Legal de la CEL, por los que se desembolsé un
valor de $213,313.00.
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RESPUESTA RELACIONADA CON ROMANOS I1 Y Ill DEL HALLAZGO
Por tener relacién con los hallazgos antes transcritos, brindo una sola explicacién, destacando que
los argumentos vertidos en el acapite anterior también aplican al presente.

El Art. 3 literal a) del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Comisién
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), Objetivos Generales del Sistema de Control Interno,
hace referencia a que la institucion dara cumplimiento al ordenamiento juridico salvadorefio y
normas internas aprobadas por la Junta Directiva (Normas Internas); no se refiere a contrataciones
de abogados como lo pretende reflejar el Equipo de Auditores en su observacion.

Cabe destacar que la LACAP, en su articulo 4 considera excluido de la aplicacion de dicha ley, la
contratacién de servicios personales que se realicen de conformidad a lo establecido en las
Disposiciones Generales del Presupuesto, Ley de Salarios, Contrato, Jornal, Contratacién Laboral
en base al Cédigo de Trabajo y a los reglamentos o normativa aplicable. De igual manera este tipo
de contrato se caracteriza por ser un tipo de contrato Intuitu persona, esto es un contrato que se
realiza en funcién de la persona o respecto de la persona, que para el caso que nos ocupa hace
referencia a la especialidad de quien presta los servicios que se han requerido, asi como a la
confianza y discrecionalidad que ésta posee con respecto del trabajo que desarrolla.

Del articulo 83 de las Disposiciones Generales de Presupuestos podemos extraer la siguiente
definicion legal: Es aquel contrato de naturaleza administrativa mediante el cual, el contratista, el
cual debe ser estrictamente una persona natural, se obliga a prestar a la Administracién Publica,
labores propias de su profesion o técnica y no de indole administrativa, que no constituyan una
actividad regular y continua dentro del organismo contratante por un plazo que no exceda del 31 de
diciembre de cada afio, pudiendo prorrogarse, en su caso el mismo.

También podemos definir dicho contrato como aquel medio legal idéneo a disposiciéon de ciertas
instituciones estatales, destinado a atender necesidades, de caracter ocasional que requieran de
los conocimientos ya sea técnicos o profesionales de una persona natural y que por su naturaleza
y fines no resulte ésta en una relacion de subordinacion juridica laboral entre el Estado y la persona
natural. Conforme dicha normativa es importante inferir que dentro de la institucion y previo a realizar
este tipo de contratacion se verifico la no existencia de plazas vacantes con iguales funciones a las
que se desempenfan los referidos profesionales en atenciéon a que las mismas quedan suprimidas
de conformidad a lo expresado en la Politica de Ahorro y Austeridad del Sector Publico, siendo que
las labores que desempefian los contratados por la CEL, son de vital importancia, especializadas y
fuera de cualquier actividad administrativa dentro de la institucién y encaminadas a brindar auxilio
para la consecucion de los diferentes proyectos que ejecuta la institucién.

Referente a la inobservancia de lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto es
importante mencionar que de conformidad al articulo 31 de la Ley de Creacion de CEL: “La Comisién
se considera como una Corporacion del Estado, sin perjuicio de la Autonomia que esta Ley le
concede. Las disposiciones de esta Ley constituirdn un régimen especial que se aplicara con
preferencia a cualesquiera leyes, reglamentos y demas disposiciones dictadas para la
administracion del Gobierno Central. de entidades que se costeen con fondos del Erario o de otras

instituciones o empresas estatales de caracter auténomo a menos que expresamente se hagan
extensivas a la Comisiéon”. (El subrayado es de mi autoria).

De igual manera los articulos 21 y 22 del mismo cuerpo normativo establecen que para todo gasto
que realice la Comision, se regira exclusivamente por su presupuesto especial sin la intervencién
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de la Direccion General del Presupuesto; asimismo, en los contratos para la adquisicion de bienes
y servicios que celebre la Comision, no intervendran la Direccién General del Presupuesto, ni la
Proveeduria General de la Republica, ni estara sujeta a las disposiciones de la Ley de Suministros.

De acuerdo a las disposiciones anteriores, no es posible que el Equipo Auditor observe que ha
incumplido lo plasmado en las Disposiciones Generales del Presupuesto, cuando dicha normativa
no es aplicable a la Institucion de acuerdo a su propia normativa.

Finalmente, conforme a la siguiente normativa: Manual de Organizacion de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL); Funciones Unidades de Asesoria Juridica (Jefe de Unidad),
Funcion General, Funciones Especificas; Funciones Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (Jefe de Unidad), Funcion General, Funciones Especificas; y Manual de Descripcion de
Puestos de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), Funciones Unidad de
Asesoria Juridica (Jefe de Unidad), Funcién General, Funciones Periédicas, Funciones Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (Jefe de Unidad), Funcién Principal, Funciones
Periddicas; se aclara que esta documentacién es de caracter consultiva, por ejemplo, el Manual de
Descripcion de Puestos como su nombre lo indica, describe el nombre del puesto dentro de la
institucion, el perfil del puesto, competencia técnica o de conocimiento entre otros; no establece que
las funciones de la Unidad de Asesoria Juridica son exclusivas de los empleados contratados de
manera permanente por la CEL y que dichas funciones so6lo pueden ser desarrolladas por el equipo
interno, lo que estos descriptores de puestos establecen o desarrollan son las actividades que con
regularidad seran requeridas por las diversas dependencias de la institucién en situaciones precisas;
estos empleados contratados por Ley de Salarios asi como otros contratados por la modalidad de
servicios personales son representantes o apoderados de la institucién y pueden desarrollar las
funciones de naturaleza juridica para cumplir con las exigencias y demandas de toda la institucion.
Por todo lo anterior no es valida la observacién pues no hay configuracion de vulneracion de ninguna
norma de obligatorio cumplimiento.

Con base en la facultad dada a la Comisién en su Ley de Creacion, la instituciéon ha contratado a
aquellas personas, que por las caracteristicas de especializacion desempefian una funcion para la
institucién para lo cual ademas la calidad de confianza para con la administraciéon es un elemento
determinante.

Asimismo, el alcance de los servicios que se prestaron bajo estos Servicios Personales no
constituyo actividad regular y continua dentro de la institucién, puesto que de hacerlo se convertiria
en un contrato con caracteristicas permanentes. Es importante resaltar que no puede interpretarse,
que los contratistas sefialados en la observacién de la Corte de Cuentas, bajo servicios personales
no puedan realizar labores que estan incorporados en el Manual de Organizacion de la Institucién o
descritos en las funciones de alguna dependencia especifica como es en este caso la Unidad de
Asesoria Juridica. En este punto es de establecer que las actividades realizadas bajo el
cumplimiento de los Contratos de Servicios expuestos en el cuadro de la observacion, tal como ya
lo ha examinado el Equipo de Auditoria de la Corte de Cuentas, son actividades surgidas y
desarrolladas en un plazo especifico, cuando se tuvo necesidad de atender actividades especificas
y no generalizadas.

Mis facultades como Presidente de CEL de conformidad al articulo 7 de la Ley de CEL son las de
Representacion Legal y vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la Comisién, asi como
convocar a las sesiones de Junta Directiva, razon por la cual considero respetuosamente que las
observaciones notificadas a mi persona no se encuentran relacionadas a mis obligaciones de Ley o
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a mis funciones de acuerdo al cargo que ostento, de conformidad a los sefialado en los articulos 61
y 99 de la Ley de la Corte de Cuentas, por lo que en ese sentido solicito que me excluya de
responsabilidad.

No obstante, lo anterior, hare algunas consideraciones respecto a la presunta observacion:

Seguln los criterios legales expuestos en su notificacion, plasma el articulo 6 numero 3 de las
Politicas de Ahorro y Austeridad del afio 2017 y las Disposiciones Generales del presupuesto, en
ese sentido me referiré sobre todo al cumplimiento de las Disposiciones Generales del Presupuesto
por el fundamento siguiente: en la Politica de Ahorro y Austeridad se establece que se prohiben la
contratacion bajo la modalidad de Servicios Técnicos y Profesionales o no Personales y las
Disposiciones Generales del Presupuesto norman sobre la contratacién de Servicios Personales,
es decir criterios o condiciones juridicas totaimente diferentes, por lo cual las contrataciones se han
hecho de forma legal; asimismo, es importante mencionar la aplicacién del criterio de jerarquia de
las normas, que sefala que las relaciones entre las fuentes se disciplinan en funcién de su fuerza
juridica, estableciendo una ordenacion de las mismas en prelacién de grado y en ese sentido las
leyes emanadas por la Asamblea Legislativa tienen prevalencia sobre las Politicas o Reglamentos
emitidos, ya sea por el Organo Ejecutivo, Legislativo o las auténomas como es el caso.

Razén de lo anterior, de manera categorica afirmo que en ningin momento se han contratado
servicios personales para desempefiar funciones permanentes, es preciso distinguir y aclarar entre
una labor permanente respecto de aquellas que resultan eventuales o esporadicas, estas ultimas
seran de naturaleza excepcional por una circunstancia que se presente, para lo cual la Ley establece
el método o criterio para solucionarlo. Las actividades realizadas bajo Contrato de Servicios
Profesionales, Servicios Personales se complementan a las funciones ejecutadas por las Unidades
que se encuentran dentro de la Comision, en tanto iban orientadas a aquellos casos que requerian
especializacion para asegurar el mejor grado de efectividad, estos servicios no eran las ordinarias
acciones, ni los casos recurrentes que atienden las Unidades. En los contratos sefialados
establecen actividades especificas complementarias a las descripciones de un puesto.

Dicho en otras palabras, las Unidades Internas brindan los servicios a usuarios internos y externos
que diariamente presentan sus requerimientos a conocimiento de esta Comisiéon mientras que las
contrataciones por servicios personales respaldaban las actuaciones de las Unidades en actividades
complementarias clasificadas como necesarias para la consecucion de los fines de cada una de
ellas.

Asimismo, el alcance de los servicios que se prestaron bajo estos Servicios Personales no
constituyé actividad regular y continua dentro de la institucion, puesto que de hacerlo se convertiria
en un contrato con caracteristicas permanentes. Es importante resaltar que no puede interpretarse
que los contratistas sefialados en la observacién de la Corte de Cuentas bajo servicios personales
no puedan realizar labores que estan incorporados en el Manual de Organizacion de la Institucion o
descritos en las funciones de alguna dependencia especifica. En este punto es de establecer que
las actividades realizadas bajo el cumplimiento de los Contratos de Servicios expuestos en el cuadro
de la observacion, tal como ya lo ha examinado el Equipo de Auditoria de la Corte de Cuentas, son
actividades surgidas y desarrolladas en un plazo especifico cuando se tuvo necesidad de atender
actividades especificas y no generalizadas. Respecto a las observaciones referidas a falta de
presentacion de informes y pagos cuestionados, aclaro que no fungi como Administrador de ningun
contrato por lo cual se le debera notificar tales circunstancias a quienes desempefiaron dicha
funcion.
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Por lo antes establecido, respetuosamente solicito que valore los argumentos vertidos, modificando
el resultado preliminar a que nos hemos referido y se tenga por superado el hallazgo.

El Director Ejecutivo y Apoderado General Administrativo de la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.26-2020 de
Borrador de Informe de Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la
Direccion de Auditoria Cuatro el 17 de septiembre de 2020, manifiesta:

En atenciéon a su comunicacion REF-DA4-708.26-2020 de fecha 25 de agosto del corriente afo,
mediante la cual me comunica presuntos hallazgos relacionados con el Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, con todo respeto expongo a usted lo siguiente: Durante el
periodo objeto de auditoria no desempefié las funciones de Director Ejecutivo, lo cual demuestro con
certificacion de acuerdo a contenido en acta correspondiente a la sesion N° 3751 de fecha 22 de
diciembre de 2016, por lo que no he tenido ninguna actuacion relacionada con el presunto hallazgo
sobre aspectos de cumplimiento legal titulado: CONTRATACIONES Y PAGO POR SERVICIOS
PROFESIONALES Y PERSONALES PARA REALIZAR FUNCIONES REGULARES Y CONTINUAS
EN LA INSTITUCION, el cual me fue notificado para presentar comentarios y evidencia documental
relacionada.

Por lo anteriormente expuesto le solicito no relacionarme con el presunto hallazgo antes mencionado.

Adjunto a esta nota certificacion de acuerdo contenido en acta correspondiente a la sesién N° 3751
de fecha 22 de diciembre de 2016.

El Director Ejecutivo y Apoderado General Administrativo de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.1-2020 de
Borrador de Informe de Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la
Direccion de Auditoria Cuatro el 22 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: CONTRATACIONES Y PAGO POR
SERVICIOS PROFESIONALES Y PERSONALES PARA REALIZAR FUNCIONES REGULARES Y
CONTINUAS EN LA INSTITUCION...

Es importante aclara que el apoderado firmaba los contratos que se hacian en el proceso de la
contratacion para efectos legales, pero las dependencias lo hacian conforme a sus necesidades y a
las asignaciones presupuestarias contenidas en la Ley de Presupuestos aprobada por la Asamblea
Legislativa, lo cual respalda la legalidad de las contrataciones.

Es importante mencionar que en respuesta a comunicaciones preliminares se demostrd
ampliamente que los servicios contratados no han sido para funciones regulares y continuas en la
institucion, tal como se detall6 en las notas siguientes: Nota del Director Ejecutivo de fecha 16 de
diciembre de 2019 en respuesta a la comunicacion preliminar REF-AF-CEL-2017-DA4-
ACR9.7.0/2019; nota del Presidente de fecha 16 de diciembre de 2019 en respuesta a la
comunicacion preliminar REF-AF-CEL-2017-DA4-ACR9.7.1/2019; Nota del Directora Propietaria de
Junta Directiva de fecha 20 de diciembre de 2019.
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Como normativa presuntamente incumplida citan: la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: Art. 2. Quedan sujetos a la presente Ley: literal b) Las
adquisiciones y contrataciones de las instituciones del Estado, sus Dependencias y Organismos
Auxiliares de las Instituciones y Empresas Estatales de caracter auténomo, inclusive la Comisién
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Articulo 4. Se consideran excluidos de la aplicacion de esta Ley: literal c) La contratacion de servicios
personales que realicen las instituciones de la Administracion Publica, de conformidad con lo
establecido en las Disposiciones Generales de Presupuestos, Ley de Salarios, Contrato, Jornal,
Contratacion Laboral en base al Cédigo de Trabajo y los reglamentos y normativas aplicables.

Al respecto, los auditores no han demostrado que haya existido algun incumplimiento al articulo 4
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica.

Citan: Art. 123.- Son Contratos de Consultoria los que celebra la institucion, con el objeto de obtener

mediante un precio la prestacion de servicios especializados, tales como:

a) Toma de datos, investigacion y estudios para la realizacién de cualquier trabajo técnico;

b) Estudio y asistencia en la redaccién de proyectos, anteproyectos, modificacién de unos y otros,
direccién, supervision y control de la ejecucién y mantenimiento de obras e instalaciones y de la
implantacién de sistemas organizacionales;

c) Cualesquiera otros servicios directa o indirectamente relacionados con los anteriores y en los que
también predominen las prestaciones de caracter intelectual no permanente; y,

d) Estudios de caracter técnico, econémico, industrial, comercial o cualquier otro de naturaleza
analoga.

Al respecto el articulo citado define los contratos de consultoria en forma amplia, sin que los
auditores hayan sefialado puntualmente algun incumplimiento del articulo 123 que han citado.

Citan: Art. 124 - Los Consultores, sean éstos personas naturales o juridicas deberan acreditar:

a) Las primeras, su capacidad académica, profesional, técnica o cientifica y experiencia, que en
cada caso sean necesarias; Y,

b) Las segundas, que su finalidad o actividad tenga relacion directa con el objeto de las obligaciones
contractuales, segun resulte de sus respectivas escrituras de constitucion y acrediten
debidamente que disponen de una organizacién con elementos personales y materiales
suficientes, para la debida ejecucion del contrato.

En el caso de las personas juridicas sera tomada en cuenta su experiencia como tal y la de las
personas consultores que la integran y prestaran el servicio, debiendo éstos llenar los requisitos
sefalados para los consultores que ofertan sus servicios en calidad de personas naturales.

Al respecto podran observar que el articulo 124 que citan se debe a los requisitos que deben
acreditar los consultores, lo cual no tiene ninguna relaciéon con el cargo de Director Ejecutivo,
consecuentemente no ha existido incumplimiento a dicho articulo.

Citan: el Decreto No. 18.- Dado en Casa Presidencial a los 27 dias del mes de marzo de 2017, y
publicado en el Diario Oficial No. 64, Tomo No. 414 correspondiente al 31 de marzo del 2017, Politica
de Ahorro y Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017, el CAPITULO Il. DISPOSICIONES
ESPECIFICAS, Medidas Especificas de Austeridad para la Ejecucion del Gasto, en el Art. 6.-
Numeral 3., establece que: Se prohibe la contratacién de personal bajo la modalidad de Servicios
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Técnicos y Profesionales o No Personales, para ejercer funciones de caracter permanente, inclusive
personal médico y paramédico.

Al respecto como ya lo hemos demostrado, las contrataciones de personal a las que se refieren los
auditores, estan relacionadas a proyectos especificos, por lo tanto, no son de caracter permanente.
Ademas, es importante tomar en cuenta que el articulo 2 de la Politica de Ahorro y Eficiencia en el
Gasto del Sector Publico 2017, citada por los auditores establece: Articulo 2. La presente Politica de
Ahorro y Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017 es de aplicacién obligatoria a partir de su
vigencia, en todas las dependencias del Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas no
Empresariales que reciban subvencién o subsidio del Estado.

Articulo 3. En el caso de aquellas Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas
Publicas no Financieras cuyos presupuestos son financiados totalmente con recursos propios,
inclusive el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, deberan aplicar en lo que corresponda, las disposiciones en |la presente Politica.

Como podran el articulo 2 establece que la Politica es aplicable a Instituciones Descentralizadas no
Empresariales que reciban subvencion o subsidio del Estado, en el caso de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa, no recibe subvencién o subsidio el Estado, por que dicha politica no
le es aplicable. Con respecto al articulo 3 al referirse a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, establece que: deberan aplicar en lo que corresponda..., por lo tanto, la Politica le deja a la
Comision la decision de lo que se debe aplicar.

Citan: La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en la Seccién Ill. DE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO, Prohibicion de Comprometer Recursos, establece: “Prohibase
a cualquier titular, u otro funcionario de las entidades e instituciones del sector publico sujetas a las
normas de la presente Ley, entrar en negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos que
comprometan fondos publicos no previstos en el presupuesto, en forma temporal o recurrente, para
el ejercicio financiero fiscal en ejecucion. Tal prohibicion se aplica especifica, pero no
exclusivamente al compromiso de fondos derivado de prestaciones y beneficios salariales no
presupuestados y la negociacién con proveedores de suministros o servicios. Los compromisos
adquiridos o los contratos firmados en contravencion de las normas de esta ley son nulos y sin valor
alguno.

El incumplimiento a lo dispuesto o en este articulo, sera causal para la destitucion de los titulares o
funcionarios infractores, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil en que incurra”.

Asimismo; en el Art. 46.- CIERRE DEL PRESUPUESTO, establece que: “Las cuentas de ingresos y
gastos del presupuesto correspondiente a cada institucion componente del SAFI, se cerraran al 31
de diciembre de cada afio. Después de esa fecha, los recursos que se recauden se consideraran
parte del presupuesto vigente, independientemente de la fecha en que se hubiesen originado y
liquidado las obligaciones.

Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afio, no podran asumirse compromisos ni devengarse
gastos con cargo al gjercicio que se cierra en esa fecha...”

Al respecto es importante observar que, en el presunto hallazgo, los auditores no han mencionado

que éste servidor haya adquirido compromisos o firmado contratos que comprometan fondos no
previstos en el presupuesto. Con relacion al articulo 46 citado, relacionado con el cierre del
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presupuesto, es del conocimiento de los auditores que, al cargo de Director Ejecutivo no
corresponde realizar funciones de cierre de presupuesto, por lo tanto, no ha existido incumplimiento
de éste servidor a las disposiciones de la Ley AFI que han citado.

Citan: El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el Capitulo Il
DISPOSICIONES DEL SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Periodo de
Contabilizacién de los Hechos Econémicos, en el Art. 191.- establece que: “En concordancia con el
Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de
enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la postergacién en la
contabilizacién de las operaciones ejecutadas y reconocidas”.

Como es de su conocimiento, al cargo de Director Ejecutivo, no corresponden las funciones de
registros contables, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor al articulo 191 que
han citado. Ademas, que dichas disposiciones no se relacionan con la condicién expuesta por los
auditores.

Citan: El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en VIll. SUBSISTEMA
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, B. PRINCIPIOS, Numeral 4. DEVENGADO, establece
que: “La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que se
generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible
cuantificarlos objetivamente...”.

De igual manera; en el Numeral 7. PROVISIONES FINANCIERAS, establece que: “La Contabilidad
Gubernamental reconocera la incorporacién de métodos que permitan expresar los recursos y
obligaciones lo mas cercano al valor de conversién, a una fecha determinada...”.

Es del conocimiento de los auditores que, al cargo de Director Ejecutivo no corresponden funciones
de registros contables, por lo tanto, no ha existido incumplimiento a la normativa del Manual Técnico
del SAFI que han citado.

Citan: Asimismo; en C.2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS,
Numeral 3. PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOQOS, establece que: “Al 31 de
diciembre de cada afio se deberan registrar como compromisos pendientes de pago toda obligacién
cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo monto se
conozca con exactitud y corresponda a bienes o servicios recibidos durante el ejercicio contable,
encontrandose pendiente de recepcion la documentacion de respaldo y que a esa fecha cuenten
con la correspondiente disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se registraran en las
cuentas de ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho econémico,
traspasando al cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS
dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentacién de respaldo de los
montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo ACREEDORES MONETARIOS
destinado a registrar los compromisos pendientes de afios anteriores. Si el monto del compromiso
es superior o inferior a la cantidad provisionada, debera en forma previa hacerse el ajuste contable
correspondiente.
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El saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente podra estar
vigente hasta el 31 de diciembre del afio siguiente, en caso contrario debera eliminarse de
compromisos pendientes del afio anterior, reversando las cuentas que registraron las inversiones, o
bien, abonando a la cuenta AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES...".

Como es de su conocimiento, al cargo de Director Ejecutivo no corresponden funciones de registros
contables, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de éste servidor a las normas que han citado.

Citan: El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, en el Art. 34
Atribuciones de Supervision, establece: “Dentro de las atribuciones de supervision la Jefatura de la
UFI, verificara que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan
las normas legales, del SAFI| y los procedimientos de control interno vigentes; realicen sus
actividades en forma eficiente y, efectien los correctivos sugeridos por las autoridades competentes
de supervision y control.

Como podran observar, el articulo 34 citado no tiene relacion con el cargo de de Director Ejecutivo,
consecuentemente no ha existido incumplimiento de éste servidor a dicho articulo.

Citan: El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI), IX. PUESTO
TIPO, B. Perfiles, C. Responsable del Area de Tesoreria, Numeral 3, establece que debe: “Recibir
las facturas correspondientes a las obligaciones adquiridas por la institucion, las cuales deberan
estar acompariadas de la documentacion e informacién establecida en las disposiciones legales y
técnicas vigentes y entregar el quedan a los proveedores y suministrantes.

Al respecto, podran observar que la normativa citada no tiene relacion con el cargo de de Director
Ejecutivo, por lo que no ha existido incumplimiento de éste servidor a dicha normativa.

Citan: El Manual de Organizacién de las Unidades Financieras Institucionales (UFI), VI.
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, C. Area de Tesoreria, Numeral 6, establece que debera: “Entregar
el quedan a los proveedores o suministrantes, posteriormente a la verificacion del cumplimiento de
los requisitos establecidos en las disposiciones legales y técnicas vigentes, para iniciar el proceso
de pago.”

Podran observar que las atribuciones y funciones del citado manual, no se refiere a las funciones
del Director Ejecutivo, consecuentemente no ha existido incumplimiento de éste servidor a dicha
normativa.

Citan: Contrato de Servicios Personales No. CEL-004/2017-P, Articulo 5° del FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar
por el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacion es la persona que ostente el cargo de Director
Ejecutivo de CEL.”

Al respecto, en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo no se ha cuestionado que el
funcionario designado por CEL no haya velado por el cumplimiento del contrato hasta su liquidacién,
por lo que no se ha incumplido el articulo 5 del contrato No. CEL-004/2017-P.

Articulo 6° OBLIGACION A PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del
presente contrato, seran cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 003 y
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Especifico de Gasto 54599. La Comision pagara a la Contratista por los servicios prestados, el
monto de TREINTA Y SEIS MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$36,000.00); dicho monto sera cancelado en forma mensual, por medio de doce cuotas de
TRES MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$3,000.00); dicho
monto sera cancelado a la finalizacion del mes del servicio prestado, al cual se le deducira el diez
por ciento (10%) correspondiente al Impuesto sobre la Renta, previa presentacién del informe de
actividades realizadas, y del documento de cobro correspondiente, ambos con el visto bueno del
Administrador del Contrato; en un plazo de dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de
pago, y la CEL pagard a mas tardar en un plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la
presentacion de la documentacién completa y aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en
la Oficina Central de la Comisién.”

Para este caso les informé que el contrato fue autorizado en el afio 2016, periodo en el cual no fungi
como Director Ejecutivo de CEL, tal como lo he demostrado con el Punto de Acta de mi
nombramiento (Anexo 3) y se adjunta copia del contrato en referencia (Anexo 5).

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-051/2017-P, en el Art. 5°.- FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar
por el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacién es la persona que ostente el cargo de Gerente
Legal”

Al respecto en el Contrato No. CEL-051/2017-P, no se menciona que, se me haya designado por
CEL para velar por el cumplimiento del Contrato hasta su liquidacién, consecuentemente no ha
existido incumplimiento del articulo 5 del contrato que han citado.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-051/2017-P, en el Art. 6°.- OBLIGACION A
PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del presente contrato, seran
cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 049 y Especifico de Gasto 54503.
La Comision pagara a la Contratista por los servicios prestados, el monto de DIECISEIS MIL
QUINIENTO 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$16,500.00); dicho
monto no incluye el Impuesto a la Transferencia de Bines Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA), el cual sera cancelado en forma mensual, por medio de once cuotas de UN MIL QUINIENTOS
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$1,500.00); el que sera
cancelado a la finalizacion del mes del servicio prestado, al cual se le deducira el diez por ciento
(10%) correspondiente al Impuesto sobre la Renta, previa presentacién del informe de actividades
realizadas, y del documento de cobro correspondiente, ambos con el visto bueno del funcionario
responsable del contrato; en un plazo de dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de
pago, y la CEL pagara a mas tardar en un plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la
presentacion de la documentaciéon completa y aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en
la Oficina Central de la Comision.

Al respecto, es del conocimiento de los auditores que, al cargo de Director Ejecutivo no
corresponden las funciones de efectuar pagos, consecuentemente no ha existido incumplimiento de
este servidor al articulo 6 del contrato No. CEL-051/2017-P.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-003/2017-P en el Art. 5°.- FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar
por el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacién es la persona que ostente el cargo de Gerente
Legal.”
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Al respecto, podran observar que el articulo 5 del contrato No. CEL-003/2017-P, no se refiere al
cargo de Director Ejecutivo, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor al articulo 5
gue han citado.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-003/2017-P en el Art. 7°.- CONDICIONES
ESPECIALES, Otras Condiciones de Pago, establece que: “La CEL pagara asimismo, a la
contratista los honorarios por representacion en juicios, arreglos directos y arbitrajes, de acuerdo a
las siguientes condiciones: El monto de los honorarios sera definido por medio de cruce de cartas
en las que se definiran los hitos de pago de acuerdo a cada etapa procesal, esta carta sera
autorizada por el funcionario responsable del contrato...”

Al respecto en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo no se ha cuestionado que no se
hayan pagado los honorarios segun el contrato No. CEL-003/2017-P; no se ha cuestionado que el
monto del contrato no se haya definido por medio de cruce de cartas en las que se hayan definido
los hitos de pagos de acuerdo a cada etapa procesal; ni que dichas cartas no hayan sido autorizadas
por el funcionario responsable del contrato; ademas las funciones de efectuar pagos, no
corresponden al cargo de Director Ejecutivo consecuentemente no ha existido incumplimiento de
este servidor al articulo 7 de dicho contrato.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-053/2017-P, en el Art. 5°.- FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar
por el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacioén es la persona que ostente el cargo de Gerente
Legal.”

Al respecto podran observar que el articulo 5 citado, no se refiere al cargo de Director Ejecutivo, por
lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-053/2017-P en el Art. 6°.- OBLIGACION A
PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del presente contrato, seran
cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 049 y Especifico de Gasto 54503.
La Comisién pagara al Contratista por los servicios prestados, el monto de DIECISEIS MIL
QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$16,500.00); dicho monto
sera cancelado en forma mensual, por medio de dos cuotas de TRES MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$3,250.00) y diez
cuotas por un valor de MIL 00/100 DOLARES durante los meses de marzo a diciembre de 2017. El
monto mensual para los meses de marzo a diciembre de 2017 sera cancelado a la finalizacién de
cada uno de los meses que corresponden los servicios prestados, a excepcion de enero en el que
se cancelara la escrituracion de fecha de diciembre de 2016. El pago unitario de cada instrumento
es de DOSCIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES por instrumento debidamente formalizado. A
cada monto facturado se le deducira el diez por ciento (10%) correspondiente al Impuesto sobre la
Renta, previa presentacién del informe de actividades realizadas, y del documento de cobro
correspondiente, ambos con el visto bueno del funcionario responsable del contrato; en un plazo de
dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de pago, y la CEL pagara a mas tardar en un
plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la presentacion de la documentacién completa y
aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en la Oficina Central de la Comisién.”
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Al respecto, es del conocimiento de los auditores que, al cargo de Director Ejecutivo, no
corresponden las funciones de efectuar pagos, consecuentemente, no ha existido incumplimiento
de este servidor al articulo 6 del contrato No. CEL-053/2017-P.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-053/2017-P en el Art. 8°.- MODIFICACIONES,
establece que: “Cualquier cambio que se efectlie al presente contrato, se hara mediante el
documento de modificacion correspondiente. El presente contrato podra ser prorrogado en caso de
que fuera requerido por la CEL".

Al respecto, en el parrafo de la condiciéon del presunto hallazgo no se ha cuestionado que éste
servidor haya efectuado alguna modificacion al contrato No. CEL-053/2017-P sin considerar el
procedimiento establecido en el articulo 8, por lo que no ha existido incumplimiento a dicho articulo,
para su verificacion remitimos la modificacion debidamente suscrita (Anexo 6).

Citan: El Art. 5°. - del Contrato de Servicios Personales No. CEL-091/2017-P, FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar
por el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacién es la persona que ostente el cargo de
Coordinadora Administrativa Financiera de la CEL.”

Como se podra observar el articulo 5 del contrato No. CEL-091/2017-P no tiene relacién con el
cargo de Director Ejecutivo, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este servidor al
articulo citado.

Citan: El Art. 6°. - del Contrato de Servicios Personales No. CEL-091/2017-P, OBLIGACION A
PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del presente contrato, seran
cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 062 y Especifico de Gasto 54503.
La Comisiéon pagara al Contratista por los servicios prestados, el monto de VEINTICINCO MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$25,000.00); dicho monto sera
cancelado en forma mensual, por medio de diez (10) cuotas de DOS MIL QUINIENTOS 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,500.00); dicho monto sera cancelado
a la finalizacion del mes del servicio prestado, al cual se le deducira el diez por ciento (10%)
correspondiente al Impuesto sobre la Renta, previa presentacion del informe de actividades
realizadas, y del documento de cobro correspondiente, ambos con el visto bueno del funcionario
responsable del contrato; en un plazo de dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de
pago, y la CEL pagard a mas tardar en un plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la
presentacion de la documentacién completa y aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en
la Oficina Central de la Comisién.”

Al respecto, es del conocimiento de los auditores no corresponden al cargo de Director Ejecutivo;
por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor al articulo 6 del contrato CEL-091/2017-
P.

Para finalizar, nuevamente les informamos que los servicios contratados por CEL fueron a
requerimiento del personal técnico de las diferentes dependencias de CEL y sustentados en la carga
adicional de trabajo del Proyecto Hidroeléctrico EI Chaparral, Proyecto de la Expansion 5 de
noviembre, Fiscalia General de la Republica, Examenes Especiales de la Corte de Cuentas,
Auditoria Externa, Auditoria Interna, requerimiento de BCIE y KFW, entre otros; mismos que
demandé que el personal de CEL invirtiera su tiempo, por lo que fue necesario cubrir dichas
funciones y nuevas que surgian en la operatividad del empresa.
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De igual forma se aclara que de la totalidad de contratos contenidos en la condicion, la mayoria de
ellos fueron autorizados por el periodo del 2016 por el anterior funcionario, tiempo en el cual aun no
trabajaba para CEL, para su verificacién se adjuntan los contratos que fueron firmados en el 2016
(Anexo 7).

Las contrataciones se realizaron a requerimiento de las unidades respectivas, tal como lo hemos
mencionado anteriormente fueron para garantizar el adecuado funcionamiento de la Comision,
mismos que ya estaban contenidos, presupuestados y aprobados en la Ley General de Presupuesto
del ejercicio fiscal 2017, lo que se confirma con los certificados de asignacién presupuestaria
emitidos por el Jefe de la Unidad Financiera Institucional (UFl), el Jefe de Departamento de
Programacion Financiera y por la Jefa del Area de Presupuesto; los cuales adjunto para su
verificacion y descargo correspondiente (Anexo 8).

En relacion al contrato N° CEL-112/2017-P, informo que éste fue autorizado por Junta Directiva
segun el Punto de Acta Il de la Sesién N° 3768 del 5 de junio de 2017, para realizar actividades
fuera del pais las inversiones que CEL tiene y que deben ser revisadas y representar los interese
de CEL con personal altamente capacitado, por lo que dichas actividades no pueden clasificarse
como regulares y continuas. Para el descargo correspondiente, se remite copia del Punto de Acta
3778 y de carta 8 de junio de 2017, en la cual se comunica el nombramiento del Licenciado Julio
Excipién Valdivieso Rivas, como Director Titular (Anexo 9). En consecuencia, solicito no
relacionarme con el contrato en referencia.

Mediante nota REF-DA4-708.7-2020 se notificé este hallazgo relacionado al Director
Propietario de Junta Directiva Licenciado Cristobal Cuellar Alas, incluidos en el Borrador de
Informe de Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017. Sin embargo, a la fecha de emisién del
presente informe no ha presentado sus comentarios a esta Direccion de Auditoria.

Los Directores y Directoras Propietarios de Junta Directiva en de la Comisiéon Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.8-2020, REF-
DA4-708.9-2020, REF-DA4-708.10-2020, REF-DA4-708.11-2020 y REF-DA4-708.12-2020;
emitieron sus comentarios en notas recibidas con fechas 14 y 16 de septiembre del corriente
ano, en los que manifiestan:

Con relacion al presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: CONTRATACIONES Y PAGO POR
SERVICIOS PROFESIONALES Y PERSONALES PARA REALIZAR FUNCIONES REGULARES Y
CONTINUAS EN LA INSTITUCION, en el parrafo del presunto hallazgo, los auditores expresan:
“...que se efectud contratacion de personal, bajo la figura de servicios profesionales y personales,
por parte de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) durante el afio 2017, hasta
por un valor de US$1,495,412.16, para realizar funciones regulares y continuas que estan asignadas
a personal permanente que labora en la Unidad Legal, Unidad de Asesoria Juridica, Area de
Transporte, Unidad de Informatica Institucional, Unidad de Comunicaciones e Informacién: dichas
contrataciones fueron autorizadas por la Junta Directiva; el Presidente, el Apoderado General
Administrativo y Responsable de la Gerencia Legal de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), sin seguir los procedimientos que establece la normativa para la adquisicion de
servicios...”
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Al respecto es importante mencionar que en respuestas a comunicaciones preliminares se demostré
ampliamente que los servicios contrataos no han sido funciones regulares y continuas en la
Institucion, tal como se detall6 en las notas siguientes:

Nota del Director Ejecutivo de fecha 16 de diciembre de 2019 en respuesta a comunicacion preliminar
REF. AF-CEL-2017-DA4-ACR9.7.0/2019.

Nota del Presidente de fecha 16 de diciembre de 2019 en respuesta a la comunicacién preliminar
REF- AF-CEL/2017-DA4-ACR9.7.1/2019.

Nota de Directora Propietaria de Junta Directiva de fecha 20 de diciembre de 2019.

Como normativa presuntamente incumplida citan: La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, Art. 2. Quedan sujetos a la presente Ley: literal b) Las adquisiciones y
contrataciones de las instituciones del Estado, sus Dependencias y Organismos Auxiliares de las
Instituciones y Empresas Estatales de caracter auténomo, inclusive la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Articulo 4. Se consideran excluidos de la aplicacion de esta Ley: literal c) La contratacion de servicios
personales que realicen las instituciones de la Administracion Publica, de conformidad con lo
establecido en las Disposiciones Generales de Presupuestos, Ley de Salarios, Contrato, Jornal,
Contratacién Laboral en base al Cédigo de Trabajo y los reglamentos y normativas aplicables.

Al respecto, los auditores no han demostrado que haya existido algun incumplimiento al articulo 4
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica.

Citan: Art. 123.- Son Contratos de Consultoria los que celebra la institucién, con el objeto de obtener
mediante un precio la prestacion de servicios especializados, tales como:

a) Toma de datos, investigacion y estudios para la realizacién de cualquier trabajo técnico;

b) Estudio y asistencia en la redaccién de proyectos, anteproyectos, modificacién de unos y
otros, direccién, supervision y control de la ejecucién y mantenimiento de obras e
instalaciones y de la implantacién de sistemas organizacionales;

c) Cualesquiera otros servicios directa o indirectamente relacionados con los anteriores y en
los que también predominen las prestaciones de caracter intelectual no permanente; v,

d) Estudios de caracter técnico, econémico, industrial, comercial o cualquier otro de naturaleza
analoga.

Al respecto, el articulo citado define los contratos de consultoria en forma amplia, sin que los
auditores hayan sefialado puntualmente algun incumplimiento a los literales del articulo 123 que han
citado.

Citan: Art. 124.- Los Consultores, sean éstos personas naturales o juridicas deberan acreditar:

a) Las primeras, su capacidad académica, profesional, técnica o cientifica y experiencia, que
en cada caso sean necesarias; Y,

b) Las segundas, que su finalidad o actividad tenga relacién directa con el objeto de las
obligaciones contractuales, segun resulte de sus respectivas escrituras de constitucion y
acrediten debidamente que disponen de una organizacién con elementos personales y
materiales suficientes, para la debida ejecucion del contrato.
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En el caso de las personas juridicas serd tomada en cuenta su experiencia como tal y la de las
personas consultores que la integran y prestaran el servicio, debiendo éstos llenar los requisitos
sefialados para los consultores que ofertan sus servicios en calidad de personas naturales.

Al respecto, podran observar que el articulo 124 que citan se refiere a los requisitos que deben
acreditar los consultores, lo cual no tiene ninguna relacién con el cargo de Director o Directora de la
Junta Directiva, consecuentemente no ha existido incumplimiento a dicho articulo.

Citan: El Decreto No. 18.- Dado en Casa Presidencial a los 27 dias del mes de marzo de 2017, y
publicado en el Diario Oficial No. 64, Tomo No. 414 correspondiente al 31 de marzo del 2017, Politica
de Ahorro y Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017, el CAPITULO II. DISPOSICIONES
ESPECIFICAS, Medidas Especificas de Austeridad para la Ejecucion del Gasto, en el Art. 6.-
Numeral 3., establece que: Se prohibe la contratacion de personal bajo la modalidad de Servicios
Técnicos y Profesionales o No Personales, para ejercer funciones de caracter permanente, inclusive
personal médico y paramedico.

Al respecto, como ya hemos demostrado, las contrataciones de personal a las que se refieren los
auditores estan relacionadas a proyectos especificos, por tanto, no son de caracter permanente.
Ademas, es importante tomar en cuenta que el articulo 2 de la Politica de Ahorro y Eficiencia en el
Gasto del Sector Publico 2017 citada por los auditores, establece: Art. 2.- La presente Politica de
Ahorro y Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017 es de aplicacién obligatoria a partir de su
vigencia, en todas las dependencias del Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas No
Empresariales que reciban subvencion o subsidio del Estado. Art. 3.- En el caso de aquellas
Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas Publicas No Financieras, cuyos
presupuestos son financiados totalmente con recursos propios, inclusive el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social y la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, deberan aplicar en lo que
corresponda, las disposiciones contenidas en la presente Politica.

Como podran observar, el articulo 2 establece que, la Politica es aplicable a Instituciones
Descentralizadas No Empresariales que reciban subvencion o subsidio del Estado; en el caso de la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, no recibe subvencion o subsidio del Estado, por
lo que dicha politica no le es aplicable. Con respecto al articulo 3 al referirse a la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa, establece que: ...deberan aplicar, en lo que corresponda...por tanto,
la Politica le deja a la Comisién, la decision de lo que se debe aplicar.

Citan: La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en la Seccién lll. DE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO, Prohibicion de Comprometer Recursos, establece: “Prohibase
a cualquier titular u otro funcionario de las entidades e instituciones del sector publico sujetas a las
normas de la presente Ley, entrar en negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos que
comprometan fondos publicos no previstos en el presupuesto, en forma temporal o recurrente, para
el ejercicio financiero fiscal en ejecucion. Tal prohibicion se aplica especifica, pero no
exclusivamente al compromiso de fondos derivado de prestaciones y beneficios salariales no
presupuestados y la negociacion con proveedores de suministros o servicios. Los compromisos
adquiridos o los contratos firmados en contravencién de las normas de esta ley son nulos y sin valor
alguno.

El incumplimiento a lo dispuesto o en este articulo, sera causal para la destituciéon de los titulares o
funcionarios infractores, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil en que incurra.

144



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Asimismo, en el Art. 46.- CIERRE DEL PRESUPUESTO, establece que: Las cuentas de ingresos y
gastos del presupuesto correspondiente a cada institucién componente del SAF|, se cerraran al 31
de diciembre de cada afio. Después de esa fecha, los recursos que se recauden se consideraran

parte del presupuesto vigente, independientemente de la fecha en que se hubiesen originado y
liquidado las obligaciones.

Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afio, no podran asumirse compromisos ni devengarse
gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha...

Al respecto es importante observar que, en el presunto hallazgo, los auditores no han mencionado
que este servidor o servidora haya adquirido compromisos o firmado contrato que comprometan
fondos no previstos en el presupuesto. Con relacion al articulo 46 citado, relacionado con el cierre
del presupuesto, es del conocimiento de los auditores que, a los Directores o Directoras de Junta
Directiva, no corresponde realizar funciones de cierre de presupuesto, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor o servidora a las disposiciones de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado que han citado.

Citan: El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en el Capitulo I11.
DISPOSICIONES DEL SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Periodo de
Contabilizacion de los Hechos Econémicos, en el Art. 191.- establece que: “En concordancia con el
Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de
enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la postergacion en la
contabilizacién de las operaciones ejecutadas y reconocidas.

Como es de su conocimiento, a los Directores y Directoras de la Junta Directiva, no corresponde las
funciones de registros contables, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor o
servidora al articulo 191 que han citado.

Citan: El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en VIIl. SUBSISTEMA
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, B. PRINCIPIOS, Numeral 4. DEVENGADO, establece
que: “La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que se
generen, independientemente de la percepcién o pago de dinero, y siempre que sea posible
cuantificarlos objetivamente...".

De igual manera; en el Numeral 7. PROVISIONES FINANCIERAS, establece que: “La Contabilidad
Gubernamental reconocera la incorporacion de métodos que permitan expresar los recursos y
obligaciones lo mas cercano al valor de conversién, a una fecha determinada...”.

Es de conocimiento de los auditores que a los Directores y Directoras de la Junta Directiva no les
corresponde funciones de registros contables, por lo tanto, no ha existido incumpiimientp ala
normativa del Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado que han citado.

Citan: Asimismo; en C.2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS,
Numeral 3. PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS, establece que: “Al 31 de
diciembre de cada afio se deberan registrar como compromisos pendientes de pago toda obligacion
cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo monto se
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conozca con exactitud y corresponda a bienes o servicios recibidos durante el ejercicio contable,
encontrandose pendiente de recepcion la documentacion de respaldo y que a esa fecha cuenten
con la correspondiente disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se registraran en las
cuentas de ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho econémico,
traspasando al cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS

dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentaciéon de respaldo de los
montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo ACREEDORES MONETARIOS
destinado a registrar los compromisos pendientes de afios anteriores. Si el monto del compromiso
es superior o inferior a la cantidad provisionada, debera en forma previa hacerse el ajuste contable
correspondiente.

El saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente podra estar
vigente hasta el 31 de diciembre del afio siguiente, en caso contrario debera eliminarse de
compromisos pendientes del afio anterior, reversando las cuentas que registraron las inversiones, o
bien, abonando a la cuenta AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES...".

Como es de su conocimiento a los Directores y Directoras de la Junta Directiva no les corresponde
funciones de registros contables, por lo tanto, no ha existido incumplimiento a las normas sobre
Deudores y Acreedores Monetarios que han citado.

Citan: El Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, en el Art. 34
Atribuciones de Supervision, establece: “Dentro de las atribuciones de supervision la Jefatura de la
UFI, verificara que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan
las normas legales, del SAF| y los procedimientos de control interno vigentes; realicen sus
actividades en forma eficiente y, efectien los correctivos sugeridos por las autoridades competentes
de supervision y control.

Como podra observar el articulo 34 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado no tiene relacién con el cargo de Director o Directora de la Junta Directiva,
consecuentemente no ha existido incumplimiento de este servidor o servidora a dicho articulo.
Citan: EI Manual de Organizacién de las Unidades Financieras Institucionales (UFl), IX. PUESTO
TIPO, B. Perfiles, C. Responsable del Area de Tesoreria, Numeral 3, establece que debe: “Recibir
las facturas correspondientes a las obligaciones adquiridas por la institucion, las cuales deberan
estar acompafiadas de la documentacion e informacion establecida en las disposiciones legales y
técnicas vigentes y entregar el quedan a los proveedores y suministrantes.

Al respecto podran observar que la normativa citada del Manual de Organizacién de las Unidades
Financieras Institucionales no tiene relacién con el cargo de Director o Directora de la Junta Directiva,
por lo que no ha existido incumplimiento de este servidor o servidora a dicha normativa.

Citan: El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI), VI.
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, C. Area de Tesoreria, Numeral 6, establece que debera: “Entregar
el quedan a los proveedores o suministrantes, posteriormente a la verificacién del cumplimiento de
los requisitos establecidos en las disposiciones legales y técnicas vigentes, para iniciar el proceso
de pago.
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Podran observar que las ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, C. Area de Tesoreria, Numeral 6, que
han citado, no se refiere a las funciones de Director o Directora de la Junta Directiva,
consecuentemente no ha existido incumplimiento de este servidor o servidora a dicha normativa.

Citan: Contrato de Servicios Personales No. CEL-004/2017-P, Articulo 5° del FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar por
el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacion es la persona que ostente el cargo de Director
Ejecutivo de CEL.

Articulo 6° OBLIGACION A PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del
presente contrato, seran cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 003 y
Especifico de Gasto 54599. La Comision pagara a la Contratista por los servicios prestados, el monto
de TREINTA Y SEIS MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$36,000.00); dicho monto sera cancelado en forma mensual, por medio de doce cuotas de TRES
MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$3,000.00); dicho monto sera
cancelado a la finalizacion del mes del servicio prestado, al cual se le deducira el diez por ciento
(10%) correspondiente al Impuesto sobre la Renta, previa presentacion del informe de actividades
realizadas, y del documento de cobro correspondiente, ambos con el visto bueno del Administrador
del Contrato; en un plazo de dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de pago, y la CEL
pagara a mas tardar en un plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la presentacion de la
documentaciéon completa y aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en la Oficina Central
de la Comision.

Como podran observar en el contrato No. CEL-004/2017-P, no se menciona que se me haya
designado por CEL para velar por el cumplimiento del contrato hasta su liquidacion, por lo tanto, no
ha existido incumplimiento a lo mencionado en dicho contrato.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-051/2017-P, en el Art. 5°.- FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar por
el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacion es la persona que ostente el cargo de Gerente
Legal.

Al respecto en el Contrato de Servicios Personales No. CEL-051/2017-P, en el Art. 5° no se
menciona que se me haya designado por CEL para velar por el cumplimiento del contrato hasta su
liquidacién, consecuentemente no ha existido incumplimiento a lo establecido en el articulo 5° que
han citado.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-051/2017-P, en el Art. 6°.- OBLIGACION A
PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del presente contrato, seran
cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 049 y Especifico de Gasto 54503.
La Comisién pagara a la Contratista por los servicios prestados, el monto de DIECISEIS MIL
QUINIENTO 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$16,500.00); dicho
monto no incluye el Impuesto a la Transferencia de Bines Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA), el cual sera cancelado en forma mensual, por medio de once cuotas de UN MIL QUINIENTOS
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$1,500.00); el que sera
cancelado a la finalizacion del mes del servicio prestado, al cual se le deducira el diez por ciento
(10%) correspondiente al Impuesto sobre la Renta, previa presentacion del informe de actividades
realizadas, y del documento de cobro correspondiente, ambos con el visto bueno del funcionario
responsable del contrato; en un plazo de dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de
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pago, y la CEL pagara a mas tardar en un plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la presentacion
de la documentacién completa y aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en la Oficina
Central de la Comision.

Al respecto es del conocimiento de los auditores que a Directores y Directoras de la Junta Directiva
no corresponde las funciones de efectuar pagos, consecuentemente no ha existido incumplimiento
de este servidor o servidora al articulo 6° del contrato N° CEL-051/2017-P.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-003/2017-P en el Art. 5°.- FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: El funcionario designado por CEL para velar por
el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacién es la persona que ostente el cargo de Gerente
Legal.

Al respecto en el parrafo de la condicién del presunto hallazgo no se relaciona con el cargo de
Director o Directora de la Junta Directiva por lo tanto no ha existido incumplimiento de este servidor
o servidora al articulo 5° del Contrato N° CEL-003/2017-P.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-003/2017-P en el Art. 7°.- CONDICIONES
ESPECIALES, Otras Condiciones de Pago, establece que: “La CEL pagara asimismo, a la
contratista los honorarios por representacion en juicios, arreglos directos y arbitrajes, de acuerdo a
las siguientes condiciones: El monto de los honorarios sera definido por medio de cruce de cartas
en las que se definiran los hitos de pago de acuerdo a cada etapa procesal, esta carta sera
autorizada por el funcionario responsable del contrato.

Al respecto, en el parrafo de la condicién del presunto hallazgo no se ha cuestionado que no se
hayan pagado los honorarios segun el Contrato N° CEL-003/2017-P, no se ha cuestionado que el
monto del contrato no se haya definido por medio de cruce de cartas en las que se haya definido los
hitos de pago de acuerdo a cada etapa procesal y no se ha cuestionado que dichas cartas no hayan
sido autorizadas por el funcionario responsable del contrato; ademas, las funciones de efectuar
pagos no corresponden al cargo de Director o Directora de la Junta Directiva, consecuentemente no
ha existido incumplimiento de este servidor o servidora al articulo 7° de dicho contrato.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-053/2017-P, en el Art. 5°.- FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar por
el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacién es la persona que ostente el cargo de Gerente
Legal.

Al respecto podran observar que, el articulo 5° citado no se refiere al cargo de Director o Directora
de la Junta Directiva, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor o servidora a dicho
articulo.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-053/2017-P en el Art. 6°.- OBLIGACION A
PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del presente contrato, seran
cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 049 y Especifico de Gasto 54503.
La Comision pagara al Contratista por los servicios prestados, el monto de DIECISEIS MIL
QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$16,500.00); dicho monto
sera cancelado en forma mensual, por medio de dos cuotas de TRES MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$3,250.00) y diez
cuotas por un valor de MIL 00/100 DOLARES durante los meses de marzo a diciembre de 2017. El
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monto mensual para los meses de marzo a diciembre de 2017 sera cancelado a la finalizacion de
cada uno de los meses que corresponden los servicios prestados, a excepcion de enero en el que
se cancelara la escrituracion de fecha de diciembre de 2016. El pago unitario de cada instrumento
es de DOSCIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES por instrumento debidamente formalizado. A
cada monto facturado se le deducira el diez por ciento (10%) correspondiente al Impuesto sobre la
Renta, previa presentacion del informe de actividades realizadas, y del documento de cobro
correspondiente, ambos con el visto bueno del funcionario responsable del contrato; en un plazo de
dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de pago, y la CEL pagara a mas tardar en un
plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la presentacion de la documentacion completa y
aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en la Oficina Central de la Comision.

Al respecto es del conocimiento de los auditores que al cargo de Director o Directora de la Junta
Directiva no corresponde las funciones de efectuar pagos, consecuentemente no ha existido
incumplimiento de este servidor o servidora al articulo 6° del Contrato de Servicios Personales N°
CEL-053/2017-P.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-053/2017-P en el Art. 8°.- MODIFICACIONES,
establece que: “Cualquier cambio que se efectie al presente contrato, se hara mediante el
documento de modificacion correspondiente. El presente contrato podra ser prorrogado en caso de
que fuera requerido por la CEL.

Al respecto en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo, no se ha cuestionado que este
servidor o servidora haya efectuado alguna modificacién al contrato N° CEL-053/2017-P; por lo
tanto, no ha existido incumplimiento al articulo 8° de dicho contrato.

Citan: El Art. 5°. - del Contrato de Servicios Personales No. CEL-091/2017-P, FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar
por el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacién es la persona que ostente el cargo de
Coordinadora Administrativa Financiera de la CEL.

Como podran observar, el articulo 5° del contrato N® CEL-091/2017-P, no tiene relacién con el cargo
de Director o Directora de la Junta Directiva, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de
este servidor o servidora al articulo 5° que han citado.

Citan: El Art. 6°. - del Contrato de Servicios Personales No. CEL-091/2017-P, OBLIGACION A
PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del presente contrato, seran
cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 062 y Especifico de Gasto 54503.
La Comisién pagara al Contratista por los servicios prestados, el monto de VEINTICINCO MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$25,000.00); dicho monto sera
cancelado en forma mensual, por medio de diez (10) cuotas de DOS MIL QUINIENTOS 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,500.00); dicho monto sera cancelado
a la finalizacion del mes del servicio prestado, al cual se le deducira el diez por ciento (10%)
correspondiente al Impuesto sobre la Renta, previa presentacion del informe de actividades
realizadas, y del documento de cobro correspondiente, ambos con el visto bueno del funcionario
responsable del contrato; en un plazo de dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de
pago, y la CEL pagara a mas tardar en un plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la
presentacion de la documentaciéon completa y aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en
la Oficina Central de la Comision.
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Al respecto, es del conocimiento de los auditores que las funciones de efectuar pagos, no
corresponden al Director o Directora de Junta Directiva, por lo tanto, no ha existido incumplimiento
de este servidor o servidora al articulo 6° del contrato CEL-091/2017-P.

Los Directores Suplentes de Junta Directiva en de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.26-2020 y REF-DA4-708.27-2020;
emitieron sus comentarios en notas recibidas con fechas 16 y 17 de septiembre del corriente
ano, en los que manifiestan:

Con relacion al presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: CONTRATACIONES Y PAGO POR
SERVICIOS PROFESIONALES Y PERSONALES PARA REALIZAR FUNCIONES REGULARES Y
CONTINUAS EN LA INSTITUCION, en el parrafo del presunto hallazgo, los auditores expresan:
“...que se efectud contratacion de personal, bajo la figura de servicios profesionales y personales,
por parte de la Comision Ejecutiva Hidroelectrica del Rio Lempa (CEL) durante el afio 2017, hasta
por un valor de US$1,495,412.16, para realizar funciones regulares y continuas que estan asignadas
a personal permanente que labora en la Unidad Legal, Unidad de Asesoria Juridica, Area de
Transporte, Unidad de Informatica Institucional, Unidad de Comunicaciones e Informacién; dichas
contrataciones fueron autorizadas por la Junta Directiva; el Presidente, el Apoderado General
Administrativo y Responsable de la Gerencia Legal de la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), sin seguir los procedimientos que establece la normativa para la adquisicion de
servicios...”

Al respecto es importante mencionar que en respuestas a comunicaciones preliminares se demostro
ampliamente que los servicios contrataos no han sido funciones regulares y continuas en la
Institucion, tal como se detallé en las notas siguientes:

Nota del Director Ejecutivo de fecha 16 de diciembre de 2019 en respuesta a comunicacion preliminar
REF. AF-CEL-2017-DA4-ACR9.7.0/2019.

Nota del Presidente de fecha 16 de diciembre de 2019 en respuesta a la comunicacién preliminar
REF- AF-CEL/2017-DA4-ACR9.7.1/2019.

Nota de Directora Propietaria de Junta Directiva de fecha 20 de diciembre de 2019.

Como normativa presuntamente incumplida citan: La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica, Art. 2. Quedan sujetos a la presente Ley: literal b) Las adquisiciones y
contrataciones de las instituciones del Estado, sus Dependencias y Organismos Auxiliares de las
Instituciones y Empresas Estatales de caracter auténomo, inclusive la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Articulo 4. Se consideran excluidos de la aplicacion de esta Ley: literal c) La contratacion de servicios
personales que realicen las instituciones de la Administraciéon Publica, de conformidad con lo
establecido en las Disposiciones Generales de Presupuestos, Ley de Salarios, Contrato, Jornal,
Contratacion Laboral en base al Cédigo de Trabajo y los reglamentos y normativas aplicables.

Al respecto, los auditores no han demostrado que haya existido algun incumplimiento al articulo 4
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica.
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Citan: Art. 123.- Son Contratos de Consultoria los que celebra la institucion, con el objeto de obtener
mediante un precio la prestacion de servicios especializados, tales como:

e) Toma de datos, investigacion y estudios para la realizaciéon de cualquier trabajo técnico;

f) Estudio y asistencia en la redaccion de proyectos, anteproyectos, modificacion de unos y
otros, direccion, supervision y control de la ejecucién y mantenimiento de obras e
instalaciones y de la implantacion de sistemas organizacionales;

g) Cualesquiera otros servicios directa o indirectamente relacionados con los anteriores y en
los que también predominen las prestaciones de caracter intelectual no permanente; y,

h) Estudios de caracter técnico, econémico, industrial, comercial o cualquier otro de naturaleza
analoga.

Al respecto, el articulo citado define los contratos de consultoria en forma amplia, sin que los
auditores hayan sefialado puntualmente algtn incumplimiento a los literales del articulo 123 que han
citado.

Citan: Art. 124.- Los Consultores, sean éstos personas naturales o juridicas deberan acreditar:

c) Las primeras, su capacidad académica, profesional, técnica o cientifica y experiencia, que
en cada caso sean necesarias; y,

d) Las segundas, que su finalidad o actividad tenga relacién directa con el objeto de las
obligaciones contractuales, segun resulte de sus respectivas escrituras de constitucion y
acrediten debidamente que disponen de una organizacién con elementos personales y
materiales suficientes, para la debida ejecucion del contrato.

En el caso de las personas juridicas sera tomada en cuenta su experiencia como tal y la de las
personas consultores que la integran y prestaran el servicio, debiendo éstos llenar los requisitos
sefialados para los consultores que ofertan sus servicios en calidad de personas naturales.

Al respecto, podran observar que el articulo 124 que citan se refiere a los requisitos que deben
acreditar los consultores, lo cual no tiene ninguna relacion con el cargo de Director o Directora de la
Junta Directiva, consecuentemente no ha existido incumplimiento a dicho articulo.

Citan: El Decreto No. 18.- Dado en Casa Presidencial a los 27 dias del mes de marzo de 2017, y
publicado en el Diario Oficial No. 64, Tomo No. 414 correspondiente al 31 de marzo del 2017, Politica
de Ahorro y Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017, el CAPITULO Il. DISPOSICIONES
ESPECIFICAS, Medidas Especificas de Austeridad para la Ejecucion del Gasto, en el Art. 6.-
Numeral 3., establece que: Se prohibe la contratacién de personal bajo la modalidad de Servicios
Técnicos y Profesionales o No Personales, para ejercer funciones de caracter permanente, inclusive
personal médico y paramedico.

Al respecto, como ya hemos demostrado, las contrataciones de personal a las que se refieren los
auditores estan relacionadas a proyectos especificos, por tanto, no son de caracter permanente.
Ademas, es importante tomar en cuenta que el articulo 2 de la Politica de Ahorro y Eficiencia en el
Gasto del Sector Publico 2017 citada por los auditores, establece: Art. 2.- La presente Politica de
Ahorro y Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017 es de aplicacién obligatoria a partir de su
vigencia, en todas las dependencias del Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas No
Empresariales que reciban subvencién o subsidio del Estado. Art. 3.- En el caso de aquellas
Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas Publicas No Financieras, cuyos
presupuestos son financiados totalmente con recursos propios, inclusive el Instituto Salvadorefio del
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Seguro Social y la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, deberan aplicar en lo que
corresponda, las disposiciones contenidas en la presente Politica.

Como podran observar, el articulo 2 establece que, la Politica es aplicable a Instituciones
Descentralizadas No Empresariales que reciban subvencién o subsidio del Estado; en el caso de la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, no recibe subvencion o subsidio del Estado, por
lo que dicha politica no le es aplicable. Con respecto al articulo 3 al referirse a la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa, establece que: ...deberan aplicar, en lo que corresponda...por tanto,
la Politica le deja a la Comision, la decisién de lo que se debe aplicar.

Citan: La Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Estado, en la Seccion lll. DE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO, Prohibicion de Comprometer Recursos, establece: “Prohibase
a cualquier titular u otro funcionario de las entidades e instituciones del sector publico sujetas a las
normas de la presente Ley, entrar en negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos que
comprometan fondos publicos no previstos en el presupuesto, en forma temporal o recurrente, para
el ejercicio financiero fiscal en ejecucion. Tal prohibicion se aplica especifica, pero no
exclusivamente al compromiso de fondos derivado de prestaciones y beneficios salariales no
presupuestados y la negociacién con proveedores de suministros o servicios. Los compromisos
adquiridos o los contratos firmados en contravencion de las normas de esta ley son nulos y sin valor
alguno.

El incumplimiento a lo dispuesto o en este articulo, sera causal para la destitucion de los titulares o
funcionarios infractores, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil en que incurra.

Asimismo, en el Art. 46.- CIERRE DEL PRESUPUESTO, establece que: Las cuentas de ingresos y
gastos del presupuesto correspondiente a cada institucion componente del SAFI, se cerraran al 31
de diciembre de cada afio. Después de esa fecha, los recursos que se recauden se consideraran
parte del presupuesto vigente, independientemente de la fecha en que se hubiesen originado y
liquidado las obligaciones.

Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afio, no podran asumirse compromisos ni devengarse
gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha...

Al respecto es importante observar que, en el presunto hallazgo, los auditores no han mencionado
que este servidor o servidora haya adquirido compromisos o firmado contrato que comprometan
fondos no previstos en el presupuesto. Con relacién al articulo 46 citado, relacionado con el cierre
del presupuesto, es del conocimiento de los auditores que, a los Directores o Directoras de Junta
Directiva, no corresponde realizar funciones de cierre de presupuesto, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor o servidora a las disposiciones de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado que han citado.

Citan: El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en el Capitulo |11
DISPOSICIONES DEL SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Periodo de
Contabilizacién de los Hechos Econémicos, en el Art. 191.- establece que: “En concordancia con el
Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de
enero al 31 de diciembre de cada afio.
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El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la postergacion en la
contabilizacion de las operaciones ejecutadas y reconocidas.

Como es de su conocimiento, a los Directores y Directoras de la Junta Directiva, no corresponde las
funciones de registros contables, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor o
servidora al articulo 191 que han citado.

Citan: El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, en VIIl. SUBSISTEMA
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, B. PRINCIPIOS, Numeral 4. DEVENGADO, establece
que: “La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que se
generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible
cuantificarlos objetivamente...”.

De igual manera; en el Numeral 7. PROVISIONES FINANCIERAS, establece que: “La Contabilidad
Gubernamental reconocera la incorporacién de métodos que permitan expresar los recursos y
obligaciones lo mas cercano al valor de conversién, a una fecha determinada...”.

Es de conocimiento de los auditores que a los Directores y Directoras de la Junta Directiva no les
corresponde funciones de registros contables, por lo tanto, no ha existido incumplimiento a la
normativa del Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado que han citado.

Citan: Asimismo; en C.2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS,
Numeral 3. PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS, establece que: “Al 31 de
diciembre de cada afio se deberan registrar como compromisos pendientes de pago toda obligacion
cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo monto se
conozca con exactitud y corresponda a bienes o servicios recibidos durante el ejercicio contable,
encontrandose pendiente de recepcion la documentacién de respaldo y que a esa fecha cuenten
con la correspondiente disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se registraran en las
cuentas de ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho econémico,
traspasando al cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS
dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentacién de respaldo de los
montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo ACREEDORES MONETARIOS
destinado a registrar los compromisos pendientes de afios anteriores. Si el monto del compromiso
es superior o inferior a la cantidad provisionada, debera en forma previa hacerse el ajuste contable
correspondiente.

El saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente podra estar
vigente hasta el 31 de diciembre del afio siguiente, en caso contrario deberd eliminarse de
compromisos pendientes del afio anterior, reversando las cuentas que registraron las inversiones, o
bien, abonando a la cuenta AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES...".

Como es de su conocimiento a los Directores y Directoras de la Junta Directiva no les corresponde
funciones de registros contables, por lo tanto, no ha existido incumplimiento a las normas sobre
Deudores y Acreedores Monetarios que han citado.
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Citan: El Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Estado, en el Art. 34
Atribuciones de Supervision, establece: “Dentro de las atribuciones de supervision la Jefatura de la
UFI, verificara que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan
las normas legales, del SAF| y los procedimientos de control interno vigentes; realicen sus
actividades en forma eficiente y, efectien los correctivos sugeridos por las autoridades competentes
de supervision y control.

Como podra observar el articulo 34 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado no tiene relacion con el cargo de Director o Directora de la Junta Directiva,
consecuentemente no ha existido incumplimiento de este servidor o servidora a dicho articulo.

Citan: El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI), IX. PUESTO
TIPO, B. Perfiles, C. Responsable del Area de Tesoreria, Numeral 3, establece que debe: “Recibir
las facturas correspondientes a las obligaciones adquiridas por la institucion, las cuales deberan
estar acompafiadas de la documentacion e informacién establecida en las disposiciones legales y
técnicas vigentes y entregar el quedan a los proveedores y suministrantes.

Al respecto podran observar que la normativa citada del Manual de Organizacion de las Unidades
Financieras Institucionales no tiene relacion con el cargo de Director o Directora de la Junta Directiva,
por lo que no ha existido incumplimiento de este servidor o servidora a dicha normativa.

Citan: El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI), VI.
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, C. Area de Tesoreria, Numeral 6, establece que debera: “Entregar
el quedan a los proveedores o suministrantes, posteriormente a la verificacion del cumplimiento de
los requisitos establecidos en las disposiciones legales y técnicas vigentes, para iniciar el proceso
de pago.

Podran observar que las ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, C. Area de Tesoreria, Numeral 6, que
han citado, no se refiere a las funciones de Director o Directora de la Junta Directiva,
consecuentemente no ha existido incumplimiento de este servidor o servidora a dicha normativa.

Citan: Contrato de Servicios Personales No. CEL-004/2017-P, Articulo 5° del FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar por
el cumplimiento del contrato, hasta su liquidaciéon es la persona que ostente el cargo de Director
Ejecutivo de CEL.

Articulo 6° OBLIGACION A PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del
presente contrato, seran cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 003 y
Especifico de Gasto 54599. La Comision pagara a la Contratista por los servicios prestados, el monto
de TREINTA Y SEIS MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$36,000.00); dicho monto sera cancelado en forma mensual, por medio de doce cuotas de TRES
MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$3,000.00); dicho monto sera
cancelado a la finalizacion del mes del servicio prestado, al cual se le deducira el diez por ciento
(10%) correspondiente al Impuesto sobre la Renta, previa presentacién del informe de actividades
realizadas, y del documento de cobro correspondiente, ambos con el visto bueno del Administrador
del Contrato; en un plazo de dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de pago, y la CEL
pagara a mas tardar en un plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la presentacién de la
documentacion completa y aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en la Oficina Central
de la Comision.
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Como podran observar en el contrato No. CEL-004/2017-P, no se menciona que se me haya
designado por CEL para velar por el cumplimiento del contrato hasta su liquidacion, por lo tanto, no
ha existido incumplimiento a lo mencionado en dicho contrato.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-051/2017-P, en el Art. 5°.- FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar por
el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacion es la persona que ostente el cargo de Gerente
Legal.

Al respecto en el Contrato de Servicios Personales No. CEL-051/2017-P, en el Art. 5° no se
menciona que se me haya designado por CEL para velar por el cumplimiento del contrato hasta su
liguidacion, consecuentemente no ha existido incumplimiento a lo establecido en el articulo 5° que
han citado.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-051/2017-P, en el Art. 6°.- OBLIGACION A
PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del presente contrato, seran
cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENT]I 049 y Especifico de Gasto 54503.
La Comisién pagara a la Contratista por los servicios prestados, el monto de DIECISEIS MIL
QUINIENTO 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$16,500.00); dicho
monto no incluye el Impuesto a la Transferencia de Bines Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA), el cual sera cancelado en forma mensual, por medio de once cuotas de UN MIL QUINIENTOS
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$1,500.00); el que sera
cancelado a la finalizacién del mes del servicio prestado, al cual se le deducira el diez por ciento
(10%) correspondiente al Impuesto sobre la Renta, previa presentacién del informe de actividades
realizadas, y del documento de cobro correspondiente, ambos con el visto bueno del funcionario
responsable del contrato; en un plazo de dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de
pago, y la CEL pagara a mas tardar en un plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la presentacion
de la documentacién completa y aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en la Oficina
Central de la Comisién.

Al respecto es del conocimiento de los auditores que a Directores y Directoras de la Junta Directiva
no corresponde las funciones de efectuar pagos, consecuentemente no ha existido incumplimiento
de este servidor o servidora al articulo 6° del contrato N* CEL-051/2017-P.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-003/2017-P en el Art. 5°.- FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: El funcionario designado por CEL para velar por
el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacién es la persona que ostente el cargo de Gerente
Legal.

Al respecto en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo no se relaciona con el cargo de
Director o Directora de la Junta Directiva por lo tanto no ha existido incumplimiento de este servidor
o servidora al articulo 5° del Contrato N° CEL-003/2017-P.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-003/2017-P en el Art. 7°.- CONDICIONES
ESPECIALES, Otras Condiciones de Pago, establece que: “La CEL pagard asimismo, a la
contratista los honorarios por representacion en juicios, arreglos directos y arbitrajes, de acuerdo a
las siguientes condiciones: El monto de los honorarios sera definido por medio de cruce de cartas
en las que se definiran los hitos de pago de acuerdo a cada etapa procesal, esta carta sera
autorizada por el funcionario responsable del contrato.

155
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107

http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Al respecto, en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo no se ha cuestionado que no se
hayan pagado los honorarios segun el Contrato N° CEL-003/2017-P, no se ha cuestionado que el
monto del contrato no se haya definido por medio de cruce de cartas en las que se haya definido los
hitos de pago de acuerdo a cada etapa procesal y no se ha cuestionado que dichas cartas no hayan
sido autorizadas por el funcionario responsable del contrato; ademas, las funciones de efectuar
pagos no corresponden al cargo de Director o Directora de la Junta Directiva, consecuentemente no
ha existido incumplimiento de este servidor o servidora al articulo 7° de dicho contrato.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-053/2017-P, en el Art. 5°.- FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar por
el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacién es la persona que ostente el cargo de Gerente
Legal.

Al respecto podran observar que, el articulo 5° citado no se refiere al cargo de Director o Directora
de la Junta Directiva, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor o servidora a dicho
articulo.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-053/2017-P en el Art. 6°.- OBLIGACION A
PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del presente contrato, seran
cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 049 y Especifico de Gasto 54503.
La Comision pagara al Contratista por los servicios prestados, el monto de DIECISEIS MIL
QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$16,500.00), dicho monto
serd cancelado en forma mensual, por medio de dos cuotas de TRES MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$3,250.00) y diez
cuotas por un valor de MIL 00/100 DOLARES durante los meses de marzo a diciembre de 2017. El
monto mensual para los meses de marzo a diciembre de 2017 sera cancelado a la finalizacion de
cada uno de los meses que corresponden los servicios prestados, a excepcion de enero en el que
se cancelara la escrituracion de fecha de diciembre de 2016. El pago unitario de cada instrumento
es de DOSCIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES por instrumento debidamente formalizado. A
cada monto facturado se le deducira el diez por ciento (10%) correspondiente al Impuesto sobre la
Renta, previa presentacion del informe de actividades realizadas, y del documento de cobro
correspondiente, ambos con el visto bueno del funcionario responsable del contrato; en un plazo de
dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de pago, y la CEL pagara a mas tardar en un
plazo méaximo de tres (3) dias posteriores a la presentacién de la documentacién completa y
aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en la Oficina Central de la Comision.

Al respecto es del conocimiento de los auditores que al cargo de Director o Directora de la Junta
Directiva no corresponde las funciones de efectuar pagos, consecuentemente no ha existido
incumplimiento de este servidor o servidora al articulo 6° del Contrato de Servicios Personales N°
CEL-053/2017-P.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-053/2017-P en el Art. 8°.- MODIFICACIONES,
establece que: “Cualquier cambio que se efectle al presente contrato, se hara mediante el
documento de modificacién correspondiente. El presente contrato podra ser prorrogado en caso de
que fuera requerido por la CEL.

Al respecto en el parrafo de la condicién del presunto hallazgo, no se ha cuestionado que este

servidor o servidora haya efectuado alguna modificaciéon al contrato N° CEL-053/2017-P; por lo
tanto, no ha existido incumplimiento al articulo 8° de dicho contrato.
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Citan: El Art. 5°. - del Contrato de Servicios Personales No. CEL-091/2017-P, FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar
por el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacion es la persona que ostente el cargo de
Coordinadora Administrativa Financiera de la CEL.

Como podran observar, el articulo 5° del contrato N° CEL-091/2017-P, no tiene relacién con el cargo
de Director o Directora de la Junta Directiva, consecuentemente, no ha existido incumplimiento de
este servidor o servidora al articulo 5° que han citado.

Citan: El Art. 6°. - del Contrato de Servicios Personales No. CEL-091/2017-P, OBLIGACION A
PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del presente contrato, seran
cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 062 y Especifico de Gasto 54503.
La Comisién pagara al Contratista por los servicios prestados, el monto de VEINTICINCO MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$25,000.00); dicho monto sera
cancelado en forma mensual, por medio de diez (10) cuotas de DOS MIL QUINIENTOS 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,500.00); dicho monto sera cancelado
a la finalizacion del mes del servicio prestado, al cual se le deducira el diez por ciento (10%)
correspondiente al Impuesto sobre la Renta, previa presentacion del informe de actividades
realizadas, y del documento de cobro correspondiente, ambos con el visto bueno del funcionario
responsable del contrato; en un plazo de dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de
pago, y la CEL pagara a mas tardar en un plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la
presentacion de la documentacion completa y aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en
la Oficina Central de la Comision.

Al respecto, es del conocimiento de los auditores que las funciones de efectuar pagos, no
corresponden al Director o Directora de Junta Directiva, por lo tanto, no ha existido incumplimiento
de este servidor o servidora al articulo 6° del contrato CEL-091/2017-P.

La Gerente Legal (periodo del 3 de enero al 31 de diciembre de 2017) de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.29-2020; emitio
sus comentarios con mediante nota recibida el 14 de septiembre del corriente afio, en la que
manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: CONTRATACIONES Y PAGO POR
SERVICIOS PROFESIONALES Y PERSONALES PARA REALIZAR FUNCIONES REGULARES Y
CONTINUAS EN LA INSTITUCION... en el parrafo del presunto hallazgo, los auditores expresan:
“...que se efectud contratacion de personal, bajo la figura de servicios profesionales y personales,
por parte de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) durante el afio 2017, hasta
por un valor de US$1,495,412.16, para realizar funciones regulares y continuas que estan asignadas
a personal permanente que labora en la Unidad Legal, Unidad de Asesoria Juridica, Area de
Transporte, Unidad de Informatica Institucional, Unidad de Comunicaciones e Informacion; dichas
contrataciones fueron autorizadas por la Junta Directiva; el Presidente, el Apoderado General
Administrativo y Responsable de la Gerencia Legal de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), sin seguir los procedimientos que establece la normativa para la adquisicion de
servicios...".

Al respecto es observar que, en el parrafo de ia condicién antes mencionado, los auditores afirman
que: “...dichas contrataciones fueron autorizadas por la Junta Directiva, el Presidente, el Apoderado
General Administrativo y Responsable de la Gerencia Legal de la Comisién Ejecutiva Hidroelectrica
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del Rio Lempa (CEL)...". Sin embargo, la gerencia legal no ha firmado contratos de personal, bajo
la figura de servicios profesionales y personales ni ha suscrito ningin documento que implique
autorizacién de las contrataciones a las que los auditores hacen referencia, por lo que esta servidora
no tiene relacion con las contrataciones y autorizaciones a las que hacen referencia.

Como normativa presuntamente incumplida citan: La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, Art. 2. Quedan sujetos a la presente Ley: literal b) Las adquisiciones y
contrataciones de las instituciones del Estado, sus Dependencias y Organismos Auxiliares de las
Instituciones y Empresas Estatales de caracter auténomo, inclusive la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Articulo 4. Se consideran excluidos de la aplicacion de esta Ley: literal c) La contratacion de servicios
personales que realicen las instituciones de la Administracién Publica, de conformidad con lo
establecido en las Disposiciones Generales de Presupuestos, Ley de Salarios, Contrato, Jornal,
Contratacion Laboral en base al Cédigo de Trabajo y los reglamentos y normativas aplicables.

Al respecto, podran observar que el articulo 2 de la ley citada no se relaciona con las funciones de
gerencia legal, consecuentemente no ha existido incumplimiento de esta servidora a dicho articulo.

Citan: Art. 123.- Son Contratos de Consultoria los que celebra la institucion, con el objeto de obtener
mediante un precio la prestacion de servicios especializados, tales como:

a) Toma de datos, investigacion y estudios para la realizacién de cualquier trabajo técnico;

b) Estudio y asistencia en la redaccién de proyectos, anteproyectos, modificacion de unos y
otros, direccion, supervision y control de la ejecucion y mantenimiento de obras e
instalaciones y de la implantacién de sistemas organizacionales;

c) Cualesquiera otros servicios directa o indirectamente relacionados con los anteriores y en
los que también predominen las prestaciones de caracter intelectual no permanente; y,

d) Estudios de caracter técnico, econdmico, industrial, comercial o cualquier otro de naturaleza
analoga.

Al respecto, debo manifestarle que la gerencia legal no ha contratado consultorias, por lo tanto, el
articulo 123 citado no tiene relacion con las funciones de gerencia legal, por lo tanto no ha existido
incumplimiento a dicho articulo.

Citan: Art. 124.- Los Consultores, sean éstos personas naturales o juridicas deberan acreditar:

a) Las primeras, su capacidad académica, profesional, técnica o cientifica y experiencia, que
en cada caso sean necesarias; Y,

b) Las segundas, que su finalidad o actividad tenga relacion directa con el objeto de las
obligaciones contractuales, segun resulte de sus respectivas escrituras de constituciéon y
acrediten debidamente que disponen de una organizacién con elementos personales y
materiales suficientes, para la debida ejecucion del contrato.

En el caso de las personas juridicas sera tomada en cuenta su experiencia como tal y la de las
personas consultores que la integran y prestaran el servicio, debiendo éstos llenar los requisitos
sefialados para los consultores que ofertan sus servicios en calidad de personas naturales.

Al respecto, podran observar que el articulo 124 que citan se refiere a los requisitos que deben

acreditar los consultores, lo cual no tiene ninguna relacién con el cargo de Gerente Legal,
consecuentemente no ha existido incumplimiento a dicho articulo.
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Citan: El Decreto No. 18.- Dado en Casa Presidencial a los 27 dias del mes de marzo de 2017, y
publicado en el Diario Oficial No. 64, Tomo No. 414 correspondiente al 31 de marzo del 2017, Politica
de Ahorro y Eficiencia en el Gasto del Sector Plblico 2017, el CAPITULO Il. DISPOSICIONES
ESPECIFICAS, Medidas Especificas de Austeridad para la Ejecucion del Gasto, en el Art. 6.-
Numeral 3., establece que: Se prohibe la contratacion de personal bajo la modalidad de Servicios
Técnicos y Profesionales o No Personales, para ejercer funciones de caracter permanente, inclusive
personal medico y paramédico.

Al respecto, le expreso que la Gerencia Legal no ha contratado personal bajo la modalidad de
servicios técnicos y profesionales o no personales, por lo que no ha existido incumplimiento a dicho
articulo.

Citan: La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en la Seccion Ill. DE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO, Prohibicion de Comprometer Recursos, establece: “Prohibase
a cualquier titular u otro funcionario de las entidades e instituciones del sector publico sujetas a las
normas de la presente Ley, entrar en negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos que
comprometan fondos publicos no previstos en el presupuesto, en forma temporal o recurrente, para
el ejercicio financiero fiscal en ejecucion. Tal prohibicion se aplica especifica, pero no
exclusivamente al compromiso de fondos derivado de prestaciones y beneficios salariales no
presupuestados y la negociaciéon con proveedores de suministros o servicios. Los compromisos
adquiridos o los contratos firmados en contravencion de las normas de esta ley son nulos y sin valor
alguno.

El incumplimiento a lo dispuesto o en este articulo, sera causal para la destitucion de los titulares o
funcionarios infractores, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil en que incurra.

Asimismo, en el Art. 46.- CIERRE DEL PRESUPUESTO, establece que: Las cuentas de ingresos y
gastos del presupuesto correspondiente a cada institucion componente del SAFI, se cerraran al 31
de diciembre de cada afio. Después de esa fecha, los recursos que se recauden se consideraran
parte del presupuesto vigente, independientemente de la fecha en que se hubiesen originado y
liquidado las obligaciones.

Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afio, no podran asumirse compromisos ni devengarse
gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha. ..

Al respecto la Gerencia Legal no ha entrado en negociaciones, ni ha adquirido compromisos o firma
de contratos que comprometan fondos publicos no previstos en el presupuesto en forma temporal o
recurrente para el ejercicio financiero fiscal en ejecucion y con relacién al articulo 46 que citan, la
Gerencia Legal no tiene acceso a registros relacionados con el cierre del presupuesto, por lo tanto
no ha existido incumplimiento a normativa de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado que han citado.

Citan: El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el Capitulo [ll.
DISPOSICIONES DEL SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Periodo de
Contabilizacion de los Hechos Econdmicos, en el Art. 191.- establece que: “En concordancia con el
Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de
enero al 31 de diciembre de cada afno.
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El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la postergacion en la
contabilizacién de las operaciones ejecutadas y reconocidas.

Como es de su conocimiento, la Gerencia Legal es ajena a las funciones de registros contables, por
lo tanto, no ha existido incumplimiento al articulo 191 que han citado.

Citan: El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en VIIl. SUBSISTEMA
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, B. PRINCIPIOS, Numeral 4. DEVENGADO, establece
que: “La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que se
generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible
cuantificarlos objetivamente...”.

De igual manera; en el Numeral 7. PROVISIONES FINANCIERAS, establece que: “La Contabilidad
Gubernamental reconocera la incorporacion de métodos que permitan expresar los recursos y
obligaciones lo mas cercano al valor de conversion, a una fecha determinada...”.

Es del conocimiento de los auditores que a la Gerencia Legal no le corresponden funciones de
registros contables, por lo tanto, no ha existido incumplimiento a la normativa del Manual Técnico
del Sistema de Administracién Financiera Integrado que han citado.

Citan: Asimismo; en C.2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS,
Numeral 3. PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS, establece que: “Al 31 de
diciembre de cada afio se deberan registrar como compromisos pendientes de pago toda obligacion
cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo monto se
conozca con exactitud y corresponda a bienes o servicios recibidos durante el ejercicio contable,
encontrandose pendiente de recepcion la documentacion de respaldo y que a esa fecha cuenten
con la correspondiente disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se registraran en las
cuentas de ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho econémico,
traspasando al cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS
dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentacion de respaldo de los
montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo ACREEDORES MONETARIOS
destinado a registrar los compromisos pendientes de afios anteriores. Si el monto del compromiso
es superior o inferior a la cantidad provisionada, debera en forma previa hacerse el ajuste contable
correspondiente.

El saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente podra estar
vigente hasta el 31 de diciembre del afio siguiente, en caso contrario debera eliminarse de
compromisos pendientes del afio anterior, reversando las cuentas que registraron las inversiones, o
bien, abonando a la cuenta AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES...".

Como es de su conocimiento a la Gerencia Legal no le corresponden funciones de registros
contables, por lo tanto, no ha existido incumplimiento a las normas sobre Deudores y Acreedores
Monetarios que han citado.

Citan: El Reglamento de la Ley Orgéanica de la Administracién Financiera del Estado, en el Art. 34
Atribuciones de Supervisién, establece: “Dentro de las atribuciones de supervision la Jefatura de la
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UFI, verificara que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan
las normas legales, del SAF| y los procedimientos de control interno vigentes; realicen sus
actividades en forma eficiente y, efectuen los correctivos sugeridos por las autoridades competentes
de supervision y control.

Como podra observar el articulo 34 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado no tiene relacién con el cargo de Gerente Legal, consecuentemente no ha
existido incumplimiento de dicho articulo.

Citan: El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFl), IX. PUESTO
TIPO, B. Perfiles, C. Responsable del Area de Tesoreria, Numeral 3, establece que debe: “Recibir
las facturas correspondientes a las obligaciones adquiridas por la institucion, las cuales deberan
estar acompafadas de la documentacién e informacién establecida en las disposiciones legales y
técnicas vigentes y entregar el quedan a los proveedores y suministrantes.

Al respecto podran observar que la normativa citada del Manual de Organizacion de las Unidades
Financieras Institucionales no tiene relacion con las funciones de Gerencia Legal, por lo que no ha
existido incumplimiento a dicha normativa.

Citan: ElI Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI), VI
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, C. Area de Tesoreria, Numeral 6, establece que debera: “Entregar
el quedan a los proveedores o suministrantes, posteriormente a la verificacion del cumplimiento de
los requisitos establecidos en las disposiciones legales y técnicas vigentes, para iniciar el proceso
de pago.

Podran observar que las ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, C. Area de Tesoreria, Numeral 6, que
han citado, no tienen relacién a las funciones de Gerencia Legal, consecuentemente no ha existido
incumplimiento a dicha normativa.

Citan: Contrato de Servicios Personales No. CEL-004/2017-P, Articulo 5° del FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar por
el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacion es la persona que ostente el cargo de Director
Ejecutivo de CEL.

Articulo 6° OBLIGACION A PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del
presente contrato, seran cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 003 y
Especifico de Gasto 54599. La Comision pagara a la Contratista por los servicios prestados, el monto
de TREINTA Y SEIS MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$36,000.00); dicho monto sera cancelado en forma mensual, por medio de doce cuotas de TRES
MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$3,000.00); dicho monto sera
cancelado a la finalizacion del mes del servicio prestado, al cual se le deducira el diez por ciento
(10%) correspondiente al Impuesto sobre la Renta, previa presentacion del informe de actividades
realizadas, y del documento de cobro correspondiente, ambos con el visto bueno del Administrador
del Contrato; en un plazo de dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de pago, y la CEL
pagara a mas tardar en un plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la presentacion de la
documentacién completa y aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en la Oficina Central
de la Comisién.
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Como podran observar los articulos citados contrato No. CEL-004/2017-P, no tiene relacion con las
funciones de Gerente Legal, por lo tanto, no ha existido incumplimiento a dichos articulos.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-051/2017-P, en el Art. 5°.- FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar por
el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacion es la persona que ostente el cargo de Gerente
Legal.

Al respecto en el parrafo de la condicién del presunto hallazgo, no se ha cuestionado que el Gerente
Legal no haya velado por el cumplimiento del contrato No. CEL-051/2017-P, por lo tanto, no ha
existido incumplimiento al articulo 5° que han citado.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-051/2017-P, en el Art. 6°.- OBLIGACION A
PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del presente contrato, seran
cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 049 y Especifico de Gasto 54503.
La Comision pagara a la Contratista por los servicios prestados, el monto de DIECISEIS MIL
QUINIENTO 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$16,500.00); dicho
monto no incluye el Impuesto a la Transferencia de Bines Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA), el cual sera cancelado en forma mensual, por medio de once cuotas de UN MIL QUINIENTOS
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$1,500.00); el que sera
cancelado a la finalizacion del mes del servicio prestado, al cual se le deducira el diez por ciento
(10%) correspondiente al Impuesto sobre la Renta, previa presentacion del informe de actividades
realizadas, y del documento de cobro correspondiente, ambos con el visto bueno del funcionario
responsable del contrato; en un plazo de dos (2) dias habiles antes de gque finalice el periodo de
pago, y la CEL pagara a mas tardar en un plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la presentacion
de la documentacion completa y aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en la Oficina
Central de la Comision.

Al respecto, a la Gerencia Legal no le corresponde efectuar pagos y en el parrafo de la condicion
del presunto hallazgo, no se ha cuestionado que los informes de actividades realizadas y documento
de cobro correspondiente no hayan tenido el visto bueno del funcionario responsable del contrato
en un plazo de 2 (dos) dias habiles antes de que finalice el periodo de pago, consecuentemente no
ha existido incumplimiento al articulo 6° del contrato N° CEL-051/2017-P.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-003/2017-P en el Art. 5°.- FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: El funcionario designado por CEL para velar por
el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacién es la persona que ostente el cargo de Gerente
Legal.

Al respecto en el parrafo de la condicién del presunto hallazgo no se ha cuestionado que el Gerente
Legal no haya velado por el cumplimiento del contrato N® CEL-003/2017-P, hasta su liquidacién, por
lo tanto, no ha existido incumplimiento al articulo 5° de dicho contrato.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-003/2017-P en el Art. 7°.- CONDICIONES
ESPECIALES, Otras Condiciones de Pago, establece que: “La CEL pagara asimismo, a la
contratista los honorarios por representacion en juicios, arreglos directos y arbitrajes, de acuerdo a
las siguientes condiciones: El monto de los honorarios sera definido por medio de cruce de cartas
en las que se definiran los hitos de pago de acuerdo a cada etapa procesal, esta carta sera
autorizada por el funcionario responsable del contrato.
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Al respecto, en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo no se ha cuestionado que no se
hayan pagado los honorarios segun el contrato N° CEL-003/2017-P, no se ha cuestionado que el
monto del contrato se haya definido por medio de cruce de cartas en las que se haya definido los
hitos de pago de acuerdo a cada etapa procesal y no se ha cuestionado que dichas cartas no hayan
sido autorizadas por el funcionario responsable del contrato, consecuentemente no ha existido
incumplimiento al articulo 7° de dicho contrato.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-053/2017-P, en el Art. 5°.- FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar por
el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacién es la persona que ostente el cargo de Gerente
Legal.

Al respecto podran observar que, en el parrafo de la condicién del presunto resultado preliminar, no
se ha cuestionado que la persona que ostenta el cargo de Gerente Legal no haya velado por el
cumplimiento del contrato No. CEL-053/2017-P, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al articulo
5° de dicho contrato.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-053/2017-P en el Art. 6°.- OBLIGACION A
PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del presente contrato, seran
cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 049 y Especifico de Gasto 54503.
La Comisién pagara al Contratista por los servicios prestados, el monto de DIECISEIS MIL
QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$16,500.00); dicho monto
sera cancelado en forma mensual, por medio de dos cuotas de TRES MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$3,250.00) y diez
cuotas por un valor de MIL 00/100 DOLARES durante los meses de marzo a diciembre de 2017. El
monto mensual para los meses de marzo a diciembre de 2017 sera cancelado a la finalizacion de
cada uno de los meses gue corresponden los servicios prestados, a excepcion de enero en el que
se cancelara la escrituraciéon de fecha de diciembre de 2016. El pago unitario de cada instrumento
es de DOSCIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES por instrumento debidamente formalizado. A
cada monto facturado se le deducira el diez por ciento (10%) correspondiente al Impuesto sobre la
Renta, previa presentaciéon del informe de actividades realizadas, y del documento de cobro
correspondiente, ambos con el visto bueno del funcionario responsable del contrato; en un plazo de
dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de pago, y la CEL pagara a mas tardar en un
plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la presentacién de la documentacién completa y
aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en la Oficina Central de la Comision.

Al respecto es del conocimiento de los auditores que a la Gerencia Legal no corresponde las
funciones de efectuar pagos, y en el parrafo de la condicién del presunto hallazgo no se ha
cuestionado que los informes relacionados al contrato N° CEL-053/2017-P no hayan tenido el visto
bueno del funcionario responsable del contrato, consecuentemente, no ha existido incumplimiento
al articulo 6° de dicho contrato.

Citan: El Contrato de Servicios Personales No. CEL-053/2017-P en el Art. 8°.- MODIFICACIONES,
establece que: “Cualquier cambio que se efectlie al presente contrato, se hara mediante el
documento de modificacion correspondiente. El presente contrato podra ser prorrogado en caso de
que fuera requerido por la CEL.

Al respecto en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo, no se ha cuestionado que alguna
modificaciéon al contrato N° CEL-053/2017-P; no se haya efectuado mediante el documento de
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modificacion correspondiente, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al articulo 8° de dicho
contrato.

Citan: El Art. 5°. - del Contrato de Servicios Personales No. CEL-091/2017-P, FUNCIONARIO
RESPONSABLE DEL CONTRATO, establece que: “El funcionario designado por CEL para velar
por el cumplimiento del contrato, hasta su liquidacion es la persona que ostente el cargo de
Coordinadora Administrativa Financiera de la CEL.

Como podran observar, el articulo 5° del contrato N° CEL-091/2017-P, no tiene relacién con el cargo
de Gerente Legal, consecuentemente, no ha existido incumplimiento al articulo 5° que han citado.

Citan: El Art. 6°. - del Contrato de Servicios Personales No. CEL-091/2017-P, OBLIGACION A
PAGAR Y FORMA DE PAGO, establece que: “Los servicios objeto del presente contrato, seran
cancelados con fondos propios de CEL y cargados al CODENTI 062 y Especifico de Gasto 54503.
La Comision pagara al Contratista por los servicios prestados, el monto de VEINTICINCO MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$25,000.00); dicho monto sera
cancelado en forma mensual, por medio de diez (10) cuotas de DOS MIL QUINIENTOS 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,500.00); dicho monto sera cancelado
a la finalizacion del mes del servicio prestado, al cual se le deducira el diez por ciento (10%)
correspondiente al Impuesto sobre la Renta, previa presentacion del informe de actividades
realizadas, y del documento de cobro correspondiente, ambos con el visto bueno del funcionario
responsable del contrato; en un plazo de dos (2) dias habiles antes de que finalice el periodo de
pago, y la CEL pagara a mas tardar en un plazo maximo de tres (3) dias posteriores a la
presentacion de la documentacion completa y aprobada al Departamento de Tesoreria, ubicado en
la Oficina Central de la Comision.

Al respecto, es del conocimiento de los auditores que las funciones de efectuar pagos, no
corresponden al cargo de Gerente Legal y en el parrafo de la condicién del presunto hallazgo, no
se ha cuestionado que los informes de actividades realizadas y documentos de cobro
correspondientes no hayan tenido el visto bueno del funcionario responsable del contrato, por lo
tanto, no ha existido incumplimiento al articulo 6° del contrato CEL-091/2017-P.

Por todo lo anterior expuesto, con todo respeto les solicito no relacionarme con el presunto hallazgo
de cumplimiento legal que me ha sido notificado.

Mediante nota REF-DA4-708.18 se notificé el presenta hallazgo al Gerente Legal (periodo del
1 al 3 de enero de 2017), sin embargo, a la fecha del presente informe no se ha tenido
respuesta a nuestra notificacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Presidente de la Junta Directiva de CEL, hace mencién que considerando las actividades de |a
institucion, la naturaleza de las operaciones, la existencia de las sociedades en las cuales la CEL
es accionista y los proyectos que ejecuta, son necesidades para que la Comisién pueda contar con
abogados especializados en diversas ramas del derecho, situaciones concretas como lo fue el
desarrollo de la investigacion penal sobre el Proyecto El Chaparral y su ejecucién material, y por
otro lado, la amenaza de un probable arbitraje por el desarrollo del Proyecto Expansién 5 de
noviembre.
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En relacion a los comentarios expresados por el Director Ejecutivo y Apoderado General
Administrativo quien manifiesta haberse desempefiado hasta el 31 de diciembre de 2016 y para
comprobar anexa el acta de Junta Directiva N° 3751 de fecha 22 de diciembre de 2016. En la
condicién se relaciona por haber suscrito con fecha 23 de diciembre de 2016 los contratos
siguientes: Nos. CEL-001/2017-P, CEL-002/2017-P, CEL-003/2017-P, CEL-004/2017-P, CEL-
005/2017-P, CEL-006/2017-P, CEL-007/2017-P, CEL-008/2017-P, CEL-009/2017-P, CEL-
010/2017-P, CEL-011/2017-P, CEL-012/2017-P, CEL-015/2017-P, CEL-016/2017-P, CEL-
017/2017-P, CEL-018/2017-P, CEL-019/2017-P, CEL-040/2017-P, CEL-041/2017-P, CEL-
046/2017-P, CEL-047/2017-P, CEL-053/2017-P, CEL-5888/2017-S; que fueron ejecutados durante
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017; generando los efectos en el periodo sujeto de
auditoria y generados por la suscripcion de dichos contratos.

En el caso de los Directores y Directoras Propietarias de la Junta Directiva de la Comisién,
manifiestan en sus comentarios que no existen incumplimientos a la normativa legal y técnica citada;
sin embargo, lo que se esta cuestionando es la contratacién que como Junta Directiva acordaron
realizar; tomando en cuenta el concepto y las actividades de la Contrataciéon y que se tienen areas
que dentro de sus funciones incluyen las funciones de los servicios contratados.

De igual manera el Director Ejecutivo y Apoderado General Administrativo de la Comision se desliga
del hallazgo, manifestando que no son servicios para realizar funciones regulares y continuas que
estan asignadas a personal permanente que labora en la Unidad Legal, Unidad de Asesoria Juridica,
Area de Transporte, Unidad de Informatica Institucional, Unidad de Comunicaciones e Informacién;
lo cual se ha demostrado con los servicios contratados y la comparacion con el manual de funciones
y descripcion de puestos de la CEL de cada una de las unidades organizativas relacionadas con
dichos servicios.

Sin embargo, es importante mencionar que la Comisién por la naturaleza de sus operaciones,
cuenta con una estructura organizativa que define sus funciones y responsabilidades en cada
Dependencia, teniendo como finalidad el cumplimiento de su misién, vision, objetivos y metas,
respetando siempre los requisitos legales aplicables y buscando la eficiencia, eficacia y mejora
continua en las operaciones de la CEL, contando ademas con personal especializado en cada una
de las Dependencias que conocen sus funciones para las que se fue contratado en la Institucion,
por lo que no son vélidas las justificaciones del motivo por el cual la Comisién contraté personal por
servicios personales y profesionales, bajo la figura de realizar trabajos eventuales.

Conociendo ademas, que de los treinta y dos (32) expedientes de contratacion por servicios
personales que se estdn cuestionando, en veintiséis (26) de ellos no existe evidencia del
requerimiento de contratacion que hayan sido solicitados por las diferentes dependencias, segun
los registros que posee la Gerencia de Desarrollo Humano de CEL y que unicamente seis (6) de
ellas contienen memorandums que requerian los servicios a contratar por parte de la Gerencia
Legal, dichos requerimientos incluyeron los nombres de los Contratistas, periodo a contratar y el
monto total a cancelar, de los contratos CEL-001/2017-P, CEL-002/2017-P, CEL-020/2017-P, CEL-
040/2017-P, CEL-041/2017-P y CEL-097/2017-P, confirmando ademas que con dichos contratistas
se habian suscrito contratos continuos desde afios anteriores por parte de la Comisién, por lo que
podemos ratificar que estas contrataciones no son eventuales como lo estan describiendo, si no que
han sido recurrentes bajo la figura de eventuales, aclarando que los contratos antes descritos, no
son los Unicos que se han suscrito, ya que de igual manera, estan los contratos CEL-003/2017-P,
CEL-004/2017-P, CEL-005/2017-P, CEL-010/2017-P y CEL-5888-S. Por lo tanto, los comentarios
del sefior Presidente de la Comision, no son atinentes.
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De esta manera, las contrataciones realizadas para dar apoyo a la Gerencia Legal, Unidad de
Asesoria Juridica, Unidad de Comunicaciones e Informacion, Unidad de Informatica Institucional y
Area de Transporte, al no existir un requerimiento que justifique su contratacion por partes de estas
Dependencias, no eran procedentes llevarlas a cabo en la Institucion, lo que vino a ocasionar una
erogacion de fondos durante el afio 2017 por un monto total de US$1,495,412.16, tal como se detalla
en la condicion.

Ademas, expresa que segun los articulos 21° y 22° de la Ley de CEL, establecen que para todo
gasto que realice la Comisién, se regira exclusivamente por su presupuesto especial sin la
intervencion de la Direccion General del Presupuesto; asimismo, en los contratos para la adquisicion
de bienes y servicios que celebre la Comision, no intervendran la Direccion General del
Presupuesto, ni la Proveeduria General de la Republica, ni estara sujeta a las disposiciones de la
Ley de Suministros. Y que, de acuerdo a las disposiciones anteriores, no es posible que se observe
que se ha incumplido lo plasmado en las Disposiciones Generales del Presupuesto, cuando dicha
normativa no es aplicable a la Institucion. Sin embargo, es importante manifestar que en dichas
DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESPUESTO; Romano Il. PARA INSTITUCIONES
OFICIALES AUTONOMAS, Capitulo I. DISPOSICIONES COMUNES, Art. 1.- establece que: La
ejecucion de los presupuestos especiales de las Instituciones Oficiales Auténomas quedan sujetas
a su cumplimiento también.

Asimismo, en el Art. 15.- parrafo tercero, establece que: “...LA PRESENTE DISPOSICION, POR
SU CARACTER ESPECIAL, PREVALECE SOBRE LO QUE AL RESPECTO DISPONGAN LAS
LEYES ORGANICAS O LEYES DE CREACION DE LAS INSTITUCIONES O EMPRESAS
OFICIALES AUTONOMAS, INCLUSIVE LAS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES (ANTEL) Y COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIiO
LEMPA (CEL), EXCEPTUANDOSE LAS INSTITUCIONES QUE REALIZAN FUNCIONES
EDUCATIVAS Y DE SEGURIDAD SOCIAL.”

Por lo tanto, las referidas Disposiciones Generales del Presupuesto, son de aplicacion a la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, seguin los articulos antes descritos, y con respecto a la
deficiencia sefialada en la condicién del presente Hallazgo, esta deficiencia se mantiene.

6. UTILIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS PARA ALIMENTACION Y LOGISTICA POR
PARTE DE LA COMISION

Comprobamos que se realizaron erogaciones de fondos por parte de la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa por valor de US$36,820.00 en concepto de alimentacion y logistica
para atenciones a Junta Directiva y otros eventos realizados por la CEL, tal como se muestra en
Cuadro Anexo No. 5, del presente informe.

La Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017, en el Capitulo |,
Disposiciones Generales, Art. 2. AMBITO DE APLICACION, establece que: “La presente Politica de
Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector Publico 2017 es de aplicacién obligatoria, a partir de
su vigencia, en todas las dependencias del Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas No
Empresariales que reciban subvencion o subsidio del Estado”.

El Art. 3.- En el caso de aquellas Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas
Publicas No Financieras, cuyos presupuestos son financiados totalmente con recursos propios,
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inclusive el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, deberan aplicar, en lo que corresponda, las disposiciones contenidas en la presente
politica...

En el Capitulo I, Disposiciones Especificas, MEDIDAS ESPECIFICAS DE AUSTERIDAD PARA LA
EJECUCION DEL GASTO, en el Art. 6. Numeral 9, establece que: “Prohibase la utilizacién de
fondos publicos para proporcionar alimentos, bebidas y refrigerios, a los funcionarios y empleados
de su misma institucion; exceptuando los que estan relacionados con los servicios de salud en los
hospitales nacionales, los internos de los centros penitenciarios, los centros de desarrollo infantil e
integral, al personal en proceso de formacion policial en la Academia Nacional de Seguridad Publica,
los alumnos en formacion académica de la Escuela Nacional de Agricultura y personal de Seguridad
Publica, de Defensa y de Bomberos; asi como aquellos casos cuyo servicio de alimentacion se
orienta a la atencién integral de la poblacion usuaria de cada instituciéon; ademas, se podran
exceptuar las reuniones que tienen las Juntas Directivas, Consejos Directivos o similares, toda vez
que se realicen en horarios en que se deba ingerir los alimentos, asi como lo relacionado a
reuniones del Consejo de Ministros, reuniones de Jefes de Estado, Organismos Internacionales,
Entidades Cooperantes o sus similares.

Asi mismo; en el Numeral 21. establece que: “Se prohibe financiar con fondos publicos, cualquier
clase de eventos sociales, tales como el dia de la secretaria, contador, enfermera, motorista,
ordenanza, fiesta navidefia, aniversarios institucionales, recepciones y similares; asi como, aquellos
gastos afines a dichas celebraciones.

En ningln caso, las instituciones podran utilizar recursos fisicos y financieros del Estado para
agasajar al personal bajo la modalidad de capacitacion, presentacion de planes estratégicos
anuales, evaluacion de logros y objetivos institucionales u otros conceptos similares.”

En las Disposiciones Especiales para el Pago de Obligaciones Institucionales, aprobado el
20/01/2017 por el Director Ejecutivo de CEL, Numeral 4. DESARROLLO, item. 11. establece que:
“Las diferentes dependencias de la Comisién, en sus gestiones de adquisicién de bienes o servicios,
deberan propiciar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Politica de Ahorro y
Austeridad emitida por la Presidencia de la Republica, a efecto de mantener la eficiencia y eficacia
de las operaciones.”

La condicién fue ocasionada por el Director Ejecutivo, Jefe de Departamento de Secretaria, Gerente
de Responsabilidad Social y Gerente de Desarrollo Humano.

La condicién anterior provocé que, la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, erogara
fondos en concepto de alimentacién, bebidas y logisticas en la realizacion de los diferentes eventos
por un monto total de US$36,820.00, vulnerando las medidas especificas de austeridad en la
ejecucion del gasto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 8 de septiembre de 2020, mediante nota sin referencia la Gerente de Desarrollo Humano,
manifiesta lo siguiente: En atenciéon a su comunicacion REF-DA4-708.20-2020 de fecha 25 de
agosto del corriente afio, mediante la cual me comunica presunto hallazgo relacionado con el
Borrador de informe de Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL) por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, con todo respeto expongo a usted
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lo siguiente: El presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado “Hallazgo UTILIZACION DE
RECURSOS FINANCIEROS PARA ALIMENTACION Y LOGISTICA POR PARTE DE LA
COMISION", en el parrafo de la condicion los auditores expresan que se realizaron erogaciones de
fonos por parte de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) por valor de
US$36,820.00 en concepto de alimentacion y logistica para atenciones a Junta Directiva y otros
eventos realizados por la CEL...

Al respecto, es importante observar que el presunto hallazgo se refiere a erogaciones de fondos, no
obstante, esta gerencia de Desarrollo Humano no tiene facultades ni ha realizado erogacién de
fondos para los conceptos a los que se refieren los auditores, consecuentemente, no es posible que
se me relacione con hechos que no corresponden a mis funciones, contenidas en el Descriptor de
Puestos de CEL, del cual adjunto copia.

Como normativa presuntamente incumplida, citan la Politica de Ahorro y Eficiencia en el Gasto del
Sector Publico 2017, en el Capitulo |, Disposiciones Generales, Art. 2. AMBITO DE APLICACION;
asi como el Capitulo Il, Disposiciones Especificas, MEDIDAS ESPECIFICAS DE AUSTERIDAD
PARA LA EJECUCION DEL GASTO, en el Art. 6. Numeral 9 y 21. También citan las Disposiciones
Especiales para el Pago de Obligaciones Institucionales, aprobado el 20/01/2017 por el Director
Ejecutivo de CEL, Numeral 4. DESARROLLO, item. 11.

Como podra observar, toda la normativa citada no tiene relacion con las funciones de Gerente de
Desarrollo Humano, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora a dicha normativa.

Es importante observar que, en el parrafo de la causa, los auditores no expresan las razones por las
cuales se me relaciona con el presunto hallazgo, lo cual demuestra que no existe ninguna relacion
de lo cuestionado, con el desempefio de mis funciones.

Por lo anteriormente expuesto, con todo respeto le solicito no relacionarme con los presuntos
hallazgos que me han sido comunicados.

El Director Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.1-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 22 de
septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: UTILIZACION DE RECURSOS
FINANCIEROS PARA ALIMENTACION Y LOGISTICA POR PARTE DE LA COMISION, en el
parrafo de la condicién los auditores expresan que: ... “que se realizaron erogaciones de fondos por
parte de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa por valor de US$36,820.00 en concepto
de alimentacién y logistica para atenciones a Junta Directiva y otros eventos realizados por la
CEL..."

Al respecto, es importante observar que el presunto hallazgo se refiere a erogaciones de fondos, no
obstante, esta Direccion Ejecutiva no tiene facultades ni ha realizado erogacion de fondos para los
conceptos a lo que se refieren los auditores, consecuentemente, no es posible que se me relacione
con hechos que no corresponden a mis funciones.

Como normativa presuntamente incumplida, citan: La Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto
del Sector Publico 2017, en el Capitulo I, Disposiciones Generales, Art. 2. AMBITO DE
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APLICACION, establece que: “La presente Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector
Puablico 2017 es de aplicacién obligatoria, a partir de su vigencia, en todas las dependencias del
Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas No Empresariales que reciban subvencion o
subsidio del Estado.

Como es del conocimiento de los auditores, la CEL no recibe subvencién o subsidio del Estado, por
lo tanto, dicha politica no es aplicable a la institucion.

En el parrafo de la causa los auditores expresan los cargos de los funcionarios que presuntamente
ocasionaron la condicion; sin embargo, no mencionan las razones por las cuales son mencionados
en dicho parrafo, consecuentemente no tienen ninguna relacién con el presunto hallazgo.

Ademas, es importante tener en cuenta que, los gastos se efectuaron de conformidad a las
asignaciones contenidas en la Ley de Presupuestos de CEL aprobada por la Asamblea Legislativa,
por tanto, no ha existido ningtn incumplimiento legal lo que se evidencia con certificacion de las
asignaciones presupuestarias que se adjuntan (Anexo 9).

El Jefe de Departamento de Secretaria de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.15-2020 de Borrador de Informe de Auditoria,
segun nota de fecha 22 de septiembre de 2020, manifiesta:

En el presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: UTILIZACION DE RECURSOS
FINANCIEROS PARA ALIMENTACION Y LOGISTICA POR PARTE DE LA COMISION, en el
parrafo de la condicion los auditores expresan: “...que se realizaron erogaciones de fondos por parte
de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa por valor de US$36,820.00 en concepto de
alimentacion y logistica para atenciones a Junta Directiva y otros eventos realizados por la CEL...".

Al respecto es importante observar que el presunto hallazgo se refiere a erogaciones de fondos, no
obstante, la jefatura del Departamento de Secretaria no tiene facultades ni ha realizado erogaciones
de fondos para los conceptos a los que se refieren los auditores, consecuentemente no es posible
que se me relaciones con dichas erogaciones que no son parte de mis funciones, lo cual demuestro
con copia del descriptor de puestos de CEL para el cargo de Jefe del Departamento de Secretaria
que adjunto, en el cual no aparece ninguna funcién relacionada con erogacion de fondos.

Como normativa presuntamente incumplida citan: la Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto
del Sector Publico 2017, en el Capitulo |, Disposiciones Generales, Art. 2. AMBITO DE
APLICACION, establece que: La presente Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector
Publico 2017 es de aplicacion obligatoria, a partir de su vigencia, en todas las dependencias del
Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas No Empresariales que reciban subvencion o
subsidio del Estado.

El Art. 3.- En el caso de aquellas Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas
Publicas No Financieras, cuyos presupuestos son financiados totalmente con recursos propios,
inclusive el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, deberan aplicar, en lo que corresponda, las disposiciones contenidas en la presente
politica...

En el Capitulo |l, Disposiciones Especificas, MEDIDAS ESPECIFICAS DE AUSTERIDAD PARA LA
EJECUCION DEL GASTO, en el Art. 6. Numeral 9, establece que: “Prohibase la utilizacion de
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fondos publicos para proporcionar alimentos, bebidas y refrigerios, a los funcionarios y empleados
de su misma institucion; exceptuando los que estan relacionados con los servicios de salud en los
hospitales nacionales, los internos de los centros penitenciarios, los centros de desarrollo infantil e
integral, al personal en proceso de formacion policial en la Academia Nacional de Seguridad Publica,
los alumnos en formacion académica de la Escuela Nacional de Agricultura y personal de Seguridad
Publica, de Defensa y de Bomberos; asi como aquellos casos cuyo servicio de alimentacion se
orienta a la atencion integral de la poblaciéon usuaria de cada institucion; ademas, se podran
exceptuar las reuniones que tienen las Juntas Directivas, Consejos Directivos o similares, toda vez
que se realicen en horarios en que se deba ingerir los alimentos, asi como lo relacionado a
reuniones del Consejo de Ministros, reuniones de Jefes de Estado, Organismos Internacionales,
Entidades Cooperantes o sus similares.

Asi mismo; en el Numeral 21. establece que: “Se prohibe financiar con fondos publicos, cualquier
clase de eventos sociales, tales como el dia de la secretaria, contador, enfermera, motorista,
ordenanza, fiesta navidefia, aniversarios institucionales, recepciones y similares; asi como, aquellos
gastos afines a dichas celebraciones.

En ningun caso, las instituciones podran utilizar recursos fisicos y financieros del Estado para
agasajar al personal bajo la modalidad de capacitacién, presentacion de planes estratégicos
anuales, evaluacion de logros y objetivos institucionales u otros conceptos similares.

En las Disposiciones Especiales para el Pago de Obligaciones Institucionales, aprobado el
20/01/2017 por el Director Ejecutivo de CEL, Numeral 4. DESARROLLO, item. 11. establece que:
“Las diferentes dependencias de la Comision, en sus gestiones de adquisicién de bienes o servicios,
deberan propiciar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Politica de Ahorro y
Austeridad emitida por la Presidencia de la Republica, a efecto de mantener la eficiencia y eficacia
de las operaciones.

Como podran observar, toda la normativa citada no tiene relacién con las funciones de Jefe del
Departamento de Secretaria, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de éste servidor a dicha
normativa.

Es importante observar que, en el parrafo de la causa, los auditores no expresan las razones por las
cuales se me relaciona con el presunto hallazgo, lo cual demuestra que no existen ninguna relacién
de lo cuestionado con el desempefio de mis funciones.

Por todo lo anteriormente expuesto, con todo respecto le solicito no relacionarme con el presunto
hallazgo que me ha sido comunicado.

En nota REF-DA4-708.19 de fecha 25 de agosto de 2020, se notifico el Borrador de Informe de
Auditoria Financiera al Gerente de Responsabilidad Social de la Comisiéon Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), sin embargo, a la fecha del presente informe no se ha
recibido respuestas a nuestra notificacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
La Gerente de Desarrollo Humano, se desliga de la observacion sefialada, sin embargo, se cuenta

con los documentos que comprueban que solicité al Director Ejecutivo la adquisicion de bienes en
concepto de alimentacion para personal de la CEL, por lo tanto, se mantiene.
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El Director Ejecutivo, se desvincula del hallazgo, sin embargo, autorizé la realizacion de las
erogaciones detalladas en la condicién.

En cuanto al Gerente de Responsabilidad Social, no se recibieron comentarios a nuestra notificacion,
la cual se realizé mediante nota REF-DA4-708.19 de fecha 25 de agosto de 2020.

En cuanto a lo manifestado por el Jefe del Departamento de Secretaria, quien requirié los alimentos,
segun los documentos examinados y no adjunté evidencia de los demas funcionarios que
autorizaron dichos gastos. Por lo tanto, la condiciéon se mantiene.

7. UTILIZACION DE INSTRUCTIVO QUE INCUMPLE PROCESOS DE ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Comprobamos que la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), durante el afio 2017
aplicé el INSTRUCTIVO PARA SOLICITUD Y LIQUIDACION DE ANTICIPOS DE FONDOS, el cual
fue preparado por el Jefe de Departamento de Tesoreria; validado por la Coordinadora
Administrativa Financiera y el Gerente Financiero que, en su alcance establece que sera aplicado a
las solicitudes de fondos para realizar pagos por adquisiciones de bienes o servicios de contado,
por proyectos en ejecucion, adquisiciones de terrenos, pagos de impuestos por
importacion/internacion de bienes, actividades deportivas y otros servicios necesarios para la
operatividad de la institucion, asi como para el pago de contado por servicios especializados ya
prestados a la Comision a la fecha de la solicitud; situacion que contradice los lineamientos
establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP),
puesto que los procesos para la adquisicion de bienes y servicios se desconcentra de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) puesto que, cada Unidad puede escoger a que
proveedor comprar sin seguir los procesos que indica la LACAP.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica (LACAP), establece:

Sujetos a la Ley
Articulo 2.- Quedan sujetos a la presente Ley:

b) Las adquisiciones y contrataciones de las instituciones del Estado, sus dependencias y
Organismos Auxiliares de las Instituciones y Empresas Estatales de caracter Auténomo, inclusive
la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social;

Establecimiento de la UACI

Articulo 9.- Cada institucion de la Administracion Publica establecera una Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, que podra abreviarse UACI, responsable de la descentralizacién
operativa y de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones vy
contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta unidad sera organizada segun las necesidades y
caracteristicas de cada entidad e institucion, y dependera directamente de la institucion
correspondiente.

Dependiendo de la estructura organizacional de la institucion, del volumen de operaciones u otras
caracteristicas propias, la UACI podra desconcentrar su operatividad a fin de facilitar la adquisicion
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y contratacion de obras, bienes y servicios.

Competencia para Adjudicaciones y Demas

Articulo 18.- La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos y para la aprobacion de
las bases de licitaciéon o de concurso, so pena de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo
de las respectivas instituciones de que se trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran
responsables de |la observancia de todo lo establecido en esta Ley.

La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra persona, para adjudicar
las adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de las de libre gestion.

No obstante, lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando las leyes de creacién de las instituciones
y empresas estatales de caracter auténomo, faculten al consejo o junta directiva designar autoridad
para facilitar su gestion, podran establecer, de conformidad a su estructura organica y monto
presupuestario, una estructura jerarquica para la adjudicacion de los contratos y aprobacion de las
bases de licitacidon o de concurso.

La condicion se generé debido a que el Jefe del Departamento de Tesoreria; Gerente Financiero,
Coordinadora Administrativa Financiera y Director Ejecutivo, elaboraron, aprobaron y aplicaron el
INSTRUCTIVO PARA SOLICITUD Y LIQUIDACION DE ANTICIPOS DE FONDOS.

La condicion sefialada generd que se incumplieran procedimientos previamente establecidos en la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), violentando asi la
referida normativa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.1-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria Cuatro el 22 de
septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: APROBACION DE INSTRUCTIVO
QUE INCUMPLE PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS ESTABLECIDOS EN
LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA...

Al respecto, es importante observar que el presunto hallazgo se refiere a erogaciones de fondos, no
obstante, esta Direccion Ejecutiva no tiene facultades ni ha realizado erogacién de fondos para los
conceptos a lo que se refieren los auditores, consecuentemente, no es posible que se me relacione
con hechos gue no corresponden a mis funciones.

Como normativa presuntamente incumplida, citan: La Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto
del Sector Publico 2017, en el Capitulo |, Disposiciones Generales, Art. 2. AMBITO DE
APLICACION, establece que: “La presente Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector
Publico 2017 es de aplicacién obligatoria, a partir de su vigencia, en todas las dependencias del
Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas No Empresariales que reciban subvencién o
subsidio del Estado.
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Como es del conocimiento de los auditores, la CEL no recibe subvencién o subsidio del Estado, por
lo tanto, dicha politica no es aplicable a la institucion.

En el parrafo de la causa los auditores expresan los cargos de los funcionarios que presuntamente
ocasionaron la condicién; sin embargo, no mencionan las razones por las cuales son mencionados
en dicho parrafo, consecuentemente no tienen ninguna relacién con el presunto hallazgo.

Ademas, es importante tener en cuenta que, los gastos se efectuaron de conformidad a las
asignaciones contenidas en la Ley de Presupuestos de CEL aprobada por la Asamblea Legislativa,
por tanto, no ha existido ningtin incumplimiento legal lo que se evidencia con certificacién de las
asignaciones presupuestarias que se adjuntan (Anexo 9).

Con relacién al presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: APROBACION DE INSTRUCTIVO
QUE INCUMPLE PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS ESTABLECIDOS EN
LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, en el
parrafo de la condicién los auditores expresan: “...que la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), a través del Jefe del Departamento de Tesoreria; Gerente Financiero Institucional,
Coordinadora Administrativa Financiera y Director Ejecutivo, elaboraron y aprobaron el
INSTRUCTIVO PARA SOLICITUD Y LIQUIDACION DE ANTICIPOS DE FONDOS, elaborado con
fecha 5 de enero de 2015 y aprobado el 7 de enero de 2015, y en su alcance establece que sera
aplicado a las solicitudes de fondos para realizar pagos por adquisiciones de bienes o servicios de
contado, por proyectos en ejecuciéon, adquisiciones de terrenos, pagos de impuestos por
importacién/internacién de bienes, actividades deportivas y otros servicios necesarios para la
operatividad de la institucion, asi como para el pago de contado por servicios especializados ya
prestados a la Comisién a la fecha de la solicitud; situacién que contradice los lineamientos
establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP),
puesto que los procesos para la adquisicion de bienes y servicios se desconcentra de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) puesto que, cada unidad puede escoger a que
proveedor comprar sin seguir los procesos que indica la LACAP.

Al respecto, como podra observar, el presunto hallazgo se refiere a hechos del afio 2015, no
obstante, la auditoria que se nos ha notificado comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, consecuentemente el presunto cuestionamiento esta fuera del alcance de la auditoria que
estan realizando, tal como lo demuestro con el segundo inciso del articulo 45 de las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, que establece: Aspectos
Estratégicos: La planificacién debe definir el alcance, los objetivos y el enfoque de la auditoria. Los
objetivos se refieren a lo que la auditoria tiene previsto lograr. El alcance se relaciona con el periodo
a evaluar, el objeto de revision y los criterios que los auditores utilizaran para evaluar e informar
sobre el mismo y esta directamente relacionado con los objetivos...

En el COMENTARIO DE LOS AUDITORES EXPRESAN, “Los comentarios de la Administracion en
el sentido que, el referido Instructivo no contraviene la LACAP, no desvanece la observacion, ya que
el mismo transgrede dicha normativa, desde el momento que en su alcance establece que sera
aplicado a las solicitudes de fondos para realizar pagos por adquisiciones de bienes o servicios de
contado, por proyectos en ejecucion, adquisiciones de terrenos, pagos de impuestos por
importacion/internacion de bienes, actividades deportivas y otros servicios necesarios para la
operatividad de la institucion; asi como para el pago de contado por servicios especializados ya
prestados a la Comisién a la fecha de la solicitud. Por lo tanto, la condicién se mantiene”.

173
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Al respecto, los auditores no han considerado que el propésito del instructivo es la agilizacion de los
pagos, por compromisos que previamente se han realizado los procesos de adquisiciones de
conformidad a la LACAP, lo cual explicamos ampliamente en nuestra de fecha 19 de diciembre de
2019, la cual fue recibida por los auditores, por lo tanto, no ha existido ningun incumplimiento a la
normativa que citan en el presunto resultado preliminar.

Como normativa presuntamente incumplida, los auditores citan: “La Constitucion de la Republica de
El salvador, establece: Art. 234.- Las Adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios
que realice el Estado deberan someterse a licitacion publica, excepto”

Al respecto, es importante observar que en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que
existan adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, que no se hayan sometido a
licitacion publica, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al Art. 234 de la Constitucion de la
Republica.

Citan: “La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), establece:
Sujetos a la Ley. Articulo 2.- Quedan sujetos a la presente Ley:

b) Las adquisiciones y contrataciones de las instituciones del Estado, sus dependencias y
Organismos Auxiliares de las Instituciones y Empresas de caracter Autonomo, inclusive la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social;”

Al respecto, ya hemos explicado que la CEL, cumple con las disposiciones de la LACAP.

Citan: “Establecimiento de la UACI. Articulo 9.- Cada institucion Publica establecera una Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que podra abreviarse UACI, responsable de la
descentralizacion operativa y de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adqguisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta Unidad sera organizada segun las
necesidades y caracteristicas de cada entidad e institucion, y dependera directamente de la
institucion correspondiente.”

Dependiendo de la estructura organizacional de la institucién, del volumen de operaciones u otras
caracteristicas propias, la UACI podra desconcentrar su operatividad a fin de facilitar la adquisicién
y contratacion de obras, bienes y servicios.

Como podran observar, el Articulo 9 citado, no se refiere al cargo de Gerente de la Unidad
Financiera, por lo que no ha existido incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Citan: “Competencia para Adjudicaciones y Demas. Articulo 18.- La autoridad competente para la
adjudicacion de los contratos y para la aprobacién de las bases de licitacién o de concurso, so pena
de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se
trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia de todo
lo establecido en esta Ley.”

“La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra persona, para adjudicar
las adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de las de libre gestion.”

“No obstante, lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando las leyes de creacion de las instituciones

y empresas estatales de caracter autonomo, faculten al consejo o junta directiva designar autoridad
para facilitar su gestion, podran establecer, de conformidad a su estructura organica y monto
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presupuestario, una estructura jerarquica para la adjudicacion de los contratos y aprobacién de las
bases de licitacién o de concurso.”

Como podran observar, el citado articulo 18 no tiene relacién con el cargo de Gerente de la Unidad
Financiera, Consecuentemente no ha existido incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Asimismo, aclaro que para el ejercicio fiscal 2015 no fungi como Director Ejecutivo, ya que mi
nombramiento fue a partir del 1 de enero de 2017. Para su comprobacién se remite copia certificada
del Punto de Acta de mi nombramiento (Anexo 3).

Por todo lo anteriormente expuesto, con todo respeto le solicito no relacionarme con el presunto
hallazgo que me ha sido comunicado.

La Coordinadora Administrativa Financiera de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.3-2020 de Borrador de Informe de
Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccion de Auditoria
Cuatro el 16 de septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado: APROBACION DE INSTRUCTIVO
QUE INCUMPLE PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS ESTABLECIDOS EN
LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA...

Al respecto, como podra observar, el presunto hallazgo se refiere a hechos del afio 2015, no
obstante, la auditoria que se nos ha notificado comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, consecuentemente el presunto cuestionamiento esta fuera del alcance de la auditoria que
estan realizando, tal como lo demuestro con el segundo inciso del articulo 45 de las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, que estabiece: Aspectos
Estratégicos: La planificacién debe definir el alcance, los objetivos y el enfoque de la auditoria. Los
objetivos se refieren a lo que la auditoria tiene previsto lograr. El alcance se relaciona con el periodo
a evaluar, el objeto de revision y los criterios que los auditores utilizaran para evaluar e informar
sobre el mismo y esta directamente relacionado con los objetivos...

En el COMENTARIO DE LOS AUDITORES EXPRESAN, “Los comentarios de la Administracion en
el sentido que, el referido Instructivo no contraviene la LACAP, no desvanece la observacion, ya que
el mismo transgrede dicha normativa, desde el momento que en su alcance establece que sera
aplicado a las solicitudes de fondos para realizar pagos por adquisiciones de bienes o servicios de
contado, por proyectos en ejecucién, adquisiciones de terrenos, pagos de impuestos por
importacion/internacién de bienes, actividades deportivas y otros servicios necesarios para la
operatividad de la institucién; asi como para el pago de contado por servicios especializados ya
prestados a la Comisién a la fecha de la solicitud. Por lo tanto, la condicién se mantiene.

Al respecto, los auditores no han considerado que el propésito del instructivo es la agilizacion de los
pagos, por compromisos que previamente se han realizado los procesos de adquisiciones de
conformidad a la LACAP, lo cual explicamos ampliamente en nuestra de fecha 19 de diciembre de
2019, la cual fue recibida por los auditores, por lo tanto, no ha existido ningun incumplimiento a la
normativa que citan en el presunto resultado preliminar.
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Como normativa presuntamente incumplida, los auditores citan: “La Constitucion de la Republica de
El salvador, establece: Art. 234.- Las Adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios
que realice el Estado deberan someterse a licitacion publica, excepto”

Al respecto, es importante observar que en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que
existan adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, que no se hayan sometido a
licitacion publica, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al Art. 234 de la Constitucion de la
Republica.

Citan: La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), establece:
Sujetos a la Ley. Articulo 2.- Quedan sujetos a la presente Ley:

b) Las adquisiciones y contrataciones de las instituciones del Estado, sus dependencias y
Organismos Auxiliares de las Instituciones y Empresas de caracter Autonomo, inclusive la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social;

Al respecto, ya hemos explicado que la CEL, cumple con las disposiciones de la LACAP.

Citan: Establecimiento de la UACI. Articulo 9.- Cada institucion Publica establecera una Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que podra abreviarse UACI, responsable de la
descentralizacion operativa y de realizar todas las actividades relacionadas con la gestiéon de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta Unidad sera organizada segun las
necesidades y caracteristicas de cada entidad e institucion, y dependera directamente de la
institucion correspondiente.

Dependiendo de la estructura organizacional de la institucion, del volumen de operaciones u otras
caracteristicas propias, la UACI podra desconcentrar su operatividad a fin de facilitar la adquisicion
y contratacion de obras, bienes y servicios.

Como podran observar, el Articulo 9 citado, no tiene relacion con el cargo de Coordinadora
Administrativa Financiera, por lo que no ha existido incumplimiento de esta servidora a dicho articulo.

Citan: Competencia para Adjudicaciones y Demas. Articulo 18.- La autoridad competente para la
adjudicacion de los contratos y para la aprobacion de las bases de licitacion o de concurso, so pena
de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se
trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia de todo
lo establecido en esta Ley.

La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra persona, para adjudicar
las adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de las de libre gestion.

No obstante, lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando las leyes de creacion de las instituciones
y empresas estatales de caracter auténomo, faculten al consejo o junta directiva designar autoridad
para facilitar su gestion, podran establecer, de conformidad a su estructura organica y monto
presupuestario, una estructura jerarquica para la adjudicacién de los contratos y aprobacion de las
bases de licitacion o de concurso.

Como podran observar, el citado articulo 18 no tiene relacion con el cargo de Coordinadora

Administrativa Financiera, consecuentemente no ha existido incumplimiento de este servidor a dicho
articulo.
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Asimismo, aclaro que para el ejercicio fiscal 2015 no fungi como Director Ejecutivo, ya que mi
nombramiento fue a partir del 1 de enero de 2017. Para su comprobacion se remite copia certificada
del Punto de Acta de mi nombramiento (Anexo 3).

Por todo lo anteriormente expuesto, con todo respeto le solicito no relacionarme con el presunto
hallazgo que me ha sido comunicado.

El Gerente Financiero de la Comisidon Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en
respuesta a notificacion REF-DA4-708.4-2020 de Borrador de Informe de Auditoria Financiera
a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccién de Auditoria Cuatro el 16 de
septiembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo de cumplimiento legal titulado. “APROBACION DE INSTRUCTIVO
QUE INCUMPLE PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS ESTABLECIDOS EN
LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA" ...

Al respecto, como podra observar, el presunto hallazgo se refiere a hechos del afic 2015, no
obstante, la auditoria que se nos ha notificado comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, consecuentemente el presunto cuestionamiento esta fuera del alcance de la auditoria que
estan realizando.

El cuarto inciso del articulo 28 de las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica en el cuarto inciso del Art. 28, establece: “El auditor, debe ser diligente al
evaluar la suficiencia y lo adecuado de los diferentes tipos de evidencia de |la auditoria, de acuerdo
a su origen e importancia para el alcance del examen y el objeto de revisién.”

El Segundo inciso del Art. 45 de las Normas antes mencionadas, establece

Aspectos Estratégicos: La planificacién debe definir el alcance, los objetivos y el enfoque de la
auditoria. Los objetivos se refieren a lo que la auditoria tiene previsto lograr. El alcance se relaciona
con el periodo a evaluar, el objeto de revisién y los criterios que los auditores utilizaran para evaluar
e informar sobre el mismo y esta directamente relacionado con los objetivos. El enfoque describira
la naturaleza y el alcance de los procedimientos que se aplicaran para obtener la evidencia de
auditoria. El auditor debe desarrollar un plan de auditoria orientado a reducir el riesgo de auditoria
hasta un nivel aceptablemente bajo.

En el COMENTARIO DE LOS AUDITORES EXPRESAN, “Los comentarios de la Administracién en
el sentido que , el referido Instructivo no contraviene la LACAP, no desvanece la observacion, ya
que el mismo transgrede dicha normativa, desde el momento que en su alcance establece que sera
aplicado a las solicitudes de fondos para realizar pagos por adquisiciones de bienes o servicios de
contado, por proyectos en ejecucion, adquisiciones de terrenos, pagos de impuestos por
importacién/internacién de bienes, actividades deportivas y otros servicios necesarios para la
operatividad de la institucion; asi como para el pago de contado por servicios especializados ya
prestados a la Comisién a la fecha de la solicitud. Por lo tanto, la condicién se mantiene.”

Al respecto, los auditores no han considerado que el propésito del instructivo es la agilizacion de los
pagos, por compromisos que previamente se han realizado los procesos de adquisiciones de
conformidad a la LACAP, lo cual explicamos ampliamente en nuestra de fecha 19 de diciembre de
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2019, la cual fue recibida por los auditores, por lo tanto, no ha existido ningun incumplimiento a la
normativa que citan en el presunto resultado preliminar.

Como normativa presuntamente incumplida, los auditores citan: “La Constitucién de la Republica de
El salvador, establece:

Art. 234.- Las Adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios que realice el Estado
deberan someterse a licitacion publica, excepto”

Al respecto, es importante observar que en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que
existan adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, no se hayan sometido a
licitacién publica, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al Art. 234 de la Constitucion de la
Republica.

Citan: La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), establece:
Sujetos a la Ley. Articulo 2.- Quedan sujetos a la presente Ley:

b) Las adquisiciones y contrataciones de las instituciones del Estado, sus dependencias y
Organismos Auxiliares de las Instituciones y Empresas de caracter Auténomo, inclusive la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social;

Al respecto, ya hemos explicado que la CEL, cumple con las disposiciones de la LACAP.

Citan: “Establecimiento de la UACI. Articulo 9.- Cada institucion Publica establecera una Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que podra abreviarse UACI, responsable de la
descentralizacion operativa y de realizar todas las actividades relacionadas con la gestién de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta Unidad sera organizada segun las
necesidades y caracteristicas de cada entidad e instituciéon, y dependera directamente de la
institucién correspondiente.”

Dependiendo de la estructura organizacional de la instituciéon, del volumen de operaciones u otras
caracteristicas propias, la UACI podra desconcentrar su operatividad a fin de facilitar la adquisicién
y contratacién de obras, bienes y servicios.”

Como podran observar, el Articulo 9 citado, no se refiere al cargo de Gerente de la Unidad
Financiera, por lo que no ha existido incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Citan: “Competencia para Adjudicaciones y Demas. Articulo 18.- La autoridad competente para la
adjudicacion de los contratos y para la aprobacién de las bases de licitacion o de concurso, so pena
de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se
trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia de todo
lo establecido en esta Ley.”

“La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra persona, para adjudicar
las adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de las de libre gestion.”

“No obstante, lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando las leyes de creacion de las instituciones
y empresas estatales de caracter auténomo, faculten al consejo o junta directiva designar autoridad
para facilitar su gestion, podran establecer, de conformidad a su estructura organica y monto
presupuestario, una estructura jerarquica para la adjudicacion de los contratos y aprobacioén de las
bases de licitacion o de concurso.”
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Como podran observar, el citado articulo 18 no tiene relacién con el cargo de Gerente de la Unidad
Financiera, Consecuentemente no ha existido incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Por todo lo anteriormente expuesto, con todo respeto le solicito no relacionarme con el presunto
hallazgo que me ha sido comunicado.

El Jefe del Departamento de Tesoreria de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), en respuesta a notificacion REF-DA4-708.6-2020 de Borrador de Informe de Auditoria
Financiera a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, mediante nota recibida en la Direccién de Auditoria Cuatro el 16
de septiembre de 2020, manifiesta:

Respuesta al Informe Preliminar

En primer lugar, es necesario reiterar que, asi como explico ampliamente en el desarrollo del
examen, no se presenta condicion del supuesto hallazgo, ya que el contenido del instructivo referido
regula estrictamente lineamientos para proceder con determinados pagos a realizarse en forma
inmediata, después de haberse cumplido los procedimientos de adquisiciones y contrataciones en
los casos que es aplicable; ya que en su alcance incluyen diferentes conceptos tales como pagos
de adquisiciones de terrenos, impuestos y otros que no estan bajo la jurisdiccion de la LACAP y su
Reglamento.

Después de desarrollar ese parrafo introductorio en forma clara y precisa, a continuacion, se
presenta a su vez un analisis individual de las siguientes exposiciones y disposiciones que citan los
auditores para sustentar el presunto hallazgo, ya sea en el contexto de las funciones vy
responsabilidades del Departamento de Tesoreria o de otras instancias dentro de la Comision.

En el en el parrafo de la condicion los auditores expresan: ... “que la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), a través del Jefe del Departamento de Tesoreria; Gerente
Financiero Institucional, Coordinadora Administrativa Financiera y Director Ejecutivo, elaboraron y
aprobaron el INSTRUCTIVO PARA SOLICITUD Y LIQUIDACION DE ANTICIPOS DE FONDOS,
elaborado con fecha 5 de enero de 2015 y aprobado el 7 de enero de 2015, y en su alcance establece
que sera aplicado a las solicitudes de fondos para realizar pagos por adquisiciones de bienes o
servicios de contado, por proyectos en ejecucion, adquisiciones de terrenos, pagos de impuestos
por importacién/internacion de bienes, actividades deportivas y otros servicios necesarios para la
operatividad de la institucion, asi como para el pago de contado por servicios especializados ya
prestados a la Comision a la fecha de la solicitud; situacion que contradice los lineamientos
establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP),
puesto gue los procesos para la adquisicion de bienes y servicios se desconcentra de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) puesto que, cada unidad puede escoger a que
proveedor comprar sin seguir los procesos que indica la LACAP".

Al respecto, como podra observar, el presunto hallazgo se refiere a hechos del afio 2015, no
obstante, la auditoria que se nos ha notificado comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, consecuentemente el presunto cuestionamiento esta fuera del alcance de la auditoria que
estan realizando, tal como lo demuestro con el segundo inciso del Art. 45 de las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, que establece Aspectos
Estratégicos: La Planificacion debe definir el alcance, los objetivos y el enfoque de la auditoria. Los
objetivos se refieren a lo que la auditoria tiene previsto logar. El alcance se relaciona con el periodo
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a evaluar, el objeto de revision y los criterios que los auditores utilizaran para evaluar e informar
sobre el mismo y esta directamente relacionado con los objetivos.

En el COMENTARIO DE LOS AUDITORES EXPRESAN, “Los comentarios de la Administracion en
el sentido que , el referido Instructivo no contraviene la LACAP, no desvanece la observacion, ya
que el mismo transgrede dicha normativa, desde el momento que en su alcance establece que sera
aplicado a las solicitudes de fondos para realizar pagos por adquisiciones de bienes o servicios de
contado, por proyectos en ejecucion, adquisiciones de terrenos, pagos de impuestos por
importacién/internacion de bienes, actividades deportivas y otros servicios necesarios para la
operatividad de la institucién; asi como para el pago de contado por servicios especializados ya
prestados a la Comision a la fecha de la solicitud. Por lo tanto, la condicién se mantiene.”

Al respecto, los auditores no han considerado que el propésito del instructivo es la agilizacion de los
pagos, por compromisos que previamente se han realizado los procesos de adquisiciones de
conformidad a la LACAP, lo cual explicamos ampliamente en nuestra de fecha 19 de diciembre de
2019, la cual fue recibida por los auditores, por lo tanto, no ha existido ningun incumplimiento a la
normativa gue citan en el presunto hallazgo.

Conclusion:
Por todo lo anteriormente expuesto en forma clara y contundente y a su vez retomando lo siguiente
de los comentarios de los Auditores:

“Los comentarios de la Administracion en el sentido que, el referido Instructivo no contraviene la
LACAP, no desvanece la observacion, ya que el mismo transgrede dicha normativa, desde el
momento que en su alcance establece que sera aplicado a las solicitudes de fondos para realizar
pagos por adquisiciones de bienes o servicios de contado, por proyectos en ejecucidn, adquisiciones
de terrenos, pagos de impuestos por importacion/internacion de bienes, actividades deportivas y
otros servicios necesarios para la operatividad de la institucion; asi como para el pago de contado
por servicios especializados ya prestados a la Comisién a la fecha de la solicitud. Por lo tanto, la
condicién se mantiene”.

En donde se ratifican los criterios que originan el presunto hallazgo, con todo respeto le solicito dar
por desvanecido el presunto hallazgo que me sido comunicado; ya que ha quedado debidamente
demostrado que el Instructivo en referencia no contraviene los lineamientos regulados en la LACAP,
ya que: 1) las solicitudes de fondos eran procesadas después de haber cumplido los requisitos
respectivos, o 2) se entregaban fondos para efectuar pagos de conceptos no regulados por la
LACAP. Por otra parte, en la respuesta preliminar se presentaron las pruebas de la que la
Administracién ya habia emitido lineamientos para la revision de dicho documento, como parte de
las recomendaciones del personal de esa Corte. Por lo que, con base a lo dispuesto en el Manual
de Auditoria Gubernamental, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, pagina 105, apartado
3.1.4 Analisis de Comentarios de la Administracion, que establece: Con las respuestas, que
presenten los funcionarios o empleados a quienes se les haya comunicado las presuntas
deficiencias, puede ocurrir alguno de los aspectos siguientes: a) Que la administracion demuestre
que la presunta deficiencia no existe; en este caso ya no se incluiria en el Borrador de Informe de
Auditoria, y habiendo demostrado que el presunto hallazgo ya no existe, no debe incluirse en el
borrador de informe de auditoria en cumplimiento a lo establecido en el mencionado Manual de
Auditoria.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Es importante hacer de su conocimiento que suscrito goz6 de una incapacidad médica en el periodo
del 25 al 28 de agosto de 2020, de la cual se adjunta copia para los efectos pertinentes,
especificamente en lo relativo al plazo para la emisién de la respuesta.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion considera que la condicién no es relacionada al periodo de la auditoria, ademas
manifiestan que la Comisién si aplica los procedimientos de adquisiciones y contrataciones
establecidos en la LACAP y su Reglamento; asimismo, manifiestan que se han emitido lineamientos
para la revision del instructivo en cuestién. El Director Ejecutivo se desliga del hallazgo con el
argumento que el no fungié como tal durante el periodo de aprobacion de dicho instructivo.

No obstante, los comentarios de la Administracién, como Auditores manifestamos que:

EI INSTRUCTIVO PARA SOLICITUD Y LIQUIDACION DE ANTICIPOS DE FONDOS, en su alcance
establece que: Este instructivo sera aplicado a las solicitudes de fondos para realizar pagos por
adquisiciones de bienes o servicios de contado, por proyectos en ejecucién, adquisiciones de
terrenos, pagos de impuesto por importacién de bienes, actividades deportivas y otros necesarios
para la operatividad de |a Institucién; asi como para el pago de contado por servicios especializados
ya prestados a la Comision a la fecha de la solicitud. Asimismo, otorga, entre otros la facultad a
cualquier unidad organizativa de la Institucion a: “...En cualquier caso de pagos por servicios ya
prestados y requeridos con caracter de urgencia por parte de las dependencias, se debera obtener
autorizacion del Director Ejecutivo y se debera detallar la modalidad de contratacién (Libre Gestion,
Contrato) u otro documento de respaldo que acredite la autorizacién que ha dado origen al egreso
solicitado y especificar que dichos fondos seran documentados posteriormente.

El Instructivo en mencion incluye bienes y servicios recibidos y que seran documentados
posteriormente, situacidon que como ya se dijo en la condicién, contradice los lineamientos
establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica (LACAP),
puesto que los procesos para la adquisicidn de bienes y servicios se desconcentra de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) ya que, cada Unidad puede escoger a que
proveedor comprar sin seguir los procesos que indica la LACAP, y durante el 2017 se aplicé dicho
instructivo, no obstante que se han girado lineamientos para su revision, a la fecha del presente
Informe no se ha modificado o dejado sin efecto. Por lo antes expuesto, la condicion se mantiene.

5. ANA'LlSiS, DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

5.1. Informes de Auditoria Interna

Se analizaron 6 informes de Auditoria Interna que incluyen aspectos financieros; 18 informes de
examenes especiales y 3 de auditorias operativas y como resultado se generaron los hallazgos Nos.
2 y 3 sobre Aspectos Financieros; y, 2 y 3 sobre Aspectos de Cumplimiento Legal incluidos en el
presente Informe de auditoria.
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5.2. Informes de Firmas Privadas de Auditoria

Se analizaron los informes de Auditoria Externa y Auditoria Fiscal a la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017, los cuales
no contienen hallazgos a ser analizados e incorporados en el presente Informe de auditoria.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Los Informes de Auditoria Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), por los periodos
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015 y 2016, fueron emitidos en fechas 23 de septiembre de
2019 y 24 de febrero de 2020, por lo tanto, el seguimiento se realizara hasta la siguiente auditoria,
ya que el plazo para implementacién de las recomendaciones ha sido minimo.

7 RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Con relacion al hallazgo de Aspectos Financieros N° 1, se recomienda a la Junta Directiva de la
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), realizar y concretar las gestiones al mas
alto nivel entre la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y la Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) a fin de darle cumplimiento a lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 119, con el propdsito de generar informacion financiera actualizada y de
utilidad para la toma de decisiones.
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