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, Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Sefiores

Concejo Municipal de Panchimalco,
Departamento de San Salvador
Presente.

1 ASPECTOS GENERALES

Hemos realizado Auditoria Financiera a la Municipalidad de Panchimalco, Departamento
de San Salvador, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2017. La
auditoria se realizé en cumplimiento a lo establecido en el Art. 207 de la Constitucion de
la Republica, el Articulo 5, numeral 1 y Art. 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica.

1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
GENERAL

Realizar Auditoria Financiera a la Municipalidad de Panchimalco, Departamento de San
Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

ESPECIFICOS

a) Emitir un Informe que exprese una opinién sobre si el Estado de Situacion Financiera,
el Estado de Rendimiento Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de
Ejecuciéon Presupuestaria, emitidos por la Municipalidad de Panchimalco, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, los derechos y obligaciones, los
ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el periodo auditado, de
conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental emitidos por el Ministerio
de Hacienda u otra base exigible de contabilidad.

b) Emitir un Informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por la Municipalidad de Panchimalco, evaluar el riesgo de
control e identificar condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del
control interno.

c) Comprobar si la Municipalidad de Panchimalco, Departamento de San Salvador,
cumplié con las disposiciones legales y técnicas aplicables a las actividades
ejecutadas.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro examen consistié en realizar procedimientos de auditoria, de acuerdo a muestra
de documentos seleccionados informes y registros; utilizados por la Administracion para
sus operaciones administrativas y financieras, por el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017.
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1.3 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Entre los procedimientos de auditoria desarrollados mencionamos los principales asi:

1.3.1  Verificamos la adecuada aplicacién de los registros contables en cuanto a
cuenta, monto y periodo de las areas examinadas;

1.3.2 Comprobamos que la documentacion de soporte de los registros contables
cumpliera con los requisitos exigibles en la normativa;

1.3.3 Revisamos el uso de los Fondo FODES, en cuanto a los gastos que se
realizaron con ellos;

1.2.4 Constatamos el cumplimiento de |la presentacion de informes mensuales
presupuestarios al Concejo Municipal;

1.3.5 Comprobamos la contratacion de fianza de fidelidad, para los ordenadores
de pago y manejadores de fondos y bienes;

1.3.5 Corroboramos la realizacion de conciliacion de saldos de especies
municipales entre contabilidad y registro auxiliar;

1.3.6 Verificamos la contratacion de los servicios de auditoria externa;

1.3.7 Indagamos sobre las acciones de recuperacion de la mora tributaria que
realizé la Municipalidad;

1.3.8 Revisamos el cumplimiento de los aspectos legales, relacionados con las
adquisiciones de bienes y servicios;

1.3.9 Evaluamos los controles internos que aplica la Municipalidad; y

1.3.10 Comprobamos que la Municipalidad hubiera cumplido con los aspectos
importantes relacionados con leyes, reglamentos y otra normativa que le
aplica.

1.3.11 Verificamos la denuncia ciudadana en cuanto a que no se habian elaborado
los manuales de procedimientos de compras y de tesoreria REF DPC87-
2018.

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.4.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Con base a los resultados de la auditoria emitimos un Dictamen con Opinién No
Modificada.

1.4.2 SOBRE ASPECTO FINANCIEROS

En nuestras pruebas relacionadas con aspectos financieros identificamos el siguiente
hallazgo:

1. Diferencia de saldos entre el estado de Situacion Financiera y Libro Especies
Municipales y Control Administrativo Deficiente
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1.4.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
En cuanto al sistema de control interno, identificamos los siguientes hallazgos:

1. La Municipalidad no aprobé el Plan de Trabajo para el 2017

2. Falta de Plan de Mantenimiento Preventivo y Correctivo a los Activos y de las Obras
Publicas.

3. Falta de elaboracién y aprobacién de manuales de Procedimientos de Compras y
Tesoreria.

4. Faltan Acuerdos de Creacion de Fondos Circulantes

1.44 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO CON LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRA NORMATIVA APLICABLE

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal, revelaron los hallazgos
siguientes:

Falta de comunicacion y de remision de informacion del uso del FODES
Falta de presentacion de Informes Presupuestarios Mensuales

Envié extemporaneo de informacién financiera contable
Transferencias de Fondos del 75% FODES al 25% FODES

Falta de gestiones de cobro de la Mora Tributaria

Falta de Registro de Bienes Inmuebles en el CNR y Revallo

Falta de conciliacién de saldos entre contabilidad y cuentas corrientes
Falta de Elaboracién del Plan Anual de Compras.

Falta de presentacion del Plan Anual de Auditoria e Informes
10. Anticipos de Salarios a empleado y al Alcalde.
11. Falta de conciliaciéon de saldos de disponibilidades y contabilidad.
12. Partidas de Obra pagada y no ejecutada
13. Formulacion de carpeta técnica deficiente
14. Compra de materiales en exceso
15. Descuentos en planillas a empleados cuotas como donaciones
16. Libro de actas del Concejo no evidencia legalidad en la toma de decisiones, ya que
no contiene firma de Concejales propietarios

S WG Ae N =

1.4.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Obtuvimos 14 informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad,
los cuales no contienen condiciones reportables que pudieran ser incluidas en este
informe de auditoria.

La Municipalidad no contraté Firmas Privadas de Auditoria para realizar acciones de
control por el periodo sujeto a examen.

-~
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1.46 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El ultimo informe realizado a la Municipalidad de Panchimalco por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016, no contiene recomendaciones, por tal razéon no
efectuamos seguimiento.

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion a través de diferentes notas dio respuesta a las deficiencias
comunicadas durante el proceso de la auditoria y presentd adicionalmente
documentacion de descargo relacionada con las mismas, la cual fue analizada por los
auditores a efecto de establecer los resultados en el presente informe.

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios y documentacién de descargo presentadas por la
Administracion sobre las deficiencias comunicadas, emitimos nuestros comentarios, los
que se describen en cada uno de los hallazgos contenidos en este Informe.
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2 ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senores
Concejo Municipal de Panchimalco
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la
Municipalidad de Panchimalco, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afo
2017. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opiniéon sobre los mismos con base a nuestra
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes.
La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta
las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados; evaluacion de los
principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la entidad.
Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, identificamos la siguiente observacion:

1. Diferencia de saldos entre el estado de Situacién Financiera y Libro Especies
Municipales y Control Administrativo Deficiente

En nuestra opiniéon, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de
sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de
Panchimalco, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del ano 2017, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales
se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo
precedente.

San Salvador, 22 de febrero de 20

q

SALVADOR, POR EL PERIODO DEL 01 D VERD AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Examinamos la informacion, correspondiente al ejercicio fiscal 2017, que se detalla a
continuacion:

Estado de Situacion Financiera

Estado de Rendimiento Econémico,

Estado de Flujo de Fondos,

Estado de Ejecucion Presupuestaria,

Notas Explicativas a los Estados Financieros.

Dichos Estados Financieros y las Notas Explicativas, se anexan al presente informe.
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2.3 HALLAZGOS FINANCIEROS

1. DIFERENCIA DE SALDOS ENTRE EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y
LIBRO ESPECIES MUNICIPALES Y CONTROL ADMINISTRATIVO DEFICIENTE

Comprobamos que el saldo de las Especies Municipales presentado en el Estado de
Situacion Financiera, muestra diferencia con el saldo presentado en el Libro Control de
Especies Municipales al 31/12/2017. Asimismo, observamos que en dicho Libro el control
es deficiente, seguin el detalle siguiente:

a) Diferencia entre registros:

SALDO SEGUN ESTADO SALDO SEGUN LIBRO DE | DIFERENCIA ESTABLECIDA
DE SITUACION ESPECIES MUNICIPALES AL 31-12-17
FINANCIERA AL 31 DE AL 31 DE DICIEMBRE DEL
DICIEMBRE DEL 2017 2017
$0.00 $ 116,510.83 $ 116,510.83

b) El control que se lleva en el Libro de Especies Municipales, es deficiente debido a
gue se han registrado las especies al valor de realizacion y no de compra.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, en Romano VII|
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Seccién C Normas, Subliteral C.3. Normas
sobre Control Interno Contable, Subnumeral 3.2 Normas sobre Control Interno Contable
Institucional, Numeral 6. Validacion Anual de los Datos Contables, dice: “Durante el
ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional.”

La responsabilidad de Tesoreria segun el Manual de Procedimientos para control interno
de Tesoreria es:
a) Efectuar los registros de compra y venta de las Especies Municipales;
b) Utilizar los talonarios ordenamente de acuerdo a su numeracion correlativa;
c) Anular las especies inutilizadas, archivarlas y descargarias del libro de Especies;
d) Descargar y cargar las compras y las ventas en el registro respectivo; hacer
responsable de su pago al empleado que haya extraviado o destruido especies.

La causa obedece a que el Contador y la Tesorera, no conciliaron los saldos del libro de
especies municipales Y Estado Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2017.
Asimismo, la Tesorera lleva un control administrativo deficiente del libro de especies
municipales.
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Como consecuencia la administracion no cuenta con informacién oportuna y fidedigna
para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segln nota de fecha 18 de febrero de 2019, el Contador comenta lo siguiente:
“Relacionado a dar explicaciones sobre la diferencia entre el saldo contable y libro de
especies municipales de tesoreria, existen dos procesos para el registro de las Especies
Municipales los cuales son:

Registrarlo como bienes en existencia, o llevarlos al gasto directo, durante el ejercicio
2017 objeto de analisis y afios anteriores el tratamiento que el presupuestario le dio es
llevarlos al gasto directo, por eso en el balance de comprobacion en la cuenta 231
existencias institucionales aparecen, en I Especies Municipales
Diversas, por valor de $116,510.83 corresponde a los ejercicios del 2016 y 2017,
establecidos por auditoria interna, anexo nota de 09 de febrero de 2016".

Segun nota de fecha 18 de febrero de 2020, la Tesorera comenta lo siguiente: “1. El libro
de especies municipales se apertura al hacer cambio de tesorera en enero 2016 ya que
anteriormente no se llevaba un registro ordenado de las especies. El auditor interno hizo
levantamiento de inventario con lo que, en fisico, a partir de entonces se lleva registro
actualizado de las especies, se hacen cierres mensuales constatantando con existencias
fisicas.

2. En cuanto a la diferencia existente en contabilidad, esto es debido a que el encargado
de registrar las compras de especies (Jefe de Presupuesto) no lo considera como
inventario o existencias, sino que directamente las lleva al gasto. Razén por la cual no
hay un registro contable. (anexo respuesta enviada a mi persona por el encargado de
presupuesto, asi como copias de solicitudes presupuestarias por compras de especies
municipales correspondientes al afio 2017, en donde se puede verificar que todas se
llevaron al gasto).

3. Las especies municipales se registran al valor de realizacién, este criterio sugirié el
Auditor al momento de iniciar el libro de Especies. Y con ese se ha continuado trabajando.

Segun nota de fecha 01 de octubre de 2020, la Tesorera, comenta lo siguiente: “El libro
de especies municipales se apertura al hacer el cambio de tesorera en enero de 2016 ya
qgue anteriormente no se llevaba un registro ordenado de las especies. El Auditor Interno
hizo el levantamiento de inventario con lo que se encontrd en fisico, a partir de entonces
se lleva registro actualizado de las especies, se hacen cierres mensuales constatando
con existencias fisicas.

En cuanto a la diferencia con contabilidad, esto es debido a que el encargado de registrar
las compras de Especies (Encargado de Presupuesto) al momento de registrar las
solicitudes presupuestarias no las considera como inventario o existencias, sino que
directamente las lleva a gastos de funcionamiento. Razon por la cual no hay registro
contable (esto le fue cuestionado por escrito anexo respuesta enviada a mi persona por
el encargado de presupuesto donde justifica su registro, esto se puede constatar en las
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solicitudes presupuestarias numero 156 con fecha 3 de marzo de 2017 por un monto de
$ 2,286.00 por compra de 20,000 recibos de ingreso; anexo copia de la nota de remision
del FODES correspondiente al mes de marzo mas sus anexos la cual fue entregada en
original a contabilidad con firma de recibido, asi como también en la solicitud
presupuestaria 204 emitida el 10 de octubre de 2017 por un valor de $150.00 por compra
de 500 tarjetas para carnet de identificacion personal la cual como en los demas casos
persiste el error del presupuestario registrandolas como gastos de funcionamiento y no
como existencias, se anexa copia de nota de remision de FODES a contabilidad con firma
de recibido. Por lo anterior con todo respeto a ustedes expongo: que el error no se origina
en Tesoreria por esa diferencia de $116,510.83 sino en presupuesto por usar un criterio
inadecuado al momento de registrar esas compras de especies municipales, tal y como
el Encargado de Presupuesto acepta que decision del llevarlo al gasto y no a inventario
(Anexo copia de respuesta por escrito del Encargado de la Unidad de Presupuesto).

La responsabilidad de Tesoreria segtin el Manual de Procedimientos para control interno
de Tesoreria es:
a) Efectuar los registros de compra y venta de las Especies Municipales;
b) Utilizar los talonarios ordenamente de acuerdo a su numeracion correlativa;
c) Anular las especies inutilizadas, archivarlas y descargarlas del libro de Especies;
d) Descargar y cargar las compras y las ventas en el registro respectivo; hacer
responsable de su pago al empleado que haya extraviado o destruido especies.

Mencionar que el libro de Especies se encuentra actualizado, por lo que hago énfasis en
que a partir de esta observacion que han realizado hare las gestiones ante el Concejo
Municipal para giren instrucciones al Encargado de Presupuesto que en adelante registre
la compra de Especies como existencias y no como gasto.

En cuanto a que el Libro de Especies Municipales esta sobrevalorado se registran al valor
de realizacion, esto se debe a que ese criterio sugiridé el Auditor Interno al momento de
iniciar el Libro de Especies en el afio 2016, y al no contar con manuales en Tesoreria se
optd por aceptar ese criterio con el cual se ha continuado trabajando a la fecha, pero en
los sucesivo se corregira ese error de registro a partir de esta observacion que nos han
realizado”.

Segun nota de fecha 05 de enero de 2021, la Tesorera, Comenta lo siguiente: “El libro de
Especies Municipales se apertura al hacer cambio de tesorera en enero de 2016 ya que
anteriormente no se llevaba un registro ordenado de las Especies. El Auditor Interno hizo
levantamiento de inventario con lo que se encontro en fisico, a partir de entonces se lleva
registro actualizado de las especies, se hacen cierren mensuales constatando con
existencias fisicas. (Anexo copia de inventario de Especies realizado al 25 de enero de
2016)
En cuanto a la diferencia existente en contabilidad, esto es debido a que el encargado de
registrar las compras de Especies (Encargado de Presupuesto) al momento de registrar
las solicitudes presupuestarias no las considera como inventario o existencias, sino que
directamente las lleva a gastos de funcionamiento. Razén por la cual no hay un registro
contable. (esto le fue cuestionado por escrito anexo respuesta enviada a mi persona por
u

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR, POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



el encargado de presupuesto donde justifica su registro, esto se puede constatar en las
solicitudes presupuestarias nimero 156 con fecha 3 de marzo de 2017 por un monto de
$2,286.00 por compra de 20,000 recibos de ingresos; anexo copia de la nota de remision
del FODES correspondiente al mes de marzo mas sus anexos la cual fue entregada en
original a contabilidad con firma de recibido, asi como también en la solicitud
presupuestaria 201 emitida el 01 de septiembre de 2017, por valor de $432.50 por compra
de 5 talonarios de titulos de perpetuidad y 30 talonarios de vialidades, los cuales los
registr6 como gastos de funcionamiento, se envi6 detalle de remision del FODES
correspondiente al mes de septiembre a contabilidad en original anexo copia de recibido,
y finalmente solicitud presupuestaria 204 emitida el 10 de octubre de 2017 por un valor
de $150.00 por compra de 500 tarjetas para carnet de identificacion personal la cual como
en los demas casos persiste el error del presupuestario registrandolas como gastos de
funcionamiento y no como Existencias, se anexa copia de nota de remisién de FODES a
contabilidad con firma de recibido. Por lo anterior con el debido respeto a ustedes
expongo: Que el error no se origina en Tesoreria por esa diferencia de $116,510.83 sino
en Presupuesto por usar un criterio inadecuado al momento de registrar esas compras
de Especies Municipales, tal y como el Encargado de Presupuesto acepta que es decision
de él llevarlo al gasto y no a Inventario (Anexo copia de respuesta por escrito del
encargado de la Unidad de Presupuesto.

La responsabilidad de Tesoreria segun el Manual de Procedimiento para control interno
de Tesoreria es:

a) Efectuar los registros de compra y venta de las Especies Municipales;

b) Utilizar los talonarios ordenadamente de acuerdo a su numeracion correlativa;

c¢) Anular las Especies inutilizadas, archivarlas y descargarlas del libro de Especies;

d) Descargar y cargar las compras y las ventas en el registro respectivo; hacer
responsable de su pago al empleado que haya extraviado o destruido las Especies.

En cuanto a que el Libro de Especies Municipales esta sobrevalorado se registran al valor
de realizacion, esto se debe a que ese criterio sugirié el Auditor al momento de iniciar el
libro de Especies en el afio 2016, y al no contar con manuales en Tesoreria se opto por
continuar con el criterio que se venia trabajando a la fecha, pero en lo sucesivo se
corregira ese error de registro a partir de esta observacion que nos han realizado, de
hecho, ya se corrigié para los afios 2018 en adelante.

Segun nota de fecha 21 de diciembre de 2020, el Contador, comenta lo siguiente: “Las
compras de especies municipales que se realizaron durante el afio 2017 fueron llevados
al gasto directo, utilizando un criterio prudencial se pueden registrar el gasto o llevarlos a
bienes en existencias, la accion de registrar el hecho econémico se ha realizado por eso
al revisar los sefiores Auditores el estado de Situacion Financiera no aparecen compras
de especies municipales, pero en el balance de comprobacion si aparecen reflejados por
medio de la cuenta GGG :species municipales diversas.

Por eso durante el ejercicio contable la cuenta de recursos y obligaciones con terceros

no se respaldé con ningun inventario fisico, porque las compras se registraron al gasto
directo.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion con sus comentarios, hace que se ratifique la deficiencia ya que
manifiestan que el Jefe de Presupuesto clasifica las compras de especies municipales
como gasto y no como existencias este criterio no se encuentra establecido en ninguna
normativa, por lo cual no existe el registro contable correspondiente. Ademas, no tiene
relacion con el registro del Libro de Especies Municipales. Asimismo, el registro de las
especies al valor de realizacion no es competencia del Auditor Interno sino de la Tesorera.
Por lo que la condicién se mantiene.
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3 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Panchimalco,
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Panchimalco, Departamento
de San Salvador, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2017 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable, sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la Auditoria a la Municipalidad de Panchimalco, tomamos en cuenta
el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados
Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Panchimalco, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas, de que los bienes estan
salvaguardados contra perdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de la Administracion y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo
de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o que
la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos aspecto que involucra el Sistema de Control Interno y su operacién, que
consideramos es condicion reportable de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacién del Sistema
de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad
de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
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aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno, son las siguientes:

1. La Municipalidad no aprobo el Plan de Trabajo para el 2017

2. Falta de Plan de Mantenimiento Preventivo y Correctivo a los Activos y de las Obras
Publicas.

3. Falta de elaboracién y aprobacion de Manuales de Procedimientos de Compras y
Tesoreria.

4. Faltan Acuerdos de Creacion de Fondos Circulantes

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de uno
o mas de los elementos del Sistema de Control Interno, no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos de Control Interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 22 de febrero de 2021.
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. FALTA DE APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO PARA EL PERIODO 2017

Comprobamos que la Municipalidad no aprobd el Plan Anual Trabajo 2017, ya que al
revisar el libro de actas no contiene ningun acuerdo al respecto.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Panchimalco, Departamento de San Salvador, establece en el Articulo 31: "El Concejo
Municipal, debera contar con un Plan Estratégico y Plan Anual de Trabajo, involucrando
a todos los sectores del Municipio, para definir especificamente los objetivos y metas a
alcanzar. Para el logro de estos objetivos, se debera definir una estrategia que permitira
la revision periddica de su cumplimiento cada tres afos, por medio de mecanismos,
criterios o indicadores de gestion.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Panchimalco, establece: “Planificacion Participativa y Municipal, Art.33.- ElI Concejo
Municipal, viabilizara los logros de los objetivos institucionales, a través de un Plan Anual
Operativo Institucional, el cual sera preparado por cada Jefe de Unidad y consolidado por
la Gerencia, entre los meses de octubre y noviembre de cada afio, atendiendo
indicaciones para su preparacion, girados por dicho Concejo Municipal y emitidas
mediante el Instructivo para la preparacion del Plan Anual Operativo y Presupuestario”.

La causa obedece a que el Concejo Municipal (excepto el Quinto, Sexto y Séptima
Regidora), no aprobaron mediante acuerdo municipal el Plan Anual de Trabajo 2017.

Como consecuencia, el Concejo no cuentan con la aprobacion de esta herramienta para
la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 18 de marzo de 2020, el Alcalde Municipal, Primera Regidora
Propietaria, Segunda Regidora Propietaria y Octavo Regidor Propietario, comentan lo
siguiente:” Se cuenta con el plan de trabajo en el que se identifican la Misién, Vision,
Valores, Lineas estratégicas y matriz de planificacion de las distintas unidades”.

Segun nota de fecha 05 de enero de 2021, el sefior Alcalde, manifiesta lo siguiente: “El
plan de trabajo fue formulado conjuntamente por todas las unidades mediante taller
convocado y conducido por la Gerencia, lo que llevé a definir las lineas estratégicas, los
objetivos por linea, asi como la filosofia institucional y fue el eje de trabajo de las distintas
unidades que conforman la administracién, aunque no se sometio a la aprobacién del
Concejo Municipal.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion con sus comentarios ratifica la deficiencia ya que no aprobé mediante
acuerdo municipal el plan de trabajo de 2017. Los Regidores Propietarios Primera,
Segunda, Tercer, Cuarto y Octavo no presentaron comentarios. Asimismo, el Sindico
Municipal, aun cuando fueron notificados, segun notas de fecha 14 de diciembre de 2020
con REF.-D4.-1226, 1227, 1228, 1229, 1230, 1231-2020 al REF.-D4 . AFI.PAN.17-053-
2020. Por lo que la condicién se mantiene.

2. FALTA DE PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LOS
ACTIVOS

Se constatd que la Municipalidad no cuenta con un Plan de Mantenimiento preventivo de
las obras publicas, asi mismo no se cuenta con un programa de mantenimiento preventivo
y correctivo para los activos, que permita prolongar la vida util de los diferentes equipos
de transporte, cmputo y mobiliarios en general, como también instalaciones eléctricas,
telefonicas y aires acondicionados.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Panchimalco, Departamento de San Salvador, establece en sus Articulos lo siguiente:
Responsables del Sistema de Control Interno

Art. 6.- El Concejo Municipal, sera el responsable por el disefio, implementacion,
evaluacién y perfeccionamiento del Sistema de Control Interno y correspondera a las
jefaturas y empleados, realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo
cumplimiento.

Art. 65.- La Municipalidad, por medio del Alcalde, Gerencia y jefaturas, debera elaborar y
ejecutar un programa de mantenimiento preventivo y correctivo a los activos fijos e
implementar todos los medios que permitiran prolongar hasta un maximo posible la vida
util en los diferentes equipos de transporte, computo y mobiliarios en general; asi como
también, las instalaciones eléctricas, telefonicas y aires acondicionados.

Para el mantenimiento y reparaciones de los bienes, debera considerarse: La propiedad
del bien y su inclusion en el Sistema de Control Fijo Institucional, el control contable del
bien para determinar el costo-beneficio de las reparaciones y el establecimiento de
controles que garanticen la veracidad de las reparaciones y la colocacion de repuestos o
piezas nuevas. En caso de contratacion de terceros para el mantenimiento o reparacion
de bienes, debera vigilarse el fiel cumplimiento de lo pactado.

Art. 69.- La Municipalidad, estara obligada a elaborar y ejecutar en forma eficiente,
efectiva, econémica y oportuna, un Plan de Mantenimiento Preventivo de las Obras
Publicas, bajo su responsabilidad. EI mantenimiento de las obras publicas, se iniciara
conforme lo requiera la naturaleza de la obra.
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Causa de la situacién observada ha sido que el Alcalde, el Gerente y el Jefe de
Planificacion y Proyectos no elaboraron ni gestionaron la ejecucion de un Programa de
mantenimiento correctivo de los activos fijos.

Como consecuencia, los bienes municipales no estan adecuadamente mantenidos para
su adecuado funcionamiento que permita alargar su vida util.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 18 de marzo de 2020, el Alcalde Municipal, Primera Regidora
Propietaria, Segunda Regidora Propietaria y Octavo Regidor Propietario, comentan lo
siguiente: "En atencion a las observaciones de esa Honorable Corte, se formulara el Plan
de Mantenimiento de Obras; aunque vale aclarar, que si bien es cierto no existe un
documento como tal, el Departamento de Planificacion y Proyectos realiza
periddicamente el mantenimiento de las principales vias publicas del municipio, asi como
de las instalaciones de la municipalidad y otros espacios publicos, tales como el parque
acuatico y la plaza central del municipio. En cuanto al mantenimiento de los equipos, la
municipalidad cuenta con un ingeniero en Sistemas que le da el mantenimiento al
hardware y al software institucional, en aires acondicionados y camaras de video
vigilancia se tienen contratos de mantenimiento anual de los mismos; para el equipo de
transporte se les da el mantenimiento periédico en la agencia de compra y en las
instalaciones de taller mecanico permanente institucional”.

Segun nota de fecha 1 de octubre de 2020, el Gerente, comenta lo siguiente:
“Ciertamente no se ha formulado un plan como el planteado en esta observacion asi
como nunca se habia solicitado en anteriores; no obstante, nosotros respondimos a la
observacion formulada en oficio REF.DA4.AFI-PAN.17-044-2020 indicando que
asumimos el compromiso de formularlo a partir del afno 2021, agregando que “vale
aclarar, que si bien es cierto no existe un documento como tal , el Departamento de
Planificacion y Proyectos realiza periodicamente el mantenimiento de las principales vias
publicas del municipio, asi como de las instalaciones de la municipalidad y otros espacios
publicos, tales como el parque acuatico y la plaza central del municipio.

En cuanto al mantenimiento de los equipos informaticos, la municipalidad cuenta con un
ingeniero en Sistemas que le da mantenimiento al hardware y al software institucional;
en aires acondicionados y camaras de video vigilancia se tienen contratos de
mantenimiento anual de los mismos; para el equipo de transporte se les da el
mantenimiento periédico en la agencia de compra y en las instalaciones de taller
mecanico permanente institucional

Todas estas circunstancias seran plasmadas en el plan de mantenimiento 2021".

Segun nota de fecha 06 de enero de 2021, el Gerente General, comenta los siguiente:
“Ciertamente no se ha formulado un plan como el planteado en esta observaciéon asi
como nunca se habia solicitado en auditorias anteriores; no obstante, nosotros
respondimos a la observacion formulada en oficio REF-DA4.AFI-PAN.17-044-2020
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indicando que asumimos el compromiso de formularlo a partir del afio 2021, agregando
que “vale aclarar, que si bien es cierto no existe un documento como tal, el Departamento
de Planificacion y Proyectos realiza periédicamente el mantenimiento de las principales
vias publicas del municipio, asi como de las instalaciones de la municipalidad y otros
espacios publicos, tales como el parque acuatico y la plaza central del municipio.

En cuanto al mantenimiento de los equipos informaticos, la municipalidad cuenta con un
Ingeniero en Sistemas que le da el mantenimiento al hardware y al software institucional;
en aires acondicionados y camaras de video vigilancia se tienen contratos de
mantenimiento anual de los mismos; para el equipo de transporte se les da el
mantenimiento periddico en la agencia de compra y en las instalaciones de taller
mecanico permanente institucional.

Esta municipalidad es respetuosa de las recomendaciones de esa honorable Corte de
Cuentas, por eso reiteramos que en las anteriores auditorias nunca habia sido exigido
dicho plan, pero en esta ocasién y dado el presente hallazgo, se formulara y aprobara
para el afno 2021.”

Segun nota de fecha 05 de enero de 2021, el sefor. Alcalde, comenta lo siguiente:
“Ciertamente no se ha formulado un plan como el planteado en esta observacion asi
como nunca se habia solicitado en auditorias anteriores; no obstante, nosotros
respondimos a la observacion formulada en oficio REF-DA4.AFI-PAN.17-044-2020
indicando que asumimos el compromiso de formularlo a partir del afio 2021, agregando
que “vale aclarar, que si bien es cierto no existe un documento como tal, el Departamento
de Planificacion y Proyectos realiza periddicamente el mantenimiento de las principales
vias publicas del municipio, asi como de las instalaciones de la municipalidad y otros
espacios publicos, tales como el parque acuatico y la plaza central del municipio.

En cuanto al mantenimiento de los equipos informaticos, la municipalidad cuenta con un
Ingeniero en Sistemas que le da el mantenimiento al hardware y al software institucional;
en aires acondicionados y camaras de video vigilancia se tienen contratos de
mantenimiento anual de los mismos; para el equipo de transporte se les da el
mantenimiento periédico en la agencia de compra y en las instalaciones de taller
mecanico permanente institucional.

Esta municipalidad es respetuosa de las recomendaciones de esa honorable Corte de
Cuentas, por eso reiteramos que en las anteriores auditorias nunca habia sido exigido
dicho plan, pero en esta ocasion y dado el presente hallazgo, se formulara y aprobara
para el afo 2021."

Segun nota de fecha enero de 2021, el Jefe de Planificacion y Proyectos, comenta lo
siguiente: “En base a dicha observacion se puede mencionar que se realizan
mantenimientos preventivos y correctivos a calle pavimentadas y no pavimentadas que
son competencia de la municipalidad, estos se realizan anualmente en diversos sectores
del municipio, asimismo se coordina con el departamento de promocio

Directivas de las comunidades la ejecucion de campafias de limpieza en las
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comunidades, en referencia a que no hay un Plan de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo de las obras publicas no existe documento especifico que regule pero si de
trabajo de campo que constate que se brinda mantenimiento a los diferentes proyectos y
comunidades del municipio tanto en obras civiles, Hidraulicas y eléctricas.

MANTENIMIENTOS EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA A NIVEL MUNICIPAL

Mantenimiento de calles no pavimentadas

Mantenimiento preventivo y correctivo de calle la Ronda

Limpieza y chapoda general de calles y cunetas del municipio de Panchimalco
Mantenimiento preventivo y correctivo de alumbrado publico

Mantenimiento a polideportivo y parque acuatico municipal

Solicitando de manera muy respetuosa al honorable equipo de auditoria de la Corte de
Cuentas de la Republica, desvanezcan la observacién de todo tipo al Concejo Municipal
de Panchimalco y personal técnico por la respuesta emitida.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con los comentarios de la Administracion, se confirma la deficiencia sefalada, ya que
manifiestan que se formulara el Plan de Mantenimiento preventivo a los activos y
correctivo y de las Obras Publicas en el 2021 y que no existe un documento como tal,
Por lo que la condicion de mantiene.

3. FALTA DE ELABORACION Y APROBACION DE MANUALES DE
PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS Y TESORERIA

Comprobamos que en la Municipalidad de Panchimalco, no se elaboré el Manual de
Procedimientos de Compras Institucionales y el de Operaciones de Tesoreria, durante el
periodo 2017.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Panchimalco, Departamento de San Salvador, establece:

Responsables del Sistema de Control Interno

Art. 6.- El Concejo Municipal, sera el responsable por el disefio, implementacion,
evaluacion y perfeccionamiento del Sistema de Control Interno y correspondera a las
jefaturas y empleados, realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo
cumplimiento.

Art. 43.- ElI Concejo Municipal, Gerencia y jefaturas, documentaran, mantendran,
actualizaran y divulgaran internamente las politicas y procedimientos del control, que
garantizaran razonablemente el cumplimiento del Sistema de Control Interno, contenidas
en: Politicas de Recuperacion de Mora Tributaria y Manual de Procedimientos de
Compras Institucionales, Reglamentos para el Manejo del Fondo Circulante de Caja
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Chica, Manual de Procedimiento para la Actualizaciéon, Depuracion, Registro y Control de
Catastro Municipal, Manual de Procedimientos de Operaciones de Tesoreria, y
Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal, Ordenanzas de Tasas Municipales,
Ley de Impuestos Municipales, Instructivo para el Descargo de Bienes Municipales,
Instructivo para la Administracion de los Sistemas y otros, que de acuerdo a las
necesidades de la Municipalidad puedan surgir.

La causa obedece a que el Concejo Municipal (excepto el Quinto, Sexto y Séptima
Regidora Propietaria), Gerente, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) y la Tesorera, no elaboraron ni aprobaron los manuales de
procedimientos de Compras Institucionales y de Operaciones de Tesoreria.

Como consecuencia no se conté con los manuales que regularan las operaciones de
ambas unidades, no teniendo informacién oportuna para que la administracion tome de
decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 27 de febrero de 2020, la Jefa UACI, comenta lo siguiente: “Ill) En
cuanto al Manual de Procedimientos de Compras Institucionales el Gerente me manifestd
que tenian que pagar consultoria para elaborarlo, y la instituciéon no estaba en capacidad
econémica para realizarlo.

Segun nota de fecha 17 de marzo de 2020, El Alcalde, Primera Regidora Propietaria,
Segunda Regidora Propietaria y Octavo Regidor Propietario, comentan lo siguiente: “En
este punto, aclaramos que para las compras se implementa el manual que para tal efecto
ha emitido la Unidad Nacional de Compras y Contrataciones UNAC, y para Tesoreria, en
el mes de mayo del afio 2019 se presenté para aprobacion del Concejo Municipal,
emitiéndose el Acuerdo No. 12, acta 28, de fecha 24/julio/20189.

Segun nota de fecha 28 de octubre de 2020, la Tesorera, comenta lo siguiente: “Que
cuando recibi la jefatura de esta Tesoreria Municipal no se me entrego ningun manual de
Procedimientos de Tesoreria, ni de otro tipo, ni en medios magnéticos, ni fisicos, fue a
raiz de las observaciones surgidas por la Auditoria Financiera al ejercicio 2016, que las
autoridades superiores comienzan a trabajar en dichos manuales a fin de eliminar estas
observaciones en futuras auditorias, fue hasta el 24 de julio del afio 2019, que el Concejo
Municipal aprueba mediante Acuerdo Municipal nimero 12/24/07/19 Acta 28 el “Manual
de Procedimientos de Tesoreria” por lo que para el afio 2017, no se contaba con dicho
manual”.

Segun nota de fecha 30 de octubre de 2020, la Jefa UACI, comenta lo siguiente: “Que se
me ha prevenido: “Falta de elaboracion de manuales de procedimientos de compras y
tesoreria”, Segun el Articulo 43. Del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Panchimalco, Departamento de San Salvador, Es
competencia del Concejo Municipal, luego la Gerencia y al final las Jefaturas, por lo que
les informé que dicho manual nunca se elaboro, por falta de iniciativa de las maximas
autoridades , ya que en afnos anteriores se les ha observado, yo consulte con el Gerente
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de dicha Institucion quien me manifesté que las maximas autoridades no tenian interés
en que se realizara dicho manual, y yo dependia de la gerencia y maximas autoridades,
por tal razén no se cumplié con tal requisito”.

Segun nota de fecha 06 de enero de 2021, el Gerente General, comenta lo siguiente: "De
igual forma que la observacion anterior, en aclaramos que para las compras se
implementa el manual que para tal efecto ha emitido la Unidad Nacional de Compras y
Contrataciones UNAC, y para Tesoreria, en el mes de mayo del afio 2019 se presenté
para aprobacion del Concejo Municipal, emitiéndose el Acuerdo No. 12, acta 28, de fecha
24/julio/2019. Esto ultimo también en la direccion de atender las recomendaciones de esa
honorable Corte de Cuentas.”

Segun nota de fecha 05 de enero de 2021, el sefor. Alcalde comenta lo siguiente:” De
igual forma que la observacién anterior, en aclaramos que para las compras se
implementa el manual que para tal efecto ha emitido la Unidad Nacional de Compras y
Contrataciones UNAC; para Tesoreria, en el mes de mayo del afio 2019 se presento para
aprobacion del Concejo Municipal, emitiéndose el Acuerdo No. 12, acta 28, de fecha
24/julio/2019. Esto Gltimo también en la direccion de atender las recomendaciones de esa
honorable Corte de Cuentas.”

Segun nota de fecha 05 de enero de 2021, La Tesorera, comenta lo siguiente:” En cuanto
a que no se elabor6 el Manual de Operaciones de Tesoreria, al respecto manifestar: Que
cuando recibi la jefatura de ésta Tesoreria Municipal no se me entrego ningun tipo de
manual de Procedimientos de Tesoreria, ni de otro tipo, ni en medios magnéticos, ni
fisicos, fue a raiz de las observaciones surgidas por la Auditoria Financiera practicada al
ejercicio 2016, que las autoridades superiores comienzan a trabajar en dichos manuales
a fin de eliminar estas observaciones en futuras Auditorias, fue hasta el 24 de julio del
ano 2019, que el Concejo Municipal aprueba mediante Acuerdo Municipal nimero
12/24/07/19 Acta 28 el “Manual de Procedimientos de Tesoreria” por lo que para el afio
2017, no se contaba con dicho manual.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion confirma la deficiencia ya que manifiestan que para las compras
utilizan el Manual emitido por la UNAC. Por lo que no cuentan con dicho documento
elaborado en la municipalidad y el manual de tesoreria fue aprobado en fecha 24 de julio
de 2019 y nuestra auditoria corresponde al periodo 2017 por lo que no contaban con
dichas herramientas administrativas. Asimismo, la Jefa UAC| comenta que no existe el
manual de compras y que habia hecho gestiones para su elaboracion con el Gerente,
pero no presenta evidencia documental de tales gestiones. Ademas, la Tesorera comenta
que en el periodo 2016 no le entregaron dicho manual ni en fisico ni en magnético, pero
en el periodo 2017 ella fungia como jefa de tesoreria por lo que ella era la responsable
de elaborarlo. Por lo que la condicién se mantiene.
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4. FALTA DE APROBACION DE ACUERDOS DE CREACION DE FONDOS
CIRCULANTES

Comprobamos que en la Municipalidad de Panchimalco, funcionan dos fondos
circulantes, sin embargo, no cuentan con sus respectivos acuerdos de creacion, lo cual
fue verificado en el libro de actas de dicho periodo.

El Codigo Municipal establece:

Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:

4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracion municipal;

Art. 34.- Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Panchimalco, Departamento de San Salvador, establece:

Manejo de Fondos Circulantes
“Art. 81.- El Concejo, creara el Fondo Circulante de Caja Chica y servira para cubrir en
efectivo las necesidades miscelaneas de valores reducidos. El monto de la creacion sera
fijado por el Concejo Municipal.

El Fondo sera mantenido mediante reintegros, de conformidad con los comprobantes,
para el efecto seran presentados por medio de un detalle, en el cual se debera plasmar
una liquidacion que refleje la aplicacion y clasificacion presupuestaria de los gastos, esto
sera suscrito por el Encargado del Fondo.

En ningin momento cada reintegro excedera al limite autorizado, de conformidad a las
disposiciones generales del Presupuesto anual vigente”.

La causa obedece a que el Concejo Municipal, (excepto el Quinto, Sexto Regidor y
Séptima Regidora), no gestionaron la elaboracién para su aprobacion de los acuerdos de
creacion de los fondos circulantes institucionales.

Como consecuencia, no se legalizaron mediante acuerdos municipales el Fondo
Circulante Administrativo y el Fondo Circulante de Promocién Social

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 05 de enero de 2021, el sefior. Alcalde, comenta lo siguiente:” Sobre
el particular, es de aclarar que la creacion de los fondos circulantes para cada afo esta
contenida en las Disposiciones Generales del Presupuesto, la cual es parte integral del
presupuesto anual y por lo tanto su aprobacién por medio de acuerdo, también implica la
creacion del fondo. Esto estd consignado en el TITULO Il -OPERACIONES DE
TESORERIA- Art. 18 De los Fondos Circulantes.
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No obstante que cada afio se aprueban los fondos circulantes en las Disposiciones
Generales del Presupuesto, si esa honorable Corte de Cuentas nos recomienda emitir
acuerdos especificos, estos seran efectivos a partir del presente afo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion, comenta que no es necesario emitir los acuerdos para la creacion de
los fondos circulantes cada ano debido a que estos estan aprobados en las Disposiciones
Generales del Presupuesto, en dicho documento solamente dice que se estableceran
fondos circulantes. Pero el Cédigo Municipal establece que el Concejo Municipal debera
emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administracion
municipal. Los Regidores Propietarios Primera, Segunda, Tercer, Cuarto y Octavo, no
presentaron comentarios. Asimismo, el Sindico Municipal, aun cuando fueron notificados
segun notas REF.-D4.-1226, 1227, 1228, 1229, 1230, 1231-2020 al REF.-
D4 AFI.PAN.17-053-2020., por lo que condicién se mantiene.
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4 ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores
Concejo Municipal de Panchimalco
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Panchimalco, por el

periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2017; y hemos emitido nuestro informe
en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la
Municipalidad de Panchimalco, cuyo cumplimiento es responsabilidad de Ia
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar
una opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, de la Municipalidad de Panchimalco, asi:

. Falta de comunicacion y de remision de informacion del uso del FODES
. Falta de presentacion de Informes Presupuestarios Mensuales

. Envié extemporaneo de informacion financiera contable

. Transferencias de Fondos del 75% FODES al 25% FODES

. Falta de gestiones de cobro de la Mora Tributaria

. Falta de Registro de Bienes Inmuebles en el CNR y Revalto

. Falta de conciliacion de saldos entre contabilidad y cuentas corrientes

. Falta de Elaboracion del Plan Anual de Compras.

. Falta de presentacion del Plan Anual de Auditoria e Informes

10. Anticipos de Salarios a empleado y al Alcalde.

11. Falta de conciliacion de saldos de disponibilidades y contabilidad.

12. Partidas de Obra pagada y no ejecutada

13. Formulacién de carpeta técnica deficiente

14. Compra de materiales en exceso

15. Descuentos en planillas a empleados cuotas como donaciones

16. Libro de actas del Concejo no evidencia legalidad en la toma de decisiones, ya que
no contiene firma de Concejales propietarios

CO~N~NOOAWN-—-
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Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la municipalidad
de Guazapa, cumplié en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados nada llamo nuestra atencion que nos hiciera creer
que la Municipalidad, no haya cumplido en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.

San Salvador, 22 de febrero de 2021.
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4.2 HALLAZGOS DE ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS
Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. FALTA DE COMUNICACION Y DE REMISION DE INFORMACION SOBRE EL USO
DEL FODES

Determinamos que la Municipalidad no cuenta con documentacién que demuestre haber
hecho del conocimiento el uso del FODES a los habitantes del Municipio de forma
trimestral durante el 2017, asimismo, los informes sobre el uso de dichos fondos, no
fueron enviados trimestralmente al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal y al
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local durante el periodo aludido.

El Codigo Municipal en su Articulo 57, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por acciéon u omisién en la aplicaciéon
de la Ley o por violacion de la misma”.

El Reglamento de la Ley de Creaciéon del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, en su Art.15, determina: “Los Concejos Municipales haran del
conocimiento en forma trimestral a los habitantes de su respectivo municipio, por medio
de cabildos abiertos o por cualesquiera otros medios de comunicacion, el uso que le han
dado al Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.

Asimismo, dicha informacién se enviara trimestralmente y por escrito al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal y al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local de El Salvador”.

La deficiencia, la ocasionaron los miembros del Concejo Municipal, (excepto el Quinto,
Sexto Regidor y Séptima Regidora), al no demostrar haber informado trimestralmente a
los habitantes del Municipio sobre el uso que se le dio al FODES, ni enviar en forma
trimestral los informes a las instituciones que establece la ley.

La falta de informacion, no permitié que la poblacién conociera el uso que la Municipalidad
le dio a los fondos; ademas, imposibilité al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
y al Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, contar con informacién oportuna, para
la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha de 8 de noviembre de 2019, la cual se recibi6 el 7 de febrero de
2020 la cual es la fecha correcta, el Gerente General, comenta; “Informes trimestrales
sobre uso del FODES enviado al ISDEM, no se elaboran los informes, ya que desde de
la entrada en vigencia del SAFIM se enviaron los primeros informes al ISDEM, quien
nunca los devolvié no aprobados ni con observaciones; como el informe parte de un saldo
inicial, no se tiene ese dato para completar los trimestres siguientes”.
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Seguin nota de fecha 21 de febrero de 2020 que contiene el Acuerdo No.07/19/02/20 de
facha 19 de febrero de 2020 el Concejo Municipal, Acordo: “Informara a

que la municipalidad no cuenta con documentacién escrita y trimestral
respecto a la informacion sobre uso del FODES; sin embargo, en todas las asambleas
comunitarias que se realizan se informa sobre el uso que se da a dichos fondos. Que no
obstante lo anterior, el uno de mayo de cada afio se realiza un acto publico de rendicion
de cuentas en el que se proporciona a los habitantes de Panchimalco un informe
detallado sobre los proyectos que durante el afio han realizado, del cual contamos con
documentacion escrito y que anexamos al presente acuerdo”.

Segun nota de fecha 02 de marzo de 2020, el sefor Alcalde, presenta el siguiente
comentario: “Asimismo, en lo relacionado con la comunicaciéon y remision de la
informacion del uso del FODES, también hemos manifestado en auditorias anteriores,
que se enviaron documentos del primer trimestre del afio 2015 a ISDEM, ya que los
informes parten de los saldos anteriores, los cuales no fueron devueltos ni aprobados ni
con observaciones; por ello iniciaremos nuevamente la formulacién de los informes y los
enviaremos a ISDEM, esperando la respuesta adecuada”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracion, hacen que se confirme la deficiencia
sefialada, ya que manifiestan que la Municipalidad no elaboré los informes en forma
trimestral y que no cuentan con documentacién escrita respecto a la informacién sobre
uso del FODES por parte del Concejo Municipal a la poblacion. Ademas, presentan como
prueba de descargo un Informe de Rendicion de Cuentas Anual que corresponde al afio
2017, el cual no solventa la deficiencia ya que los informes los deben presentar en forma
trimestral y no anual, ademas el Concejo Municipal no dio respuesta a la notificacion de
borrador de Informe, aun cuando fueron notificados, por lo tanto, la condicién se
mantiene.

2. FALTA DE PRESENTACION DE INFORMES PRESUPUESTARIOS MENSUALES

Comprobamos que, durante el periodo auditado, el Alcalde Municipal, no presenté al
Concejo Municipal, informes mensuales sobre los resultados de la ejecucion del
Presupuesto 2017.

El mismo Cédigo, en su Art. 84 determina: “El Alcalde informara al Concejo
mensualmente sobre los resultados de la ejecucion del presupuesto”.

La deficiencia ha sido originada por el Alcalde Municipal, al no informar en forma mensual,
al Concejo Municipal, sobre la ejecucién del presupuesto 2017.

La deficiencia permitié6 que el Concejo Municipal, no contara con informacién oportuna,
para la toma de decisiones relacionadas con el Presupuesto.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 08 de noviembre de 2019 (recibida el 07-02-2020) el Gerente
General, comenta lo siguiente: “No se presentaron informes al Concejo”

Segun nota de fecha 06 de enero de 2021, el sefior. Alcalde, comenta lo siguiente: “En
formulada al area financiera acerca de lo solicitado por ustedes, el Encargado de
Presupuesto expreso que en el sistema SAFIM que utiliza la municipalidad para el registro
de los hechos financieros y contables, la ejecucion presupuestaria es uno de los reportes
que posee el sistema por lo que no es dificil entregarlos a las autoridades tal como
ustedes lo mencionan; no obstante, también hemos manifestado acerca de las
dificultades que esta municipalidad tuvo para echar a andar el SAFIM, ya que hubo una
pobre asistencia técnica para aprender de un sistema que opera en una plataforma
informatica muy distinta a la anterior Contabilidad Gubernamental, obligandonos a
aprender en forma casi autodidacta la operacion y registro de los hechos econdmicos asi
como los cierres contables de los afios 2015, 2016 y 2017, 2018, estando préximos a
cerrar el afio 2019 y comunicando a ustedes que el afio 2020 se ha estado registrando
en forma oportuna por lo que estamos proximos a ponernos completamente al dia en los
registros superando las dificultades que ya explicamos varias veces en auditorias afios
anteriores. Por tal razén, no se generaron los informes de ejecucion presupuestaria en el
tiempo que serian utiles al alcalde y Concejo Municipal para la toma de las decisiones
pertinentes.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El sefior Alcalde Municipal, presentdé comentarios al respecto de la condicidn
comunicada, en donde a través de sus comentarios confirma la deficiencia, ademas, de
acuerdo a nota de fecha 18/02/2020 suscrita por el Gerente General de la Municipalidad,
se confirma que no se presentaron informes mensuales al Concejo Municipal. Por lo que
la condicién se Mantiene.

3. REMISION EXTEMPORANEA DE INFORMACION FINANCIERA CONTABLE
Verificamos que el Contador, durante el periodo objeto de examen, no remitié los cierres

contables mensuales a la Direccidon General de Contabilidad Gubernamental, en los
plazos legalmente establecidos, segln se detalla a continuacion:

MES DE FECHA EN QUE DEBIO FECHA DE ENVIO DEL [ FECHA DE
INFORMACION REMITIRSE CONTADOR A LA ENTREGA ALA
CONTABLE GERENCIA GENERAL DGCG
Enero 2017 Hasta el 10 de Febrero 2017 01 de abril 2019 02 de abril 2019
Febrero 2017 Hasta el 10 de Marzo 2017 Fue entregado | 16 de mayo 2019
verbalmente segun el
Contador
Marzo 2017 Hasta el 10 de Abril 2017 28 de mayo de 2019 05 de junio de 2018
Abril 2017 Hasta el 10 de Mayo 2017 10 de junio de 2019 13 de junio de 2019
Mayo 2017 Hasta el 10 de Junio 2017 18 de junio 2019 21 de junio de 2019
Junio 2017 Hasta el 10 de Julio 2017 01 de junio de 2019 03 de julio 2019
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MES DE FECHA EN QUE DEBIO FECHA DE ENVIO DEL FECHA DE
INFORMACION REMITIRSE CONTADOR A LA ENTREGA A LA
CONTABLE ) . GERENCIA GENERAL DGCG
Julio 2017 Hasta el 10 de Agosto 2017 10 de julio 2019 12 de julio 2019
Agosto 2017 Hasta el 10 de Septiembre | 22 de Julio 2019 24 de julio 2019
2017
Septiembre 2017 Hasta el 10 de Octubre 2017 30 de julio 2019 08 de agosto 2019
Octubre 2017 Hasta el 10 de Noviembre 2017 | 08 de septiembre 2019 12 de agosto 2019
Noviembre 2017 Hasta el 10 de Diciembre 2017 | 15 de agosto de 2019 19 de agosto 2019
Diciembre 2017 Hasta el 10 de Enero 2018 31 de octubre 2019 04 de noviembre de
2019

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en su Art.
194 Cierre de Movimiento Contable, determina: “Las Unidades Contables al término de
cada mes, tendran la obligacion de efectuar el cierre mensual de sus operaciones y
prepararan la informacién financiero-contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de
los diez dias del siguiente mes”.

El mismo Reglamento, en su Art. 197 Funciones de las Unidades Contables
Institucionales, manda: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:

g) Preparar informes del movimiento contables en la forma, contenido y plazos que
establezca la Direccion General”.

El mismo cuerpo normativo, en su Art. 198 Responsabilidad de las Unidades Contables,
especifica: “Las Unidades Contables de las Instituciones y Fondos legalmente creados,
obligados a llevar contabilidad, deberan cumplir con las normas y requerimientos que se
establezcan para el subsistema de Contabilidad gubernamental”.

La deficiencia obedece a que el Gerente no atendié las solicitudes del Contador para
coordinar el trabajo con las demas unidades para enviar en forma oportuna los informes
mensuales a la DGCG.

La deficiencia ocasioné que la DGCG no contara con la informacién financiera de manera
oportuna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 17 de marzo de 2020, el Contador manifiesta lo siguiente: “Los
atrasos en que se encuentran en la contabilidad, lleva a que no se cumpla el Art. 109 y
111 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, comentarle que como
departamento de contabilidad se le ha informado a las autoridades superiores, como al
Serior Alcalde Municipal y a Gerencia, del incumplimiento de la Ley, existiendo otros
casos que para mejor ilustracion le anexo copia de memorandos siguientes: Nota al
Serior Alcalde Municipal con fecha 03 de junio 2019, Memorando fecha 06 de junio 2079,
a Gerencia, memorando fecha 2 de agosto 2019 a presupuesto y tesoreria, memorando
fecha 23 de agosto 2019 a tesoreria, memorando fecha 29 de agosto 2019 a tesoreria,
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memorando fecha 03 de septiembre 2019 a Gerencia, memorando fecha 11 de octubre
2019 a Gerencia, y memorando fecha 22 de octubre 2019 a Gerencia.

Segun nota de fecha 30 de septiembre de 2020, el Contador, comenta lo siguiente: “Las
deficiencias mencionadas en el afio que estan auditando ya son del conocimiento del
Sefior Alcalde, Gerente y Auditor Interno, como departamento de contabilidad solo nos
limitamos a informarle, de los errores las compras de especies municipales el tratamiento
que se les da desde presupuesto es aplicarlo al gasto directo.

Anexo memorando dirigido al Gerente en donde se solicita metodologia de trabajo para
superar el atraso en la contabilidad, memorando entregado al Auditor Interno, sobre
procesos incompletos, nota al sefor Alcalde Municipal sobre el atraso y ultimamente
memorando de fecha 11 de agosto de 2020.

Aclarando que en el ano 2015 la Alcaldia de Panchimalco adopto un nuevo sistema
contable denominado SAFIM, en donde el funcionamiento es diferente y esta en
concordancia con el Reglamento de la Ley SAFI que dice que la coordinacion con los
Subsistemas del SAFI.

Art.187. El Sub Sistema de contabilidad gubernamental se sustentara en la coordinacién
con los Sub sistemas de presupuesto, tesoreria y crédito publico para cumplir su finalidad
de elemento integrador del sistema de administracion financiera, entre las funciones de
operacion y registro de caracter financiero y presupuestario con el proposito de proveer
informacion que permita apoyar el proceso de toma de decisiones de los responsables
de la gestion financiera en el ambito del sector publico”.

Segun nota de fecha 06 de enero de 2021, el Gerente General, comenta lo siguiente:
“Como se ha comentado ampliamente en otros informes, el atraso se ha debido a que
Contabilidad Gubernamental implanté a partir de enero del afio 2015 el Sistema de
administracion Financiera Municipal SAFIM, cuya plataforma informatica es totalmente
distinta a la que se utilizada en la anterior Contabilidad Gubernamental; el personal del
area financiera no tuvo la capacitacion necesaria para operar el nuevo sistema,
Contabilidad Gubernamental asigné un supervisor para capacitar al personal y dar
seguimiento a la implementacion del sistema, pero este no asistia a la municipalidad con
la frecuencia necesaria y cuando se le hablaba por teléfono para que se hiciera presente
manifestaba que “se le habian asignado muchos municipios y que en ese momento
estaba en el oriente del pais y no sabia cuando podria atendernos”, estas situaciones
fueron constantes al grado que se giré nota al entonces Director de Contabilidad
Gubernamental para que nos permitiera que fuera el personal de la alcaldia la que se
desplazara hacia sus dependencias para obtener las orientaciones del sistema y no
necesariamente de parte del supervisor asignado. Esta estrategia fue la que permitio
avanzar, ademas que se autorizo el pago de horas extras al personal financiera para que
se pudieran agilizar los registros en los tres niveles, de presupuesto, tesoreria y
contabilidad.
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Esta estrategia fue la que permitié cerrar los periodos 2015, 2016, 2017 y 2018 que
actualmente esta siendo auditado a solicitud expresa de esta municipalidad. Los registros
del afio 2019 estan avanzados al mes de agosto y para el afio 2020 se cargo en el sistema
el presupuesto para ir realizando los registros con mucha mas actualizacion.

La respuesta proporcionada por el contador se refiere a informar sobre situaciones de
sobra conocido por la superioridad y el personal financiero y que en la practica no
contribuyen a superar el atraso ya que éste solo se ha podido solucionar con la
implementacion de las medidas mencionadas en los parrafos anteriores; de hecho, el
contador ha sido uno de los beneficiarios de las horas extras autorizadas por lo que
conoce muy bien la estrategia que ha permitido el avance que ahora tenemos.”

Segun nota de fecha 05 de enero de 2021, el sefor. Alcalde, comenta lo siguiente:
“Nuestra respuesta a este hallazgo se fundamente también en el atraso que tuvimos en
los registros contables por la puesta en marcha del SAFIM, aspecto que estamos pronto
a superar.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios y evidencias presentadas determinamos que en la
Municipalidad, se evidencia falta de coordinacion entre las diferente areas, dado que el
Sistema de Administracion Financiera Integrado comprende los procesos que inician en
presupuesto y que finalizan en contabilidad y esto ha generado que el Contador, durante
el periodo objeto de examen, no enviara los cierres contables mensuales a la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, en los plazos legalmente establecidos. Por lo
que la condicion se mantiene.

4. TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL 75% FODES AL 25%FODES

Verificamos que se, realizaron transferencias del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios (FODES del 75% al 25%) para el pago de planillas de salarios,
no obstante, estos gastos no estan contemplados para financiarse por ese fondo. Segun
detalle:

ACUERDO No. FECHA DEL 75% INVERSION AL 25%
FUNCIONAMIENTO
Acta 16 Acuerdo 5 19-04-17 $20,000.00 $20.000.00
Acta 24 Acuerdo 1 14-06-17 $45,000.00 $45,000.00
Acta No.27 Acuerdo 9 05-07-17 $20,000.00 $20,000.00
$85,000.00

El Cédigo Municipal, en su Articulo 31, establece: “Son obligaciones del Concejo: 13.
Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes, ordenanzas y
reglamentos”.
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El Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo Municipal en su Art. 5, establece:

‘Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas
negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local”.

El Art. 12, del mismo cuerpo normativo establece: “El 75% del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura
en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 75% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversién. Se entenderan como
gastos de la pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracién de carpetas técnicas;
Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de
la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme
a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La causa obedece a que los miembros del Concejo Municipal, (excepto el Quinto, Sexto
Regidor y Séptima Regidora), aprobaron la utilizacion de los fondos FODES 75% para el
pago de planillas de salarios.

Como consecuencia, se dej6 de invertir en proyectos de inversion que son de beneficio
para toda la poblacion para pagar gastos de caracter administrativo hasta por la suma de
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$85,000.00 que fueron tomados del 75% al 25% FODES, de lo cual al 31 de diciembre
de 2017 se habia devuelto $32,500.00 y sin devolver la cantidad de $52,500.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 1 de octubre de 2020, el sefior Alcalde Municipal, Primera, Segunda,
Octavo Regidores Propietarios y Sindico Municipal, comentan lo siguiente: “Las
transferencias mencionadas fueron realizadas por acuerdo del Concejo Municipal, debido
a que en esas ocasiones hubo atraso en la entrega del FODES a las municipalidades por
parte del Ministerio de Hacienda, ya que las municipalidades reciben ingresos propios
para pagar sus gastos corrientes como producto del cobro de tasas e impuestos, pero es
necesario que se complementen con el 25% que por ley puede utilizarse del FODES para
gasto corriente. En municipios pequefios como Panchimalco, donde la actividad
econdmica es muy reducida (no existen zonas industriales, comerciales o de servicios
que sean los suficientemente grandes para que sus pagos sean significativos,
observandose que la actividad comercial se limita a pequefios negocios en el pueblo y
algunas pupuserias ubicadas en el costado sur de los Planes de Renderos, ya que al lado
norte de la calle pertenece al municipio de San Marcos) se necesitan fondos de
transferencia para cubrir sus gastos, principalmente la planilla de salarios de sus
trabajadores. Vale aclarar que los fondos transferidos fueron devueltos cuando se recibié
el FODES de esos meses y también el Concejo Municipal”.

Segun nota de fecha 05 de enero de 2021, el sefior. Alcalde, comenta lo siguiente: “En
el afio 2017 hubo un atraso de 3 meses en la entrega del FODES, situacion que nos llevo
a una deficiencia financiera para el pago de salarios y las prestaciones sociales asociadas
al FODES, por lo que indispensable reforzar el 25% con recursos disponibles en la cuenta
general del FODES 75%; en caso de no haber realizado dicha transaccion, hubiese sido
imposible cancelar los salarios del personal de la municipalidad.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con los comentarios expresados por la Administracién, hacen que se ratifique la
deficiencia ya que debido a la falta de entrega del FODES por parte del Estado, el
Concejo Municipal acordé transferir fondos del FODES 75% al 25%, para el pago de
planilla, lo cual no obstante es contrario a la normativa establecida, aunque el dinero sea
devuelto al 75% siempre existio el incumplimiento a la normativa, asimismo, no presentan
evidencia documental de dicha devolucion, por lo que la condicién se mantiene.

5. FALTA DE GESTIONES DE COBRO DE LA MORA TRIBUTARIA

Comprobamos que no realizaron gestiones de cobro, a los contribuyentes cuya deuda al
31 de diciembre del 2017, asciende a un valor de $786,998.27

La Ley General Tributaria Municipal en su Art.72, establece: “La determinacion,
aplicacion, verificacion, control y recaudacioén de los tributos municipales, conforman las
funciones basicas de la Administracion Tributaria Municipal, las cuales seran ejercidas
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por los Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y sus organismos dependientes, a
quienes competera la aplicacion de esta Ley, las leyes y ordenanzas de creacion de
tributos municipales, las disposiciones reglamentarias y ordenanzas municipales
atingentes”.

El mismo cuerpo normativo en su Art. 84, determina: “Para asegurar una efectiva
recaudacion de los Tributos Municipales, la administracion tributaria, debera establecer
los organismos dependientes encargados de ejercer el control del pago de impuestos,
tasas y contribuciones especiales, por parte de los contribuyentes o responsables, asi
como los mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por incumplimiento
en el pago de dichos tributos.”

La deficiencia fue ocasionada por los miembros del Concejo Municipal, (excepto el
Quinto, Sexto Regidor y Séptima Regidora) al no establecer mecanismos para recuperar
la mora tributaria que adeudan los contribuyentes del Municipio.

Como consecuencia la Municipalidad ha dejado de percibir ingresos.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 1 de octubre de 2020. el sefior Alcalde Municipal, Primera, Segunda,
Octavo Regidores Propietarios y Sindico Municipal, comentan lo siguiente: “Si se han
efectuado gestiones de cobro, aun cuando no se ha tenido hasta la fecha algun sistema
que apoye sistematicamente la administracion de las bases catastrales y, por lo tanto, el
control de la cuenta individual de cada contribuyente registrado en la Unidad Tributaria.
Puede mencionarse la existencia de un convenio firmado con la Distribuidora Eléctrica
del Sur, para el cobro de los servicios municipales tasados en el municipio, lo que permite
una recuperacion importante cada mes; también se emiten los estados de cuenta de los
obligados tributarios con las bases que se tienen en el programa de Excel; se emite
anualmente ordenanzas transitorias para la exencion de intereses y multas por las moras
y esto permite realizar convenios de pago a plazo con contribuyentes morosos.

A pesar de los esfuerzos mencionados, al no contar con un sistema informatico de apoyo
ha dificultado una mayor recuperacion de mora, por ello, tal como se comenté en la
respuesta a su oficio REF-DA4.AFI-PAM.17-2020, con el apoyo financiero y técnico del
proyecto de USAID para la competitividad municipal se esta desarrollando un sistema de
administracion de contribuyentes, con lo cual se actualizara el registro catastral y la
cuenta corrientes a fin de poder conciliar los saldos con la tesoreria y contabilidad, el
proceso se encuentra en un 60% de avance ya que se ha instalado la aplicacion, se esta
dando la capacitacion a los usuarios y se esta depurando la base tributaria para conciliar
saldos tributarios, financieros y contables; el programa incluye un médulo para emitir
mensualmente los estados de cuenta de los contribuyentes con los que se perfeccionan
el procedimiento administrativo y permitira dotar de informacion a la Sindicatura de las
cuentas que hayan agotado esta fase y se puedan iniciar diligencias de cobro judicial.
Esto puede comprobarse en las unidades de catastro y cuentas corrientes de la ciudad y
de los Planes de Renderos donde se encuentra instalado el sistema que esta en proceso”.
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Segun nota de fecha 05 de enero de 2021, el sefior. Alcalde, comenta lo siguiente: “Esta
municipalidad no ha contado con un sistema de administracion de bases tributarias que
permitan una gestién técnica en la recuperacion de la mora, aunque vale aclarar que
actualmente estamos en la fase de implementacion de sistema que nos permitira trabajar
en linea entre las sedes de Panchimalco y Planes de Renderos, con un sistema
informatico totalmente nuevo producto de la cooperacién técnica del Proyecto de USAID
para la Gobernabilidad Municipal; no obstante, se tienen bases de datos construidas en
el programa Excel, instrumento con el que se ha hecho la gestién de avisos de cobro a
los contribuyentes en mora, estos avisos se producen semanalmente y se envian con el
mensajero asignado a la Unidad de Cuentas Corrientes; asimismo en el afio de la
auditoria 2017 se emitio la Ordenanza Transitoria para la Exencion de Intereses y Multas,
publicada en Diario Oficial No. 111, Tomo 415 de fecha 16 de junio de 2017, todo esto
constituye gestién de cobro de la mora tributaria.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion en sus comentarios ratifica la condicion ya que manifiestan que han
efectuado diferentes gestiones de cobro y que estan desarrollando un sistema de
administracion de contribuyentes, sin embargo, no evidencian documentalmente sus
comentarios, por lo tanto, la observacion se mantiene.

6. FALTA DE REGISTRO DE BIENES INMUEBLES EN EL CNR Y REVALUO

Constatamos que la Municipalidad presenta deficiencias en cuanto a los bienes
inmuebles municipales, segun el detalle siguiente:

a) Inmuebles sin inscripciones en el || GGG < A exo

No. 1
b) Existen bienes registrados sin revaltio al 31 de diciembre de 2017 a fin de presentar
su valor real en los estados financieros, Anexo No. 2

El Cédigo Municipal establece:

Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:

1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del municipio;
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia;

Art. 51.- Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde
al Sindico:

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Codigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos
del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
Art. 103.- Las normas de Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los
principios generalmente aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios:
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c¢) La inclusion de todos los recursos y obligaciones del sector publico, susceptibles de
valuarse en términos monetarios, asi como todas las modificaciones que se produzcan
en los mismos;

d) El uso de métodos que permitan efectuar actualizaciones, depreciaciones,
estimaciones u otros procedimientos de ajuste contable de los recursos y obligaciones;

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado

Art. 193.- Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacion necesaria y toda la informacién pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta contabilizando.

El Manual Técnico SAFI, VIII Subsistema de Contabilidad Gubernamental C.3.2 Normas
sobre Control Interno Contable Institucional. 6. Validacién Anual de los Datos Contable,
establece: Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de
recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventarios fisicos de bienes o
cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Panchimalco, Departamento de San Salvador, establece en sus Articulos lo siguiente:

Registro y Revaluo de Bienes Inmuebles

Art. 68.- Los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, deberan estar
documentados en escrituras publicas que amparen su propiedad y posesion; asi mismo,
estaran debidamente inscritas en el Centro Nacional de Registro (CNR), segun lo indica
la Ley.

Los documentos que amparen la propiedad de los bienes, deberan estar debidamente
custodiados en el mismo lugar donde se controle el inventario de bienes muebles e
inmuebles, responsabilizando directamente a un servidor independiente de quienes
autoricen y aprueben las adquisiciones de dichos bienes, designado por el Concejo
Municipal.

Los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, deberan reevaluarse
oportunamente, a fin de presentar su valor real en los estados financieros, de conformidad
a la plusvalia, adiciones o mejoras realizadas a los bienes inmuebles.

Causa de la deficiencia ha sido que los miembros del Concejo Municipal, (excepto el
Quinto, Sexto Regidor y Séptima Regidora), no han gestionado que los bienes sean
inscritos en el Registro correspondiente, asimismo por la falta de revaluaciones en dichos
bienes.

Como consecuencia, no existe una seguridad juridica sobre la tenencia de los bienes
inmuebles a nombre de la Municipalidad y la falta de revaliio hace que no se tenga
informacién actualizada sobre el valor de los terrenos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 18 de marzo de 2020, el Alcalde Municipal, comenta lo siguiente:”
La tarea de Registrar los Bienes Inmuebles que carecen de registro ha sido encomendada
al Asesor Juridico Municipal, quien con fecha 20/02/2020 presenté a ustedes un informe
acerca de la situacion actual de la actividad en comento. En cuanto al revalio de los
inmuebles, el Concejo Municipal emitié el acuerdo No. 18, Acta 3, de fecha 22/01/2020
por medio del cual instruye a la UACI para realizar el tramite de contratacion de la
empresa que hara el valGo de los inmuebles. El proceso de contratacion se encuentra en
fase de adjudicacion.”

Segun nota de fecha 05 de enero de 2021, el sefior. Alcalde, comenta los siguiente: “Tal
como se comunicé en su oportunidad cuando notificaron preliminarmente esta
observacion, en atencion al presente hallazgo que ya habia sido comunicado en
auditorias anteriores que la tarea se le ha encomendado al Asesor Juridico de la
municipalidad, quien les presenté un informe completo de las tareas realizadas y los
avances obtenidos en los afios 2019 y 2020; asimismo en el presupuesto municipal 2020
se consignod en el especifico 54599 del concejo Municipal la cantidad de $16,000.00 en
Consultorias, Estudios e Investigaciones Diversas para la contratacion de un perito que
efectuara el revalio de los bienes; sin embargo, la Pandemia del COVID-19 y la
suspension en la asignacion del FODES provocé que la municipalidad definiera las
necesidades mas urgentes y por ello no se contraté al perito: Se espera que las
condiciones financieras cambien el afio 2021 para proceder a la contratacion respectiva”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion en sus comentarios, hace que se ratifique la deficiencia, ya que
manifiesta que dicha labor ha sido encomendada al Asesor Juridico Municipal en fecha
02/02/2020 y el Concejo Municipal segun Acuerdo No. 18, Acta 3, de fecha 22/01/2020,
instruyé a la Jefa UACI, para contratar la empresa que hara el valu6, por lo que dicho
proceso se encuentra en fase de adjudicacion y en el periodo 2017 no se encontraban
inscritos, por lo que la condicién se mantiene.

7. FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS ENTRE CONTABILIDAD Y CUENTAS
CORRIENTES

Verificamos que el Contador y la Encargada de Cuentas Corrientes, no conciliaron los
saldos de la mora municipal al 31 de diciembre de 2017, segun detalle:

Cuentas Corrientes Contabilidad Municipal Diferencia
$ 786,998.27 177,690.22 $ 609,308.05

El Manual Técnico SAFI, VIII Subsistema de Contabilidad Gubernamental C.3.2 Normas
sobre Control Interno Contable Institucional. 6. Validacion Anual de los Datos Contable,
establece: Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de
recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventarios fisicos de bienes o
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$Walquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recu
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Panchimalco, Departamento de San Salvador, establece en sus Articulos lo siguiente:

Conciliaciones Periddicas

Art. 117.- El Concejo Municipal y las jefaturas de las diferentes unidades organizativas,
deberan establecer por escrito las politicas y procedimientos sobre la conciliacion
periodica entre registros administrativos y registros contables relacionados, con el
objetivo de verificar la exactitud y determinar errores u omisiones, de manera oportuna
por un servidor independiente de su custodia y registro, el cual debera ser nombrado por
el Concejo Municipal.

La causa obedece a que el Concejo Municipal, excepto el Quinto, Sexto Regidor y la
Séptima Regidora, no elaboraron las politicas y procedimientos sobre conciliaciones, ni
se nombroé un servidor independiente para llevar a cabo dichas labores. Y el Contador y
el Encargado de Cuentas Corrientes no conciliaron los saldos al 31 de diciembre de 2017.

Como consecuencia la administracién no conto con informacién confiable y oportuna para
la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 30 de septiembre de 2020, el Encargado de Cuentas Corrientes,
comenta lo siguiente: “a ustedes expongo:

1. Falta de conciliacion de saldos por parte de ambas unidades, no se efectia por la
razéon que ambos departamentos llevan un registro de manera diferente, Cuentas
Corrientes lleva registro de las cuentas por cobrar de los contribuyentes a través de
una base de datos hoja de Excel en donde se aplican los descargos por abonos
realizado por cada uno de los usuarios inscritos en la unidad.

2. El saldo total de la mora reflejado en el afio 2017, es la mora histérica acumulada de
anos anteriores, se hace de forma global debido a que no se tiene un sistema
computarizado que nos permita identificar en forma sistematica los movimientos de
saldos mensuales y por afo, es asi que el manejo de nuestra informacién en la unidad
de cuentas corrientes se hace en forma manual por medio de una hoja de Excel donde
se refleja datos generales, prestacion de servicios, el cobro de los mismos y el pago
mensual por cada uno de los inscritos, al igual el momento de loa adeudado, este
altimo con un margen de error de un 10% en aquellos contribuyentes que realizan su
pago a través de la colecturia DELSUR, por la modalidad de pagar su consumo cada
2 meses dando como resultado ese mes pendiente como mora y la unidad debera
revisar por cada uno de ellos y establece su saldo individual.

3. La carencia de un sistema en linea entre ambas unidades dificulta la conciliacion de

este saldo.
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4. La informacion de la mora histérica se provee al departamento de contabilidad, cuando
el saldo de la unidad contable es inferior y que el sistema SAFIM no da paso al registro,
pues este tampoco lo solicita para registrar el debido ajuste contable al final de cada
periodo fiscal.

5. La Municipalidad ha tomado en cuenta las recomendaciones en auditorias anteriores,
en cuanto a la no conciliacion de saldos de mora, a le fecha se cuenta con un sistema
computarizado que nos reflejara datos reales, los cuales estamos en la etapa de
capacitacion y socializacion de este, los cuales permitird la conciliacion de saldos
reales entre ambas unidades., (anexo manual de la UATM del sistema)”.

segun nota de fecha 21 de diciembre de 2020, el Contador, comenta lo siguiente: “La
falta de una persona encargada de llevar las conciliaciones de registros administrativos y
registros contables, la falta de un sistema de cuentas corrientes lleva a tener esas
deficiencias”.

Segun nota de fecha 21 de diciembre de 2020, el Encargado de Cuentas Corrientes,
comenta lo siguiente:” Por medio de la presente, le reitero la informacion presentada
segin REF-DA4.AFI-PAN.17-075-2020, en la que expuse que no se conciliaban los
saldos entre la Unidad de Cuentas Corrientes y Contabilidad, por el hecho que ambos
departamentos llevan el registro de manera diferente.

Ademas, el saldo total de la mora reflejado en el afio 2017, es la mora acumulada de
anos anteriores, debido a que no se tiene un sistema computarizado que permita
identificar los movimientos de los saldos mensuales y por afo.

La carencia de un sistema en linea entre ambas unidades dificultad la conciliacién de
este saldo.

Por tales motivos la municipalidad ha tomado en cuenta las recomendaciones de
auditorias anteriores, y por esa razén esta implementando un sistema computarizado que
permita la conciliacion de saldos con la Unidad de Contabilidad, por lo que en este
momento se esta en la etapa de capacitacion y socializacion de este”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion en sus comentarios, confirma la deficiencia ya que manifiestan que no
concilian los saldos entre Contabilidad y Cuentas Corrientes. Por la razén que ambos
departamentos llevan un registro de manera diferente, que no se tiene un sistema
computarizado que permita identificar en forma sistematica los movimientos de saldos
mensuales y por ano, La carencia de un sistema en linea entre ambas unidades dificulta
la conciliacion de este saldo y que en este momento se estan capacitando en un sistema
computarizado que reflejara datos reales. Pero en el periodo 2017 no conciliaron saldos.
Por lo que la condicién se mantiene.

8. FALTA DE PLAN ANUAL DE COMPRAS

Verificamos que, no se elabor6 el Plan Anual de Compras del periodo 2017 para la
aprobacion del Concejo Municipal.
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica Art. 10, establece:
“La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion;
quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y
sus atribuciones seran las siguientes:

Elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacién
anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y
darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta programacion anual debera
ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion
de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones”.

Art. 16 Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones, establece: “Todas las
instituciones deberan hacer su programacion anual de adquisiciones y contrataciones de
bienes, construccion de obras y contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su
plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, el cual sera de caracter publico. A tal fin
se debera tener en cuenta, por lo menos:

a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, dentro
de los limites establecidos en el literal a) del Art. 6 de esta ley;

b) Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado;

c) Las existencias en inventarios de bienes y suministros;

d) Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica,
economica y ecologica, en la realizacion de una obra;

e) Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras
principales, complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para ponerlas
en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; v,

f) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, los
gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de su
gjecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada obra, las
investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias,
consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnicos econdmicos
gue sean necesarios.”

“Art. 19.- El titular de la institucion o la persona designada por éste, esta en la obligacion
de dar seguimiento a la actuacién de los subalternos y sera responsable por la
negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacion. Si hubiere indicio de
la comision de algin delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus
funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no incurrir
en responsabilidad por la omision del aviso correspondiente. El Titular sera responsable
solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de deducir
la responsabilidad penal si la hubiere.
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El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
en su Art. 14, establece: “La elaboracién de la programaciéon anual de adquisiciones y
contrataciones institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacién con la Unidad
Financiera Institucional (UFl), tomando como base el proyecto de presupuesto de la
Institucién para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la elaboracién del
programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes que correspondan a
la programacién anual’.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Panchimalco,
en su Art. 52, establecen: “El Concejo Municipal, Gerencia y jefaturas, en el ambito de
accion de cada uno, elaboraran su Plan Individual de Adquisiciones, que sera incorporado
en el Plan General de Adquisiciones de la Municipalidad, a fin de cumplir con los objetivos
y metas trazadas por la entidad, para cada periodo econémico.

El Plan General de Adquisiciones, debera ser preparado por la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional (UACI), en coordinacién con todas las unidades
administrativas y financieras, el cual debera ser aprobado por el Concejo Municipal”.

La causa de la condicion sefalada ha sido que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), no elabor6 el Plan Anual de Adquisiciones para su
aprobacion por parte del Concejo Municipal. Asimismo, el Alcalde no verifico que dicha
funcionaria cumpliera con su obligacién de elaborar dicho plan.

Como consecuencia, la Administracién no contd con informacién oportuna para la toma
de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 27 de febrero de 2020, la Jefa UACI, manifiesta lo siguiente: “Que
efectivamente en esa época, yo me desempefiaba el cargo de Jefa UACI de la Alcaldia
Municipal de Panchimalco.

I) Que el Ministerio de Hacienda en su oportunidad por medio del Ingeniero
Canizales me solicito dicha informacion, yo me apersoné donde el Gerente de la
Municipalidad de Panchimalco, para manifestarle que me estaban requiriendo el
Plan Anual de Compras y me manifesté que en dicha institucion no se hacia ese
procedimiento, pues yo le manifesté que a mi me mandaba la ley a elaborarlo
juntamente con la UF| y publicarlo en COMPRASAL, pero como no se me brindo
apoyo de parte de la UFI que es representada por el Gerente de la Municipalidad,
no se pudo elaborar el Plan Anual de Compras, ni se pudo publicar en
COMPRASAL,; por lo antes manifestado no es posible presentarlo.”

Il) Asimismo, hago de su conocimiento que varias ocasiones me apersone donde el
Ingeniero Canizales del Ministerio de Hacienda quien me proporcionaba
informacién y me brindaba los formularios correspondientes, para su elaboracién
de igual manera me manifesté que si no tenia apoyo de la UFI no lo podia hacer
yo sola; y luego le trasladaba la informacién al Gerente de la Alcaldia Municipal de
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Panchimalco para que me brindara su apoyo para darle cumplimiento a la LACAP
y RELACAP.”

Segun nota de fecha 04 de septiembre de 2020, la Jefa UACI, comenta lo siguiente: “Que
inicie a laborar en el cargo de JEFA UACI para la Alcaldia Municipal de Panchimalco el
dia 19 de enero de 2017, tal como lo compruebo con fotocopia de acuerdo anexo a la
presente, y tengo entendido que dicha PACC se realiza tomando como base el proyecto
de presupuesto de la institucion para el ejercicio siguiente...Es decir que tuvo que
elaborarse a finales del afio 2016 en base a los articulos 10, 11y 16 LACAP y 14,43 y
52 RELACAP. Por lo que tampoco me fue posible publicarla porque cuando solicite
informacion de dicho documento se me informo de forma verbal que por 6rdenes de
jefaturas superiores la PAAC no se elaboraba y publicaba en dicha institucion, por lo que
de eso no hay pruebas, pero si tengo pruebas que en noviembre del ano 2018 yo notifique
a la jefatura de la Alcaldia de Panchimalco mi interés de efectuar la PAAC y nunca obtuve
respuesta, tal como lo compruebo con fotocopia simple que anexo a la presente.

Por lo tanto, no me correspondia elaborar la PAAC en dicho periodo.”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Jefa UACI, confirman la deficiencia ya que manifiesta que efectu6
las gestiones en el Ministerio de Hacienda para elaborar el Plan de Adquisiciones Anual
2017 y que no obtuvo colaboracion para elaborarlo por parte del Gerente de la
Municipalidad, pero de estas gestiones no presenta evidencia documental y luego que no
le correspondia, sino que debi6é ser elaborado el afio anterior por el Jefe UACI, no
obstante, tomé posesion del cargo con fecha 19 de enero de 2017, por lo que le
correspondia elaborarlo, ya que era la herramienta administrativa que utilizaria para
ejercer su trabajo, por lo que la condicion se mantiene.

9. FALTA DE PRESENTACION OPORTUNA DEL PLAN ANUAL DE AUDITORIA E
INFORMES DE AUDITORIA

Verificamos que el Auditor Interno, no remitio en forma oportuna el Plan Anual de
Auditoria correspondiente al periodo 2017, a la Corte de Cuentas de la Republica. De
igual manera no remiti6 los siguientes informes emitidos durante el periodo:

1. informe examen especial de recibos de ingreso de Caja Central y Distrito del
mes de enero 2017

2. Examen especial de Controles Internos, registros de consumo y lubricantes y otros
del periodo del 1 enero al 28 de febrero 2017. servicios Generales

3. examen especial de procesos y controles internos del manejo del Fondo
circulante de esta Municipalidad del periodo de septiembre de 2017

4. Examen especial de seguimiento realizado a las retenciones en remuneraciones
de Miembros del Concejo Municipal: AFP, Renta, ISSS, comparacion con
presupuesto 2017, procesos y controles internos del periodo del 1 de enero al 30
de abril de 2017.

5. Examen de liquidacion del fondo circulante promocion social 2016, ejecutado en

febrero 2017
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6. Exame ial de revision a la liquidacion fondos por visita de delegacion de la
ciudad IWde la Republica de la Federacion de Rusia del 1 al 6 de octubre de
2016.

7. Listado de descargo de documentacion de archivo general:

e Acta de entrega de caja del Distrito 25 de mayo de 2017
e Acta de entrega de caja del Distrito 2 de octubre de 2017
e Acta de inventario de armas del CAM 18 de diciembre de 2017

8. Examen especial de procesos y controles internos de las conciliaciones bancarias al
31 de diciembre de 2016

9. Examen especial reintegro fondo circulante central del periodo del 28 de febrero al
30 de marzo de 2017 ejecutado en mayo de 2017

10. Examen especial de 6rdenes de compra y otros y su apego a la LACAP y otras leyes
del periodo del 1 de enero al 28 de febrero de 2017 UACI

11. Examen especial final realizado a las retenciones en procesos y controles internos
en relacion a salarios de empleados permanentes administrativos; renta, ISSS, etc.
Del periodo del 1 de julio al 30 de septiembre de 2017

12. Examen especial de verificacion de procesos de inventario, libro de especies
municipales de tesoreria del periodo del 1 de enero de 2017 al 16 de febrero de 2018,
ejecutado en febrero 2018

13. Examen especial preliminar realizado a la documentacién y gestion de la liquidacion
de los gastos de las fiestas patronales de 2017, correspondiente al periodo del 1 al
15 de septiembre de 2017, en honor a la Santa Cruz de Roma 2017

14. Documentacién al manejo y liquidacion de caja chica del fondo circulante del 2017.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece en su Art. 36: “Las unidades
de auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de
cada afo, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito y
de inmediato, de cualquier modificacion que se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior,
hara incurrir en responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna”.

Condicion que ha sido originada por el Auditor Interno, por no haber remitido en forma
oportuna a la Corte de Cuentas de la Republica el Plan Anual de Trabajo e informes de
auditoria del periodo 2017.

Como consecuencia, la Corte de Cuentas de la Republica no conté con informacién
oportuna para la toma de decisiones sobre la fiscalizacion a la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de septiembre de 2020, el encargado de la Unidad de Auditoria
Interna, en respuesta a la nota de comunicacién de resultados manifesto los siguiente:

“...En este caso menciona que fueron desvanecidas todas las observaciones y que por

esa razon no se realizé el informe final.

1. En este caso solamente hubo examen preliminar porque se esper6 a que encargada
del fondo circulante ... resolviera dichas observaciones en diversas ocasiones y no se
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elabor6 el informe final, porque ella se ausenté en esa época por maternidad hasta el
mes de febrero de 2018 y no se presentd porque interpuso su renuncia. (Se anexa
copia de actas de los Acuerdos).

2. En este caso se realizé dicho examen preliminar y que durante el proceso no hubo
observaciones o condiciones que merecieran ser reportados.

3. En este caso no existieron observaciones relevantes en el proceso de liquidacion del
fondo circulante de promocion social o condiciones que merecieran ser reportables.

4. En este caso, se realizé examen a la liquidacion de fondos entregados a la sefiora ...
pero esta tardo en presentar la documentacion a tesoreria y en ese lapso interpuso su
renuncia el 8 de enero de 2017 y no se pudo finalizar dicho examen, aunque en este
si hubo observaciones en el examen de la liquidacion de dicho fondo. Se anexa copia
de Acuerdo.

5. En este caso no se remitié copia de listado porque existia un Acuerdo Municipal en
donde se nombraba a una Comision del Concejo para proceder en conjunto con la
encargada de Archivo General a realizar dicho proceso; pero en diversas ocasiones
se les espero y nunca se reunié dicha Comision a tal grado que la documentacion
permanece a fecha en el Archivo General. Anexo copia de Acuerdo de la Comision.

6. En este caso se realizé6 examen preliminar ya que estos eran casos heredados de la
anterior tesorera y de la anterior jefa de recursos humanos, pero las deficiencias fueron
retomadas y desvanecidas por las nuevas jefas de cada uno de los departamentos
mencionados.

7. En este caso se realizé dicho examen preliminar y que durante el proceso no hubo
observaciones o condiciones que merecieran ser reportadas.

8. Este caso se hizo examen preliminar en el cual se encontraron observaciones que a
la fecha no han sido desvanecidas en su totalidad y la tesorera de dichas fiestas
patronales no responde, mas sin embargo se le siguieron entregando fondos en fechas
posteriores para los mismos eventos y otros.

9. En este caso se realizd dicho examen preliminar y que durante el proceso fue retomado
por ..., agregando la correlatividad de las requisiciones de fondos y desvanecié dicha
observacién en el proceso

En cuanto al cumplimiento del articulo 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica

de El Salvador, en mis mas de 23 afos de tener experiencia como Auditor interno siempre

lo he entregado en noviembre o diciembre para del préximo ejercicio y nunca fue
observado.

Entendia el suscrito que uno analizaba el comportamiento de los departamentos o
unidades durante el lapso del afio y eso tomaba como base para tener idea de las
deficiencias mas relevantes de la municipalidad y proceder a realizar el plan de trabajo
del préximo ejercicio.

Por otra parte, es importante exponerles que es dificil que muchos de los companeros
jefes de departamentos entreguen informacién o documentacion requerida en el tiempo
solicitado y a veces pasan hasta meses sin entregarla o nunca la entregan; este se le
comunicaba verbalmente a la Gerencia y al sefior Alcalde se le comunico por escrito de
lo sucedido hasta el 2018 de lo acaecido en 2017, pero es de todos los ejercicios que
ocurre esta situacion.
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Asi también la falta de recursos como una impresora y otros, papel carta, atrasan mucho
los procesos en esta unidad...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizada la respuesta y la documentacion pertinente, presentamos a continuacion de

acuerdo a sus comentarios, que las observaciones se mantienen debido a las

consideraciones siguientes:

1. El Auditor Interno, menciona que si no hay observaciones no es necesario elaborar el
informe final;

2. Independientemente de las razones que expone el Auditor Interno se debié haber
elaborado el informe final; con o sin observaciones;

3. Independientemente que los casos fueron retomados por nuevos jefes y que los
mismos hayan desvanecido las observaciones, debié haberse elaborado el informe
final:

En lo pertinente al envio del Plan Anual de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna, a
la Corte de Cuentas de la Republica, el Encargado de dicha Unidad hace una
interpretacion errénea de la fecha de remisién del mencionado plan, Por lo tanto, la
condicion se mantiene.

10. ANTICIPOS DE SALARIOS A EMPLEADO Y ALCALDE MUNICIPAL

Verificamos que el Alcalde Municipal autorizé anticipos de salarios a un empleado y a su
persona, los que fueron asignados de los fondos FODES 25%, segun, detalle:

CARGO DEL FECHA VALOR

EMPLEADO $

Oficial de Acceso a la 08-11-2017 150.00

Informacion Pablica

Alcalde Municipal 27-10-2017 300.00
30-10-2017 200.00
07-11-2017 40.00
08-11-2017 50.00
01-09-2017 1,000.00
08-09-2017 150.00
11-09-2017 70.05
26-09-2017 1,220.05
14-12-2017 200.00
19-12-2017 300.00

3,680.10
TOTAL

La Constitucién de la Republica en su Art. 86, establece: “El poder publico emana del
pueblo. Los érganos del Gobierno lo ejerceran independientemente dentro de las
respectivas atribuciones y competencias que establecen esta Constitucion y las leyes.
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Las atribuciones de los érganos del Gobierno son indelegables, pero éstos colaboraran
entre si en el ejercicio delas funciones publicas. Los 6rganos fundamentales del Gobierno
son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Los funcionarios del Gobierno son delegados
del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley".

El Cédigo Municipal en su Art. 57, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por acciéon u omisiéon en la aplicacién
de la Ley o por violacion de la misma”.

El Reglamento de la Ley del FODES, en su Art. 10, establece: “Del saldo que resultare
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones
al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadoreno de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran
del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto (til desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas
gremiales, porcentaje que deberd retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, publicara mensualmente en dos
peridédicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los municipios.

La causa obedece a que el sefior Alcalde, autorizé a un empleado y se autorizé anticipos
de salarios. Ademas, la Tesorera firmo los cheques de los anticipos.

Como consecuencia la Administracion utilizé fondos propios de la Municipalidad, sin
autorizacion del Concejo Municipal. no obstante haber sido devueltos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
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Seglin nota de fecha 1 de octubre de 2020. el sefior Alcalde Municipal, Primera, Segunda,
Octavo Regidores Propietarios y Sindico Municipal, comentan lo siguiente: "No es una
costumbre autorizar anticipos de sueldos a empleados y cuando se autorizo fue por
cuestiones circunstanciales de suma urgencia para el empleado en los que pendia
situacion de salud de familiar cercano.

En el caso de los anticipos al Alcalde, estos obedecieron a la necesidad de apoyar a
ciudadanos que en audiencias ciudadanas manifestaron situaciones dificiles en su
entorno familiar, por lo que se acercan al sefior Alcalde en blusqueda de ayudas
econdmicas. Generalmente estas ayudas se tramitan a traves del Fondo Circulante, pero
también se dan coyunturas en que no hay disponibilidades inmediatas y con el objetivo
superior de las autoridades municipales es el bienestar de la poblacion, entonces se ha
visto la obligacion de pedir esos pequefios anticipos para ayudas humanitarias”.

Segun nota de fecha 05 de enero de 2021, la Tesorera, comenta lo siguiente:” Al respecto
manifestar que los anticipos de salarios unicamente se hacen previa autorizacion del
sefior Alcalde Municipal, en aquellos casos que un empleado permanente o concejal
tenga una necesidad o emergencia familiar. El interesado redacta una nota simple donde
expone la situacion y es el sefior Alcalde quien firma dicha nota, ya que como mencione
se hace en casos de suma urgencia no es posible gestionar la autorizacion hasta que
haya reunion de Concejo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion comenta que no es costumbre autorizar anticipos y que se concedieron
por cuestiones de suma urgencia por cuestiones de salud y para ayudas que el Alcalde
concede a los ciudadanos del municipio. Asimismo, estos se hacen previa autorizacion
del Alcalde cuando un empleado permanente o concejal expone la situacion al Alcalde
por una necesidad o urgencia familiar el interesado hace una nota simple expone la
situacion el Alcalde firma y debido a que son urgencias no es posible gestionar la
autorizacion hasta que haya reuniéon de Concejo. Pero verificamos en el libro de actas y
no existen solicitudes de dichas autorizaciones ya que autorizar dichos anticipos es ilegal,
Ademas, los fondos del 25% FODES, no se pueden utilizar para otorgar otorgar anticipos
a empleados y al sefior. Alcalde. Por lo que la condicién se mantiene.

11. FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS DE DISPONIBILIDADES Y
CONTABILIDAD

Determinamos diferencia entre el saldo de la cuenta de Disponibilidad al 31 de diciembre
de 2017, con relacion a la cifra que a esa misma fecha presentan las cuentas manejadas
por Tesoreria, segun detalle:
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Diferencias establecidas:

Saldo segun Saldo Seg(n cuentas Diferencia Establecida
Disponibilidades (Estado bancarias manejadas por
de Situacion Financiera al Tesoreria al 31-12-2017
31-12-2017)
$300,487.61 $ 207,681.35 $ 92,806.26

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en Romano VIII
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Secciéon C Normas, Subliteral C.3. Normas
sobre Control Interno Contable, Subnumeral 3.2 Normas sobre Control Interno Contable
Institucional, Numeral 6. Validacion Anual de los Datos Contables, dice: “Durante el
ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional.”

El Codigo Municipal en su Art. 57, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma”.

El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Municipio de
Panchimalco, establecen:

Actividades de Control

Art. 44 - “En cada una de las operaciones, proyectos y programas de la Municipalidad,
seran implementadas las actividades de control, que seran inherentes a la ejecucion de
éstas, como una medida para reforzar el cumplimiento de las directrices municipales y
lograr la eficiencia y efectividad en los resultados. Estas actividades estaran relacionadas
con las politicas, sistemas y procedimientos principales, como son: Aprobacion,
autorizacion, verificacion, conciliacién, inspeccion y revision de indicadores de
rendimiento”.

Conciliaciones Periodicas

Art. 117.- “El Concejo Municipal y las jefaturas de las diferentes unidades organizativas,
deberan establecer por escrito las politicas y procedimientos sobre la conciliacion
periddica entre registros administrativos y registros contables relacionados, con el
objetivo de verificar la exactitud y determinar errores u omisiones, de manera oportuna
por un servidor independiente de su custodia y registro, el cual debera ser nombrado por
el Concejo Municipal.

La Unidad de Auditoria Interna, debera contemplar en su programa de trabajo: Arqueos
y comparaciones de fondos y valores, comparaciones entre registros administrativos y
contables y verificaciones fisicas de bienes”.
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La causa obedece a que el Contador y la Tesorera, no conciliaron saldos al 31 de
diciembre de 2017

Como consecuencia, la Administracion, no cuenta con informacién oportuna y fidedigna
para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 25 de febrero de 2020, el contador, comenta los siguiente: “Sobre
el particular me permito reiterar lo comentado en respuesta a solicitud verbal con fecha
25 de febrero de 2020 en la que manifestamos que en la auditoria 2015 esa Corte
Cuentas establecié una diferencia de $118,955.71, a lo cual respondimos que al recibir
la Tesoreria de parte de la anterior encargada, se encontré una serie de documentos
pagados pero que no habian sido pasados a su registro contable; posteriormente se
formé una comisién para depurar la documentacion existente, estableciendo que existen
documentos que en su oportunidad no fueron contabilizados por adolecer de pequeias
deficiencias en su documentacion.

Cabe mencionar que en auditorias anteriores especificamente la correspondiente al afio
2015 los auditores determinaron diferencias entre los saldos de Tesoreria y Contabilidad
en la cuenta de bancos comerciales por un monto de $ 118,955.71 debido a que no se
conciliaban saldos, y algunos documentos pagados no han sido registrados en
contabilidad, ya que al recibir Tesoreria en 2016 se encontré documentaciéon incompleta
por lo que no era factible registrarla, se conformdé un equipo de trabajo para que se
depuraran dichos documentos, hubo avances, pero aun hay varios documentos de
registrarse contablemente de diferentes afios anteriores al 2015. Dicha documentacion
se encuentra en gerencia. Actualmente ese equipo trabajo se desintegro y debido a la
carga laboral y poco personal no se le ha dado continuidad a complementar esa
documentacion. Razén por la cual esa diferencia de saldos entre ambas unidades aun
permanece, pero hago énfasis en que esas inconsistencias en los saldos fueron
generadas afios anteriores a 2015 y no en 2017.

Segun nota de fecha 30 de septiembre de 2020, el Contador comenta lo siguiente: “Con
relacion a nota de fecha 28 de septiembre de 2020, REF-DA4-AFI.PAN.17.076-2020,
Auditoria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,

Falta de Conciliacion de saldos entre Contabilidad y Cuentas Corrientes.

Diferencia de saldo entre el estado de situacion financiera y libro de especies municipales
y control administrativo deficiente.

Envio extemporaneo de informacion financiera contable.

Falta de conciliacion de saldos de disponibilidad y contabilidad

Las deficiencias ya mencionadas en el afio que estan auditando ya son del conocimiento
del sefior Alcalde, Gerente y Auditor Interno, como departamento de contabilidad solo
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nos limitamos a informarle, de los errores las compras de especies municipales el
tratamiento que se le da desde presupuesto es aplicado al gasto directo.

Anexo memorando dirigida el Gerente en donde se solicita metodologia de trabajo para
superar el atraso en la contabilidad, memorando entregado al Auditor Interno, sobre
procesos incompletos, nota al sefior Alcalde Municipal sobre el atraso Gltimamente
memorando de fecha 11 de agosto de 2020.

Aclarando que en el afio 2015 la Alcaldia de Panchimalco adopto un nuevo sistema
contable denominado SAFIM, en donde el funcionamiento es diferente y esta en
concordancia con el Reglamento de la Ley SAFI que dice de la coordinacion con los Sub
sistemas del SAFI.

Art.187 El Sub sistema de contabilidad Gubernamental se sustentara en la coordinacion
con los Sub sistemas de presupuesto, Tesoreria y Crédito Publico para cumplir su
finalidad de elemento integrador del Sistema de Administracion Financiera, entre las
funciones de operacion y registro de caracter financiero y presupuestario con el propésito
de proveer informacion que permita apoyar el proceso de toma de decisiones de los
responsables de la gestidn financiera en el ambito del sector publico”.

Segun nota de 1 de octubre de 2020, |a tesorera comenta lo siguiente: “Sobre el particular
me permito reiterar lo comentado en respuesta a solicitud verbal con fecha 25 de febrero
de 2020 en la que manifestamos que en la auditoria 2015 esa Corte de Cuentas
establecid un diferencia de $118,955.71, a lo cual respondimos que al recibir la tesoreria
de parte de la anterior encargada, se encontré una serie de documentos pagados pero
no habian sido trasladados para su registro contable; posteriormente se formé una
comision para depurar la documentacion existente, estableciendo que existen
documentos que en su oportunidad no fueron contabilizados por adolecer de pequenas
deficiencias en su documentacion.

Ambos detalles suman la cantidad de $300,442.60, por lo que la diferencia actual es de
$ 45.01

Vale aclarar que el 72% de esa documentacién pagada y no contabilizada corresponde
al periodo del 2010 a los 2015 afios en los que fungié como Tesorera Municipal, ya que
mi nombramiento como Tesorera se da a partir del 06 de enero de 2016, segun consta
en Acuerdo Municipal nimero 16/06/01/16 Acta numero Uno (anexo copia de Acuerdo
Municipal). Ademas, continuamos en busqueda de documentos pagados y no
contabilizados, a fin de conciliar las cuentas de tesoreria con las de contabilidad. Como
anteriormente se les facilito el acceso a esta documentacion pendiente de contabilizar en
fisico también adjunto archivo de la documentacion escaneada”.
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Segun nota de fecha 05 de enero de 2021, la Tesorera, comenta lo siguiente:

Saldo segun Saldo segun cuentas Diferencia
disponibilidades al bancarias
31/12/17
$ 300,487 61 $ 207,681.35 $ 92,806.26 ;

Sobre el particular me permito reiterar lo comentado en respuesta a solicitud verbal con
fecha 25 de febrero de 2020 en la que manifestamos que en la auditoria 2015 esa Corte
Cuentas establecié una diferencia de $118,955.71, a lo cual respondimos que al recibir
la Tesoreria de parte de la anterior encargada, se encontré una serie de documentos
pagados pero que no habian sido trasladados para su registro contable; posteriormente
se formé una comisién para depurar la documentacion existente, estableciendo que
existen documentos que en su oportunidad no fueron contabilizados por adolecer de
pequefias deficiencias en su documentacion.

Ambos detalles suman la cantidad de $300,442.60, por lo que la diferencia actual es de
$45.01

Vale aclarar que el 72% de esa documentacion pagada y no contabilizada corresponde
al periodo del 2010 a 2015 afios en los que fungié como Tesorera Municipal, ya que mi
nombramiento como Tesorera se da a partir del 06 de enero de 2016, segun consta en
Acuerdo Municipal nimero 16/06/01/16 Acta nimero Uno (anexo copia de Acuerdo
Municipal). Ademas, continuamos en busqueda de documentos pagados y no
contabilizados, a fin de conciliar las cuentas de tesoreria con las de contabilidad. Como
anteriormente se les facilito el acceso a esta documentacién pendiente de contabilizar en
fisico también adjunto archivo de la documentacion escaneada. Ademas, se gestioné
Acuerdo Municipal con el Concejo en Sesion ordinaria celebrada el dia quince de
diciembre de dos mil veinte Acta 53 Acuerdo Numero 04/15/12/20. En donde autorizan al
Gerente General, para que adopte las medidas necesarias para que dicha informacién
sea registrada. Anexo copia de Acuerdo Municipal)

Segun nota de fecha 21 de diciembre de 2020, el Contador, comenta lo siguiente: “Con
relacion a los saldos que no cuadran entre tesoreria y contabilidad esa deficiencia viene
de afos anteriores no suceden en el afio que es objeto de auditoria se vienen arrastrando
documentos que estan pagado pero no estan registrados en la contabilidad, segin nota
entregada a los sefores Auditores el dia 02 de marzo de 2020, se hace una aclaracion
que los saldos reflejados por el modulo que lleva tesoreria y contabilidad son de $271,
596.06 son los mismos saldos a nivel de sistema cuadran. El procedimiento para realizar
las conciliaciones que utiliza la persona encargada de verificarlas no toma en cuenta el
sistema SAFIM. Anexo memorando en donde se le hace saber a la persona encargada
de las conciliaciones que no cuadran los saldos. Acuerdo de nombramiento de revisar y
verificar las conciliaciones bancarias.

En espera que estas explicaciones sean tomadas en cuenta y analizadas.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con sus comentarios, la Administracién ratifica la deficiencia ya que no se han conciliado
los saldos debido a que la documentacion a registrar se encuentra incompleta ya que
pertenece a gastos de periodos anteriores a la presente auditoria y que ya se habian
determinado diferencias en dichos saldos en la auditoria 2016. Por lo que la condicion se
mantiene.

12. PARTIDAS DE OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA

Comprobamos mediante visita de campo y medicion de la obra, el pago de obra no
ejecutada en el Proyecto “REPARACION DE CALLE VEHICULAR EN COMUNIDAD EL
BARRIAL, CANTON PLANES DE RENDEROS. MUNICIPIO DE PANCHIMALCO,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR”, ya que determinamos una diferencia en
Partidas de Obra Pagada y No Ejecutada por un monto de USD $833.13, seglin se detalla
a continuacion:

Voliimenes segiin

liquidacion. Costo de
Preci VG diferencias
No. Descripcion 50 l:ECIl? segin Diferencia
Cantidad = | Unitario edicite incluye IVA
£ | con IVA (USD)
(USD)
1.00 | Mezcla asféltica
1.01 | Suministro y colocacién de| 1,594.96 |m’ $ 1446 1,537.36 -57.60| -§ 833.13
mezcla

Monto de Obra Pagada y no Ejecutada | -§ 833.13

El Cadigo Municipal en su Articulo 31, establece:

Son obligaciones del Concejo:

3. Elaborar y controlar la ejecucién del plan y programas de desarrollo local;

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica;

El mismo cuerpo normativo en su Articulo 104, establece:

...literal c), establece: “El Municipio esta obligado a: ...c) Establecer los mecanismos
de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica.”

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social.

Articulo 12,
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Inciso 4°, establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y
utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestos.
Manual de Funciones
Unidad Proyectos

Cadigo: 12000
Naturaleza: Operativa
Objetivos: Velar porque los proyectos sean construidos de acuerdo a las

especificaciones técnicas y requerimientos legales y financieros.

La causa obedece a que los miembros del Concejo Municipal, (excepto el Quinto, Sexto
Regidor y Séptima Regidora), Jefe de Planificacion y Proyectos y el Administrador de
Contrato, autorizaron el pago por partida de obra no ejecutada.

Como consecuencia, los fondos municipales han sido disminuidos por la cantidad de
$833.13.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 1 de octubre de 2020, la Jefa UACI, comenta lo siguiente: “Que en
la Alcaldia Municipal de Panchimalco durante estuve laborando en ningin momento se
me entrego ningun Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de puestos, por lo
que nos regimos por la ley LACAP y su reglamento RELACAP, y entre las atribuciones
de la Jefe UACI no esta la de hacer inspecciones de las obras que se realizan, porque
eso esta asignado al administrador de contrato, al supervisor y a los ingenieros, y cuando
se hacen procesos de pagos el Jefe UACI trabaja con requerimientos, acuerdos, actas
de recepcion, contratos, y si no van en regla no se hace el proceso, igual si hay que hacer
procesos de licitacion, se auxilia con técnicos de la materia en cada caso, por lo que el
requerimiento y los procesos de pago pasan por Gerencia, Encargado de Presupuesto,
Ingenieria, Administrador de Contrato, por lo tanto no se hacia un pago si no estaba bien
documentado y si el supervisor no firmaba nada, por lo tanto no es competencia del Jefe
UACI verificar en campo si se han utilizado todos los materiales que se han solicitado en
el requerimiento, o en las carpetas técnicas las revisa el experto en dicha materia, por lo
que dichas observaciones tendra que responderlas la persona encargada de Proyectos
de la Alcaldia.”

Seglin nota de fecha octubre de 2020, el Jefe de Planificacion y Proyectos y
Administrador de Contratos, presentaron los siguientes comentarios: “En vista a la
observacion realizada se puede decir que los trabajos han sido supervisados en su
totalidad y verificando el cumplimiento segin lo estipulado en el perfil técnico y lo
ofertado de parte del contratista por lo cual se realizaron las medidas pertinentes para
dar respuesta a dicha observacion dando como resultado una diferencia de obra no
ejecutada de 0.13 m2 en el proyecto lo que haciende a un monto de $1.95 como obra
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pagada y no ejecutada se anexan los cuadros con medidas correspondientes para
especificar y sustentar lo antes descrito.

Solicitando de manera muy respetuosa al honorable equipo de auditoria de la corte de
cuentas de la republica, desvanezcan la observacion de todo tipo al concejo municipal de
Panchimalco y personal técnico por la respuesta emitida”.

Segun nota de enero de 2021, el Jefe de Planificacion y Proyecto y el Administrador de
Contratos, comentan lo siguiente: “En vista a la observacién realizada se puede decir
que los trabajos han sido supervisados en su totalidad y verificando el cumplimiento
segun lo estipulado en el perfil técnico y lo ofertado de parte del contratista por lo cual
se realizaron las medidas pertinentes para dar respuesta a dicha observacion dando
como resultado una diferencia de obra no ejecutada de 0.13 M2 en el proyecto que
asciende a un monto de $1.95 como obra pagada y no ejecutada se anexan los cuadros
con medidas correspondientes para especificar y sustentar lo antes descrito.
Solicitando de manera muy respetuosa al honorable equipo de auditoria de la Corte de
Cuentas de la Republica, desvanezcan la observacion de todo tipo al Concejo Municipal
de Panchimalco y Personal Técnico por la respuesta emitida.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La respuesta presentada, en el sentido que realizaron una remedicion, no se considera
valida para subsanar la condicion sehalada, ya que el Proyecto fue medido en el
transcurso de la Auditoria, con personal de la Municipalidad de Panchimalco, con esas
medidas con las que se calculo los volimenes de obra y se elaboré un Acta de Medicion
y volumenes de obra, la cual fue firmada de conformidad. Con los volimenes de obra,
los cuales incluyen un porcentaje por desperdicio, se determinaron la cantidad de
materiales necesarios para la construccion del Proyecto, determinandose las diferencias
comunicadas. Estas deficiencias se dan porque el Concejo Municipal, no implementé de
controles internos necesarios para garantizar que los recursos fueran manejados de
manera eficiente.

Por lo tanto, las respuestas presentadas no pueden ser consideradas como argumentos
validos que justifiquen dicha diferencia, por lo tanto, la observacién se mantiene.

13. FORMULACION DE CARPETA TECNICA DEFICIENTE

Comprobamos que la Carpeta Técnica del Proyecto “REPARACION DE CALLE
VEHICULAR EN COMUNIDAD EL BARRIAL, CANTON PLANES DE RENDEROS.
MUNICIPIO DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR", no cuenta
con el desglose de precios unitarios, presupuesto oficial y memoria de calculo que
respalde los volimenes de obra.

El Reglamento a la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, establece:
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Articulo 12

“Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de
la Corte de Cuentas de La Republica”.

El Cédigo Municipal.

Articulo 31, establece:

Son obligaciones del Concejo:

“3. Elaborar y controlar la ejecucién del plan y programas de desarrollo local;

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica”.

El Articulo 104, de la misma normativa

...literal ¢), establece: “El Municipio esta obligado a: ...c) Establecer los mecanismos
de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica.”

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social.

Articulo 12

Inciso 4°, establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.
La Ley Corte de Cuentas.

La causa obedece a que el Jefe de Planificacion y Proyectos, formulé la Carpeta Técnica
de manera deficiente al no cumplir con la normativa vigente para la Formulaciéon de
Carpetas Técnicas y los miembros del Concejo Municipal, la aprobaron con deficiencias,
al no contar con memoria de calculo, desglose de precios unitarios y presupuesto oficial.

Como consecuencia, al no cumplir con los requisitos minimos para la formulacion, la
ejecucion del Proyecto no se desarroll6 con los procesos constructivos adecuados, esto
podria generar que la obra tenga un costo mas alto que lo presupuestado, debido a la
falta de memorias de calculo y desglose de precios unitarios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha octubre de 2020, el Jefe de Planificacion y Proyectos comenta lo
siguiente: “El documento enviado al Concejo Municipal fue de un perfil técnico y fue
aprobado como perfil técnico en base Acta nimero seis Acuerdo 11/08/02/17 (se anexa
Acuerdo Emitido por Concejo Municipal).
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Este documento fue tomado de base la guia de base para formulacion de carpetas
tecnicas del FISDL, el cual esta en formato No. 8, del mismo documento (se anexan
paginas del mismo documento), y en el cual no describe desglose de precios unitarios
como también presupuesto oficiales y memoria de calculo.

solicitando de manera muy respetuosa al honorable equipo de auditoria de la corte de
cuentas de la republica, desvanezcan la observacion de todo tipo al Concejo Municipal de
Panchimalco y personal técnico por la respuesta emitida.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Jefe de Planificacion y Proyectos, no son
suficientes para desvanecer la observacion ya que no cumplié con la normativa
establecida por el FISDL y en la Guia para la Formulacién de Carpetas Técnicas del
FISDL, numeral 27, Romano Il. Infraestructura Vial y Sub Especialidades e
Infraestructura Maritima, incluyen los requisitos minimos a cumplir en la formulacion de
Carpetas Técnicas. Estos requisitos minimos no fueron cumplidos en la Formulacion
del Proyecto. Por lo que la condicion se mantiene.

14. COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO

Comprobamos que la Municipalidad adquirié materiales de construccion en exceso, por
valor de $2,821.29 segun detalle:

a) Proyecto “APORTE DE MATERIALES PARA CONCRETEADO DE CALLE Y
MURO DE RETENCION EN COMUNIDAD CHITAS. MUNICIPIO DE
PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR” una diferencia en
materiales comprados en exceso equivalente a USD $289.77, segun se detallan a
continuacion:

CUADRO CON DETALLE DE MATERIALES COMPRADOS EN EXCESO
Material Unidad | Precio |Cantidad | Cantidad segtn | Diferencia Monto
Unitario | segun memoria de UsSD §
USD |compras calculo
Cemento Bolsas $7.80 337.00 299.85 3715 $289.77
Cuscatlan
Total de materiales comprados en mayor cantidad $289.77

b) Proyecto “APORTE DE MATERIALES PARA MEJORAS DE COMUNIDADES DEL
MUNICIPIO DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR. SUB
PROYECTO: “CONCRETEADO DE CALLE, COMUNIDAD VISTA AL MAR II,
CANTON PLANES DE RENDEROS”.

Al finalizar la medicion, realizar los calculos respectivos de volumen de obra,
determinar la cantidad de materiales necesarios para la construccién de la obra
(memoria de calculo) y compararlos contra los materiales comprados para la
ejecucion de la obra segun documentos de egresos, encontramos una diferencia en
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materiales comprados en exceso equivalente a USD $955.21. A continuacién, se
detallan los materiales comprados en exceso:

CUADRO COMPARATIVO DE MATERIALES
Precio Cantidad c::"g:d esio
Material Unidad Unitario segun 9un | piferencia USD $
usD compras | [Monona
de calculo
Cemento  |Bolsas |$ 875 325.00 309.87 -15.13|-8  132.42
Cessa _ S
-90.38 (-8 704.95
Cemento  |Bolsas |$  7.80 150.00 59.62
(Cuscatian | o -
T m® $  15.00 30.00 28.23 1.77|-8  26.50
T— m? |s 3500 20.00 17.39 -261(-8 9133
| Total de materiales comprados en mayor cantidad | $ (955.21)

c) Proyecto “APORTE DE MATERIALES PARA MEJORAS DE COMUNIDADES DEL
MUNICIPIO DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR. SUB
PROYECTO: “CONCRETEADO DE CALLE, SANTA MARTA II".

Al finalizar la medicion, realizar los célculos respectivos de volumen de obra,
determinar la cantidad de materiales necesarios para la construccion de la obra
(memoria de calculo) y compararlos contra los materiales comprados para la
ejecucion de la obra segin documentos de egresos, encontramos una diferencia
en materiales comprados en exceso equivalente a USD $1,576.31. A continuacion,
se detallan los materiales comprados en exceso:

CUADRO COMPARATIVO DE MATERIALES
Material Unidad | Precio Unitario | Cantidad  Cantidad Diferencia Monto
usop seglin | segun UsD §
compras Kmemoria de
calculo |
1
82;':"‘“’ Bolsas |$ 875 410.00 306.30| -103.70(-s 907.38
Cemento g ¢ |s  7.80 125.00 3924| 8576(5 668.93
Cuscatlan
Total de materiales comprados en mayor cantidad | $ (1,576.31)

El CODIGO MUNICIPAL

Articulo 31, establece:

Son obligaciones del Concejo:

3. Elaborar y controlar la ejecucion del plan y programas de desarrollo local;

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica;
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El Reglamento de la ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social,
establece:

Articulo 12

Inciso 4°, establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y
utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Manual de Organizacién, Funciones y Descriptor de Puestos.

Manual de Funciones

Unidad Proyectos

Caddigo : 12000

Naturaleza : Operativa

Objetivo: Velar porque los proyectos sean construidos de acuerdo a las especificaciones
técnicas y requerimientos legales y financieros.

Del cargo del Jefe de Planificacion y Proyectos.

La causa obedece a que el Jefe de Planificacion y Proyectos, Administrador de Contratos
y Concejo Municipal, (excepto el Quinto, Sexto y Séptima Regidora), autorizaron la
compra de excedente de materiales de construccion de acuerdo al necesario para el
volumen de las obras a construir.

Como consecuencia, en cada uno de los proyectos mencionados, se utilizaron materiales
que de acuerdo a la medicién técnica realizada no esta justificado su uso hasta por
$2,821.29

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 1 de octubre de 2020, la Jefa UACI, comenta lo siguiente: “Que en
la Alcaldia Municipal de Panchimalco durante estuve laborando en ningin momento se
me entregd ningun Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de puestos, por lo
que nos regimos por la ley LACAP y su reglamento RELACAP, y entre las atribuciones
de la Jefe UACI no esta la de hacer inspecciones de las obras que se realizan, porque
eso esta asignado al administrador de contrato, al supervisor y a los ingenieros, y cuando
se hacen procesos de pagos el Jefe UACI trabaja con requerimientos, acuerdos, actas
de recepcion, contratos, y si no van en regla no se hace el proceso, igual si hay que hacer
procesos de licitacion, se auxilia con técnicos de la materia en cada caso, por lo que el
requerimiento y los procesos de pago pasan por Gerencia, Encargado de Presupuesto,
Ingenieria, Administrador de Contrato, por lo tanto no se hacia un pago si no estaba bien
documentado y si el supervisor no firmaba nada, por lo tanto no es competencia del Jefe
UACI verificar en campo si se han utilizado todos los materiales que se han solicitado en
el requerimiento, o en las carpetas técnicas las revisa el experto en dicha materia, por lo
que dichas observaciones tendra que responderlas la persona encargada de Proyectos
de la Alcaldia.”

Segln nota de octubre 2020 el Jefe de Planificacion y Proyectos y el Administrador de

Contratos, comentan lo siguiente: “En referencia a proyecto en mencién para poder
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constatar las observaciones realizadas se tomé a bien la remedicion de proyecto antes
mencionado en lo cual se puede concluir que el tramo concreteado en su totalidad es
de 449.65m2 con espesor de 10cm haciendo un volumen de 44.96m3 el cual ser
modificado por el factor de 9.8(que corresponde a la proporcion 1:2:2, 220kg/cm2)
dando como resultado la cantidad de 445.06 bolsas que serian utilizadas en el proyecto
pero solo se adquirieron 410 bolsas segun lo especificado en el presupuesto dejando
como resultado una cantidad de 35.065 bolsas de cemento tipo 1 a favor de la
municipalidad por tanto la diferencia de 103.70 bolsas compradas en exceso estaria
solventada ya que con las medidas y calculos correspondientes se observa que han
sido utilizadas en el proyecto las bolsas compradas. Asi mismo para el cemento de
mamposteria el cual se utilizd para suelo cemento y muretes y cordéon de la calle
obteniendo las cantidades siguientes area pavimento :44.96m3 bolsas, area de cordén:
6.86m3, area murete: 0.84m3 haciendo un total de 52.66 m3 estos efectuados por 1.75
bolsa da como resultado la cantidad de 92.16 bolsas de cemento tipo M , para la
construccion de cordéon segun las mediciones en campo se utilizaron un total de 34.496
bolsas y para la construccion de murete 2.72 bolsas al efectuar la sumatoria
correspondiente se llega a la cantidad de 130.96 bolsas de cemento utilizadas en la
obra y segtin las compras solo se compraron 125 bolsas por lo cual existe una diferencia
de 5.96 bolsas las cuales representan que no se realizaron compras en exceso de
cemento tipo M (Se anexa memoria de calculo de mediciones realizadas en el proyecto.

solicitando de manera muy respetuosa al honorable equipo de auditoria de la corte de
cuentas de la republica, desvanezcan la observacion de todo tipo al concejo municipal de
Panchimalco y personal técnico por la respuesta emitida”.

Para la presente observacion por la compra de material en exceso se realizé la medicion
de la obra para la verificacion de los gastos de materiales comprados en el proyecto
dando como resultado en el caso de cemento la cantidad de 163.23 Bolsas de cemento
Tipo M Segun la compra fueron 150 bolsas, asi mismo la cantidad de cemento fue de
337.89 bolsas y en compras se observa la cantidad de 325, para los materiales pétreos
Arena se verifico la cantidad de 25.52M3 y en compra se realizé la cantidad de 30m
habiendo diferencia de 4.48m3, para la grava se calcul6 un total de 20.69M3 y segun
las compras ascendia al monto de 20m3 por lo cual no hubo exceso de compras en la
referida observacion se puede constatar que los montos han bajado.

Considerablemente y para hacer veridica dicha afirmacién se anexa memoria de calculo
de las mediciones realizadas en el proyecto.

solicitando de manera muy respetuosa al honorable equipo de auditoria de la corte de
cuentas de la republica, desvanezcan la observacion de todo tipo al concejo municipal de
Panchimalco y personal técnico por la respuesta emitida”.

En referencia al proyecto en mencion se respeté y ejecuto conforme las dosificaciones
de la carpeta técnica, por lo cual las compras se realizaron en base al presupuesto
aprobado constatando en la memoria de célculo las siguientes cantidades:
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CUADRO CON DETALLE DE MATERIALES COMPRADOS EN EXCESO
ANTIDA
CANTIDAD : Sr:;L?N ’ MONTO
MATERIAL UNIDAD |PRECIO UNITARIO SEGUN DIFERENCIA
COMPRAS MEMORIA usD S
DE CALCULO
CEMENTO CUSCATLAN [BOLSA | S 7.80 337 299.85 37.15[ S 289.77

RESUMEN CANTIDAD DE CEMENTO SEGUN MEMORIA DE CALCULO

CANTIDAD UNIDAD
ITEMS |BORDILLO DE CONCRETO 28.35 BOLSA
ITEM6 |MUROS MAMPOSTERIA 306.35 BOLSA
ITEM 8 |REPELLOS EN GENERAL 2.81 BOLSA
TOTAL 337.51 BOLSA

En base al segundo cuadro se puede observar que la cantidad no asciende a lo
presupuestado en la carpeta ya que se realizd la compra en base a las cantidades
asignadas en dicha carpeta del proyecto se anexa memoria de calculo, hoja de

presupuesto de la carpeta técnica. (Ver Anexos)

Solicitando de manera muy respetuosa al honorable equipo de auditoria de la corte de
cuentas de la republica, desvanezcan la observacion de todo tipo al concejo municipal de
Panchimalco y personal técnico por la respuesta emitida.

Segun nota de enero de 2021, el Jefe de Planificacion y Proyectos, comenta, lo siguiente:
“En referencia al proyecto en mencion se respeto y ejecuto conforme las dosificaciones de
la carpeta técnica, por lo cual las compras se realizaron en base al presupuesto aprobado
constatando en la memoria de calculo las siguientes cantidades:

~ CUADRO CON DETALLE DE MATERIALES COMPRADOS EN EXCESO |

MATERIAL UNIDAD PRECIOS | CANTIDAD | CANTIDAD | DIFERENCIA | MONTO
UNITARIOS DAD | SEGUN usps |
SEGUN | MEMORIA
COMPRAS DE
S CALCULO .
BOLSA $7.80 337 29985 37.15 289.77
|
RESUMEN CANTIDAD DE CEMENTO SEGUN MEMORIA DE CALCULO
MATERIAL CANTIDAD UNIDAD
ITEM 5 BORDILLO DE 285 BOLSA
| CONCRETO 1
ITEM 6 MUROS 306.35 . BOLSA
, MANPOSTERIA ' )
'ITEM 8 REPERLLO EN 2.81 BOLSA
| GENERAL | B
' - _ BOLSAS 337.51
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En base al segundo cuadro se puede observar que la cantidad no asciende a lo
presupuestado en la carpeta ya que se realizé la compra en base a las cantidades
asignadas en dicha carpeta del proyecto se anexa memoria de calculo, hoja de
presupuesto de la carpeta técnica.

Solicitando de manera muy respetuosa al honorable equipo de auditoria de la corte de
cuentas de la republica, desvanezcan la observacion de todo tipo al concejo municipal de
Panchimalco y personal técnico por la respuesta emitida”.

Segun nota de fecha enero de 2021, el Jefe de Planificacion y Proyectos y Administrador
de Proyectos, comentan lo siguiente: “a) En referencia al proyecto en mencion se respeté
y ejecuto conforme las dosificaciones de la carpeta técnica, por lo cual las compras se
realizaron en base al presupuesto aprobado constatando en la memoria de calculo las
siguientes cantidades:

CUADRO CON DETALLE DE MATERIALES COMPRADOS EN EXCESO
oD | "oty voNTo
MATERIAL UNIDAD |PRECIO UNITARIO SEGUN MEMORIA DIFERENCIA USDS
MPRA
o g DE CALCULO
CEMENTO CUSCATLAN |BOLSA [ S 7.80 337 299.85 37.15| §  289.77
RESUMEN CANTIDAD DE CEMENTO SEGUN MEMORIA DE CALCULO
MATERIAL CANTIDAD | UNIDAD
ITEM5 |BORDILLO DE CONCRETO CEMENTO CUSCATLAN 28.35 BOLSA
ITEM6 |MUROS MAMPOSTERIA CEMENTO CUSCATLAN 306.35 BOLSA
ITEM 8 |REPELLOS EN GENERAL CEMENTO CUSCATLAN 2.81 BOLSA
TOTAL 337.51 BOLSA

En base al segundo cuadro se puede observar que la cantidad no asciende a lo
presupuestado en la carpeta ya que se realizd la compra en base a las cantidades
asignadas en dicha carpeta del proyecto se anexa memoria de calculo, hoja de
presupuesto de la carpeta técnica. (Ver Anexos)

b) En referencia a proyecto en mencién para poder constatar las observaciones
realizadas se tomo a bien la remedicion de proyecto antes mencionado en lo cual se
puede concluir que el tramo concreteado en su totalidad es de 449.65m2 con espesor
de 10cm haciendo un volumen de 44.96m3 el cual ser modificado por el factor de 9.8
(que corresponde a la proporcion 1:2:2, 220kg/cm2) dando como resultado la cantidad
de 445.06 bolsas que serian utilizadas en el proyecto pero solo se adquirieron 410
bolsas segun lo especificado en el presupuesto dejando como resultado una cantidad
de 35.065 bolsas de cemento tipo 1 a favor de la municipalidad por tanto la diferencia
de 103.70 bolsas compradas en exceso estaria solventada ya que con las medidas y
calculos correspondientes se observa que han sido utilizadas en el proyecto las bolsas
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compradas. Asi mismo para el cemento de mamposteria el cual se utilizé para suelo
cemento y muretes y cordon de la calle obteniendo las cantidades siguientes area
pavimento :44.96m3 bolsas, area de cordon: 6.86m3, area murete: 0.84m3 haciendo
un total de 52.66 m3 estos efectuados por 1.75 bolsa da como resultado la cantidad de
92.16 bolsas de cemento tipo M , para la construccion de cordén segtin las mediciones
en campo se utilizaron un total de 34.496 bolsas y para la construccion de murete 2.72
bolsas al efectuar la sumatoria correspondiente se llega a la cantidad de 130.96 bolsas
de cemento utilizadas en la obra y segln las compras solo se compraron 125 bolsas
por lo cual existe una diferencia de 5.96 bolsas las cuales representan que no se
realizaron compras en exceso de cemento tipo M (Se anexa memoria de calculo de
mediciones realizadas en el proyecto.

c) Para la presente observacién por la compra de material en exceso se realizé la
medicion de la obra para la verificacion de los gastos de materiales comprados en el
proyecto dando como resultado en el caso de cemento la cantidad de 163.23 Bolsas de
cemento Tipo M Segun la compra fueron 150 bolsas, asi mismo la cantidad de cemento
fue de 337.89 bolsas y en compras se observa la cantidad de 325, para los materiales
pétreos Arena se verifico la cantidad de 25.52M3 y en compra se realizé la cantidad de
30m habiendo diferencia de 4.48m3, para la grava se calculd un total de 20.69M3 y
segun las compras ascendia al monto de 20m3 por lo cual no hubo exceso de compras
en la referida observacion se puede constatar que los montos han bajado
considerablemente y para hacer veridica dicha afirmacion se anexa memoria de calculo
de las mediciones realizadas en el proyecto.

Solicitando de manera muy respetuosa al honorable equipo de auditoria de la corte de
cuentas de la republica, desvanezcan la observacion de todo tipo al concejo municipal
de Panchimalco y personal técnico por la respuesta emitida.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Proyecto “APORTE DE MATERIALES PARA MEJORAS DE COMUNIDADES DEL
MUNICIPIO DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR. SUB
PROYECTO: “CONCRETEADO DE CALLE, SANTA MARTA II”, fue medido segun lo
indicaron los responsables de la ejecucion del, previa convocatoria segun REF.DA4 AFI-
MPAN-17-035-2020, de fecha 26 de febrero de 2020, con esas medidas se calculo los
volimenes de obra y se elabor6 un acta de medicion y volimenes de obra, la cual fue
firmada de conformidad por los asistentes. Con los volimenes de obra los cuales
incluyen un porcentaje por desperdicio, se determinaron la cantidad de materiales
necesarios para la construccion del proyecto y se determinaron las diferencias
comunicadas.

Por lo que la observacion por Compra de Materiales en Exceso hasta por USD $1,576.31,
se mantiene.

El Proyecto “APORTE DE MATERIALES PARA MEJORAS DE COMUNIDADES DEL
MUNICIPIO DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR. SUB
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PROYECTO: “CONCRETEADO DE CALLE, COMUNIDAD VISTA AL MAR I,
CANTON PLANES DE RENDEROS”, fue medido segun lo indicaron los responsables
de la ejecucion del proyecto, previa convocatoria segun REF.DA4 AFI-MPAN-17-035-2020,
de fecha 26 de febrero de 2020, con esas medidas se calculd los volimenes de obra y se
elaboré un acta de medicion y volimenes de obra, la cual fue firmada de conformidad
por todas las partes. Con los volimenes de obra los cuales incluyen un porcentaje por
desperdicio, se determinaron la cantidad de materiales necesarios para la construccion
del proyecto y se determinaron las diferencias comunicadas.

Por lo que la Observaciéon por Compra de Materiales Comprados en Exceso por USD
$955.21, se mantiene.

El Proyecto “APORTE DE MATERIALES PARA CONCRETEADO DE CALLE Y MURO
DE RETENCION EN COMUNIDAD CHITAS. MUNICIPIO DE PANCHIMALCO,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR” fue medido segun lo indicaron los
responsables de la ejecucion del proyecto, previa convocatoria segin REF.DA4 AFI-
MPAN-17-035-2020, de fecha 26 de febrero de 2020, con esas medidas se calculd los
voliumenes de obra y se elabord un acta de mediciéon y volimenes de obra, la cual fue
firmada de conformidad por todas las partes. Con los volumenes de obra los cuales
incluyen un porcentaje por desperdicio, se determinaron la cantidad de materiales
necesarios para la construccion del proyecto y se determinaron las diferencias
comunicadas, por lo que, al no recibir comentarios al respecto, consideramos que la
deficiencia se mantiene en $289.77.

Las deficiencias senaladas, se dieron por que el Concejo Municipal, (excepto el Quinto,
Sexto Regidor y Séptima Regidora), ejecutan los proyectos bajo la modalidad de
Administracién, sin tener la capacidad instalada ni el recurso humano idoneo. Los
expedientes carecen de evidencia de controles y no llevan bitacoras diarias

15. DESCUENTOS EN PLANILLAS A EMPLEADOS CUOTAS COMO DONACIONES
Verificamos que a los empleados de la Municipalidad se les desconté en concepto de

donacién en los meses de septiembre a diciembre de 2017, una cantidad mensual de
su salario el cual es enterado a una persona que representa un partido politico.

No. MES VALOR
1. septiembre 1 %09,00
2. | octubre 1,037.00
3. noviembre 1,015.00
4 diciembre 1,017.00
TOTAL 4,078.00 |

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece:
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Art. 59, numeral 3, establece: “Los funcionarios y empleados de carrera gozaran de los
siguientes derechos:

3. De devengar el Sueldo, viaticos y emolumentos que tuviere asignados el cargo empleo
y la categoria para la que hayan sido nombrados, pudiendo hacérsele tnicamente los
descuentos autorizados por la Ley;"

Prohibiciones

Art. 61, numeral 2. Se prohibe a los funcionarios y empleados de carrera:

2. Solicitar a otros funcionarios o empleados, declaraciones, adhesiones,
pronunciamientos o contribuciones de cualquier naturaleza y especialmente los que
directa o indirectamente estén relacionados con la politica partidista;

La Ley de Servicio Civil establece:

Prohibiciones

“Art. 32, literal c) Se prohibe estrictamente a los funcionarios y empleados publicos o

municipales:

e) Recoger o solicitar directa o indirectamente en las dependencias gubernamentales
contribuciones o suscripciones de otros servidores pulblicos o municipales, destinadas
al sostenimiento de campanas o partidos politicos, o para agasajos de superiores
jerarquicos”;

El Reglamento de Ley AFI, establece:

Art. 118.- Los Tesoreros Institucionales y los Pagadores Auxiliares, estaran obligados a
retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados por ley, como: el impuesto
sobre la renta, las cotizaciones a favor de los sistemas de seguridad social y de
pensiones, tales como INPEP, ISSS e IPSFA, las cuotas alimenticias solicitadas por la
Procuraduria General de la Republica, los embargos que ordenen los Jueces de la causa
y los demas que provengan de compromisos adquiridos por los empleados y funcionarios
estatales, con las instituciones y asociaciones legalmente facultadas para emitir orden de
descuento.

Los descuentos deberan aplicarse en las respectivas planillas de salarios y remitir los
valores retenidos a las cuentas de los beneficiarios, sin exceder los plazos que concede
la Ley.

La causa obedece a que el Alcalde, Sindico, Tesorera y la Jefa de Recursos Humanos,
autorizaron, descontaron y pagaron de la planilla de salarios en concepto de donacién,
cuotas para un partido politico.

Como consecuencia, a los empleados se les han hecho descuentos que no corresponden
a los de ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 21 de octubre de 2020, la Tesorera y la Jefa de Recursos Humanos,
comentan lo siguiente: “Que el descuento de la donacion aludida, se realiza sobre la base

63
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR, POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107

http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



de un acto voluntario de los empleados de la municipalidad, mediante el cual expresan
su consentimiento y autorizacién para el descuento de dicha donacién, cuyo legajo de
autorizaciones nos fue remitido por el sefior, Alcalde Municipal, y el sefior, Sindico
Municipal.

Por lo antes manifestado a Usted Solicito:
-Me admita el anterior escrito
-Tenga por evacuadas las aclaraciones solicitadas”.

Segun nota de fecha 23 de octubre de 2020, el Sindico Municipal, comenta lo siguiente:
“En atencién al presunto hallazgo que se me ha notificado de Descuentos de planillas a
empleados de cuotas como donaciones que se estd cuestionando la presunta
inobservancia a los Arts. 59 numeral 3, 61 numeral 2 de la Ley de la Carrera
Administrativa, Art,32 de la Ley de Servicio Civil y Art. 118 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado; al respecto vierto la valoracion juridica
siguiente: que los descuentos efectuados a los empleados, se aplicaron a iniciativa propia
de los trabajadores de querer donar voluntariamente esos fondos a la institucion
respectiva, lo cual estd apegado a derecho basados en el principio Constitucional
regulado en el Art.2 que establece que toda persona tiene derecho a la libertad y el 22
que establece el derecho de la libre disposicion de sus bienes, asi como el Articulo 568
del Cddigo Civil que establece que se llama dominio o propiedad el derecho de poseer
una cosa, gozar y disponer libremente de ella, sin mas limitaciones que las establecidas
por Ley o la propia voluntad de las personas; y siendo que la donacion es una institucion
juridica mediante la cual una persona transfiere gratuitamente e irrevocablemente una
parte de sus bienes a otra persona sea natural o juridica que la acepta segun el Art.1265
c.c, en tal sentido y de conformidad a la documentacién de autorizaciéon presentada con
antelacion por la Jefa de Recursos Humanos a ese honorable equipo de auditoria, se
demuestra que no existe inobservancia de ninguna Ley; por lo que considero que con
esta explicacion debe darse por desvanecido el presunto hallazgo *

Segun notas de fecha 05 de enero de 2021, la Tesorera, comenta lo siguiente: “de los
empleados de la municipalidad, mediante el cual expresan su consentimiento y
autorizacion para el descuento de dicha donacién, cuyo legajo de autorizaciones fue
remitido por el sefor, Alcalde Municipal, y el sefior, Sindico Municipal.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Jefa de Recursos Humanos y la Tesorera confirman la deficiencia ya que expresan
que es el consentimiento y autorizacién para el descuento de dicha donacién y que el
legajo de autorizaciones fue remitido por el Alcalde y el Sindico de dicha Municipalidad.

Asimismo, presentan comprobantes en los cuales los empleados a los que se les han
efectuado los descuentos, manifiestan que se comprometen a dar de su salario
determinada cantidad de dinero, pero no expresan que en calidad de donacion. Ademas,
el Sindico Municipal, invoca algunos articulos de la Constituciéon de la Republica que no
son aplicables en el caso que no ocupa y que no justifican los descuentos efectuados a
empleados de la Municipalidad, ya que no cumplen con la normativa establecida.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

El Sindico y el Alcalde Municipal no presentaron comentarios, aun cuando fueron
notificados segun notas con Referencias REF-DA4-1225-20 y REF-DA4-1226 de fecha
14 de diciembre de 2020. Por lo que la condicién se mantiene.

16. LIBRO DE ACTAS DEL CONCEJO NO EVIDENCIA LEGALIDAD EN LA TOMA DE
DESICIONES, YA QUE NO CONTIENE FIRMA DE CONCEJALES PROPIETARIOS

Verificamos que el Libro de Actas y Acuerdos del Concejo Municipal, correspondiente al
periodo 2017, no contiene las firmas del Sexto y Séptima Concejales Propietarios, debido
a que no les fue proporcionado para su lectura y posterior firma o hacer constar la
salvedad de sus votos, no obstante que dichos Concejales solicitaron el referido Libro al
Secretario, con fecha 7 de julio de 2020, por. De igual manera, el Quinto Concejal no ha
firmado.

El Cédigo Municipal en su Art. 55, numerales 1 y 4, establece entre los deberes del

Secretario:

1.- Asistir a las sesiones del Concejo y elaborar las correspondientes actas;

4.- Llevar los libros, expedientes y documentos del Concejo, custodiar su archivo y
conservarlo organizado, de acuerdo con las técnicas mas adecuadas;

El mismo cuerpo normativo en su Art. 57, establece: “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las
distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma”.

La causa obedece a que el Secretario Municipal, no proporcioné a los Regidores
Propietarios 5° y 6° y 72 Regidora Propietaria, el Libro de Actas para su lectura y posterior
firma para su aprobacion.

Como consecuencia el libro de actas no se encuentra legalizado, ya que carece de las
firmas del 5° 6°, y 72 Regidora Propietaria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 21 de octubre de 2020, el Secretario Municipal, comenta lo
siguiente:

INFORMO:

a) Como sistema de control respecto a la asistencia de cada uno de los Regidores a las
sesiones de Concejo, previo al inicio de cada sesion se comprueba el Quérum y se
toma la asistencia de cada uno de los Regidores propietarios y suplentes en un libro
habilitado para tal efecto. Ademas, se relaciona el nombre de los Regidores asistentes
a cada sesion en el encabezado de cada acta.

b) Si no existe Quérum no se puede dar inicio a la sesion de Concejo, de conformidad al
articulo 41 del Cédigo Municipal. Asimismo, para que haya resolucion se requiero por
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el voto favorable de la mitad mas uno de los regidores propietarios presentes, de
conformidad al articulo 43 del mismo cuerpo normativo.

¢) Una vez redactados los acuerdos que se toman en cada sesion, se elabora el proyecto
de acta y se lee integramente en la siguiente sesion, la cual puede o no ser objeto de
observaciones o en su defecto es ratificada; posteriormente se pasa a firma de los
Regidores propietarios y suplentes.

d) En cuanto a la falta de firmas aludida de parte de algunos regidores, esta se debe a
que los mismos, por razones desconocidas, siempre se negaron a firmar el Libro de
Actas.

Con base en las anteriores aclaraciones, a Ustedes con todo respeto PIDO.

Admitirme el anterior escrito

Tener por evacuadas las dudas respecto a la falta de firmas en el Libro de Actas
correspondiente al afio 2017".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Secretario Municipal, comenta que una vez redactados los acuerdos que se toman en
cada sesion, se elabora el proyecto de acta y se lee integramente en la siguiente sesion,
la cual puede o no ser objeto de observaciones o en su defecto es ratificada;
posteriormente se pasa a firma de los regidores propietarios y suplentes y que algunos
por razones desconocidas se negaron a firmar el libro. Pero no presenta evidencia
documental en donde se pueda comprobar que proporcioné el libro de actas al sexto
Regidor Propietario y Séptima Regidora Propietaria, para su lectura y su posterior firma
correspondiente, cuando fueron solicitados por dichos funcionarios en fecha 7 de julio de
2020. Ademas, no agrega nota en donde les hubiera contestado su peticion, por lo que
la condicion se mantiene.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Obtuvimos un informe de auditoria emitido por la Unidad de Auditoria Interna de la
Municipalidad, el cual no contiene condiciones reportables para ser incluidas en nuestro
Informe.

La Municipalidad no contratdé Firmas Privadas de Auditoria para realizar acciones de
control por el periodo sujeto a examen.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El ultimo informe realizado a la Municipalidad de Panchimalco por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017, no contiene recomendaciones, por tal razéon no
efectuamos seguimiento.
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ANEXO No. 1

a) Inmuebles sin inscripciones en el Registro de Propiedad Raiz e Hipoteca
Inmueble '

[

WJ

“Tipo
Rural
Rural

Rural

Rural

Rural
Rural

Rural
Rural

Rural

Rural

Rural

Rural
Rural

Rural

Urbano

Ubicacion
Canton Los
Palones
Canton Los
Palones
Canton El Cedro

Canton El Cedro

Canton Los

Pajales

| cantén Los
Pajales

. Canton
Panchimalquito

| Cantén Las |
Crucitas
Canton San |
Isidro

| cantén Los |
Troncones

| Cantén Los |

Troncones
Canton

Troncones

Canton
Azacualpa

Canton

Azacualpa

Canton Amayon

Canton Planes
de Renderos

| Cantén
Media
Canton
Media

Canton
Quezalapa

Canton
Quezalapa

Loma vy

Loma vy

Area

457 .98 mts2

4 757.09 mts2

845 mts2

1,259.5 mts2

7,100 mts2

150 mts2

354 mts2

311.34 mts2

618 mts2

40,595.96 mts2

(%]
e
(9]
=
J
0
o

7,231.25 mts2

1.25 mts2

124 mts2

175.39 mts2

3,295.96 mis2

2,060.78 mts2

144 mts2

270 mts2

$1,142

Se ha estimado en 5,000.00

Valor

Se estimé en 50,000.00 colones

714.29 dolares

Se ha estimado en 1,000.00

Se ha estimado en 2,000.00 colones
$228.58 dolares

Se ha estimado en 200.00 colones

$22 .86 dolares

3,000.00

colones

$ 571.42 dolares

$7,000.00 dblares

$2,000.00

lolares

22,000.00 colones
$2 514.29 ddlares
$2 857.14 dolares

00 colones

r1
$8.57 dolares

1,000.00 colones

$114.29 dolare

$14,998.78

$1,142.53 dolares

1,000.00 colones
$114.29 dolares

1,000.00 colones
$114 .29 dolares

f'I—
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No. | Inmueble Tipo ' Ubicacion ' Area Valor

6,000.00 colones

21 Rural 1,085.89 mts2 R
- e $685.71 dolares

Canton = Lo estimaron en 10,000.00 colones
22 Rural B 100 mts2 TR

= Panchimalquito - $1,142 86 ddlares
23 Rural Canton Azacualpd MSPAS NO
24 | D 147 47 mts2
| Barrio San | )

25 Urbano = : 185.485 mts2

Esteban
= a Canton Las s
26 Rural 2 $ 3,500.00 dolares

Lrucitas
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

ANEXO No. 2

b) Bienes registrados sin revaltio al 31 de diciembre de 2017 a fin de presentar su

valor real en los estados financieros

INVENTARIO DE INMUEBLES INSCRITOS
No | Inmueble | Tipo Ubicacion Area Valor Adquirido | Inscrito
3,000.00
Casa de la Barrio el colones
1 Cubis Urbano Conlro 602.3976 mts2 $342 86 24-7-53 05-9-09
dolares
3 1°, 59 mts,
inmuebles 66 cm.
donde 5,300.00
funcionan Barrio San gu' 2253 mts. colones
2 las oficinas | Urbano | Esteban, Calle T;Gm- 5
administrat Principal i $605.71
ivas de la 5 dolares
municipali 3°. 2930 mts.
dad 7 cm.
675mm.
Inmueble
donde 101 areas 30
funciona el Barrio El | cas, 7cm
8 Cementeri Urbano Calvario 850 militaros
0 cuadrados
Municipal
Inmueble .
4 |Parque | Urbano S;g;ﬁ’:f’rb ol | 13,000.00 mt2. | $65,000.00 | 28-10- 4-1-11
Acuatico.
Lln;;:ble Barri 1 hectarea y 50 3'?00‘00
i arrio ectarea y colones
5 E;?ézna rzl Urbano Concepcién cm2 $342.86
o dolares.
VO
Inmueble
donde "
i Barrio San $35,000.00
6 f(l.;:sc;ona la | Urbano Esteban 240 mts2 dilares 3-8-09 25-10-10
Comunal.
L’Lmnggb'e 500.00
’ Barrio 1 manzana, o | colones.
! gjg:t'? ; RS | Oiene Concepcion. sea 70 areas. $67.14
Municipal. doleres.
Inmueble i
8 | donde Urbano g::tr"’o ol ;&79'6700 32%::50'00 27-8-13 [20-9-13
funciona el :
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Parque
Escultérico
L’L";:gb'e 165.00
9 | funciona el | Urbano | 2210 e | 4347210 mts ;‘:‘g’;%s 26-10-00 | 07 -5-10
Nt Centro. i
a5 délares
Municipal.
Donacion.
Solo
Kioskos : construccid
10 | Municipale | Urbano gaamgrio el 35.52 n,
s & FISDL
$108,845.9
9
Cancha
07-4-11
11 de Futbol Rural C;lqton El | 4.831.3400 Titulo 15 -7 -11
El Divisadero. mits. Sunletitio
Divisadero P
Inmueble
donde
funciona la Canton i:l'gggéoo
12 | cancha de | Rural Panchimalquit | 4200.00 mts. $2 742 86
futbol de 0. Déliareé
Panchimal ’
quito.
Inmueble
Casa 7-4-11
13 | Comunal Rural g?unrf?t;s Las 831.1200 mts2 32&?&0‘00 Titulo 9-11-11
de Las ) Supletorio.
Crucitas.
Inmueble
Cancha de Cantoén Los | 1262.2600
14 Euthel Lie Rural ior— mts2 $7,000.00 22-12-05|102-9-9
Palones.
Inmueble 7-4-11
Cancha de Cantén 5,716.0500 S 20- 05 -
15 Futbol Los Rural Azacualpa mits2 $2,800.00 ;gu:gtorio 11
Ponce. P i
Inmueble 6-3-12
16 |Canchade | g, |Camon Bl s72ms2 [ $3,80000 | Titulo 29-5-12
Futbol EIl Cedro Sunistario
Pepeto. P .
Inmueble 500.00
Centro Cantén El colones
7| Escolar E1 | RU"@ | Guayabo. ik $57.14
Guayabo. dolares.
Inmueble
Cancha de Cantén  San | 28,457.6000 $2,857.00
18 Futbol San Rural Isidro mts2 dolares. 30-4-12 |25-6-12
Isidro
Inmueble -
Los Linderos, | 2140.7400 $800.00
19 | Cancha de | Rural Azacualpa mts2 dblaros: 16-12-10 | 2-4-11
Futbol
70

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR, POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C. A.

217,785.00
Inmueble colones
20 | La Urbano 'é‘;f‘d'::f;‘;s de | 878100 mis2 | $24,889.71 | 28-9-96 | 7-0-09
Planefia dolares.
lote A de
2679.75 mts2;
Zona ’
Amatitan
Verde ! Lote B de | $191,000
21 | Quintas | Urbano ;E':::ros de | 5,054.79 mtrs2 | 00 délares | 18-4-09 [23-9-10
Doradas :
Lote C de
538.47 mts2
4 726.36
colones
$540.16
Lote 35 de | dolares.
990.98 mts2
3,272.20
Lote No. 50 de | colones
50686.09 mts2 | $373.97
dolares
1,929.87
Lote 64 de | colones
404 64 mts2 $220.56
Délares.
Seis lotes
22 | en Colonia | Urbano Ié?;d??;ses de
Miramar. ? 1,682.10
Lote 64 A, de | colones
352.69 mts2 $192.24
dolares.
Lote No. 66 de | 1,614.62
338.58 mts2 colones
$184.52
Délares.
Lote No. 67 de
428.03 mts2 2,375.26
colones
$271.46
dolares
Inmueble
en Caserio
Mil Cantén El
23 Guinined Rural Guayabo 1,258 m2 $25,000.00
El
Guayabo.
Inmueble
24 | Canton Rural Cantén Pajales | 224.73 m2 $2,000.00 2-2-12 6-3-12
Pajales
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Inmueble

30,000.00

Canton colones.
25 ?’:0 e Rural Troncones 488012 $3428.58
dolares
Inmueble 10,000.00
Centro Canton colones
26 Escolar Mil Rural Quezalapa At $1,142.86
Cumbres dolares.
Casa de la
Cantén $6,500.00
27 g(a}Ir:ch Los | Rural Azacualpa 540.60 mts2 dhlares 15-7-13 13-8-13
e
Inmueble
Cancha de
Canton Los | 1,138.5000 $15,860.00
28 | Futbol, Rural : : 29-5-13 2-7-13
Cassrio Palones mtrs2 délares
las Joyitas
Inmueble
donde
: Planes de $507,331.0
29 fg_ncupna el | Urbano Rendason 1,445.62 mts2 0 dolares 23-12-13 20-6-14
istrito
Municipal
Inmueble
donde
funciona la
Casa Cantén Se valuto en 6-3-13
30 | Comunal Rural Panchimalquit | 569.11 mts2 $6,000.00 Ti 29-5-13
tulo
de 0 dolares Sunlsteric
Panchimal P
quito
Inmueble
Casa Cantn Valuado en | 312
31 | Comunal Rural 165.40 mts2 $2,300.00 12-2-13
Quezalapa Quezalapa ddlares Titulo
m Supletorio
Inmueble Se valoro
dandie en 20000
funciona la Rural Cantén El | 430 mis2 S '
32 E_scuela El Divisadero 2.41cm $22.86
Divisadero dilares
Cantén $17,142.00
33 | Inmueble Rural Amayon 68,018.92 mts2 dilares 2-2-02 24-10-12
Inmueble $5,000.00
con Cant6n Lomay 14,000 mts2 dblares oo
34 | nacimiento | Rural Media 2016
de agua 7,000 mts2 $5,000.00
dolares
Inmueble
para Canton  Los $175,000.0
35 Cementeri Rural Palones 68,600 mts2 0 dolares
o]
Titulo Cantén Los $175,000.0 17-05-
3 | supletorio | R | pajales 021ANE2 [ 5 atres 2018
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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C. A.
Los
Pajales
Inmueble 258,581.08 $17,142.86 24-10-
o de Amayo Pt Cantin Amayo mts2 dolares 2012
Donacién
de
Inmueble Situado en
38 | Zona Rural Changuayamo ;3'1666‘45"“5 s 33’1171'
Verde , Panchimalco.
Lotificacio
n Florencia
18,271.43 mts2
| Lote 01 de
| 3,113.75 mts2
Lote No. 02 de
948.24 mts2
- R
de Zonas Situado en ’
39 | Verdes Rural Changuayamo
Lotificacié . Panchimalco. hgt;sa 21‘:52 de
n Florencia ’
Lote No. 5 de
2,942.76 mts2
Lote No. 06 de
1,023.82 mts2
Lote No. 07 de
257.91 mts2

ESTA ES UNA VERSION PUBLICA A LA CUAL SE LE HA SUPRIMIDO LA INFORMACION CONFIDENCIAL
O DECLARADA RESERVADA DE CONFORMIDAD A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
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