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Cone de Cuenlti de la Republica 
El Salvador. C.A. 

Señor 
Presidente de la 
Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) 
Período del 1 de junio al 31 de diciembre de 2019 
Presente. 

1. PÁRRAFO INTRODUCTORIO 

Hemos efect\Jado Examen Especial para verificar el cumplimiento de aspectos legales y técnicos 
aplicables a la e¡ecuc1ón, superv1s1ón y liquidación de los Contratos Nos CEL 5321-S, CEL 5861-
S, CEL 5864-S, CEL 5523-S y CEL 6066-S, y costos y gastos de la administración del Proyecto 
H1droeléclnco El Chaparral. e¡ecutado por la Comisión EjecutJva Hidroeléctrica del Rio Lempa 
(CEL) por el periodo del 1 de Junio al 31 de diciembre de 2019, de conformidad a lo establecido en 
el Art 195. atribuetón 4° de la Constitución de la República y Arts 3. 5 30 y 31 de la Ley de la Corte 
de Cuentas de la República, mediante Orden de Traba¡o No 4/2020 de fecha 27 de enero de 2020 

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN 

2.1. General 

Realtzar E)(llmen Especial para verificar el cumplimiento de aspectos legales y técnicos aphcables 
a la e¡ecuc1ón. supervisión y hqu1dadón de los Contratos Nos CEL 5321-S CEL 5861-S CEL 5864-
S, CEL 5523-S. y CEL 6066-S, y costos y gastos de la admm1straoón del Proyecto H1droelectrico 
El Chaparral ejecutado por la Comisión Ejecutiva H1droelectnca del Rio Lempa (CEL), por el 
periodo del 1 de Junto al 31 de d1c1embre de 2019 

2.2. Específicos 

2 2 1 Evaluar los egresos generados por la estructura organizauva Ct'eada por la CEL para la 
e¡ecución del Proyecto Htdroeléctnco El Chaparral y determinar la legalidad de la 
documentación que soporta los gastos generados. 

2 2-2 Verificar la utilización y ltqu1dación de los antietpos otorgados a los contratistas según los 
contratos examinados conforme al Plan de Utilización del Anticipo y la documentación 
presentada 

2 2.3 Constatar que los proyectos relacionados con los Contratos Nos CEL 5321-S CEL 5861-S. 
CEL 5864-S, CEL 5523-S y CEL 6066-S del Proyecto Hidroelectnco El Chaparral se hayan 
e¡ecutado conforme a las especificaetones tecnicas correspondientes y demás cláusulas 
contractuales 

2.2-4 Deterrrnnar que los pagos de cada una de las estimaoones de los contratos del Proyecto 
Hidroeléctrico El Chaparral examinados, estén autorizados y las obras conforme lo 
establecido en los documentos contractuales, previo la autonzac16n de cada pago y que se 
registraron de conformidad a las normas contables aplicables, 

3. ALCANCE DEL EXAMEN 

Nuestro traba¡o consistió en realizar Examen Especial para venficar el cumplimiento de aspectos 
legales y técnicos aplicable.s a la ejecuc1on superviSJón y liqu1dac1ón de los Contratos Nos CEL 
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Cone de Cuentas de la República 
El Sal,ador. C.A. 

examen es por ello que se han relacionado funcionarios que tomaron decisiones previas las que 
generaron efectos en el periodo auditado. desde et 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019 

Los aspectos no evaluados en el presente Examen y por tanto no incluidos en este Informe se 
podrán ser objeto de revisión en próximas auditorias o ex.imenes que realice la Cone de Cuentas 
de la República al Proyecto Hidroeléctnco El Chaparral (Central Hidroeléctnca 3 de febrero). 
ejecutado por la Comisión Ejecutiva H1droelectrica del Río lempa (CEL) 

El Examen se realizó con base a técnicas y proced1m1entos establecidos en el Reglamento de 
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas POr la Corte de CuenIas de la Replibltca 

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS 

Los pnncipales procedimientos de aud1tona aplicados se resumen a conhnuacion 

4 1 Verificamos que los procesos de licitación y contratación de los proyectos e¡ecutados 
relacionados con el Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral se hubieran realizado conforme a las 
Polibcas de Adquisiciones del BCIE y demás normativa aplicable 

4 2 Comprobamos el cumplímlento de las cláusulas contractuales de los contratos de eiecucIón de 
los proyectos 

4 3 Constatamos a traves de vIsItas a la zona de ejecución del Proyecto Hidroeléctnco El Chaparral 
que los contratos se hubieran e¡ecutado conforme a las espec1ficac1ones tecnIcas y documentos 
contractuales 

4 4 Efectuamos seguimiento a controles de caltdad de las obras aplicados por ta CEL. los 
contratistas y el Supervisor 

4 5 Evaluamos el cumphmIento del Contrato de Supervts1ón No CEL 6066-S. venficando su 
eJecución flslca y financiera. 

4 6 Revisamos que los pagos de cada una de las estImacIones de los contratos examinados 
estuvieran autorizadas y las obras ejecutadas conforme to establecido en los documentos 
contractuales 

4 7 Efectuamos seguimiento al cumplimiento de las funciones de los Administradores de Contratos 

4 8 Venficamos que los registros contables se hubieran efectuado de conformidad a tas normas 
contables aplicables. 

5. RESULTADOS DEL EXAMEN 

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron condiciones reportables debido a 
1ncumpllm1entos según se detallan a continuación 
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HALLAZGO No. 1 

INCONSISTENCIAS EN MODIFICACIÓN Y PRÓRROGAS AL PLAZO DE EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO No. CEL 5321 -S 

Comprobamos que. con relacional Contrato No CEL-5321-S, suscnto por CEL con TYAZHMASH 
SA.s d íl e gesbonaron _ autonzaron v suscnb1eron ororrtv1as gue eresentan las e cIencIas~uIentes 

1 cacion 1 Moólfi 
o.P~ 

3 " • 

1 

J 

Aeta 
3802 

3882 

1891 1 

Ftch• do P1.rlodod1 
1ombaclón Cauu de Modffieae10'2.!) ~~l'Ojla Dih ~ 1goncli1 ._--:-
19'0112018 1 Tr•- de mcM11a¡e de equ,1)0" eledr_,,_ del 1 563 2Si91118 15108118 

1-lsiema de puesta a belTD y place de pnrner. Ertopa a ser 
embnt>idot en Plconcteto. no 1nioaron et 25182116. Sfi9ll'I 
P'OQ1'11"M esa contn110 $lllO na!tta CZJa!"ldO la obra aV1t tuvo 
11n coocficionel para w,11(:i¡tr el morna;e el 0-4105116 A!rls.o 
de 159 <Has Cafendano. r~ al programa del contrato 

2 F¡lla de finalwtcJ<ln de vl005 eamie1as (Obnl Cl\111) para 
11"\létar moma¡e do P\.lente Gru.1 geoef'O atruo en mon1.;1;e 
de o<¡u,pas pnr,opalH V •ux,llar.,, Sr1UBCl0fl QlJle' 
oea"()nO 1 '""-1H 10 dlu (equlvll""11e a 3'6 dlas 
ealendanos) 

3 fierrpo Mtabl«:ldo para &rabóll09 de rntt,QraoOtl de 0-0111 
QV\I con una ourac:acn de 153 dias caendano inciucS.o5 en 
Prog,-am.1 die CJecución en sofc,tud de Modific:loón No 
3 

1111CV2019 Causa, no 1mputables ,;,, la eomnu .... Tywnuh SA y 108 15/0'lll 9 31112119 
dewrrollo de u,1 nutM> c~ogmrn..1 de e.,ecuc,on de m 
traba-

1•iíi2120 2(1112"1019 I L• imp01•b•l"'1•d qu,o ,,.,bas p,rt,.. Nin l•"•do en ~o~•l:o, l;(l 01/01® 
,~Ión ce programa integrado del Proyecto reahzaoo el& 
manent ¡xel1m,nar oor el 11n1ti1uto Casi.ar~ de 
E1eclncé11d (lCE) M!9un el euaJ todos ~ eon1tutos e,, 1-ón para el PrO)'éao El Cnaparral"" e¡eeu!Bn de lomui 

1 
cormnUil y cumplaen.do c:on los p,.au,s realM y programados 
oneluvondo el ConltllD No ca-532I.S - Total do liompo p,óm,go (en din) 1 736 

a En la modificación No 3 (Prórroga) sobre Plazo de E¡ecuc10n de los Traba¡os no se 
ev1denaaron las circunstancias Imprev1stas de respaldo que Justifiquen el uempo solicitado por 
et Contratista, asl como la comprobación de dichas circunstancias por parte de la máx,ma 
autondad de la Institución 

b La Junta O1rect1va aprobó en fecha extemporánea la Prórroga No 2. suscnta por el 
Representante Legal de la Com1s1ón Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lampa de mutuo acuerdo 
con Tyazhmash S A . por ciento ocho (108) días calendano emitida el 13 de septiembre de 
2019 27 dias posterior a la última fecha de finalización del contrato. según Punto de VIII Acta 
de Sesión No 3882, del 11 de octubre de 2019 

c AutorizacI6n de dos prórrogas de (90) dlas mas al Plazo de Ejecución de tos Traba¡os. sin 
respaldo de las circunstancias Imprevistas que Justifiquen las prórrogas otorgadas no 
imputables al ContratJsla y sm evidencia que fueron comprobadas por la Junta Directiva 

d Aprobar más de una mod1ficacIon y/o prorrogas al Plazo de E¡ecuc10n de los Traba¡o por 
tiempo acumulado de (736) dias calendario plazo mayor a la inicial 



  

Corte de Cuentas de lo República 
El Salvador, C.A. 

e No se evidenció penalización por los 1ncumplim1entos o hacer efectiva la Garantía de 
Cumplimiento de Contrato 

El Contrato No CEL-5321-S, establece 
Articulo 22" Atrasos y Prórrogas de Plazo del Contrato. 
Sf el contratista se atrasare en el plazo de entrega del suministro y montaje. por causas no 
imputables a la misma, debidamente comprobadas, tendra derecho a solicitar oportunamente la 
extensión del plazo, y la CEL le concederá la prorroga equivalente al tiempo perdido 

La ampliación del plazo sera establecida mediante una mod1ficac1on y no dara derecho a la 
contratista a reclamar compensación economIca ad1c1onal cuando las causas son Imputables al 
contrahsla. 

La sollcttud de prorroga debera hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 
La ampliación del plazo no se dará por atrasos causados por negligencia de la contratista al solicitar 
pedidos de los suministros, sin la suficiente antic,pación para asegurar su entrega a !tempo o por 
atrasos Imputables a sus subcontratislas 

Articulo 23 Modificación 
La CEL podrá modificar el presente contrato antes del vencimiento del plazo pactado, siempre que 
concurran Clrcunstancas imprevistas y comprobadas Para efectos de eJecucI0n del presente 
contrato se entenderá por c,rcunstanclas imprevistas, aquel hecho o acto que no puede ser evitado 
previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza mayor 

Cuando la contratista alegue caso fortuito o fuerza mayor deberá sohcltar por escrito a la CEL que 
venfique el acontecImIento que genera la fuerza mayor o caso fonulto y la elaboración del acta 
correspondiente, dicha sohc1tud deberá reahzarse a más tardar tres dias hábiles posteriores de 
ocurrido el hecho que genera el retraso Cuando sea necesano. deberan presentarse las pruebas 
respectivas I r 
Articulo 24 • Retrasos no Imputables a la Contratista 
s, et retraso de la contratista se debiera a causa no imputable a la misma debidamente comprobada 
tendrá derecho a solicttar y a que se le conceda una prórroga equivalente al tiempo perdido, por lo 
que deberá exponer por esenio las razones que le Impiden el cumplimiento de sus obllgaC1ones 
contractuales en el plazo original y presentará las pruebas que correspondan; el mero retraso no 
dará derecho al contratista a reclamar una compensación económica adicional La solicitud de 
prorroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega o ejecución 
correspondiente [ J 

La CEL mediante resolución razonada acordara o denegará la prórroga solícitada 
Articulo 25• Integraciones del Área Electromecánica con el Are Civil 
La CEL contará con los servicios de una o varias empresas para los traba¡os de infraestructura civil 
a fin de e¡ecutar todas las obras previstas, por to cual el contratista de los traba¡os electromecámcos 
deberá coordinar bajo la dirección de CEL, las diferentes etapas y componentes del proyecto 

Para cumphr con la adecuada coordinac1on de los trabajos en obra con la parte civil, el contratista 
electromecánico deberá cumphr con los tiempos previstos para el desarrollo de la 1ngemerla, 
fabrlcaC1on. transporte y etapa de monta¡e, para lo cual deberá programar, planificar y entregar con 
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suficiente anticipación el cronograma de monta¡e de los equ,pos a fin de no obstruir o retrasar las 
labores del contratista de la obra civil 

En caso llegase a presentarse un retraso considerable en el desarrollo de las obras por causas 
imputables al contratista electromecánico, este deberá reconocer a CEL los costos incurridos por 
retrasos ocasionados a otros contratistas debido a la falta de hberaclón de la obra pa1<1 que se 
contInue con el desarrollo de la misma Dichos costos seran determmados por el contratista afectado 
sobre la base de la documentacion que demuestre dicha afectación para análisis de CEL, quien 
determinará el monto a ser reconocido al contratista afectado En dicha rev1s1on part1opara el auditor 
del contratista 

En caso de Incumplimiento de un tercero en la eiecuc16n de obra cw1l u otro que tenga relación 
directa con el desarrollo y eiecución del ob¡eto de este contrato. que afecte sustancialmente el plan 
de traba10 aplicará lo antes 1nd1cado [ ]' 

La Ley de Adqu1s1ciones y Contrataelones de la Adm1mstrac16n Pública. establece 
Prórroga de los Contratos de Sumín1stro y Servicios 
'Art 83 Los contratos de suministro de bienes y los servicios podrán prorrogarse una sola vez. por 
un periodo Igual o menor al pactado Inicialmente. siempre que las condiciones del mismo 
permanezcan favorables a la 1nsttlución y que no hubiere una me¡or opaón El btular de la instrtuc16n 
emitirá la resolución debidamente razonada y motivada para proceder a dicha prórroga 

Modifica016n de los Contratos 
'Art 83-A. La Institución contratante podrá modificar los contratos en e¡ecuC1ón regidos por la 
presente Ley, 1ndepend1entemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su plazo siempre 
que concurran circunstancias 1mprev1stas y comprobadas Para el caso de los contratos de 
eiecución de obra podra modificarse mediante Ordenes de cambio, que deberan ser del 
conocimiento del Conse¡o de Ministros o del Concejo Municipal a mas tardar tres dias hábiles 
postenores al haberse acordado la modificación. la notificaC16n al Conse¡o de Ministros no sera 
aplicable a los Órganos Leg1slabvo y Judicial 

Para efectos de esta Ley se entenderá por circunstancias Imprev1stas. aquel hecho o acto que no 
puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o ruerza mayor 

La comprobación de dichas circunstancias será responsabllldad del titular de la msutuClón ( r 
Prohibición de Modificación 
· Artfculo 83-8 Dispone que "Los contratos no podrán modtficarse cuando se encuentren 
encaminadas a cualquiera de los siguientes objetivos. 

a) Alterar el objeto contractual, 

b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada planrficaclón de las adquisiciones 
o convalidar la falla de diligencia del contratista en el cumplimiento de sus obhgac1ones 

La modificación que se realice en contra de lo establecido en el inciso antenor sera nula y la 
responsabtlldad sera del lltular de la mst1tuc16n 

El Reglamento de la Ley de Adquis1c1ones y Contrataciones de la Adm1mstraclón Púbhca, establece. 
De las Prórrogas de los Contratos de Suministro de Bienes y Servicios 

(, 



  

 

 



  

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

El Presidente de la Com1s16n Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) que actuo durante el 
periodo de aprobación de las prórrogas Coordinador de Proyectos y Directores del Proyecto: no 
emitieron respuesta a REF.•DA4-937 5.2021, REF.-DA4-937.13·2021, REF.-OA4-937 16-2021, 
REF.-DA4-937.25-2021 y REF.-DA4-937.30-2021 

Los miembros de la Junta DIrectNa a quienes se les notificó el informe en respuestas a notas 
referencias Nos DA4-937 .7-2021, DA4-937.8-2021, DA4·937.11 -2021, DA4-937 .12-2021, DA4-
93 7.15-2021, OA4-937 .17 -2021 , DA4-937 .18-2021, OA4-937 .19-2021, OA4-937.20-2021, DA4-
937 .21 -2021, DA4-937.22-2021 y DA4-937.26-2021. de fecha 28 de septiembre de 2021 
manifiestan lo siguiente 

El Director Propietario de Junta Directiva. en nota del 4 de noVJembre de 2021. expresa los 
comentarios en respuesta a nuestra nobficación REF.-DA·937.7-2021 manifestando lo siguiente· 

Con relación al hteral a. les Informo que no participe en la firma del Acta de la Sesión 3802 del 19 
de enero de 2018. por lo tanto, sollcrto no relacionarme con el presunto hallazgo que me han 
comunicado 

Con respecto al hteral b, les informo que no partIcIpe en el Acta 3882 del 11 de octubre de 2019 por 
tanto. solicito no relacionarme con el presunto hallazgo que me han comunicado 

Con relac,ón al literal e) En relacion a la Prórroga No 1 otorgada por CEL por 30 dlas adicionales 
les informo que no participe en la firma del Acla mencionada por el Auditor por tanto. solicito no 
relacionarme con el referido presunto hallazgo 

En relacion a la Circunstancia ImpreVJsta para el otorgamiento de la prorroga No 3 por 60 dlas 
adicionales se 1nd1ca como causa imprevista la Imposlbilldad que ambas partes han tenido en 
finalizar la revIs1on del programa integrado del proyecto realizado de manera preliminar por el 
lnsttluto Costarricense de Electricidad (ICE). según el cual todos los contratos er, eJecuc1ón para el 
Proyecto El Chaparral. se e¡ecuten de forma coniínua y cumpliendo con los plazos reales y 
programados efectivamente Incluyendo el contrato No. CEL 5321 ·S considerando la situación real 
de los contratos de obra civil e hldromecáníca Como evidencia, se ad¡unta en Anexo No 1 lo 
siguiente· Copia del Punto de Acta donde se justifica adecuadamente la prórroga por 60 días. 

Con relación al literal d es importante aclarar los siguientes términos i Prorroga de los contratos 
(Artlculos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP). y ii Prórroga de plazo por causas no Imputables a 
la contratista (Artículos 86 de la LACAP y 76 del RELACAP) 

l . La prórroga de los contratos contenida en los artlculos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP) 
establecen • Artículo 83. - Prórroga de los Contratos de Suministros y Servicios 

Los contratos de suministro de bienes y los de servicios podrán prorrogarse una sola vez, por un 
periodo Igual o menor al pactado lniClalmente siempre que las condiciones del mismo permanezcan 
favorables a la insbtuc1ón y que no hubiere una mejor opción. El btular de la 1nstituc1on emItira la 
resolución debidamente razonada y motivada para procedera dicha prórroga 

"Articulo 75 DE LAS PRÓRROGAS DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO DE BIENES Y 
SERVICIOS 
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Cone de Cuemas de la Repüblica 
El Salvador, C.A. 

Los contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de 
entregas sucesivas sean suscepbbles de prórroga se suietarán para tales efectos a los parámetros 
establecidos en la Ley 

El administrador de contratos gestionará ante la UACI la prórroga pertmente La prórroga debera ser 
acordada por el titular mediante, resolución razonada, previo al vencImIento del plazo pactado. 
Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respectiva el contrabsta deberá presentar 
dentro de los ocho dlas hábiles slgu,entes, la prórroga de las garantlas correspondientes.' 

1i La prórroga de plazo por causas no imputables a ta contratista establecida en los artlculos 86 de 
la LACAP y 76 del RELACAP regulan. "Articulo 86.- Retrasos no Imputables al Contratista 

S1 el retraso del contratista se debiera a causa no imputable al mismo debidamente comprobada, 
tendrá derecho a solicitar y a que se le conceda una prórroga equivalente al tiempo perdido, y el 
mero retraso no dará derecho al contratista a reclamar una compensación económica adicional La 
solicitud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente • 

"Articulo 76 PRÓRROGA DE PLAZO POR CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA 
Cuando el contratista solicite prórroga por incumplimiento en el plazo por razones de caso fortuito o 
fuerza mayor, equivalente al tiempo perdido deberá exponer por escrito a la Institución contratante 
las razones que le 1mp1den el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el plazo onglnal y 
presentará las pruebas que co1Tespondan 

El titular, mediante resoluclon razonada acordará o denegará la prórroga sohcrtada 

Al respecto, debo manifestarles que la prorroga de los contratos a que se refiere el articulo 83 de la 
LACAP y 75 del RELACAP son las de suministro de bienes y ser111cIos que por su naturaleza de 
tracto sucesivo o de entregas sucesivas sean suscep~bles de prórroga es decir que el mismo 
contrato se extiende por un periodo ad1c1onal en su duración. en las mismas condiciones sin cambiar 
otras condiciones o elementos del corrtrato en su totalidad, es bas1camente la em,s,on de un nuevo 
contrato sin modificar las cond1c1ones inicialmente pactadas 

En cuanto a la prorroga de plazo de los contratos es Ja otra figura Jurídica, recogida en los artlculos 
86 de la LACAP y 76 del RELACAP; en donde el legislador reguló la figura de prórToga de plazo de 
los contratos sin distinción alguna en su naturaleza, elClstiendo la condición esencial que las causas 
que molivan la prórroga del plazo no sean imputables a la contratJsta 

La condición observada por el equipo auditor es prórroga de plazo del contrato No CEL-5321-S, 
donde los motivos que dan oñgen a las diferentes prórrogas no son causas imputables a la 
contratista; en ese sent1do no existe incumplimiento al articulo 83 de la LACAP puesto que los 
artículos aplicables son los mencionados en el párrafo precedente. 

Con relación al literal e relacionado con la penalización o hacer efectiva la garantía de cumphm1en10 
de contrato, debo manifestarles que en toda la normabva que han citado como presuntamente 
incumplida, y luego de haber demostrado que no eX1ste ningún incumplimiento relacionado con las 
prorrogas y modificaciones detalladas, no es procedente la aphcac1on de ninguna penalización por 
lo tanto . no ha existido ningún incumplimiento a la normativa citada 
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Como normativa presuntamente incumplida citan "El Contrato N" CEL-5321-S, Articulo 22 Atrasos 
y Prórrogas de Plazo del Contrato S1 el contraUsta se atrasare en el plazo de entrega del suministro 
y monla¡e por causas no imputables a la misma debidamente comprobadas. tendra derecho a 
solicitar oportunamente la extensIon del plazo y la CEL le concederá la prórroga equivalente al 
tiempo perdido 

La ampliacIon del plazo sera establecida mediante una modIficacion y no dara derecho a la 
contratista a reclamar compensación económica adicional cuando las causas son imputables al 
contratista 

La solicitud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 

La ampliaoón del plazo no se dará por atrasos causados por negligencia de la contratista al solicitar 
pedidos de los suministros. sin la suficiente anticipación para asegurar su entrega a tiempo o por 
atrasos Imputables a sus subcontratistas." 

"Anlculo 23 Mod1ficaoón La CEL. podrá modificar el presente contrato antes del venc1m1ento del 
plazo pactado, siempre que concurran circunstancias 1mprev1stas y comprobadas Para efectos de 
e¡ecuc1ón del presente contrato se entenderá por circunstancias imprevistas, aquel hecho o acto que 
no puede ser evitado. previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza mayor 

Cuando la contratista alegue caso fortuito o fuerza mayor. deberá solicitar por escrito a la CEL que 
verifique el acontecImIento que genera ta fuerza mayor o caso forturto y ta elaborac1on del acta 
correspondiente dicha solicllud debera realizarse a mas tardar tres días habiles postenores de 
ocurndo el hecho que genera el retraso Cuando sea necesario. deberán presentarse las pruebas 
respectrvas (. r 
• Articulo 24 Retrasos no Imputables a la Contratista Si el retraso de la contratista se debiera a causa 
no imputable a la misma debidamente comprobada, tendrá derecho a solicitar y a que se le conceda 
una prórroga equivalente al uempo perdido. por lo que deberá exponer por esenio las razones que 
le 1mp1den el cumplim1ento de sus obligaciones contractuales en el pla20 ongInal y presentará las 
pruebas que correspondan. el mero retraso no dará derecho al contratista a reclamar una 
compensación económica adicional La solicitud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo 
contractual pactado para la entrega o ejecución correspondiente(. ] 

• Artículo 25 Integraciones del Are a Electromecánica con Are a Civil La CEL contara con los servicios 
de una o varias empresas para los trabajos de infraestructura civil a fin de e¡ecutar todas las obras 
previstas por lo cual el contrabsta de los trabajos electromecánicos deberá coordinar bajo la 
dirección de CEL. las diferentes etapas y componentes del proyecto 

Para cumplir con la adecuada coordinación de los trabajos en obra con la parte cMI. el contratista 
electromecamco debera cumplir con los tiempos previstos para el desarrollo de la Ingemeria, 
fabncaoón. transporte y etapa de monta¡e. para lo cual debera programar, planificar y entregar con 
suficiente anhcIpacIon el cronograma de montaje de los equipos. a fin de no obstruir o retrasar las 
labores del contratista de la obra cwll. 

En caso llegase a presentarse un retraso considerable en el desarrollo de las obras por causas 
imputables al contrallsta electromecánico, este deberá reconocer a CEL los costos íncurndos por 
retrasos ocasionados a otros contratistas debido a la falla de liberación de la obra para que se 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvndor, C.A. 

continúe con el desarrollo de la misma Dichos costos serán determinados por el contrattsta afectado 
sobre la base de la documentacl6n que demuestre dicha afectac16n para análiS1s de CEL, quien 
determinará el monto a ser reconocido al contratista afectado. En dicha revtsión participará el auditor 
del contratista 

En caso de incumplimiento de un tercero en la e¡ecuClon de obra civil u otro que tenga relación 
directa con el desarrollo y ejecución del objeto de este contrato. que afecte sustancialmente el plan 
de lrabajo. aplicará lo antes Indicado ( . r 
Citan "La Ley de Adqu1s1cmnes y Contrataciones de la Adm1mslrac1on Pública. Prorroga de los 
Contratos de Suministro y Serv1c1os. Art. 83 Los contratos de suministro de bienes y los serv1cIos. 
podran prorrogarse una sola vez, por un periodo igual o menor al pactado 1nic1almente. siempre que 
las condiciones del mismo permanezcan favorables a la institución y que no hubiere una mejor 
opClón El titular de la tnst1tuc1ón emitirá la resoluc1on debidamente razonada y mouvada para 
procederá dicha prórroga " 

Citan Modificación de los Contratos 
El M 83-A, establece que 'La 1nstltuci6n contratante podrá modificar los contratos en ejecución 
regidos por la presente Ley independientemente de su naturaleza y antes del venClm1ento de su 
plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para el caso de los 
contratos de ejecución de obra. podrá modificarse mediante órdenes de cambio, que deberén ser 
del conoam1ento del Consejo de Ministros o del ConceJo Mun1c1pal, a mas lardar tres días hábiles 
posteriores al haberse acordado la modificación, la notificación al Consejo de Ministros no será 
apllcabie a los Órganos Leg1sla11Vo y Jud1ctal 

Para efectos de esta Ley, se entenderá por circunstancias Imprevistas, aquel hecho o acto que no 
puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortu110 o de fuerza mayor 

La comprobación de dichas c1rcunstanc1as. sera responsabihdad del blular de la institución [ . r 
"Proh1b1cion de Modrficac1on Artículo 83-B Dispone que: ·Los contratos no podran modificarse 
cuando se encuentren encaminados a cualquiera de los s1gu1enles ob¡elivos: 
Alterar el ob¡eto contractual. 

a) Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada planificación de las adquisiciones. 
o convalidar la falta de diligencia del contratista en el cumplimiento de sus obhgaciones 

La modificación que se reafice en contra de lo establecido en el inciso anterior será nula, y la 
responsabilidad será del titular de la Instituc16n 

Citan El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública De 
tas Prórrogas de los Contratos de Sum1n1slro de Bienes y Servicios. Articulo 75 Dispone que 'Los 
contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de entregas 
sucesivas sean susceptibles de prorroga, se e¡ecutarán para tales efectos a los parámetros 
establecidos en la Ley 

El administrador de contratos gestionara ante la UACI la prórroga pertJnente La prórroga deberá ser 
acordada por el titular mediante, resolución razonada, previo vencimiento del plazo pactado 
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Acordada la prorroga contractual mediante la resolucion respectiva el contrabsta deberá presentar 
dentro de los ocho dias hábiles siguientes, la prórroga de las garanllas correspondientes· 

Citan. "Prorroga de Plazo por Causas no Imputables al Contratista El Articulo 76 Establece que 
'Cuando el contratista solicite prorroga por incumplimiento en plazo por razones de caso fortuito o 
fuerza mayor equivalente al tiempo perdido. debera ex.poner por escrito a la institución contratante 
las razones que le impiden el cumphmIento de sus obhgac1ones contractuales en el plazo onglnal y 
presentara las pruebas que correspondan 

Como podrá observar, los artlculos 22 y 24 citados del Contrato N CEL-5321-S. y el articulo 76 del 
Reglamento de la LACAP facultan para otorgar prórrogas al Plazo del Contrato. por lo que no ha 
existido ningún Incumphm1ento al citado Articulo 22 24 del Contrato y 76 del Reglamento de la 
LACAP y el ArtJculo 23 del contrato, no se refiere a prórroga de plazos sino a prórroga de contratos, 
por lo tanto, no ha e)(istido 1ncumphm1ento a dichos artlculos 

El Articulo 25 del contrato. se refiere a las obligaciones del contratisla de los trabajos 
electromecánicos y de terceros, y a los Incumplimientos por parte de éste en los plazos. debido a 
que todas las prórrogas estan debidamente documentadas, no ha exIst1do ningun incumplimiento 
de este servidor 

Con respecto a los artículos que han citado de la Ley de Adquls1aones y ContratacJones de la 
Adm1rnstración PubliCél el Art. 83 se refiere a la Prórroga de los Contratos de Suministro y Serv1c1os· 
y el Art 83-A, así como el Artículo 75 del Reglamento de la Ley LACAP se refiere a Modificación 
de los Contratos: pero la presunta cond1c1on preliminar se refiere a "Prórroga al plazo de eJecucIon 
del contrato" lo cual es totalmente diferente, por lo tanto, no ha existido ningún incumplimiento de 
este servidor a los artículos citados por los auditores 

El Director Suplente de Junta 01rectiva, en nota del 19 de octubre de 2021 expresa los comentanos 
sIguIentes a nuestra notificación REF.-OA-937.8-2021 En relación al literal a les informo que íos 
miembros Junta Directiva de CEL no uenen funciones de elaborar las modificaciones de los 
contratos. en consecuenoa no se puede atnbuir que ·Eri la modtficac1ón No 3 (Prórroga) sobre 
Plazo de Ejecución de los TrabaJos. no se e11IdencIaron las orcunstancias •. ya que el Rol de los 
miembros de Junta Orrecta es únicamente la de aprobar las modificaciones y evidenciar las 
circunstancias que la mo1111an (razonar} en el Punto de Acta respectivo y no en la Modiñcac16n por 
lo que para su venficac1on se remite en Anexo 2 copia del Punto de Acta del e1ercic10 fiscal 2018 
donde se aprobó la Modificación, en el cual se detallan ampliamente las causas de la mobvac1ón de 
la Modificación. por tanto. no lengo ninguna relación con la elaboración de la Modificación como lo 
han cuestionado 

Ademas de acuerdo al alcance definido por la Auditoria del 1 de Jumo de 2019 al 31 de diciembre 
de 2019 los hechos controvertidos cons¡stentes en la elaboración de la mod1fiCélo6n (ocurneron en 
2018) se encuentran fuera del alcance de esta Auditoria 

Con relaoon a los lrterales b. c y d. no as1stl a las Junta Directivas. por lo tanto no tuve ninguna 
part1e1pac1ón en las decisiones que se hayan tomado, consecuentemente no ha existido ningún 
incumplimiento da este servidor 

La Directora Propietaria de Junta Directiva, en nota del 11 de octubre de 2021 , expresa los 
comentanos stgurentes a nuestra notificación REF.-OA4-937.11-2021 Con respecto al lileral b en 
el Punto Víl Informes, de la Sesión No 3878 de fecha 11 de sepliembre de 2019 que dice 
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¡¡ La prorroga de plazo por causas no Imputables a la contratista establecida en los artlcutos 86 de 
la LACAP y 76 del RELACAP, regulan: "Articulo 86 - Retrasos no Imputables al Contratista(' ) 

SI el retraso del contrausta se debiera a causa no Imputable al mismo debidamente comprobada 
tendrá derecho a softc1tar y a que se le conceda una prorroga equivalente al !lempo perdido, y el 
mero retraso no dará derecho al contratista a reclamar una compensación económica adicional La 
solicitud de prórroga debera hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente • 

' Articulo 76 - PRÓRROGA DE PLAZO POR CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA 
Cuando el contratista solicite prórroga por incumplimiento en el plazo por razones de caso fortuito o 
fuerza mayor equivalente al bempo perdido deberá exponer por esenio a la institución contratante 
las razones que le Impiden el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el plazo otigmal y 
presentará las pruebas que correspondan 

El titular, mediante resolución razonada , acordara o denegará la prórroga solicitada • 

Al respecto, debo manifestarles que la prórroga de los contratos a que se refiere el articulo 83 de fa 
LACAP y 75 del RELACAP son las de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de 
tracto sucesivo o de entregas sucesivas sean susceptibles de prórroga, es decir que el mismo 
contrato se extiende por un periodo adicional en su duracion, en las mismas condiciones, sin cambiar 
otras condiciones o elementos del contrato en su totalidad es básicamente la em1s1ón de un nuevo 
contrato sin modificar las condiciones Inicialmente pactadas. 

En cuanto a la prórroga de plazo de los contratos es la otra figura ¡urld1ca, recogida en los articulas 
86 de fa LACAP y 76 del RELACAP. en donde el feg1slador reguló fa figura de prorroga de plazo de 
tos contratos sm dístlnctón alguna en su naturaleza; ex1st1endo la cond1cton esenc,af que las causas 
que motivan la prórroga del plazo no sean Imputables a la contrabsta 

La condición observada por el equipo auditor es prórroga de plazo del contrato No CEL 5321-S. en 
donde los motivos que dan origen a las diferentes prórrogas no son causas imputables a fa 
contratista, en ese sentido no existe incumphmiento al artículo 83 de la LACAP, puesto que los 
articules aplicables son los mencionados en el párrafo precedente. 

Con relación al literal e relacionado con la penallzac16n o hacer efectJva la garantia de cumplimiento 
de contrato, debo manifestarles que esta no se ejecutó debido a que aún no se ha finalizado el 
proceso de Arreglo Directo entre las partes y debe de tomarse en cuenta que antes de aplicar 
cualquier sanción de este bpo. debe evaluarse las posibles implicaciones como atrasos ad1c1onafes 
que podrtan ocasionarse 

Como normativa presuntamente 1ncumphda citan ' El Contrato No CEL 5321-S, Articulo 22 Atrasos 
y Prórrogas de Plazo del Contrato S1 el contratista se atrasare en el plazo de entrega del suministro 
y monta¡e, por causas no imputables a la misma, debidamente comprobadas, tendrá derecho a 
solicitar oportunamente la extensión del plazo, y la CEL le concederá fa prorroga equivalente al 
tiempo perdido 

La amptiac16n del plazo sera establecida mediante una modrficac16n y no dara derecho a la 
contratista a reclamar compensacrón económica adicional cuando fas causas son Imputables al 
contratista. 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

La solicitud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 

La ampllac1ón del plazo no se dará por atrasos causados por negligencia de la contratista al solicitar 
pedidos de tos suministros, sin la suficiente anticipación para asegurar su entrega a tiempo o por 
atrasos imputables a sus subcontrabstas 

"Articulo 23 Modificación la CEL. podrá modificar el presente contrato antes del vencImIento del 
plazo pactado. siempre que concurran circunstancias 1mprevastas y comprobadas Para efectos de 
e¡ecuCJOn del presente contrato se entenderá por circunstancias ImpreV1stas, aquel hecho o acto que 
no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza mayor 

Cuando la contrabsta alegue caso fortuito o fuerza mayor, deberá solicitar por escnto a la GEL que 
verifique el acontecIm1ento que genera la fuerza mayor o caso fortuito y la elaboración del acta 
correspondiente, dicha solicitud deberá realizarse a más tardar tres dlas hábiles posteriores de 
ocurrido el hecho que genera el retraso Cuando sea necesario. deberán presentarse !;;is pruebas 
respectivas [ r 
• Articulo 24 Retrasos no imputables a la Contratista S1 el retraso de ta contratista se debiera a caus;;i 
no Imputable a la misma debidamente comprobada, tendrá derecho a solicitar y a que se le conceda 
una prórroga equivalente al tiempo perdido, por lo que deberá exponer por esenio las razones que 
le 1mptden el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el plazo original y presentara las 
pruebas que correspondan, el mero retraso no dará derecho al contratista a reclamar una 
compensaclon economIca adicional La sohc1tud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo 
contractual pactado para la entrega o e¡ecucion correspondiente 

La CEL mediante resoluc1on razon-ada acordara o denegará la prórroga solicitada 

• Articulo 25 Integraciones del Area Electromecánica con Area C1v1I La CEL contara con los servIc1os 
de una o vanas empresas para los traba¡os de infraestructura civil a fin de e¡ecutar todas las obras 
previstas por lo cual el contratista de los traba¡os electtomecan1cos debera coordmar ba¡o la 
dirección de CEL, las diferentes etapas y componentes del proyecto 

Para cumplir con la adecuada coordinación de tos trabajos en obra con la parte civil el contratista 
electromecánico deberá cumplir con los tiempos previstos para el desarrollo de la ingeniería, 
fabricaaón. transporte y etapa de montaje, para lo cual deberá programar, plamficar y entregar con 
suficiente anticipación el cronograma de monta¡e de los equipos, a fin de no obstruir o retrasar las 
labores del contratista de la obra civil. 

En caso llegase a presentarse un retraso considerable en el desarrollo de las obras por causas 
imputables al contratista electromecánico, este deberá reconocer a CEL los costos incurridos por 
retrasos ocasionados a otros contratistas debido a la falta de liberación de la obra para que se 
contmúe con el desarrollo de la misma Dichos costos serán determinados por el contratista afectado 
sobre la base de la documentación que demuestre dicha afectación para análisis de CEL quien 
determinará el monto a ser reconocido al contratista afectado En dicha rev1s1ón part1c1pará el auditor 
del conlfa!Jsta. 
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En caso de Incumphm1ento de un tercero en la e¡ecuc1ón de obra civil u otro que tenga relación 
directa con el desarrollo y e1ecuc1ón del ob¡eto de este contrato que afecte sustanclalmenle el plan 
de traba¡o aplicará lo antes indicado [ r 
Citan. "La Ley de Adqu1Stc1ones y Contrataciones de la Administración Publica 
Prórroga de los Contratos de Suministro y Servicios Art 83 Los contratos de suministro de bienes 
y los servIetos podrán prorrogarse una sola vez, por un periodo igual o menor al pactado 
in1etalmente siempre que las condIc1ones del mismo permanezcan favorables a la institución y que 
no hubiere una me1or opc,ón El utular de la institución em1tIra la resolucion debidamente razonada 
y motivada para proceder a dicha prórroga " 

Mod1ficac1ón de los Contratos 
El Art. 83-A. establece que "La Inslltuc1ón contratante podra modificar los contratos en e¡ecución 
regidos por la presente Ley, Independientemente de su naturaleza y antes del venc1m1ento de su 
plazo, siempre que concurran circunstancias ImprevIstas y comprobadas Para el caso de los 
contratos de e¡ecución de obra podrá modificarse mediante órdenes de cambio que deberán ser 
del conocimiento del Consejo de Ministros o del Conce¡o Municipal. a más tardar tres dias hábiles 
postenores al haberse acordado la mod1ficac1ón la notificación al Conse¡o de Ministros no será 
apllcable a los órganos Legislativo y Judicial 

Para efectos de esta Ley se entenderá por circunstancias 1mprevIstas, aquel hecho o acto que no 
puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o de fuerza mayor 

La comprobaclon de dichas circunstancias, será responsabtl1dad del btular de la ínsutuc1ón [ ]" 
"Proh1b1C1ón de Modificación Artículo 83-8 Dispone que "Los contratos no podrán modificarse 
cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de los s1gu1entes objetivos 

a) Alterar el ob¡eto contractual 

b) Favorecer s1tuac,ones que correspondan a falta o inadecuada planificac,on de las adqu1S1c1ones. 
o convalidar la falta de d1hgenc,a del contraosta en el cumplimiento de sus obligaciones. 

La modificación que se reahce en contra de 10 establecido en el inaso antenor sera nula, y la 
responsabilidad será del titular de la 1nsbtuc1ón 

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública De las 
Prórrogas de los Contratos de Suministro de Bienes y Servicios Articulo 75 Dispone que "Los 
contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de entregas 
sucesivas sean suscepbbles de prórroga. se e¡ecutarán para tales efectos a los parámetros 
establecidos en la Ley 

El administrador de contratos gestionara ante la UACI la prórroga perbnente La prórroga debera ser 
acordada por el titular mediante, resolución razonada, previo vencimiento del plazo pactado 
Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respectiva, el contratlsta deberá presentar, 
dentro de los ocho días hábiles siguientes. la prórroga de las garantías correspondientes 

"Prorroga de Plazo por Causas no imputables al Contratista El Articulo 76 Establece que ·cuando 
el contratista solicite prórroga por incumplimiento en plazo por razones de caso fortuito o fuerza 
mayor equivalente al tiempo perdido deberá exponer por esenio a la 1nstrtuc1on contratante las 
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Conc de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

razones que le impiden el cumplimiento de sus obhgac1ones contractuales en el plazo ongrnal y 
presentará las pruebas que correspondan 

El trtular, medianle resoluc1on razonada, acordará o denegará la p,órroga solicitada 

Podrán obser.iar que los artículos 22 y 24 citados del Contrato Nº CEL-5321-S y el artículo 76 del 
Reglamento de fa LACAP. facultan para otorgar prórrogas al Plazo del Contrato. por lo que no ha 
exIst1do nrngún 1ncumphm1ento al citado Articulo 22. 24 y 76 del Reglamento de la LACAP; y el 
Artículo 23 no se refiere a prórroga de plazos srno a prórroga de contratos por lo tanto. no ha 
ex1st1do 1ncumphm1ento a dichos artlculos 

El Articulo 25 se refiere a las obligaciones del contratista de los traba¡os electromecan1cos y de 
terceros. pero no se refiere a las funciones de la Máxrma Autondad de la lnslJtución. es este caso 
de la Junta Directiva de CEL. por lo que no ha eXJstido ningún rncumphm1ento de esta servidora. 

Con respecto a los artículos que han citado de la Ley de Adquisiciones y ContrataC1ones de la 
Adm1nIstrac1ón Pública, el Art 83 se refiere a la ·Prórroga de los Contratos de Suministro y Ser.11cios" 
y el Art 83-A asi como el Artículo 75 del Reglamento de la Ley LACAP se refiere a Modificación 
de los Contratos; pero en la condición del presunto hallazgo se refiere a Prórroga al plazo de 
ejecución del contrato· lo cual es totalmente diferente. por lo ranto. no ha exrstido nIngun 
incumplimiento de esta servidora 

La Directora Suplente de Junta Directiva en nota del 28 de octubre de 2021. expresa los 
comentanos s1guIentes en respuesta a not1ficac1ón REF.-OA-937.1 2-2021: En relación al literal a 
les rnformo que los miembros de Junta Directrva de CEL no llenen funciones de elaborar las 
modificaciones de los contratos en consecuencia no se puede atribuir que En la modificación No 
3 (Prórroga) sobre Plazo de E¡ecuc1ón de los TrabaJos, no se evidenciaron las Circunstancias ' ya 
que el rol de los miembros de Junta Drrecta es únrcamente la de aprobar las mod1ficaC1ones y 
evidenciar las circunstancias que la mobvan (razonar) en el Punto de Acta respectivo y no en la 
Modrficac1on por lo que para su verificación se remite en Anexo 1 copia del Punto de Acta del 
e¡emcI0 fiscal 2018 donde se aprobó la Modificac1on, en el cual se detallan ampliamente las causas 
de la motivación de la Modrlicacion, por tanio no tengo nrnguna relactón con la elaborac1on de la 
Modrficacicn como to han cuestionado. 

Además, de acuerdo al alcance definido por la Auditoria del 1 de Junio de 2019 al 31 de d1c1embre 
de 2019, los hechos controvertidos consistentes en la elaboración de la modIficac1ón (ocurrieron en 
2018) se encuentran fuera del alcance de esta Audiloria 

Con relación a los literales b, c. d y e. no asistí a las Juntas Directivas, por lo Ianto, no tuve ninguna 
participación en las decisiones que se hayan tomado, consecuentemente, no ha existido nrngún 
Incumplimiento de esta ser.11dora 

El Presidente y Director Ejecutivo de la Com1s1ón EJecutiva HIdroeléctnca del Río Lempa (CEL) en 
nota del 15 de octubre de 2021 expresa íos comentarios en respuesta a notlficaclón REF.-DA-
937.15-2021 Con relación al literal a. de la presunta condición preliminar, es importante mencionar 
que la modIficac1ón No 3. en la que según los Auditores no se evidenciaron las circunstancias 
Imprev1stas de respaldo que Justifiquen el tiempo solicitado por el Contrausta as, como la 
comprobación de dichas circunstancias por parte de la máxima autondad de la insbtuc1ón, fue 
em1t1da el 24 de enero de 2018 y autonzada en el Punto de Acta I de la Ses1on No 3802, de fecha 
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Cone dt Cuentas de la República 
El Slllvador. C.A. 

Como evidencia se adjunta en Anexo No. 3 lo Siguiente 
Nota periodisUca que destaca el cierre de calles por 26 días y bloqueo a los constructores 

- Copia del Punto de Acta donde se Jus111ica adecuadamente la prorroga por 60 dias 

Con relación al literal d es Importante aclarar los siguientes términos I Prorroga de los contratos 
(Artlculos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP). y II Prórroga de plazo por causas no imputables a 
la contratista (Artículos 86 de la LACAP y 76 del RELACAP) 

i. La prorroga de los contratos contenida en los artículos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP) 
establecen 

• Articulo 83 - Prorroga de los Contratos de Sum1n1stros y Serv1c1os 
Los contratos de summ1stro de bienes y los de servicios podrán prorrogarse una sola vez, por un 
periodo igual o menor al pactado 1mc1almente, siempre que las cond1c1ones del mismo permanezcan 
favorables a ta mst1tuc1ón y que no hubiere una mejor opción El titular de la 1nstrtución emitirá la 
resolución debidamente razonada y motivada para proceder a dicha prórroga • 

"Articulo 75- DE LAS PRORROGAS DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO DE BIENES Y 
SERVICIOS 
Los contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de 
entregas sucesivas sean susceptibles de prórroga, se sujetarán para tales efectos a los parámetros 
establecidos en la Ley 

El adm1mstrador de contratos gesbonará ante la UACI la prórroga pertmente La prórroga deberá 
ser acordada por el titular mediante. resoluc1on razonada , previo al vencimiento del plazo pactado 
Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respectiva et contratísta deberá presentar, 
dentro de los ocho dias hábiles siguientes, la prórroga de las garantías correspondientes " 

ii. La prorroga de plazo por causas no imputables a la contratista establecida en los artículos 86 de 
la LACAP y 76 del RELACAP regulan 

"Articulo 86.- Retrasos no Imputables al Contratista n 
Si el retraso del contratista se debiera a causa no imputable al mismo debidamente comprobada, 
tendrá derecho a solicitar y a que se le conceda una prórroga equivalente al tiempo perdido, y el 
mero retraso no dara derecho al contratista a reclamar una compensación económica adioonal La 
solicitud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente • 

·Articulo 76.- PRÓRROGA DE PLAZO POR CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA 
Cuando el contratista solicite prórroga por lncumphm1ento en el plazo por razones de caso fortuito 
o fuerza mayor, equivalente al tiempo perdido, deberá exponer por esenio a la msbtuc1ón 
contratante tas ra:i:ones que le impiden el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el 
plazo ong,nal y presentará las pruebas que correspondan 

El trtular, mediante resolución razonada, acordará o denegará la prórroga solicrtada " 

Al respecto debo manifestarles que la prórroga de los contratos a que se refiere el artículo 83 de la 
LACAP y 75 del RELACAP, son las de suministro de bienes y servtoos que por su naturaleza de 
tracto sucesivo o de entregas sucesivas sean suscepbbles de prorroga: es decir que el mismo 
contrato se extiende por un penado adroonal en su duración en las mismas cond1c,ones sm 
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cambiar otras condiciones o elementos del contrato en su totahciad. es basicamente la emisión de 
un nuevo contrato sin modificar las condiciones inicialmente pactadas 

En cuanto a la prorroga de plazo de los contratos es la otra figura ¡urfd1ca recogida en los artículos 
86 de la lACAP y 76 del RELACAP, en donde el legislador reguló Ja figura de prórroga de plazo de 
los contratos sin d1stmc1ón alguna en su naturaleza existiendo la condición esencial que las causas 
que motivan la prorroga del plazo no sean imputables a la contratista 

La condicion observada por el equipo auditor es prorroga de plazo del contrato No CEL-5321-S 
donde los motivos que dan ongen a las diferentes prorrogas no son causas imputables a la 
contratista, en ese sentido no existe Incumphm1ento al articulo 83 de la lACAP puesto que los 
artlculos aphcables son los mencionados en el parrafo precedente 

Con relación al literal e relacionado con la penalización o hacer efectiva la garantla de cumplimiento 
de contrato. debo manifestarles que en toda la normativa que han citado como presuntamente 
mcumphda y luego de haber demostrado que no existe ningún 1ncumplImlento relacionado con las 
prórrogas y modificaciones detalladas no es procedente la aplicación de ninguna penahzaclon. por 
lo tanto no ha existido ningún 1ncumpllm1ento a la normativa citada 

Como normauva presuntamente lncumphda citan "El Contrato No. CEL-5321-S. Articulo 22 Atrasos 
y Prórrogas de Plazo del Contrato SI el contratista se atrasare en el plazo de entrega del sumInIstro 
y montaje, por causas no Imputables a la misma, debidamente comprobadas tendrá derecho a 
solicitar oportunamente la extensión del plazo y la CEL le concederá la prorroga eqwvalente al 
tiempo perdido 

La amphación del plazo será establecida mediante una modlficación y no dará derecho a la 
contratista a reclamar compensacion economIca ad1c1onal cuando las causas son Imputables al 
contrabsta 

La solicitud de prorroga debera hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 

La amphac10n del plazo no sedara por atrasos causados por negligencia de la contrabsta al solicitar 
pedidos de los suministros. sin la suficiente anticipación para asegurar su entrega a tiempo o por 
atrasos imputables a sus subcontratistas • 
Articulo 23 Modificación La CEL. podra modificar el presente contrato antes del vencimiento del 

plazo pactado siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas Para efectos de 
ejecución del presente contrato se entenderá por circunstancias Imprevistas, aquel hecho o acto 
que no puede ser evitado. previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza mayor 

Cuando la contratista alegue caso fonu1to o fuerza mayor deberá sohcitar por escnto a la CEL que 
venfique el acontecimiento que genera la fuerza mayor o caso fortuito y la elaboración del acta 
correspondiente dicha sollc1tud deberá realizarse a más tardar tres días hábiles postenores de 
ocurndo el hecho que genera el retraso Cuando sea necesario. deberán presentarse las pruebas 
respecuvas I r 
"Articulo 24 Retrasos no Imputables a la Contratista. s, el retraso de la contrat1Sta se debiera a 
causa no imputable a la misma debidamente comprobada tendrá derecho a solicitar y a que se le 
conceda una prorroga equivalente al tiempo perdido, por lo que deberá exponer por esenio las 
razones que le impiden el cumphm1ento de sus obhgac1ones contractuales en el plazo original y 
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Conc de Cuen1as de la República 
El Salvador. C.A. 

presentará las pruebas que correspondan el mero retraso no dará derecho al contratista a reclamar 
una compensación económica adicional La solíettud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo 
contractual pactado para la entrega o ejecucion correspondiente [ . ) 

La CEL mediante resoluc1on razonada, acordará o denegara la prorroga solicitada 

Articulo 25 Integraciones del Área Electromecánica con Área C1v1I La CEL contara con los servicios 
de una o vanas empresas para los traba¡os de infraestructura c1v1I a fin de e¡ecutar todas las obras 
previstas. por lo cual el contratista de los traba¡os electromecanlcos debera coordinar ba¡o la 
dirección de CEL las diferentes etapas y componentes del proyecto 

Para cumplir con la adecuada coordmac,ón de los trabajos en obra con la parte cMI el contratista 
electromecánico deberá cumplir con los tiempos prewstos para el desarrollo de la ,ngenlerla 
labricaoón transporte y etapa de monta¡e, para lo cual deberá programar planificar y entregar con 
sufietente anticlpaetón el cronograma de monta¡e de los equipos a fin de no obstruir o retrasar las 
labores del contratista de la obra civil 

En caso llegase a presentarse un retraso considerable en el desarrollo de las obras por causas 
imputables al contratista electromecánico, este deberá reconocer a CEL los costos incurridos por 
retrasos ocasionados a otros contratistas debido a la falta de liberación de la obra para que se 
continúe con el desarrollo de la m1Sma Dichos costos serán determinados por el contratista afectado 
sobre la base de la documentaetón que demuestre dicha afectación para análisis de CEL. quien 
determinará el monto a ser reconocido al contratJsta afectado, En dicha revisión partJcipará el auditor 
del contratJsta 

En caso de 1ncumplim1ento de un tercero en la e¡ecuc1ón de obra c1v1I u otro que tenga rela.c1ón 
dlíecta con eJ desarrollo y e¡ecuc1on del ob¡eto de este contrato que afecte sustancialmente el plan 
de traba¡o. aplicará lo antes 1nd1cado ( .. l 

Citan La Ley de Adquisiciones y Contratac1one.s de la Adm1n1strac1ón Publica 
Prórroga de los Contratos de Suministro y Serv1ctos Art. 83 Los contratos de suministro de bienes 
y los servicios podrán prorrogarse una sola vez, por un periodo igual o menor al pactado 
inicialmente, siempre que las condlciones del mismo permanezcan favorables a la mst1tuc1ón y que 
no hubiere una mejor opción El titular de la instrtución emitirá la resolución debidamente razonada 
y motivada para proceder a dicha prórroga • 

Citan Modificación de tos Contratos 
El Art. 83-A. establece que "la institución contratante podrá modificar los contratos en e¡ecuetón 
regidos por la presente Ley. Independientemente de su naturaleza y antes del venc1m1ento de su 
plazo, siempre que concurran circunstancias 1mprev1stas y comprobadas Para el caso de los 
contratos de e¡ecució11 de obra, podrá modificarse mediante órdenes de cambto, que deberán ser 
del conocimiento del Conse¡o de Ministros o del Concejo Municipal, a más tardar tres días habiles 
posteriores al haberse acordado la modificaetón, la notificación al Consejo de Ministros no será 
aplicable a los Órganos Leg1slabvo y Jud1ctal 
Para efectos de esta Ley, se entenderá por circunstancias 1mprev1stas, aquel hecho o acto que no 
puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o de fuerza mayor 

La comprobación de dichas circunstancias será responsabilidad del titular de la 1nslltuetón ( r 
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Proh1bioon de Mod1ficaci0n Anículo 83-8 Dispone que •Los contratos no podrán modificarse 
cuando se encuentren encaminados a cuaíqu1era de los s1guIentes ob¡etlvos. 

a) Alterar el ob¡eto contractual 

bJ Favorecer s1tuac1ones que correspondan a falta o inadecuada planrficación de las adqu1s,oones 
o convalidar la falla de d11tgenoa del contratista en el cumphm1ento de sus obhgaoones 

La modíficaoon que se realice en contra de lo establecido en el inciso antenor sera nula y la 
responsabilidad sera del titular de la 1nst1tuc10n 

C11an El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adm1rus1raoon Publica De 
las Prorrogas de los Contratos de Suministro de Bienes y Servicios Articulo 75 Dispone que Los 
contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de entregas 
sucesivas sean susceptibles de prórroga. se e¡ecutarán para tales efectos a los parámetros 
establecidos en la Ley 

El adm1nIstrador de contratos gestionara ante la UACI la prórroga pertinente La prórroga deberá 
ser acordada por et titular mediante. resoluo,ón razonada pre1110 venc1m1ento del plazo pactado 
Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respecbva el contratista deberá presentar 
dentro de los ocho días hábiles siguientes. la prórroga de las garanUas correspondientes· 

Citan "Prórroga de Plazo por Causas no imputables al Contratista Et Articulo 76. Establece que 
·cuando el contratista solicite prórroga por lncumphmíento en plazo por razones de caso fortuito o 
fue~a mayor, equlValente al tiempo perdido deberá exponer por esenio a la mstituClon contratante 
fas razones que le Imp1den el cumphm1ento de sus obhgactones contractuales en el plazo ong1nal y 
presentara tas pruebas que correspondan 

El htular. mediante resoluc1on razonada. acordara o denegará la prorroga sohotada 

Como podrá observar los artículos 22 y 24 citados del Contrato N CEL-5321-S. y el articulo 76 del 
Reglamento de ta LACAP facultan para otorgar prórrogas al Plazo del Contrato por lo que no ha 
existido rnngun mcumphm1ento al citado Artículo 22, 24 del Contrato, y 76 del Reglamento de la 
LACAP y el Articulo 23 del contrato, no se refiere a prórroga de plazos sino a prórroga de contratos. 
por lo tanto no ha existido incumplimiento a dichos articules 

El Articulo 25 del contrato. se refiere a las obligaciones del contratista de los traba¡os 
electromecánicos y de terceros, y a los incumplimientos por parte de éste en los plazos, debido a 
que todas las prórrogas están debidamente documentadas, no ha existido ningún Incumplimiento 
de este servidor 

Con respecto a los articules que han citado de ta Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de la 
Administración Publica el Art 83 se refiere a la "Prórroga de los Contratos de Suministro y Servicios 
y el Art 83-A. asl como el Artículo 75 del Reglamento de la Ley LACAP, se refiere a Mod1ficacion 
de los Contratos. pero la presunta cond1c1ón preliminar se refiere a "Prorroga al plazo de ejecución 
del contrato· lo cual es totalmente diferente. por lo tanto. no ha eX1st1do ningun mcumphm1ento de 
este servidor a los artIculos citados por los auditores 

La Directora Prop1etana de Junta Directiva. en nota del 3 de noviembre de 2021. expresa los 
comentanos sIguIentes a REF.-OA4-937.17-2021 



  

Cone de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

En relac1on al literal a les informo que los miembros Juma D1recuva de CEL no tienen funciones de 
elaborar las modificaciones de los contratos. en consecuencra no se puede atnbuir que "En la 
modrficac1ón No 3 (Prórroga) sobre Plazo de EJecución de los T raba¡os, no se ev1denc1aron las 
circunstancias • 'fª que el Rol de los miembros de Junta Directa es unrcamente la de aprobar las 
mod1ficac1ones y evidenciar las c,rcunstanc,as que la motivan (razonar) en el Punto de Acta 
respectivo y no en la Modificación. por lo que para su venfícac,ón se remite en Anexo 1 copia del 
Punto de Acta del e¡erC1cI0 fiscal 2018 donde se aprobó la Mod1fícac1on. en el cual se detallan 
ampliamente las causas de la mouvac,On de la Modificación, por tanto no tengo ninguna relación 
con la elaboración de ta Modlficac1ón como lo han cuestionado 

Ademas, de acuerdo al alcance definido por la Auditoria del 1 de Junio de 2019 al 31 de diciembre 
de 2019. los hechos controvertidos consistentes en la elaboración de la modificación (ocurneron en 
2018) se encuentran fuera del alcance de esta Auditoria por lo que solicito no relacionarme con el 
presunto hallazgo. 

Con respecto al hteral b, les informo que no participe en la firma del acta relacionada por los 
auditores, por tanto, solicito no relacionarme con el presunto hallazgo 

Con relación al literal e) en relación a la Prórroga No. 1 le informo que no participe en la firma del 
acta refenda por tanto, solicito no relacionarme con la presunta condición, asimismo, en relación a 
la circunstancia imprevista para el otorgam,ento de la prórroga No 3. por 60 dlas ad1clonales, se 
md,ca como causa imprevista la lmposib11idad que ambas partes han tenrdo en finalizar la revlsIon 
del programa integrado del proyecto realizado de manera preliminar por el lnsUtuto Costarricense 
de Electnc,dad (ICE), según el cual todos tos contratos en e¡ecueton para el Proyecto El Chaparral 
se eiecuten de forma continua y cumpliendo con los plazos reales y programados efectrvamente 
incluyendo el contrato No. CEL 5321 - S considerando la situación real de los contratos de obra 
c,v,I e h1dromecán1cos 

Como ev1denoa se adjunta en Anexo 1 lo s1guIente 
- Copia del Punto de Acta donde se jusbfica adecuadamente la prórroga por 60 dlas 

Con relación al literal d es importante aclarar los siguientes términos I Prorroga de los contratos 
(Artículos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP), y ii Prórroga de plazo por causas no Imputables a 
la contratista (Articulos 86 de la LACAP y 76 del RELACAP) 

1 La prórroga de los contratos contenida en los artículos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP), 
establecen 

• Articulo 83 Prórroga de tos Contratos de Suministros y Servicios 
Los contratos de suministro de bienes y los de servicios, podran prorrogarse una sola vez, por un 
periodo ,gua! o menor al pactado inicialmente, siempre que las condiciones del mismo permanezcan 
favorables a la institución y que no hubiere una me¡or opción El Ulular de la 1nstrtución emitiré la 
resolución debidamente razonada y motivada para procederá dicha prorroga 

ºArtículo 75 DE LAS PRÓRROGAS DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO DE BIENES Y 
SERVICIOS 
Los contratos de suministro de bienes y servtc1os que por su naturaleza de tracto sucesivo o de 
entregas sucesivas sean susceptibles de prórroga, se sujetarán para tales efectos a los parametros 
establecidos en la Ley 
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El administrador de contratos gestionara ante la UACI la prórroga pertinente La prorroga debera 
ser acordada por el titular mediante resoluCIOn razonada previo al vendmiento del plazo pactado 
Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respectiva el contratista deberá presentar 
dentro de los ocho dias habIles siguientes. la prórroga de las garantías correspondientes. 

íi La prorroga de plazo por causas no imputables a la contralista establecida en los artículos 86 de 
la LACAP y 76 del RELACAP regulan 

Articulo 86 - Reuasos no Imputables al Contrausla (") 
s, el retraso del contratista se debiera a causa no imputable al mismo debidamente comprobada 
tendrá derecho a sohcitar y a que se le conceda una prorroga equivalente al tiempo perdido. y el 
mero retraso no dará derecho al contrausta a reclamar una compensación económica adicional La 
solicitud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente • 

Articulo 76.- PRÓRROGA DE PLAZO POR CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA 
Cuando el contratista sohC1te prórroga por mcumpllmiento en el plazo por razones de caso fonuito 
o fuerza mayor equivalente al tiempo percfldo. deberá exponer por escñto a la mstrtuclón contratante 
las razones que le impiden el cumpfim1ento de sus obligadones contractuales en el plazo origmal y 
presentará las pruebas que correspondan 

El titular, mediante resolución razonada. acordará o denegara la prórroga sohcttada 

Al respecto debo manrfestarles que la prórroga de los contratos a que se refiere el articulo 83 de la 
LACAP y 75 del RELACAP son las de suministro de bienes y servIC1os que por su naturaleza de 
tracto sucesivo o de entregas sucesivas sean susceptibles de prórroga es decir que el mismo 
contrato se extiende por un penodo adicional en su durac1ón en las mismas cond1c1ones, sin 
cambiar otras condiciones o elementos del contrato en su totalidad es bas,camente la emIsIon de 
un nuevo contrato sin modificar las cond1c1ones lmc1almen1e pactadas. 

En cuanto a la prórroga de plazo de los contratos es la otra figura ¡urid1ca. recogida en los anlculos 
86 de la LACAP y 76 del RELACAP en donde el legislador reguló la figura de prórroga de plazo de 
los contratos sin dlstinC1ón alguna en so naturaleza, eX1stiendo la condición esencial que las causas 
que motivan la prórroga del plazo no sean imputables a la contratista 

La condi01ón observada por el equipo auditor es prorroga de plazo del contrato No CEL-5321-S 
donde los molivos que dan origen a las diferentes prórrogas no son causas Imputables a la 
contratista. en ese sentido no existe incumpllmtento al articulo 83 de la t.ACAP puesto que los 
artículos aplicables son los mencionados en el párrafo precedente 

Con relae1ón al literal e relaC1onado con la penalización o hacerefect,va la garantía de cumpl1m1ento 
de contrato, debo manifestarles que en toda la normativa que han citado como presuntamente 
incumplida y luego de haber demoslrado que no existe ningun incumplimiento relae1onado con las 
prórrogas y mod1flcaciones detalladas, no es procedente la aplicación de ninguna penahzaC1on por 
lo tanto no ha existido rnngun 1ncumpllm1ento a la normativa citada 

Como normativa presuntamente incumplida crtan "El Contrato Nº CEL-5321-S, Anlculo 22 Atrasos 
y Prórrogas de Plazo del Contrato. S1 el contratista se atrasare en el plazo de entrega del suministro 
y monta¡e por causas no imputables a la misma debidamente comprobadas. tendrá derecho a 
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solicitar oportunamente la extensión del plazo. y la CEL le concederá la prórroga equivalente al 
tiempo perdido 

La ampllacion del plazo será establecida mediante una mod1ficac1on y no dara derecho a la 
contratista a reclamar compensac1on econom1ca ad1c1onal cuando las causas son imputables al 
contratista 

La solicitud de prorroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 

La ampllacion del plazo no se dará por atrasos causados por negligencia de la contratlsta al solicitar 
pedidos de los suministros sin la suficiente anticipación para asegurar su entrega a tiempo o por 
atrasos imputables a sus subcontratistas • 

Artículo 23 Modificación La CEL podra modrf1car el presente contrato antes del venc1m1ento del 
plazo pactado siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas Para efectos de 
eJecuc1ón del presente contrato se entenderá por circunstancias Imprevistas. aquel hecho o acto 
que no puede ser evitado. previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza mayor 

Cuando la contratista alegue caso fortuito o fuerza mayor deberá solicit.ar por escrito a la CEL que 
verifique et aconteC1m1ento que genera la fuerza mayor o caso fortuito y la elaboración del acta 
correspondiente, dicha sol1crtud deberá realizarse a más tardar tres dlas hábiles postenores de 
ocurrido el hecho que genera el retraso Cuando sea necesano deberán presentarse las pruebas 
respectivas { l · Articulo 24 Retrasos no imputables a la Contratista S1 el retraso de la contratista 
se debiera a causa no imputable a la misma debidamente comprobada tendra derecho a solicitar y 
a que se le conceda una prorroga equivalente al tiempo perdido. por lo que deberá exponer por 
esenio las razones que te impiden el cumplimiento de sus obligaciones contractUales en el plazo 
original y presentará las pruebas que correspondan, el mero retraso no dará derecho aJ contra!tsta 
a reclamar una compensación económica adicional La soltc1tud de prórroga deberá hacerse dentro 
del plazo contractual pactado para la entrega o e¡ecuc1ón correspondiente [. ] 

La CEL mediante resolución razonada, acordará o denegará la prórroga solicitada " 

"Articulo 25 Integraciones del Area Electromecánica con Área Clvil La CEL contara con los servioos 
de una o vanas empresas para los lrabaJos de infraestructura civil a fin de ejecutar todas las obras 
previstas. por lo cual el centralista de los trabajos electromecánicos deberá coordinar bajo la 
dirección de CEL, las diferentes etapas y componentes del proyecto 

Para cumplir con la adecuada coordinación de los trabajos en obra con la parte civil, el contratista 
electromecarnco debera cumplir con los tiempos previstos para el desarrollo de ta ingeniería 
fabncación transporte y etapa de monta¡e. para lo cual deberá programar, planificar y entregar con 
suficiente anbc1pac16n el cronograma de montaJe de los equipos. a fin de no obstruir o retrasar las 
labores del contrallsla de la obra civil 

En caso llegase a presentarse un retraso considerable en el desarrollo de las obras por causas 
Imputables al contratista electromecánico, este debera reconocer a CEL los costos incurridos por 
retrasos ocasionados a otros contrabslas debido a la falta de liberación de la obra para que se 
continúe con el desarrollo de la misma Dichos costos serán determinados por el contrausta afectado 
sobre la base de la documentación que demuestre dicha afectación para análisis de CEL, quien 
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determinara el monto a ser reconocido al contratista afectado En dicha rellis,on part1c1pará el audrtor 
del contratista 

En caso de incumphm1ento de un tercero en la e¡ecuclón de obra ClVII u 01ro que tenga relación 
directa con el desarrollo y ejecuc1on del ob¡eto de este contrato. que afecte sustancialmente el plan 
de traba¡o, aplicará lo antes indicado [ ]" 

Citan "La Ley de Adqu1s1c1ones y ContrataClones de la Adm1nIstracIon Publica Prórroga de los 
Contratos de Suministro y Seiv1c1os Art. 83 Los contratos de suministro de bienes y los servicios 
podran prorrogarse una sola vez. por un penado igual o menor al pactado 1nic1almente siempre que 
las cond1c1ones del mismo permanezcan ravorables a la inst1tucIon y que no hubiere una me¡or 
opción. El utular de la inshtuc,ón emrt1ra la resolución debidamente razonada y motivada para 
procederá dicha prorroga 

Citan Modrficactón de los Contratos 
El An 83-A establece que La Jnstltuclón contratante podrá modificar los contratos en e¡ecuetón 
regidos por la presente Ley Independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su 
plazo, siempre que concurran circunstancias 1mprev1stas y comprobadas Para el caso de los 
contratos de ejecución de obra podrá mod1fica,se mediante Ordenes de cambio, que deberán ser 
del conocImIento del Consejo de Ministros o del Conce¡o Municipal, a más tardar tres días hab1les 
postenores al haberse acordado la mod1ficaciOn. la nohficac16n al Consejo de Ministros no será 
aplicable a los órganos Leg1slabvo y Judicial 

Para efectos de esta Ley se entenderá por cIrcuns1ancIas ImpreVistas. aquel hecho o acto que no 
puede ser ev,tado. previsto o que corresponda a caso fortuito o de fuerza mayor 

La comprobaoon de dichas clrcunstanoas sera responsab1hdad del trtular de la lnst1tuc1on ( )" 
"Proh1b1cion de Mod1ficac1on Articulo 83-B Dispone que "Los contratos no podran modificarse 
cuando se encuentren encaminados a cualquiera de los siguientes ob¡ellvos 
a) Alterar el ob¡eto contractual 

bJ Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada plan1ftcac16n de tas adqu1s1c1ones 
o convalidar la falta de d1hgencia del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones 

La modIficac16n que se realice en contra de lo establecido en el inciso anterior será nula y la 
responsabilidad será del titular de la lnsbtuclón 

Citan El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Admm1síradón Pública De 
las Prórrogas de los Contratos de Suministro de Bienes y Seiv1dos Articulo 75 Dispone que "Los 
contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de entregas 
sucesivas sean susceptibles de prórroga, se ejecutaran para tales efectos a los parámetros 
esiablec1dos en la Ley 

El adm1mstrador de contratos gesllonará ame la UACI la prórroga pertinente La prorroga debera 
ser acordada por el btular mediante, resolución razonada, previo venc1mIento del plazo pactado 
Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respecbva el contratista debera presentar 
dentro de los ocho dlas hábiles s1guIentes. la prorroga de las garantias correspondientes' 

Citan Prórroga de Plazo por Causas no imputables al Contratista El Artículo 76. Establece que 
·cuando el contratista solicite prórroga por Incumphm1ento en plazo por razones de caso fortuito o 
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fuerza mayor equivalente al tiempo perdido. deberá exponer por escrito a la institución contratante 
las razones que le Impiden el cumphm1enlo de sus obhgac1ones contractuales en el plazo original y 
presentara las pruebas que correspondan 

El trtular, med1anle resoluctón razonada, acordará o denegará la prórroga soliCltada 

Como podrá observar, los artlculos 22 y 24 crtados del Contrato N• CEL-5321-S. y el artlculo 76 del 
Reglamento de la LACAP facultan para otorgar prórrogas al Plazo del Contrato, por lo que no ha 
eXJstido ningún incumplimiento al criado Articulo 22. 24 del Contrato y 76 del Reglamento de fa 
LACAP y el Articulo 23 del contrato. no se refiere a prorroga de plazos sino a prorroga de contratos 
por lo tanto no ha ex1st1do incumplimiento a dichos articulas 

El Articulo 25 del contrato, se refiere a las obligaciones del contratista de los trabajos 
electromecánicos y de terceros. y a los Incumpilm1entos por parte de este en los plazos. debido a 
que todas las prórrogas están debidamente documentadas, no ha existido ningún incumphmtento 
de esta servidora 

Con respecto a los artículos que han c,tado de la Ley de Adquisiciones y Conlrataciones de la 
Administración Pública el Art 83 se refiere a la Prórroga de los Contratos de Suministro y 
Servicios" y el Art 83-A, así como el Artlculo 75 del Reglamento de la Ley LACAP se refiere a 
Modificación de los Contratos pero la presunta condición preliminar se refiere a "Prórroga al plazo 
de e¡ecuc1ón del contrato", lo cual es totalmente diferente por lo tanto, no ha existido ningún 
1ncumpflm1ento de esta servidora a los artículos citados por los auditores 

El Director Suplente de Junta Directiva, en nota del 4 de noviembre de 2021, expresa los 
comentarios siguientes a REF.-DA4-937.18-2021. En relación al literal a les informo que los 
miembros Junta Directiva de CEL no trenen funciones de elaborar las modificaciones de los 
contratos. en consecuencia no se puede atnbuir que ·en la modificación No 3 (Prórroga) sobre 
Plazo de E¡ecución de los Traba¡os no se evidenciaron las circunstancias ( r ya que el Rol de los 
miembros de Junta Directa es únicamente la de aprobar las modificaciones y ev1dent:lar fas 
circunstancias que la motivan (razonar) en el Punto de Acta respectrvo y no existe ninguna 
participación en la elaboración de la Modificación. por lo que para su venficacI0n se remite en 
Anexo 1 copia del Punto de Acta del e¡erc1cI0 fiscal 2018 donde se aprobó la Mod1ficac1ón, en el 
cual se detallan ampliamente las causas de la motivación de la Modificación por tanto no tengo 
ninguna relación con la elaboración de la Modíficaci6n como lo han cuestionado 

Además, de acuerdo al alcance definido por la Audítoria del 1 de Junio de 2019 al 31 de diciembre 
de 2019, los hechos controvertidos consistentes en la elaboración de la mod1ficac1ón no 
corresponden al rol de Junta Directiva y ocumeron en el e1erc1cio fiscal 2018, por lo que están fuera 
del alcance de esa Auditoria por tanto, solicito no relacionarme con el presunto reparo 

Con respecto al literal b le informo que no he participado en la autonzactón para suscribir fa prorroga 
en referencia, por lo que sollcíto no relacionarme con el presunto hallazgo 

Con relac1on al literal c), le informo que no participe en las autonzacIones de la Prorrogas 1 y 3. por 
lo que sohClto no relacionarme con el presunto hallazgo 

Con relación al literal d) por no haber participado en mas de una modificación por plazos mayores 
a la m1cIaf y considerando que la Modificación 3 no fue por aspectos atribuibles al contratista, no se 
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ha Incumplido ninguna normativa legal y técnica por fo que sohc,to no relacionarme con el presunto 
hallazgo 

RESPETABLE DIRECTORA DE LA DIRECCIÓN DE AUDITORÍA CUATRO debo manifestarle que 
fo antenormente e)(puesto. fue demostrado a los auditores en respuesta a las comun1caclones de 
resultados preliminares no obstante en los comentarios de los auditores se advierte no ser 
ob¡et1vos. ademas le hago saber que los cntenos ut1hzados para fundamentar las presuntas 
condiciones no estan en opos1c16n a los hechos reportados. por conSJgu1ente no existe disposición 
legal reglamentana ordenanza u otra normativa incumplida (el subrayado es mio) y en vista que 
tal como se me ha hecho saber por medro de la notmcac16n de fecha ve1nt1ocho de septiembre del 
presente año. el borrador de informe de examen especial puede ser modificado como producto del 
análisis (el subrayado es mio) de la ev1dencra documental y comentarios que he hecho en razón 
de lo antenor y tal como lo establece el romano III FASE DE EJECUCIÓN NÚMERO 3 5 
COMUNICACIÓN DE RESULTADOS párrafo final del apartado del examen especial del MANUAL 
DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que líteralmente establece "los hallazgos que resulten luego 
del análisis. se 1nclU1rán en el borrador de informe de aud1tor1a y se entregará al Director o 
Subdirector de Auditoria o Jefe o Subjefe de las oficinas regionales para su rev1s16n" en relación a 
m1 derecho constituaonal de pet1c1ón y respuesta consagrado en el anlculo 18 de la Constituc,ón 
de la República, con todo respeto le solicito. efectuar un análrsJS tecnico y objetivo de la presente 
respuesta en caso de mantener algún hallazgo se motive y se expresen ampliamente las razones 
por las cuales decidió llegar a esa concluslón. sin embargo confiando en su sano ¡wclo tengo la 
plena seguridad de que sus conclusiones ob¡ebvas determinarán modificar por completo el borrador 
de informe de examen especial y desvanecer los presuntos hallazgos que me han comunicado por 
ser Inexistente 

El Direotor Propietano de Junta Dtrectiva en nota del 4 de noviembre de 2021 expresa los 
comentarios siguientes a REF.-DA4-937.19-2021 Con respecto al hteral a debo adaranes que no 
participe en la firma del Acta 3802 del 19 de enero de 2018 por tanto sohc1to no relacionarme con 
el presunto hallazgo que me han comunicado 

Con respecto al literal b, debo aclararles que no part1c1pe en la firma del Acta 3882 del 11 de octubre 
de 2019. por tanto sohctto no relacionarme con el presunto hallazgo que me han comunicado 

Con relación al literal c en relación a la Prórroga No 1 otorgada por CEL por 30 días adicionales y 
tal y como se establece en el Punto de Acta dicha prórroga tJene de base la causa imprevista "cierre 
de calles de acceso al proyecto· ocasionado por las comunidades aledañas a la zona lo que se 
encuentra amphameme documentado en noUcias de arculación nacional y el informe emilldo por la 
Gerencla de Responsabilidad Social. que se considera causa de fuerza mayor Imprevisible durante 
la e¡ecuctón del contrato CEL-5321-S, y no por el desarrollo de un nuevo cronograma de ejecución 
de los traba¡os como lo establecen en el cuadro de la presunta observación columna " Causas de 
Modificación o Prórroga". 

Como evidencia con respuesta a la comunicación de resultados prehminares, se entregó a los 
auditores lo siguiente 

En relaC16n a la crrcunstancla imprevista para el otorgamiento de la prórroga No 3. le informo que 
no participe en el acta de Junta Drrecllva donde se aprobó los 60 días adicionales por tanto. sol1c1to 
no relacionarme con el presunto hallazgo que me han comunicado 
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Con relación al lrteral d es importante aclarar tos siguientes términos I Prorroga de tos contratos 
(Artlcufos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP), y II Prórroga de plazo por causas no imputables a 
la contratista (Articules 86 de la LACAP y 76 del RELACAP) 

1 la prórroga de los contratos contenida en los articules 83 de la LACAP y 75 del RELACAP) 
establecen 

· Anículo 83 Prorroga de los Contratos de Suministros y SeMc1os 
los contratos de suministro de bienes y los de servicios podran prorrogarse una sola vez por un 
periodo igual o menor al pactado 1nic1almente, siempre que las cond1c1ones del mismo permanezcan 
favorables a la mst1tuc1ón y que no hubiere una me¡or opcion. El btular de la 1nst1tuc1ón emibra la 
resolución debidamente razonada y motivada para procederá dicha prórroga 

Articulo 75 DE LAS PRÓRROGAS DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO DE BIENES Y 
SERVICIOS 
Los contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de 
entregas sucesivas sean suscepbbles de prorroga se sujetarán para tales efectos a los parámetros 
establecidos en la Ley 

El administrador de contratos gestionará ante la UACI la prórroga pertinente La prórroga debera 
ser acordada por el titular mediante resolución razonada, previo al vencimiento del plazo pactado 
Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respectiva el contrausta debera presentar 
dentro de los ocho días hábiles siguientes. la prórroga de las garantías correspondientes 

11 La prórroga de plazo por causas no imputables a la contratista establecida en los articules 86 de 
la LACAP y 76 del RELACAP, regulan-

'Artlculo 86.• Retrasos no Imputables al Contratista n 
Si el retraso del contratista se debiera a causa no imputable al mismo debidamente comprobada 
tendra derecho a sohcltar y a que se le conceda una prórroga equivalente al tJempo perdido, y el 
mero retraso no dará derecho al contrabsta a reclamar una compensación económica adicional La 
solicitud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la enttega 
correspondiente • 

"Articulo 76.· PRÓRROGA DE PLAZO POR CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA 
Cuando el contratista sohc,te prórroga por lncumpllm1ento en el plazo por razones de caso fortuito 
o fuerza mayor equivalente al tiempo perdido deberá exponer por escoto a la Institución contratante 
las razones que le 1mp1den el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el plazo original y 
presentara las pruebas que correspondan 

El btular, mediante resolucion razonada, acordará o denegará la prórroga solicitada " 

Al respecto debo manifestarles que la prórroga de los contratos a que se refiere el artículo 83 de la 
LACAP y 75 del RELACAP, son las de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de 
tracto sucesivo o de entregas sucesivas sean susceptibles de prórroga es decir que el mismo 
contrato se extiende por un penodo adicional en su duración, en las mismas condiciones sm 
cambiar otras cond1aones o elementos del contrato en su totalidad, es bas1camente la em1s1on de 
un nuevo contrato sm modificar las condiciones in1c1almente pactadas. 
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En cuanto a ta prórroga de plazo de los contratos es ta otra figura Jur1dIca recogida en los artlculos 
86 de la LACAP y 76 del RELACAP en donde el legislador reguló la figura de prórroga de plazo de 
los contratos s,n d1stlnc1on alguna en su naturaleza existiendo la condición esencial que las causas 
que motivan ta prórroga del plazo no sean Imputables a la contratista 

La condIc1ón observada por el equipo auditor es prórroga de plazo del contrato No CEL-5321-S, 
donde los mouvos que dan ongen a las diferentes prorrogas no son causas imputables a la 
contratista, en ese sentido no existe 1ncumphm1ento al articulo 83 de la LACAP puesto que los 
artículos aplicables son los mencionados en el párrafo precedente 

Con tefaC16n al literal e relacionado con la penahzac10n o hacer efectiva la garantía de cumphmlento 
de contrato . debo man1festar1es que en toda la normativa que han citado como presuntamente 
incumplida y luego de haber demostrado que no existe ningun Incumphm1ento relaC1onado con las 
prórrogas y mod1ficac1ones detalladas no es procedente la apllcaC16n de r11nguna penahzac1ón por 
to tanto no ha existido ningún incumphmtento a la normallva citada 

Como normativa presuntamente mcumphda otan ·e1 Contrato N' CEL-5321-S. Articulo 22 Atrasos 
y Prorrogas de Plazo del Contrato Si el contratista se atrasare en el plazo de entrega del suministro 
y monta¡e. por causas no imputables a ta misma debidamente comprobadas tendra derecho a 
soflotar oportunamente la extensión del plazo. y la CEl le concederá la prórroga equivalente al 
uempo perdido 

la amphacion del plazo será establecida mediante una modificación y no dará derecho a la 
contrattsta a reclamar compensación economIca ad1cfonal cuando las causas son Imputables al 
contratista 

La sohcuud de prorroga debera hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 

la amplíac1on del plazo no se dará por atrasos causados por negligencia de la contratista al soliotar 
pedidos de los suministros, sin la sufictente antle1pac16n para asegurar su entrega a tiempo o por 
atrasos Imputables a sus subcontrat1stas ' 

• Articulo 23 Mod1ficaoón La CEL, podra modrficar el presente contrato antes del vencIm1ento del 
plazo pactado siempre que concurran circunstancias Imprevislas y comprobadas Para efectos de 
e¡ecución del presente contrato se entenderá por circunstancias imprevistas, aquel hecho o acto 
que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza mayor 

Cuando la contratista alegue caso fortuito o fuerza mayor, deberá sohc1tar por escrito a la CEL que 
venfique el acontec1mlento que genera la fuerza mayor o caso fonullo y la elaboración del acta 
correspondiente, dicha solicitud deberá realizarse a más tardar tres días hábiles postenores de 
ocumdo el hecho que genera el retraso Cuando sea necesario. deberan presentarse las pruebas 
respectivas [ J" 

"Articulo 24 Retrasos no Imputables a la Contratista. SI el retraso de la contratista se debiera a 
causa no imputable a la misma debidamente comprobada. tendrá derecho a sohc1tar y a que se le 
conceda una prórroga equivalente al uempo perdido por lo que deberá exponer por escoto las 
razones que le impiden el cumpl1m1ento de sus obhgac1ones contractuales en el plazo ongonal y 
presentará las pruebas que correspondan el mero retraso no dara derecho al contratista a reclamar 
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una compensación económica ad1c1onal . La solicitud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo 
contractual pactado para la entrega o ejecución correspondiente f ) 

La CEL mediante resolución razonada. acordará o denegará la prórroga sohcltada " 

• Artículo 25 Integraciones del Area Electromecan1ca con Area Civil . La CEL contará con los serv1c1os 
de una o vanas empresas para los traba¡os de infraestructura CIVIi a fin de e¡ecutar todas las obras 
previstas. por lo cual el contratista de los traba¡os electromecánicos debera coordinar ba¡o la 
dirección de CEL, las diferentes etapas y componentes del proyecto 

Para cumphr con la adecuada coord1nac1on de los traba¡os en obra con la parte c1v1I el contratista 
e!ectromecarnco deberá cumplir con los tiempos previstos para el desarrollo de la ingernería 
fabncación transporte y etapa de monta¡e para lo cual deberá programar planificar y entregar con 
suficiente anlletpaoón el cronograma de monta¡e de los equipos, a fin de no obstruir o retrasar las 
labores del contratista de la obra civil 

En caso llegase a presentarse un retraso considerable en el desarrollo de las obras por causas 
imputables al contratista electromecánico. este deberá reconocer a CEL los costos Incurridos pOf 
retrasos ocasionados a otros contraostas debido a la falta de liberación de la obra para que se 
conMúe con el desarrollo de la misma Dichos costos serán determinados por el contratista afectado 
sobre la base de la documentación que demuestre dicha afectación para análisis de CEL. quien 
determinará el monto a ser reconocido al contrallsta afectado, En dicha rev,s1on participará el auditor 
del contratista 

En caso de incumpltm1ento de un tercero en la ejecución de obra clvli u otro que tenga relación 
directa con el desarrollo y ejecución del objeto de este contrato. que afecte sustancialmente el plan 
de traba¡o aplicará lo antes indicado [ .. )" 

C,tan· "La ley de Adqu1s1e1ones y Contrataciones de la Administración Publica Prórroga de los 
Contratos de Suministro y Servicios. Art. 83 los oontratos de suministro de bienes y los serv1cms 
podran prorrogarse una sola vez, por un periodo ,gual o menor al pactado Inicialmente, siempre que 
las condiciones del mismo permanezcan favorables a la institución y que no hubiere una mejor 
opción El btular de la institución emitirá la resolución debidamente razonada y mobvada para 
procederé dicha prórroga." 

Citan, Modificación de los Contratos 
El Art 83-A. establece que ' La Institución contratante podrá modificar los contratos en ejecución 
regidos por la presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su 
plazo. siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas Para el caso de los 
contratos de ejecución de obra podré modificarse mediante órdenes de cambio, que deberán ser 
del conoc1m1ento del Conse¡o de Ministros o del Concejo Mun1c1pal, a más tardar tres dlas hábiles 
posteriores al haberse acordado la modificación, la notificación al Consejo de Ministros no será 
aplicable a los órganos Legislativo y Judicial. 

Para electos de esta Ley . se entenderéi por circunstancias imprevistas. aquel hecho o acto que no 
puede ser evitado. previsto o que corresponda a caso fortuito o de fuerza mayor 
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la comprobación de dichas orcunstancias será responsab1hdad del titular de la InstItuc1ón [ ) 
Proh1b1oón de Mod1ficac,on Articulo 83-B Dispone que· los contratos no podrán modificarse 

cuando se encuentren encaminados a cualquiera de los siguientes obJet1vos 
a) Alterar el ob¡eto contractual 

b) Favorecer s1tuac1ones que correspondan a falta o inadecuada plantfícaoón de las adqu1s1c1ones 
o convalidar la falta de dIhgencia del contratista en el cumphm1ento de sus obligaciones 

la modificación que se realice en contra de lo establecido en el mc,so antenor será nula y la 
responsab1itdad sera del titular de la mst11uc1on 

Citan El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adm1rustrac1ón Pública De 
las Prórrogas de los Contratos de Suministro de Bienes y Se!Vlcios Articulo 75 Dispone que 'Los 
contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de entregas 
sucesivas sean susceptibles de prórroga se e¡ecutarán para tales electos a los parámetros 
establecidos en la Ley 

El administrador de contratos gestionará ante la UACI la prórroga pertinente La prórroga debera 
ser acordada por et titular mediante, resolución razonada prevto vencimiento del plazo pactado 
Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respectiva el contratista deberá presentar 
dentro de los ocho dlas hábiles s1guIenles. la prórroga de las garanbas correspondientes· 

Citan 'Prórroga de Plazo por Causas no imputables al Contra1ista. El Artículo 76 Establece que 
·cuando el contratista sohc1te prórroga por incumplimiento en plazo por razones de caso fortuito o 
fuef4a mayor equivalente al bempo perdido deberá exponer por escrito a la 1nsbtución contratante 
las razones que le 1mp,den el cumphm,ento de sus obligaciones contractuales en el plazo original y 
presentara las pruebas que correspondan 

El utular, mediante resoluctón razonada, acordara o denegara la prorroga solicitada " 

Como podrá observar los artículos 22 y 24 citados del Contrato N" CEL-5321-S. y el artículo 76 del 
Reglamento de la LACAP. facultan para otorgar prórrogas al Plazo del Contrato por lo que no ha 
existido nmgún mcumplim1ento al cttado Articulo 22, 24 del Contrato, y 76 del Reglamento de la 
LACAP y el Articulo 23 del contrato. no se refiere a prórroga de plazos sino a prórroga de contratos. 
por lo tanto no ha exisudo incumplimiento a dichos articulos 

El Articulo 25 del contrato, se refiere a las obligaciones del contratista de los trabaJOS 
electromecánícos y de terceros y a los incumplimientos por parte de éste en los plazos, debido a 
que todas tas prórrogas están debidamente documentadas, no ha existido ningún Incumphmíen10 
de este servidor 

Con respecto a los artículos que han citado de la Ley de Adqu1sicíones y Contrataciones de la 
Admm,stración Pública, el Art 83 se refiere a la 'Prórroga de los Contratos de Suministro y 
Servioos" y el Art 83-A asl como el Articulo 75 del Reglamento de la Ley LACAP se refiere a 
Mod1ficac1ón de los Contratos. pero la presunta condic1on preliminar se refiere a "Prórroga al plazo 
de e¡ecucion del contrato" lo cual es totalmente diferente. por to tanto. no ha exIst1do ningún 
1ncumphm1ento de este servidor a los artículos citados por los auditores 

El Director Prop1etano de Junta Directiva en nota del 26 de octubre de 2021 expresa los 
comentarios s1gu1entes a REF.-OA4-937.20-2021 Con respecto al literales a, debo aclararles que 
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Copia del Punto de Acta donde se ¡usbfica adecuadamente la prórroga por 60 dles 

Con relac10n al hteral d es importante aclarar tos s1guIentes términos I Prorroga de los contratos 
(Art1culos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP), y ii Prórroga de plazo por causas no imputables a 
la contratista (Artículos 86 de la LACAP y 76 del RELACAP) 

1 La prórroga de los contratos contenida en los artlculos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP). 
establecen 

"Articulo 83 - Prorroga de los Contratos de Sum1n1stros y Serv1c10s 
Los contratos de suministro de bienes y tos de servIcIos. podran prorrogarse una sola vez. por un 
periodo igual o menor al pactado inicialmente siempre que las condiciones del mismo permanezcan 
favorables a la mstrtucion y que no hubiere una me¡or opción El titular de la lnstrtuc,on emIt11a la 
resolución debidamente razonada y motivada para proceder a dicha prórroga 

An,culo 75.- DE LAS PRÓRROGAS DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO DE BIENES Y 
SERVICIOS 
Los contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de 
entregas sucesivas sean susceptibles de prórroga, se su¡etaran para tales efectos a los parametros 
establecidos en la Ley 

El adm,mstrador de contratos gestionara ante la UACI la prórroga pertinente La prórroga deberá 
ser acordada por el titular mediante. resolución razonada, previo al vencimiento del plazo pactado 
Acordada la prorroga contractual mediante la resolución respectiva el contrairsta deberá presentar 
dentro de los ocho dlas hábiles s1gu1entes. la prórroga de las garantlas correspondiemes • 

h. La prórroga de plazo por causas no imputables a la contratista establecida en los artlculos 
86 de la LACAP y 76 del RELACAP, regulan 

"Anlculo 86.• Retrasos no Imputables al Contratista(") 
Si et retraso del contratista se debiera a causa no imputable al mismo debidamente comprobada 
tendrá derecho a sohc1tar y a que se le conceda una prórroga equivalente al tiempo perdido y el 
mero retraso no dará derecho al contratista a reclamar una compensación económica adicional. la 
sohc1tud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 
"Articulo 76.- PRÓRROGA DE PLAZO POR CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA 
Cuando el contratista solldte prórroga por mcumphm1ento en el plazo por razones de caso fonu1to 
o fuerza mayor, equivalente al tiempo perdido, deberá exponer por esenio a la mslituc1ón 
contratante las razones que le ,mpiden el cumplrmlento de sus obllgac1ones contractuales en el 
plazo original y presentara las pruebas que correspondan 

El lllular mediante resolución razonada, acordará o denegará la prórroga solicitada • 

AJ respecto, debo manifestarles que la prorroga de los contratos a que se refiere el artículo 83 de la 
LACAP y 75 del RELACAP, son las de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de 
tracto sucesivo o de entregas sucesivas sean susceptibles de prórroga, es decir que el mismo 
contrato se extiende por un periodo ad1c1onal en su duración, en las mismas condiciones sin 
cambiar otras condiciones o elementos del contrato en su totalidad. es básicamente la em1s1ón de 
un nuevo contrato sin modificar las condiciones inicialmente pactadas. 



  

Cone de Cuentai de la República 
El Salvador, C.A. 

En cuanto a la prórroga de plazo de los contratos es la otra figura ¡urld1ca, recogida en los artlculos 
86 de la LACAP y 76 del RELACAP· en donde el legislador reguló la figura de prórroga de plazo de 
los contratos sin d1st1nción alguna en su naturaleza· existiendo la condición esenoal que las causas 
que motivan la prórroga del plazo no sean imputables a la contratista 

La cond1c16n observada por el equipo auditor es prórroga de plazo del contrato No CEL-5321-S, 
donde los motivos que dan ongen a las diferentes prórrogas no son causas Imputables a la 
contratista. en ese sentido no existe Incumphm1ento al articulo 83 de la l.ACAP, puesto que los 
artículos aplicables son los mencionados en el párrafo precedente 

Con relación al llteral e relacionado con la penahzae1ón o hacer efectiva la garantía de cumplimiento 
de contrato, debo manifestarles que en toda la normativa que han citado como presuntamente 
incumplida. y luego de haber demostrado que no existe ningún lncumphm1enlo relacionado con las 
prórrogas y modfficac1ones detalladas. no es procedente la apncación de ninguna penallzac1ón. por 
lo tanto no ha existido ningún IncumpllmIento a la normativa citada 

Como normativa presuntamente incumplida citan "El Contrato N' CEL-5321-S, Articulo 22 Atrasos 
y Prórrogas de Plazo del Contrato. Si el contraUS1a se atrasare en el plazo de entrega del suministro 
y montaje por causas no imputables a la misma debidamente comprobadas, tendrá derecho a 
solicitar oportunamente la extensión del plazo, y la CEL le concederá la prórroga equivalente al 
tiempo perdido 

La ampliación del plazo será establecida mediante una mod1ficac16n y no dara derecho a la 
contratista a reclamar compensacion econom1ca adIc1onal cuando las causas son imputables al 
contratista 
La solicitud de prorroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 

La ampftaciOn del plazo no se dará por atrasos causados por negligencia de la contrabsta al soh0tar 
pedidos de los suministros. sin la suficiente anticipación para asegurar su entrega a tiempo o por 
atrasos imputables a sus subcontratlstas · 

· Artículo 23 Modificación La CEL podra modificar el presente contrato antes del vencimiento del 
plazo pactado siempre que concurran circunstancias ImprevIstas y comprobadas Para efectos de 
e¡ecuc1ón del presente contrato se entenderá por circunstancias Imprev1stas. aquel hecho o acto 
que no puede ser eVttado, previsto o que corresponda a. caso fortuito o fuerza mayor 

Cuando la contratista alegue caso fortuito o fuerza mayor, deberá solicitar por escrito a la CEL que 
venflque el aconteomlento que genera la fuerza mayor o caso fortuito y la elaboración del acta 
correspondiente. dicha solicitud deberá realizarse a mas tardar tres dlas hábiles poslenores de 
ocurrido el hecho que genera el retraso Cuando sea necesario deberán presentarse las pruebas 
respectivas I r 
• Articulo 24 Retrasos no imputables a la Contrahsta. Si el retraso de la contratista se debiera a 
causa no imputable a la misma debidamente comprobada, tendrá derecho a solicitar y a que se le 
conceda una prorroga equivalente al tiempo perdido por lo que deberá exponer por esenio las 
razones que le impiden el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el plazo onginal y 
presentará las pruebas que correspondan el mero retraso no dará derecho al contratista a reclamar 
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una compensación económica adicional . La sohcitud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo 
contractual pactado para la entrega o e¡ecuc16n correspondiente ( ) 
La CEL mediante resolución razonada acordará o denegara la prorroga solicitada· 

'Articulo 25 Integraciones del Area Electromecánica con Área C1v1f La CEL contara con los servIcIos 
de una o vanas empresas para los traba¡os de infraestructura civil a fin de e¡ecutar todas las obras 
previstas, por lo cual el contratista de los traba¡os electromecamcos deberá coordinar ba¡o la 
dirección de CEL las diferentes etapas y componentes del proyecto 

Para cumplir con la adecuada coordinac1on de los traba¡os en obra con la parte civil el contrahsta 
electromecanico deberá cumplir con los uempos previstos para el desarrollo de la Ingemeria 
fabncación, transpone y etapa de monta¡e para lo cual deberá programar planificar y entregar con 
suficiente anticipación el cronograma de monta¡e de los equipos. a fln de no obstruir o retrasar las 
labores del contratista de la obra e1vil. 

En caso llegase a presentarse un retraso considerable en el desarrollo de las obras por causas 
Imputables al contratista electromecánico. este deberá reconocer a CEL los costos 1ncumdos por 
retrasos ocasionados a otros contrabstas debido a la falta de hberac1ón de la obra para que se 
continúe con el desarrollo de la misma Dichos costos serán determinados por el contratista afectado 
sobre la base de la documentación que demuestre dicha afectación para análisis de CEL. quien 
determinara el monto a ser reconocido al contratista afectado. En dicha revisión participará el auditor 
del contratista 

En caso de 1ncumplfm1ento de un tercero en la e1ecuclón de obra c•vll u otro que tenga relac1on 
directa con el desarrollo y e¡ecuo1ón del objeto de este contrato que afecte sustancialmente el plan 
de traba¡o. aphcara lo antes indicado [ r 
Citan "La Ley de Adquts1c1ones y Contrataciones de la AdmlnIstrac,on Púbhca 
Prorroga de los Contratos de Summ1stro y Servicios Art 83 los contratos de suministro de brenes 
y los servicios podran prorrogarse una sola vez por un periodo igual o menor al pactado 
inicialmente siempre que tas condiciones del mismo permanezcan favorables a la mstItuc1ón y que 
no hubiere una me¡or opc1on. El titular de la 1nstrtuci6n em1t1ra la resolución debidamente razonada 
y motivada para proceder a dicha prórroga • 

Citan Modificación de los Contratos 
El Art 83-A establece que ·La Instlluci6n contratante podrá modificar los contratos en ejecuc,ón 
regidos por la presente Ley. independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su 
plazo siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas Para el caso de los 
contratos de ejecuc,ón de obra podrá modificarse mediante órdenes de cambio, que deberán ser 
del conoc,m1enlo del Consejo de M1mstros o del Conce¡o Municipal, a más tardar tres dlas habdes 
postenores al haberse acordado la modificación la nottficac,on al Consejo de Ministros no será 
aplicable a los Órganos Leglslalivo y Judicial 

Para efectos de esta Ley se entenderá por circunstancias imprevistas aquel hecho o acto que no 
puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o de fuer.:a mayor 

La comprobación de dichas circunstancias sera responsabilidad del Ulular de ta msbtuc,on 

"Proh1b1ción de Mod1ficac16n. Articulo 83-B Dispone que "Los contratos no podrán modificarse 
cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de los siguientes ob¡ehvos: 
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a) Alterar el obJelo contractual 

b) Favorecer stluaciones que correspondan a falta o inadecuada planificac16n de las adqu1srcrones 
o convalrdar la falta de diligencia del contrabsta en el cumpllrnrento de sus obllgacIones 

La rnod1ficación que se realice en contra de lo establecrdo en el rncIso antenor sera nula y la 
responsabrhdad sera del titular de la anshtución 

Citan El Reglamento de la Ley de Adqurs1c1ones y Contrataciones de la AdrnmIstrae16n Pública De 
las Prórrogas de los Contratos de Sum1n1stro de Bienes y ServrCJos Articulo 75 Dispone que 'Los 
contratos de suministro de btenes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de entregas 
sucesivas sean susceptibles de prórroga, se ejecutaran para tales efectos a los parámetros 
establecidos en la Ley 

El admrnistrador de contratos gestionará ante la UACI ta prórroga pertinente La prórroga deberá 
ser acordada por el titular mediante. resolucrón razonada. previo vencimiento del plazo pactado 
Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respectiva. el contratista debera presentar 
dentro de los ocho días hábiles siguientes, la prórroga de las garantlas correspondrentes• 

Crtan "Prórroga de Plazo por Causas no Imputables al Contratrsta El Artículo 76 Establece que 
·cuando el contratista sollcrte prórroga por rncurnpíimIento en plazo por razones de caso fortuito o 
fuerza mayor, equivalente al tiempo perdrdo. deberá exponer por esenio a la instrtución contratante 
las razones que le impiden el cumphrnrento de sus obllgac1ones contractuales en el plazo origrnal y 
presentara tas pruebas que correspondan 

El trtular, rnedrante resolucron razonada. acordará o denegará la prorroga sohcrtada 
Como podra observar. los articulas 22 y 24 citados del Contrato N' CEL-5321-S. y el articulo 76 del 
Reglamento de la LACAP facultan para otorgar prórrogas al Plazo del Contrato. por lo que no ha 
ex.íslido ningún 1ncumplrmiento at citado Artículo 22, 24 del Contrato, y 76 del Reglamento de la 
LACAP, y el Articulo 23 del contrato, no se refiere a prórroga de plazos srno a prórroga de contratos 
por lo tanto no ha exrsttdo incumphmrento a dichos artículos 

El Articulo 25 del contrato, se refiere a las obligaciones deí contratista de los traba¡os 
electromecánicos y de terceros y a los Incumplimientos por parte de éste en los plazos debido a 
que todas las prórrogas están debidamente documentadas, no ha exrsbdo ningún Incumplimiento 
de este seivrdor 

Con respecto a los artículos que han citado de la Ley de Adqurs1c1ones y Contrataciones de la 
Admrnrstración Pública, el Art 83 se refiere a la "Prórroga de los Contratos de Summrstro y SeMcios 
y el Art. 83-A, asl como el Articulo 75 del Reglamento de la Ley LACAP, se refiere a Modificación 
de los Contratos: pero el presunto hallazgo se refiere a "Prórroga al plazo de e,ecuclón del contrato· 
lo cual es totalmente diferente por lo tanto. no ha existido ningún incumplimiento de este servidor a 
los artículos citados por los auditores 

El Director Propietano de Junta Directiva, en nota del 21 de octub<e de 2021 . expresa los 
comentarios siguientes a REF.-OA4-937.21-2021 Con respecto al htE!fal a. Informo que No he 
firmado el Acta 3802 del 19 de enero de 2018 citada por el Auditor por lo que sohc1to no 
relacionarme con el presunto hallazgo 
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En relación al hteral b, aclaro que no parbclpe en la firma del punto de Acta mencionado por el 
Auditor por lo que solIc1to no relacionarme con el presunto hallazgo 

Con relación al hteral c en relacion a la Prórroga No. 1 en la que relacionan el Punto de Acta 3873 
del 15 de agosto de 2019, les informo que no parttctpe en la suscnpción de dicha acta por lo que 
solicito no relacionarme con el presunto hallazgo en relación a el otorgamiento de la prorroga No 
3 por 60 dlas ad1c1onales se indica como causa ImprevIsta y debidamente justificada la 
1mpos1b1hdad que ambas partes han tenido en ~nahzar la revIsIon del programa integrado del 
proyecto realizado de manera pretlmmar por el Instituto Costarnoense de Electnc1dad (ICE). segun 
el cual todos los contratos en e¡ecuetón para el Proyecto el Chaparral se e¡ecuten de forma continua 
y cumpliendo con los plazos reales y programados efecuvamente incluyendo el contrato No CEL 
5321-S considerando la situación real de los contratos de obra civil e hidromecérncos 

Como evIdenc1a en anexo 1 se remite lo Siguiente 
Copia del Punto de Acta donde se jusltfica adecuadamente la prórroga por 60 dlas 

Con relación al literal d es importante aclarar que únicamente part1c1pe en una prórroga de 60 días, 
la cual está debidamente justificada por lo que no he participado en las prorroga que suman los 
766 dlas citados por lo que solicito no rela01onarme con el presunto hallazgo 

Con relaetón al literal e relaC1onado con la penalización o hacer efectiva la garantla de cumplimiento 
de contrato, debo manifestarles que en toda la normativa que han citado como presuntamente 
incumplida y luego de haber demostrado que no exJste ningún 1ncumpllm1ento relacionado con la 
prórroga de los 60 dlas en la que participe, no es procedente la aplicación de ninguna penalización, 
por lo tanto . no ha eX1sbdo mngun incumplimiento a la normativa citada 

Corno norrna!tva presuntamente incumplida Citan "El Contrato N• CEL-5321-S. Artlculo 22 Atrasos 
y Prórrogas de Plazo del Contrato: S1 el contratista se atrasare en el plazo de entrega del suministro 
y monta¡e. por causas no imputables a la misma debidamente comprobadas tendra derecho a 
sollcrtar oportunamente la extensIon del plazo, y la GEL le concedera la prórroga equivalente al 
tiempo perdido 

La ampliación del plazo sera establecida mediante una mod1ñcac1ón y no dara derecho a la 
contratisla a reclamar compensación económica adicional cuando las causas son Imputables al 
contratista 

La solicitud de prorroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 

La ampliación del plazo no se dará por atrasos causados por negligencia de la contratista al solicitar 
pedidos de los suministros, sin la suficiente anticipación para asegurar su entrega a uempo o por 
atrasos imputables a sus subcontratistas • 

"Articulo 23 Modificación La CEL. podrá modificar el presente contrato antes del vencimiento del 
plazo pactado, Siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas Para efectos de 
eJecue16n del presente contrato se entenderé por ctrcunstancias ImprevIstas, aquel hecho o acto 
que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza mayor. 

Cuando la contratista alegue caso fortuito o fuerza mayor, debera solicitar por esenio a la CEL que 
venflque el acontec1mIento que genera la fuerza mayor o caso fortuito y la elaboración del acta 
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correspondiente dicha solicitud deberá realizarse a más tardar tres días hábdes posteriores de 
ocumdo el hecho que genera el retraso Cuando sea necesano deberán presentarse las pruebas 
respectivas 

Articulo 24 Retrasos no Imputables a la Contrausta S1 el retraso de la contratista se debiera a 
causa no Imputable a la m,sma debtdamente comprobada, tendrá derecho a sohc,tar y a que se le 
conceda una prórroga equivalente al tiempo perdido, por lo que deberá exponer por escnto las 
razones que le impiden el cumplimiento de sus obhgac1ones contractuales en el plazo ong1nal y 
presentara las pruebas que correspondan el mero retraso no dará derecho al contratista a reclamar 
una compensacIon económica adicional La solicitud de prorroga deberá hacerse dentro del plazo 
contractual pactado para la entrega o e¡ecuc1on oorrespond1ente ( ) 

La CEL mediante resolución razonada, acordara o den~ará la prórroga solicitada 
"Articulo 25 ln1egraciones del Atea Electromecanica con A rea C1v1I La CEL contará con los servlcI0s 
de una o vanas empresas para los traba¡os de infraestructura civil a fin de eJecutar !odas las obras 
previstas. por lo cual el contratista de los trabajos electromecánicos deberá coordinar bajo la 
dirección de CEL las diferentes etapas y componentes del proyecto 

Para cumplir con la adecuada coordInac1on de los trabajos en obra con la parte civil el contratista 
electromecánico deberá cumplir con los tiempos previstos para el desarrollo de la ingeniería 
fabricación transporte y etapa de montaje. para lo cual deberá programar planificar y entregar con 
suficiente ant1c1pación el cronograma de monta¡e de los equipos, a fin de no obstruir o retrasar tas 
labores del contratista de la obra civil 

En caso llegase a presentarse un retraso considerable en el desarrollo de las obras por causas 
imputables al contratista electromecánico este deberá reconocer a CEL los costos incumdos por 
retrasos ocasionados a otros contratistas debido a la falta de liberación de la obra para que se 
conbnúe con el desarrollo de la misma Dichos costos serán determinados por el contratista afectado 
sobre la base de la documentación que demuestre dicha afectación para análís1s de CEL, quien 
deterrmnara el monto a ser reconocido al contral!sta afectado, En dicha revIsIon part1cIpara el auditor 
del contratista. 
En caso de incumplimiento de un tercero en la ejecución de obra civil u otro que tenga relación 
directa con el desarrollo y e¡ecución del objeto de este contrato que afecte sustancialmente el plan 
de traba¡o. aplicará lo antes indicado [ r 
Citan "La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adm1n1straclón Pública 
Prórroga de los Contratos de Suministro y Servicios Art 83 Los contratos de suministro de bienes 
y los servicios podrán prorrogarse una sola vez. por un periodo ,gua! o menor al pactado 
inicialmente, sJempre que las condiciones del mismo permanezcan favorables a la 1nst1tución y que 
no hubiere una mejor opción El titular de la institución emitirá la resolución debidamente razonada 
y mobvada para proceder a dicha prórroga " 

Citan Mod1ficac1ón de los Contratos 
El Art 83-A, establece que "La mst,tuctón contratante podrá modificar los contratos en ejecución 
regidos por la presente Ley. independientemente de su naturalez.a y antes del vencimiento de su 
plazo siempre que concurran circunstancias Imprevistas y comprobadas Para el caso de los 
contratos de e¡ecuc1ón de obra, podra modificarse mediante órdenes de cambio, que deberán ser 
del conoc1mlento del Conse¡o de Ministros o del Conce¡o Municipal. a más tardar tres dlas hábiles 
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postenores al haberse acordado la mod1ficac,ón, la not1ficac1ón al Consejo de M1n1stros no sera 
aplicable a los órganos Leg1slauvo y Judicial 

Para efectos de esta Ley se entenderá por c,rcunstancias ImpreV1stas aquel hecho o acto que no 
puede ser evitado. previsto o que corresponda a caso fortuito o de fuerza mayor 

La comprobaoon de dichas circunstancias sera responsabilidad del ututar de la insutución [ r 
·Prohibición de Mod1ficac1ón Articulo 83-B Dispone que · Los contratos no podrán modificarse 
cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de los s1gu1entes objetivos 

a} Alterar el ob¡eto contracil.Jat 
b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada plamficac1ón de las 

adquisiciones, o convalidar la falta de d11igencla del contratista en el cumplimiento de sus 
obligaciones 

La modificae1on que se realice en contra de lo establecido en el inciso anterior será nula y la 
responsabilidad sera del titular de la lnstrtución 

Citan El Reglamento de la Ley de Adquís1c!ones y Contratactones de la Administración Pública De 
las Prórrogas de los Contratos de Suministro de Bienes y Servicios. Articulo 75 Dispone que 'Los 
contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de entregas 
sucesivas sean suscepttbles de prórroga, se ejecutaran para tales efectos a los parametros 
establecidos en la Ley 

El adm1mstrador de contratos gesbonara ante la UACI la prórroga perbnente La prorroga deberá 
ser acordada por el titular mediante, resoluc1on razonada, previo venc,m1ento del plazo pactado 
Acordada la prorroga contractual mediante la resolución respectiva. el contratista debera presentar, 
dentro de los ocho dlas hábiles siguientes. la prorroga de las garanuas correspondientes· 

Crtan ·Prorroga de Plazo por Causas no imputables al Contrahsta El Articulo 76. Establece que 
·cuando el contra!Jsta solicrte prorroga por incumplimiento en plazo por razones de caso fortuito o 
fuerza mayor equJValerite al uempo perdido deberá exponer por escrito a la Inst11ución contratante 
las razones que le Impiden el cumpl1m1ento de sus obligac1ones contractuales en el plazo ong1nal y 
presentará las pruebas que correspondan, 
El titular mediante resolución razonada. acordará o denegará la prórroga sollcítada • 

Como podrá observar los articulas 22 y 24 citados del Contrato N'CEL-5321-S y el articulo 76 del 
Reglamento de la LACAP facultan para otorgar prórrogas al Plazo del Conlrato, por lo que no ha 
existido nrngun incumplimiento al criado Articulo 22. 24 del Contrato. y 76 del Reglamento de la 
l.ACAP y el Articulo 23 del contrato no se refiere a prórroga de plazos sino a prórroga de contratos 
por lo tanto, no ha existido lncumpl1m1ento a dichos artlculos 

El Anlculo 25 del contrato. se refiere a las obligaciones del contratista de los traba¡os 
electromecánicos y de terceros. y a los lncumplim1entos por parte de éste en los plazos. debido a 
que todas las prórrogas están debidamente documentadas, no ha existido ningún 1ncumplim1ento 
de este servidor 

Con respecto a los articulas que han citado de la Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de la 
Administración Pública el Art 83 se refiere a la "Prorroga de los Contratos de Suministro y Serv1c10s 
y el Art 83-A asi como el Articulo 75 del Reglamento de la Ley l.ACAP se refiere a Modificación 

-!O 



  

Cone de Cuenw de 13 R~públka 
El Snlvador, C.A. 

de los Contratos pero la cond1c16n del presunto hallazgo se refiere a "Prórroga al plazo de e¡ecuaón 
del conl!ato· lo cual es totalmente diferente, por lo tanto no ha eX'lstJdo ningún Incumphm1ento de 
este servidor a los artlculos citados por los auditores 

El Director Suplente de la ¡unta Directiva. en nota del 24 de no111embre de 2021 expresa los 
comentarios s19uIentes a REF.-DA4-937.22-2021 Con relac1on a los hterales a y b. le informo que 
no panIcIpe en la firma de las Actas de Junta Directiva referidas. por lo que sohc1to no relacionarme 
con el presunto hallazgo 

Con respecto al literal c. le informo que tampoco participe en la firma del acta 3873 del 15 de agosto 
de 2019. Para el acta 3893. en relación a la c:Jrcunstancla 1mprev1sta para el otorgamiento de la 
prorroga No 3. por 60 dias ad1oonales, se indica como causa imprevisla la imposibilidad que ambas 
partes han 1en1do en finalizar la revisión del programa integrado del proyecto realizado de manera 
preliminar por el lnslltu1o Costarncense de Electricidad (ICE) según el cual todos los contratos en 
e¡ecución para el Proyecto El Chaparral, se ejecuten de forma continua y cumpliendo con los plazos 
reales y programados efectivamente, Incluyendo el contrato No. CEL 5321-S. considerando la 
situación real de los contratos de obra civil e hidromecanicos 

Como evidencia se adjunta en Anexo No. 1, Copia del Punto de Acta donde se ¡ustlfica 
adecuadamente la prórroga por 60 dias 

Con relación al hteral d. es importante aclarar los s1gu1en!es térrrnnos. i. Prorroga de los contratos 
{Artículos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP). y ii Prórroga de plazo por causas no imputables a 
la contrausta (Artículos 86 de la LACAP y 76 del RELACAP). 
1 La prórroga de los contratos contenida en los artículos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP). 

establecen 

"Articulo 83 - Prórroga de los Contratos de Suministros y Servicios 
Los contratos de suministro de bienes y los de servlcms podran prorrogarse una sola vez, por un 
penodo igual o menor al pactado m1c1almen1e, siempre que las condIc1ones del mismo permanezcan 
favorables a la lnstrtuci6n y que no hubiere una mejor opción El titular de la institución emitirá la 
resolución debidamente razonada y motivada para procederá cftcha prórroga. 

"Articulo 75 • DE LAS PRORROGAS DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO DE BIENES Y 
SERVICIOS 
Los contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de 
entregas sucesivas sean susceptibles de prórroga, se sujetarán para tales efectos a los parámetros 
establecidos en la Ley 

El administrador de contratos gestionará ante la UACI la prórroga pertinente La prórroga deberá 
ser acordada por el titular mediante, resolución razonada, previo al vencimiento del plazo pactado 
Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respectlva, el contratista deberá presenlar 
dentro de los ocho dlas hábiles siguientes la prórroga de las garantlas correspondientes.' 

ii La prórroga de plazo por causas no imputables a la contratista estableClda en los articulos 86 de 
la LACAP y 76 del RELACAP, regulan-

"Articulo 86 • Retrasos no Imputables al Contratista ("} 
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S1 el retraso del contratista se debiera a causa no imputable al mismo debidamente comprobada 
tendrá derecho a sohc1tar y a que se le conceda una prórroga equivalente al tiempo perdido, y el 
mero retraso no dará derecho al contratista a reclamar una compensación económica ad1C1onal La 
solicitud de prórroga deberá nacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 

·Aniculo 76 - PRÓRROGA DE PLAZO POR CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA 
Cuando el conlratista sohc1te prórroga por 1ncumphm1ento en el plazo por razones de caso fonu1to 
o fuerza mayor, equivalente al tiempo perdido, deberé exponer por escrito a la 1nstrtuc1ón 
contratante las razones que le 1mp1den el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el 
plazo original y presentará las pruebas que correspondan. 

El trtular mediante resolución razonada acordará o denegará la prórroga sohcnada 

Al respecto. debo manifestarles que la prórroga de los contratos a que se refiere el articulo 83 de la 
LACAP y 75 del RELACAP son las de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de 
tracto sucesivo o de entregas sucesivas sean susceptibles de prórroga. es deClr que et mismo 
contrato se extiende por un periodo ad101onal en su duración en las mismas condiciones, sin 
cambiar otras condiciones o elementos del contrato en su totalidad, es básicamente la emisión de 
un nuevo contrato sin modificar las condIcIones Inicialmente pactadas. 

En cuanto a la prórroga de plazo de los contratos es la otra figura Iurfd1ca, recogida en los anículos 
86 de la LACAP y 76 del RELACAP en donde el legislador reguló la figura de prórroga de plazo de 
los contratos sin dIstInc1on alguna en su naturaleza eX1st1endo la condIc1on esencial que las causas 
que motivan la prórroga del plazo no sean imputables a la contratista 

La cond1etón observada por el equipo auditor es prórroga de plazo del contrato No CEL-5321-S 
donde los motivos que dan ongen a las dlferentes prórrogas no son causas imputables a la 
contratista, en ese sentido no ei<Iste 1ncumphm1en10 al anlculo 83 de la LACAP puesto que los 
arbculos aplicables son los mencionados en el parrafo precedente 

Con relación al literal e relacionado con la penahzac16n o hacer efectiva la garantía de cumplimiento 
de contrato. debo manifestarles que en toda la normabva que han citado como presuntamente 
Incumplida y luego de haber demostrado que no existe ningún 1ncumphmiento relacionado con las 
prórrogas y modrficae1ones detalladas. no es procedente la aplicación de ninguna penahzaclón. por 
lo tanto. no ha ex1sbdo mngún Incumphm1ento a la normativa citada 

Como normatrva presuntamente incumplida citan "El Contrato N• CEL-5321-S, Artículo 22 Atrasos 
y Prórrogas de Plazo del Contrato S1 el contratista se atrasare en el plazo de entrega del suministro 
y monta¡e, por causas no imputables a la misma debidamente comprobadas. tendrá derecho a 
solicitar oportunamente la extensión del plazo, y la CEL le concederá la prórroga equivalente al 
!lempo perdido 

La ampl1ac1ón del plazo será establecida mediante una mod1ficac1ón y no dara derecho a la 
contratista a reclamar compensae1on económica adicional cuando las causas son imputables al 
contratista. 

La sohc1tud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 
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Coite de Cuentas de la República 
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La ampliación del plazo no se dará por atrasos causados por negligencia de la contrabsta al solíatar 
pedidos de los suministros sin la suficiente anticIpac1ón para asegurar su entrega a tiempo o por 
atrasos imputables a sus subcontra11stas· 

'Articulo 23 Modificación La CEL podra modificar el presente contrato antes del vencIm1ento del 
plazo pactado, siempre que concurran circunstancias 1mpre\llstas y comprobadas Para efectos de 
e1ecuc1ón de! presente contrato se entendera por circunstanc,as Imprev1stas. aquel hecho o acto 
que no puede ser evitado. previsto o que corresponda a. caso fortu,to o fuerza mayor. 

Cuando la contratista alegue caso fortuito o fuerza mayor, debera solicitar por escnto a la CEL que 
verifique el acontec1m1ento que genera la fuerza mayor o caso fortuito y la elaboración del acta 
correspond1enle; dicha sollc1tud deberá realizarse a mas tardar tres días hábiles postenores de 
ocurndo el hecho que genera er retraso Cuando sea necesario deberan presentarse las pruebas 
respeciJvas ( ... ) 

• Articulo 24 Retrasos no imputables a la Contratista Si el retraso de la contratista se debiera a 
causa no imputable a la misma debldamente comprobada tendrá derecho a solicitar y a que se le 
conceda una prórroga equivalente al tiempo perdido. por lo que deberá exponer por esenio las 
razones que le impiden el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el plazo ongmal y 
presentará las pruebas que correspondan el mero retraso no dará derecho al contratista a reclamar 
una compensación económica adicional La solicitud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo 
contractual pactado para la entrega o e¡ecuclón correspondiente ( ] 

La CEL mediante resoluc1on razonada acordara o denegara la prorroga sohatada 

'Articulo 25 Integraciones del Area Elecuomecámca con Area c ,vll La CEL contara con los servicios 
de una o vanas empresas para los trabaJos de infraestructura cMI a fin de e¡ecutar todas las obras 
previstas. por lo cual el contratista de los traba¡os electromecamcos debera coordmar ba¡o la 
dirección de CEL. las diferentes etapas y componentes del proyecto 

Para cumplir con la adecuada coordinación de los trabaJos en obra con la parte cMI el contratista 
electromecánico deberá cumplir con los tiempos previstos para el desarrollo de la 1ngen1eria 
fabncación transporte y etapa de montaje, para lo cual deberá programar, planrtícar y entregar con 
suficiente anticipación el cronograma de monta¡e de los equipos. a fin de no obstruir o retrasar las 
labores del contratista de la obra civll 

En caso llegase a presentarse un retraso considerable en el desarrollo de las obras por causas 
Imputables al contratista electromecánico, este deberá reconocer a CEL los costos incurridos por 
retrasos ocasionados a otros contratistas debido a la falta de liberación de la obra para que se 
continua con el desarrollo de la misma Dichos costos serán deterrnmados por el contratista afectado 
sobre la base de la documentación que demuestre dicha afectación para análisis de CEL, quien 
deterrnínara el monto a ser reconocido al contratista afectado, En dicha revisión participará el auditor 
del contratista. 

En caso de incumplim,ento de un tercero en la e¡ecuc,ón de obra CIVIi u otro que tenga relación 
directa con el desarrollo y e¡ecuc1ón del obJeto de este contrato, que afecte sustancialmente el plan 
de trabajo apllcará lo antes md1cado [ r 

Teléfonos PBX (503) 2592-8000, Código Posral 01-017 
ht!p·/Jconedecuentas.gob.sv, 1• Av None y 13' Calle Pon.ente San Salvador B SalVado<, CA 



  

Citan La Ley de Adqu1s1aones y Contrataciones de la Admm1strae1ón Publica Prorroga de los 
Contratos de Suministro y Servicios Art 83 Los contratos de suministro de bienes y los servicios 
podrán prorrogarse una sola vez por un periodo igual o menor al pactado Inicialmente siempre que 
las condiciones del mismo permanezcan favorables a la 1nstrtución y que no hubiere una me¡or 
opc1on El Ulular de la 1nst1tuclón emnira la resoluc1on debidamente razonada y motivada para 
procedera dicha prorroga 

Modificac,on de los Contratos 
El Art 83-A establece que "La 1nst1tuc16n contratante podra modificar los contratos en e¡ecuaon 
regidos por la presente Ley independientemente de su naturaleza y antes del venc1m1ento de su 
plazo. siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas Para el caso de los 
contratos de e¡ecuaón de obra podra modificarse mediante órdenes de cambio que deberan ser 
del conoe1m1ento del Conseio de M1rustros o del Conce¡o Municipal . a mas tardar tres días hab1les 
postenores al haberse acordado la mod1ficac1ón, la notíficación al Conse¡o de Ministros no sera 
aphcab!e a los órganos Leg1slahvo y Jud1c1al 

Para efectos de esta Ley se entenderá por circunstancias 1mpre111stas. aquel hecho o acto que no 
puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o de fuerza mayor 

La comprobación de dichas circunstancias sera responsabilidad del btular de la insbtución [ r 
"Proh1b1ción de Modificación Articulo 83-B Dispone que ' Los contratos no podrán modificarse 
cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de los siguientes ob¡etivos: 

a) Alterar el objeto contractual 

b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada planificación de las adqu1s1c1ones 
o convalidar la falta de d1hgenc,a del contratista en el cumphm1ento de sus obhgac,ones. 

La mod1ficacion que se realice en contra de lo establecido en el inciso antenor sera nula y la 
responsab1hdad sera del titular de la inst1tuc1ón 

El Reglamento de la Ley de Adqu1S1c1ones y Contrataciones de la Administración Pública De las 
Prorrogas de los Contratos de Sumirustro de Bienes y Serv1c1os Artículo 75 Dispone que: "Los 
contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de entregas 
sucesivas sean susceptibles de prórroga se e¡ecutarán para tales efectos a los parámetros 
establecidos en la Ley El administrador de contratos gestionará ante la UACI la prórroga pertinente 
La prórroga deberá ser acordada por el lrtular mediante resolución razonada, previo venam1ento 
del plazo pactado Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respectiva. el contratista 
debera presentar, dentro de los ocho dlas hábiles siguientes, la prórroga de las garantlas 
correspondientes· 

Prórroga de Plazo por Causas no imputables al Contratista El Artículo 76. Establece que ' Cuando 
el contratista sollcne prórroga por incumplimiento en plazo por razones de caso fortuito o fuerza 
mayor equivalente al tiempo perdido. deberé exponer por esenio a la institución contratante las 
razones que le 1mp1den el cumphm1ento de sus obhgac1ones contractuales en el plazo original y 
presentara las pruebas que correspondan 

El lttular, mediante resolución razonada, acordará o denegará la prorroga sohc1tada 
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se e¡ecuten de forma continua y cumpliendo con los plazos reales y programados efectivamente 
incluyendo el contrato No CEL 5321 S considerando la situación real de los contratos de obra c1v1I 
e h1dromecánIcos 

Como ev1denCla se ad¡unta en Anexo 2 lo siguiente 

- Copia del Punto de Acta donde se ¡ustJfica adecuadamente la prórroga por 60 dlas 

Con relación al hteral d es importante aclarar los s1gu1entes termines: 1 Prorroga de los contratos 
(Artlculos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP) y 11 Prórroga de plazo por causas no Imputables al 
la contratista (Artículos 86 de la LACAP y 76 del RELACAP) 

1 La prórroga de los contratos contenida en los artículos 83 de la LACAP y 75 del RELACAP) 
establecen 

• Articulo 83 - Prórroga de los Conlratos de Suministros y Servicios 
Los contratos de suministro de bienes y los de serv1Clos podran prorrogarse una sola vez. por un 
periodo igual o menor al pactado 1mc1almente, siempre que las condiciones del mismo permanezcan 
favorables a la Institución y que no hubiere una me¡or opclón El tJtular de la Institución emitirá la 
resolución debidamente razonada y motivada para procederá dicha prórroga • 

Articulo 75 - DE LAS PRORROGAS DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO DE BIENES Y 
SERVICIOS 
Los contratos de suministro de bienes y servIc1os que por su naturaleza de tracto sucesivo, o de 
entregas sucesivas sean susceptibles de prórroga se sujetarán para tales efectos a los parámetros 
establecidos en la Ley 

El administrador de contratos gestionará ante la UACI la prórroga pertinente La prorroga deberá 
ser acordada por el btular mediante resoluClón razonada, previo al venc¡mIento del plazo pactado 
Acordada la prorroga contractual mediante la resolución respec11va, el contratJsla debera presentar 
dentro de los ocho dlas háblles s1guIentes, la prorroga de las garant1as correspondientes, 

11. La prórroga de plazo por causas no imputables a la contratista establecida en los articules 86 de 
la LACAP y 76 del RELACAP. regulan 

"Articulo 86- Retrasos no lmpulables al Contrabsta (") 
SI el retraso del contrabsta se debiera a causa no imputable al mismo debidamente comprobada 
tendrá derecho a solicitar y a que se le conceda una prórroga equivalente al tíempo perdido y el 
mero retraso no dará derecho al contratista a reclamar una compensación económíca adicional La 
solicitud de prórroga deberá hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 

"Artículo 76 • PRORROGA DE PLAZO POR CAUSAS NO IMPUTABLES Al CONTRATISTA 
Cuando el contratista sohc1te prórroga por 1ncumplImIento en el plazo por razones de caso fortuito 
o fuerza mayo r, equivalente al tíempo perdído, deberá exponer por escnto a la lnst1tuc16n 
contratante las razones que le Impiden el cumplimiento de sus oblígaciones contractuales en el 
plazo original y presentará las pruebas que correspondan 

El lttular mediante resolución razonada, acordará o denegara la prorroga solicitada 
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Al respecto, debo mamfestartes que la prórroga de los contratos a que se refiere el articulo 83 de la 
LACAP y 75 del RELACAP. son las de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de 
tracto sucesivo o de entregas sucesivas sean susceptibles de prorroga es decir que el mismo 
contrato se extiende por un penodo adicional en su duración, en las mismas cond101ones sin 
cambiar otras condiciones o elementos del contrato en su totalidad. es bas1camente la emIsIon de 
un nuevo contrato sin modificar las cond1c1ones 1nic1almente pactadas. 

En cuanto a la prórroga de plazo de los contratos es la otra figura ¡urid1ca recogida en los articulos 
86 de la LACAP y 76 del RELACAP, en donde el legislador reguló la figura de prórroga de plazo de 
los contratos sin distinción alguna en su naturaleza. existiendo la condiC16n esencial que las causas 
que motivan la prórroga del plazo no sean Imputables a la contratista. 

La condición observada pcr el equipo auditor es prórroga de plazo del contrato No CEL-5321-S 
donde los motivos que dan origen a las diferentes prórrogas no son causas imputables a la 
contratista; en ese sentido no existe lncumphm1ento al articulo 83 de la LACAP puesto que los 
artículos aplicables son los mencionados en el párrafo precedente 

Con relación al literal e relacionado con la penalización o hacer efectrva la garantí a de cumplimiento 
de contrato. debo manifestarles que en toda la normahva que han citado como presuntamente 
incumplida. y luego de haber demostrado que no existe ningún incumplimiento relacionado con las 
prórrogas y modificaciones detalladas, no es procedente la aplicación de ninguna penallzac16n, por 
lo tanto, no ha existido ningún incumplimiento a la normativa citada. 

Como normativa presuntamente 1ncumphda citan- "El Contrato N' CEL-5321-S, Amculo 22 Atrasos 
y Prórrogas de Plazo del Contrato· S1 el contratista se atrasare en el plazo de entrega del suministro 
y monta¡e, por causas no imputables a la misma, debidamente oomprobadas, tendra derecho a 
solicitar oportunamente ta extensión del plazo y la CEL le concederá la prórroga equivalente al 
uempo perdido 

La ampliación del plazo será establecida mediante una mod1ficac1ón y no dara derecho a la 
contratista a reclamar compensación económica adicional cuando las causas son imputables al 
contratista 

La sofic1tud de prórroga deber.i hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega 
correspondiente 

La ampliación del plazo no se dará por atrasos causados por negligencia de la contratista al solicitar 
pedidos de los suministros. sin la suficiente anbcipac16n para asegurar su entrega a tiempo o por 
atrasos imputables a sus subcontratlstas 

"Articulo 23 Modificación. La CEL, podrá modificar el presente contrato antes del vencimiento del 
plazo pactado, siempre que concurran circunstancias imprevtstas y comprobadas. Para efectos de 
eiecuclón del presente contrato se entendera por circunstancias imprevtstas, aquel hecho o acto 
que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza mayor 

Cuando la contratista alegue caso fortuito o fuerza mayor, debera solicitar por escrito a la CEL que 
verifique el acontecimiento que genera la fuerza mayor o caso fortuito y la elaboración del acta 
correspondiente. dicha solicitud debera realizarse a más tardar tres días hábiles postenores de 
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ocumdo el hecho que genera el retraso Cuando sea nece$ano deberán presentarse las pruebas 
respectivas I r 
• Articulo 24 Retrasos no imputables a la Contratista Si el retraso de la contratista se debiera a 
causa no imputable a la misma debidamente comprobada tendrá derecho a sollc1tar y a que se le 
conceda una prorroga equivalente al tJempo perdido, por lo que debera exponer por escnto las 
razones que le 1mp1den el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el plazo ongmal y 
presentara las pruebas que correspondan; el mero retraso no dara derecho al contratista a reclamar 
una compensac,ón económica adic10nal La solicitud de prórroga debera hacerse dentro del plazo 
contractual pactado para la entrega o ejecución correspondiente [ J 

La CEL mediante resolución razonada acordará o denegara la prorroga solicitada 

• Artículo 25 Integraciones del A rea Electromecánica con A rea CIVIi La CEL contará con los servicios 
de una o vanas empresas para los traba¡os de Infraestructura civil a fin de ejecutar todas las obras 
previstas por lo cual el contratlsta de los traba¡os electromecánicos deberá coordinar ba¡o la 
d1rec06n de CEL las diferentes etapas y componentes del proyecto 

Para cumplir con la adecuada coordinac16n de los traba¡os en obra con la parte ciVII. el contralisla 
electromecanico deberá cumphr con los tiempos previstos para el desarrollo de la mgenierla 
fabncación transporte y etapa de monta¡e. para lo cual debera programar planificar y entregar con 
suficiente anucipación el cronograma de monta¡e de los equipos a fin de no obstruir o retrasar las 
labores del contratista de la obra civil 

En caso llegase a presentarse un retraso considerable en el desarrollo de las obras por causas 
Imputables al contrahsta electromecánico este deberá reconocer a CEL los costos mcumdos por 
retrasos ocasionados a otros contratistas debido a la falta de liberación de la obra para que se 
contInue con el desarrollo de la misma Dichos costos seran determinados por el contratista afectado 
sobre la base de la documentación que demuestre dicha afectac1on para anaits1S de CEL, quien 
determinara el monto a ser reconocido al contrabsta afectado, en dicha rev1s1on partlcipará el auditor 
del contratista 

En caso de incumplIm1ento de un tercero en ta ejecuc1on de obra civil u otro que tenga relación 
directa con el desarrollo y eJecución del objeto de este contrato que afecte sustancialmente el plan 
de traba¡o aplicará lo antes Indicado [ r 
Citan ' La Ley de Adqu1sic1ones y Contrataciones de la Administración Pública Prórroga de los 
Contratos de Suministro y Servicios Art 83 Los contratos de suministro de bienes y los servicios 
podrán prorrogarse una sola vez, por un período 1gLJal o menor al pactado inicialmente. siempre que 
las condiciones del mismo permanezcan favorables a la Institución y que no hubiere una me¡or 
opc10n 

El titular de la Institución emitirá la resolución debidamente razonada y mobvada para proceder a 
dicha prórroga " 

Citan Mod1ficac1ón de los Contratos 
El Art 83-A, establece que: "La 1nst1tueton contratante podra modificar los contratos en e¡ecuc1on 
regidos por la presente Ley independientemente de su naturaleza y antes del venc1m1ento de su 
plazo siempre que concurran cIrcunstanc1as ImprevIs1as y comprobadas Para el caso de tos 
contratos de e¡ecuc1ón de obra podrá modrficarse mediante órdenes de cambio, que deberán ser 
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del conoc1m1ento del Consejo de Ministros o del Conce¡o Mumclpal, a más lardar tres dlas hábiles 
postenores al haberse acordado ta modificacion. la notificación al Consejo de Ministros no será 
aphcable a tos Órganos Leg1slabvo y Judicial 

Para efectos de esta Ley se entenderá por circunstancias imprevistas, aquel hecho o acto que no 
puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o de fuerza mayor 

la comprobación de dichas clrcunstanC1as sera responsabihdad del lltular de la Inslltucion (. J 

"Proh1b1cton de Modrficación Art1cuto 83-B Dispone que: "Los contratos no podrán modificarse 
cuando se encuentren encaminados a cualquiera de los siguientes objetivos. 

a) Alterar el objeto contractual 

b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada plamficación de las adquisiciones 
o convalidar la falta de diligencia del contratista en el cumplimiento de sus obhgac1ones 

La modificación que se realice en contra de lo establecido en el inciso anterior será nula y la 
responsablfidad será del titular de la lnsbtuc1ón 

Citan· EJ Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Admln1straclon Pública De 
las Prórrogas de tos Contratos de Suministro de Bienes y SefVlciOs. Articulo 75 Dispone que ' Los 
contratos de sumInIstro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o de entregas 
sucesivas sean susceptibles de prorroga. se e¡ecutaran para tales efectos a los parametros 
establecidos en la ley 

El adm1n1strador de contratos gestionara ante la UACI la prorroga pertinente La prórroga debera 
ser acordada por el titular mediante. resoluc10n razonada previo vencimiento del plazo pactado 
Acordada la prórroga contractual mediante la resolución respectiva. el contratista debera presentar. 
dentro de los ocho días hab1les siguientes, la prorroga de las garantías correspondientes· 

Citan 'Prórroga de Plazo por Causas no imputables al Contratista. El Articulo 76 Establece que 
"Cuando el contratista solicite prórroga por incumplimiento en plazo por razones de caso fortuito o 
fuerza mayor equivalente al tiempo perdido deberá exponer por escrito a la mstHución contratante 
las razones que le impiden et cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el plazo original y 
presentará las pruebas que correspondan 

El btular, mediante resolución razonada, acordará o denegará la prórroga sollcltada • 

Como podra observar, los articules 22 y 24 citados del Contrato N• CEl-5321-S, y el articulo 76 del 
Reglamento de la LACAP, facultan para otorgar prórrogas al Plazo del Contrato, por lo que no ha 
existido mngun incumplimiento al citado Artículo 22. 24 del Contrato, y 76 del Reglamento de la 
LA CAP. y el Artlculo 23 del contrato, no se refiere a prórroga de plazos sino a prórroga de contratos 
por lo tanto, no ha existido incumpllmiento a dichos articules 

El Articulo 25 del contrato. se refiere a las obligaciones del contratista de los traba¡os 
electromecánicos y de terceros. y a los 1ncumplim1entos por parte de éste en los plazos, debido a 
que todas las prórrogas están debidamente documentadas no ha ex1st1do mngún incumphm1ento 
de esta servídora 
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Con respecto a los artlculos que han cotado de la Ley de Adqu1sIclones y Contrataciones de la 
Adm,mstracion Púbhca, el Art. 83 se refiere a la Prórroga de los Contratos de Suministro y Seov1c10s 
y el Art 83-A asl como el Articulo 75 del Reglamento de la Ley LACAP se refiere a Mod1ficec1ón 
de tos Contratos pero la presunta condIaon prehmmar se refiere a · Prórroga al plazo de eiecución 
del contrato" lo cual es totalmente diferente por lo tanto, no ha eXJsbdo ningun mcumphmIento de 
esta seNidora a los aniculos citados por los auditores 

El Jefe de Obra ElectromecanIca y Adm1nIstrador de Contrato No CEL 5321-S. en nota del 13 de 
ociubre de 2021, emitió respuesta a REF-OA4-937.14-2021 Mod,flcación No 3 (Prorroga No 1 por 
568 días vigente del 25 de enero 2018 al 14 de agosto de 2019) 

RESPUESTA Sobre el comenlano del Equipo de Auditores que la modificac1on No 3 (Prórroga) es 
parte del penodo auditado, no comparto dicho planteamiento, porque la autonzación se realizó el 24 
de enero de 2018 fecha anterior al penodo auditado 

Por otra parte también es de mencionar que dicha modificación No 3 (Prórroga) fue auditada bajo 
el EXAMEN ESPECIAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ASPECTOS LEGALES Y TECNICOS 
APLICABLES AL DISEÑO LICITACION, ADJUDICACION CONTRATACION EJECUCION 
SUPERVISIÓN Y LJQUIDACION DE LOS PROYECTOS GENERADOS MEDIANTE LAS 
LICITACIONES PUBLICAS CD 10/15. LP 16116. LP 22116 Y LP 13/15 REALIZADOS POR LA 
COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA {CEL). DURANTE EL PERIODO 
DEL 1 DE JUNIO DE 2015 AL 31 DE MAYO DE 2019, ADEMAS DE LOS COSTOS Y GASTOS 
INCURRIDOS POR LA ESTRUCTURA CREADA PARA LA ADMINISTRACION GENERAL DE 
PROYECTO HIDROELECTRICO EL CHAPARRAL lo cual consta en el Informe de Auditoria de la 
Corte de Cuentas de la República. de fecha 14 de d1c1embre de 2020, donde se comprueba que 
no ha existido deficiencia alguna en mi deber como Administrador de Contrato para la 
Modificación No. 3 (Prórroga) ya que en su oportunidad se ev1denc1aron las c,rcunstanc,as 
Imprevistas y comprobadas que justifican el hempo sollcrtado por la Contra!Jsta así como la 
comprobaaón de dichas clrcunstanaas por parte de la máxima autondad de la lnstituoón 

No obstante, aun no siendo parte del periodo auditado, y con el fin de colaborar con todo lo sollcotado 
por el Equipo de Auditores. en fecha 8 de abnl de 2021 se entregó nuevamente al Auditor, toda 
la documentación de respaldo de la Modificación 3 (Prórroga), al haber sido solicitada 
mediante la nota REF. OT042020-ACR9-1.15 de fecha 19 de marzo de 2021. 

En cuanto a lo manifestado por el equipo de auditores que se debió atender la condición observada 
y deducir la responsab1hdad del tercero que originó el atraso, diligencia no demostrada en el proceso 
examinado Es pen,nente aclarar que mis obligaciones como Administrador de Contrato rueron 
en et marco del contrato No CEL 5321-S y tal como lo he manifestado en otras oportunidades no 
tuve ninguna autondad sobre el cumpt1m1ento de los plazos de trabaJO de los contrabstas de obra 
civil, ni como Jefe de Obra Electromecánica, considerando que tampoco estuvo enmarcado 
dentro de mis obligaciones, la planificación, seguimiento y control maestro de la obra en la 
cual concurren todos los contratos Mis obligaciones tuvieron como función principal, según lo 
descnto en el Manual de Oescnpaon de Puesto, cód1.go 71737-01 el cual se encuentra en ANEXO. 
folios del 0019 al 0022. que cita "Es responsable de planificar coordinar. supervisar y controlar las 
actividades de montaje y puesta en marcha de los equipos electromecánicos del Proyecto 
Hldroeléctnco El Chaparral . " el resaltado en negritas es mio. 

Función que fue cumplida a cabalidad, al realizar una diligente Adm1n1strac1ón de tos Contratos y de 
otras funciones que eran parte de mis obligaciones 
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Por lo tanto, no existe defic;encia alguna en mI deber como Administrador de Contrato y Jefe de 
Obra Electromecán1ca al haber 

Analizado y comprobado ampliamente la causa de fuerza mayor (atraso en la obra c,vll . a quien 
se le otorgaron prórrogas a ella misma, dicha Información la resguarda el Administrador de 
Contrato correspondiente) para recomendar otorgar el plazo adicional por 568 dlas calendano 
cumpliendo con el mandato establecido en el articulo 30• . ADMINISTRADOR DE CONTRATO 
y LACAP artículo 82 Bis. hteral g) cuando indica que Gestionar ante la UACI las órdenes de 
cambio o modificaciones a los contratos una vez identificada tal necesidad y 

• Realizar una IntegracIon efectiva entre los traba¡os de obra cIvII y traba¡os de monta¡e 
electromecánicos. tal como lo andIca el Art 250- INTEGRACIONES DEL ÁREA 
ELECTROMECANICA CON EL ÁREA CIVIL 

PRÓRROGA No 1 (POR 30 DIAS CALENDARIO, VIGENTE DEL 15 DE AGOSTO AL 14 DE 
SEPTIEMBRE DE 2019) 

RESPUESTA 
Por lo manifestado por el equipo de auditores. 
"S1 bien la prórroga No 1 está Justificada como caso fonurto o fuerza mayor, no obstante no se 
evidencio el informe emitido por la Gerencia de Responsabilidad Social de CEL solamente se 
agregan como respaldo las not1c1as penodlsticas de dicho acontec1m1ento, por lo cual CEL otorgó a 
la contratista un plazo de 30 dlas ad1c1onales. situación que consideramos no imputable a la 
comratIsta, tal cual lo menciona la adm1n1s1rac1on· El subrayado y negnta es mio. 

Es importante aclarar que, en mI calidad de Administrador de contrato no he mencionado ni es de 
mi conocimiento que haya existido un informe emitido por la Gerencia de Responsabilidad de CEL. 
no obstante, la máxima autondad de CEL, está facultada para solicitar a otras dependencias de CEL 
1nformac16n que corrobore dicha situación 

El contrato su articulo ARTICULO 249 RETRASOS NO IMPUTABLES A LA CONTRATISTA Cita 
"SI el retraso de la contrabsta se debiera a causa no imputable a la misma debidamente comprobada 
tendra derecho a sohcttar y a que se le conceda una prórroga equivalente al tiempo perdido, por lo 
que debera exponer por escrito las razones que le impiden el cumphm1en10 de sus obligaciones 
contractuales en el plazo onglnal y presentara las pruebas que correspondan • 

Ademas, el aniculo 20• - OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA CITA. 
''C BITÁCORA 
(. ] En la bitácora deberán asentarse los periodos de paro de la contratista, sus causas. [ )" 

Como prueba de las causas de fuerza mayor por los 30 dlas calendano otorgados. se reahzó la 
entrega de las hojas de bitácora y cartas de la Contratista, al Auditor, en fecha 8 de abnt de 2021 , 
en respuesta a su nota REF OT042020-ACR9-1 15 de fecha 19 de marzo de 2021 Documentación 
que se consideró suficiente por este servidor para tramitar y recomendar el otorgar una prórroga por 
los 30 dfas adicionales al plazo, gestión que fue reahzada con fecha 14 de agosto de 2019. no siendo 
imputable a la Contratista. 

Por lo que reitero no he mencionado, ni entregado ningun Informe de la Gerencia de 
Responsab1lfdad Social porque a mi criterio las hojas de bitácoras y cartas del contratista fueron 
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LEGALES Y TECNICOS APLICABLES A LA EJECUCION Y LIOUIDACION DE LOS 
CONTRATOS Nos. CEL 5321-S, CEL 5861-S, Y CEL 6066-S Y COSTOS Y GASTOS DE LA 
ADMINISTRACION DEL PROYECTO HIDROELECTRICO EL CHAPARRAL, EJECUTADO POR 
LA COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA (CEL). POR EL PERIODO 
DEL 1 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019" Este hallazgo preliminar esta fuera del 
alcance al Periodo del Ejercicio determinado y limitado para el Proced1m1ento de la Auditoria 
Especial antes descrita 

IV La modificación No. 3 fue elaborada por el Administrador de Contrato y remitida a UACI para ser 
presentada a Junta Directiva para su aprobación, tal como lo establece el Procedimiento de LEY, 
asImIsmo esta documentación que contiene la Solicitud de la Contratista fue revisada y sometida 
previamente a análisis técnico y 1urld1co por parte del Personal de CEL asi como anahzada y 
verificada por la Supervisión Externa del Instituto Costarricense de Electnc1dad ICE contándose 
con su Visto Bueno para llevar a cabo la Modificación al Plazo Contractual, por lo que, tal como 
se puede venficar en toda la información a us1edes remitida por parte del Administrador de 
Contrato (tal como se puede comprobar en el Informe por ustedes entregado denominado 
HALLAZGOS DE BORRADOR DE INFORME PARA NOTIFICAR en su página 18 y 19) Debido 
a lo antes expuesto. se puede constatar que no eXJste ningún Incumplun1ento en los aspectos 
tecn1cos y legales que llevaron al Adm1mstrador de Contrato a gestionar la modificación No 3 y 
su postenor aprobación por parte de las autoridades correspondientes tal como lo establece la 
LEY. 

Con respecto a lo expresado en los literales b), c) y d) a ustedes reitero 

V Estas gestiones mencionadas relacionadas con el Contrato CEL-5321-S no corresponden al 
periodo en el cual mi persona eíercía como Directora de Proyecto y en los casos enunciados en 
los literales b) , c) y d). no posefa ninguna relación laboral con CEL ya que se ejecutaron en el 
plazo posterior al 16 de abril del 2019 

Con respecto a lo expresado en el líteral e) a ustedes reitero 

VI.A la fecha en que me desempeñe en CEL como Directora de Proyecto del Proyecto El Chaparral 
el Contrato CEL-5321-S estaba en e¡ecución por lo que en ese plazo no fue sollc,tada la 
efectividad de cualquier fianza ya que de acuerdo a lo establecido en la LEY y La Consbtuc1on 
no se puede presumir incumplimientos sin proceder previamente a establecer. comprobar y 
verificar los hechos. A la fecha de mI ret,ro de la lnst1tuc1ón el Contrato CEL-5321-S connnuaba 
en e¡ecución. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Con base el análisis a los comentarios y eV1dencias proporcionados por la Adm1mstración, a 
continuación, expresamos nuestros comentarios a la condición sobre las modificaciones o prórrogas 
del plazo de ejecución del Contrato No. CEL-5321-S. 

De acuerdo a los comentarios y evidencías presentadas, estos pertenecen a las actas de sesiones 
de ia Junta Directiva, en las cuales se tomaron los acuerdos para otorgar las modificaciones y 
prórrogas observadas, sin adjuntar la evldencla de caso fortuito o fuerza mayor como lo establece 
la normativa vigente. 

Teléfonos PBX· (503) 2592-8000. Código Postal 01-017 
http·/k:o<tedecuerolas.gob.sv. 1• Av Norte y 13' CaHe Poniente, San Salvador, El Salvador. C.A. 

55 



  

 

 

accione n ce an 

ec no 



  

 

 

 

 

 

 

obre la 
prorroga suscn a 

De e erdo a lo enor C L probo y o orgo 
o pror oga del plazo de Con ra o o CEL-532 -S 

La salle d de od, cac10n o 3, revisan o los an eced n es e el ocumen o T C-CEL-5321 -
008-18 e echa 4 de en ro de 20 8 de alla las ca sa para jus i Icar mod cacto de lazo al 
Con ra o o CEL-5321-S u no co~ la cual, realmen e e una prórroga para la 
eJecuc1on del mo aJe de los equipos n el doc men o consta amos ue no a sido uerza mayor 
o caso o ui o sino a asas en la obra cI 11 de la casa de maquinas eb1do a demoras en la 

e la ,ga camt ra por part la co pañia D1 ño y Cons ruccIon s C1vlles1 S de 
1c o a aso en las v1 as carnleras re raso la Ins alac,on del Puen e 

s un h1 o 1 1 nsable par I mon aJe lo u,pos pnnc1pales y a illares e la 
T mbIén es Impo an e menoona que I plazo 1nah c1ón ongmal ue el 2 
En cuan o al aspecto legal, c1 an los artículos 22 y 24 del Con ra o· a la ez 

e os PB , (503) 2592-8000 Cód1 o Po 1 01--017 
h p //cortedecue1 ob • • A y 31 Ca Pon e. 

7 



  

 

CA los cuate no menc10 n ca o ort o rza 



  

Cone de Cuentas de In Republica 
El Solvndor, C.A. 

por parte de la Contratista lo cual consideramos que es una falta de gestión oportuna por parte de 
la Administración y ha calificado las justificantes como causas no imputables al Contratista y a su 
vez manifiestan que es por situaciones relacionadas a atrasos en obra civil, sin embargo no se 
presentaron evidencias de las sanciones a dichos contratistas que estan relacionados con las obras 
civlles 

Asimismo como parte de las causas se menciona el tiempo establecido para la integración de la 
obra civil y la elaboración de un nuevo cronograma de e¡ecuclón de los trabaJos; sItuac1ones que 
insistimos han sido por las gestiones inoportunas por parte de la Administración. lo cual ha generado 
atrasos de forma generalizada en le e¡ecución del Contrato No. CEL-5321-S y el Proyecto 
Hidroelectr1co El Chaparral 

Finalmente. respecto a los cometa nos de los directores de Junta Directiva, confirmarles que, están 
relacionado con los Acuerdos aprobados en Punto l. de Acta No. 3802, del 19 de enero de 2018, 
en el cual autorizaron en el numeral 1 la emisión de la modificación No 3 (prórroga} al Contrato 
No CEL 5321-S por 568 días calendalío con vigencia del 25 de enero de 2018 al 15 de agosto de 
2019, periodo comprendido en nuestro examen, por lo consiguiente, debió contener todos los 
aspectos establecidos en la normativa aplicable para su aprobación y además ha generado efectos 
en el periodo objeto a examen. 

Además, la Administración, en sus argumentos sostienen que este Contrato corresponde a 
suministro y montaje; y que segun el Articulo 83 de la LACAP los contratos de este tipo, podrán 
prorrogarse solo una vez, por un período igual o menor al pactado Inicialmente, comentario que se 
contradice, porque al 31 de diciembre de 2019 se han aprobado 4 mod1ficac1ones o prórrogas al 
plazo, equivaJente a 736 días calendario tiempo superior a la inicial del Contrato 

En relación al comentano de la admin1stracI6n en donde manifiesta a la Directora de Auditoria 
Cuatro, que lo expuesto en los comentarios fue demostrado a los auditores en respuestas a 
comunicación preliminar y que advierten la falta de ob¡ellv1dad por parte de los auditores: al respecto 
el equipo de auditoria ha basado esta y las demás observaciones en documentos como ev1denc1a 
la cual es parte de los documentos de auditoria, mismos que han sido proporcionados por la 
Adm1nistraclón. y lo que se está cuestionando puntualmente son las modificaciones contractuales 
que han implicado montos adicionales y costos a CEL que si se hubieran advertido oportunamente 
se habrian evitado, tomando en cuenta que en total se han otorgado 736 días adicionales al plazo 
original del Contrato (que fue 752 dlas), incrementando asi el plazo en 97.87% en relación plazo 
original, lo que demuestra una inadecuada administración del Contrato en cuestión y de los demás 
contratos en forma general Asimismo, se hace énfasis que se ha realizado el análisis de las 
respuestas de la adm1mstración y la documentación proporcionada, dando cumplimiento a lo 
establecido en el Manual de Auditoria Gubernamental y demas leyes aplicables, por lo que no se 
puede decir que no se ha actuado con objetividad por parte del equipo auditor 

Es por ello que basados en nuestro análisis a los comentanos de la Administración y evidencia 
documental presentada y considerando la falta de acciones oportunas e impactos que han generado 
las decisiones en la ejecución del Contrato en cuestión, determinamos que la observación se 
mantiene para los servidores relacionados 
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Co~ de Cuenu1s de lo República 
El Salvador. C.A. 

reparación de las fallas o despeñectos resultare mayor al valor de la garantía de cumplimiento de 
contrato. el contratista responderá por los costos correspondientes 

El plazo de esta garantla se incorporará al contrato respectivo. en el caso de obras. el monto de la 
misma no podra ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y seMcI0s sera de hasta el veinte 
por ciento 

En las bases de llcitacion o de concurso se establecera el plazo y momento de presentación de esta 
garanua· 

Proh1b1c1on de Modificac1on 
Artículo 83-B· "Los contratos no podran modificarse cuando se encuentren encaminadas a 
cualquiera de los s1gulenles objebvos 
a) Alterar el objeto contractual, 
b) Favorecer sItuaetones que correspondan a falta o inadecuada planificación de las adquisiciones 

o convahdar la falta de diligencia del contratista en el cumplimiento de sus obhgac1ones 

La modificación que se realice en contra de lo establecido en el inciso anterior sera nula, y la 
responsabilidad será del htular de la msbtuctón 

La deficiencia se debe a que. los miembros de la Junta D1rect1va mediante Acta No 3893 de fecha 
20 de diciembre de 2019 aprobaron modtflcací6n No 5 al Contrato No. CEL-5321-S en el senbdo 
de dísmmuir el monto de la Garantla de Cumplimiento de Contrato en un 5% del monto contractual, 
siendo ese valor de US$3. 102,481 37 

En consecuencia, ex,sbó mobservancia de la normativa correspondiente y se deJó expuesta a la 
CEL al disminuir el monto de la garanlla de cumplimiento de contrato en relac1on al monto orrgmal 
dela misma 

COMENTARIOS DE LA ADMINITRACIÓN 

El Director Prop1etano de Junta Directiva en nota del 4 de noviembre de 2021 emitió la siguiente 
Respuesta a REF.-DA4-937.7-2021 Al respecto, debo manifestarles que la fianza se encuentra 
legalmente Justificada, considerando que en las prórrogas del plazo acordadas por causas que no 
son atribuibles a la contratista origmaron que las fianzas de Cumplimiento de Contrato y de Buena 
Inversión de anticipo se ampliaran en su plazo de vigencia. de conformidad a lo dispuesto en el 
inciso tercero del artículo 35 de la Ley LACAP que establece que "en caso de obras el monto de la 
misma no podrá ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y servicios será de hasta el veinte 
por cientoº por lo que el legislador de¡ó abierta la posibilidad de que las garantías por summ1stro de 
bienes y servicios puedan ser menor al 20%. sin haber establecido ningún porcentaje min,mo de 
garantla; por lo tanto, la reducción del 5% de la Garantía de Cumplimiento del Contrato N" CEL-
5321-S, es legal La autorización de dicha reducción se encuentra legalmente autorizada en acta 
correspondiente a la sesíón 3893 de fecha 20 de diciembre de 2019 

Como normativa presuntamente incumplida citan: "La C-7 GARANTIAS de Sección IV ContrataClón 
del Documento de solicitud de Oferta de Contratación Directa No. CEL-10/2015, dispone que "La 
contrabsta rendirá por su cuenta y a favor de la CEL, a traves de un banco. compañia aseguradora 
o afianzadora, con dom,cillo legal en El Salvador aceptable a la CEL de acuerdo al listado del Anexo 
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Cone de Cuentas de la República 
El Salvador. C.A. 

reparación de las fallas o desperfectos resultare mayor al valor de la garantla de cumplimiento de 
contrato, el contratista responderá por los costos correspondientes 

El plazo de esta garantla se incorporará al contrato respectlvo, en el caso de obras. el monto de la 
misma no podra ser menor del diez por ciento. y en el de bienes y servIcI0s sera de hasta el veinte 
por Clento 

En las bases de hCl1acton o de concurso se establecerá el plazo momento de presentación de esta 
garantía," 

Proh1b1cton de Mod1ficac1on 
Artículo 83-B ·Los contratos no podrán modificarse cuando se encuentren encaminadas a 
cualquiera de los siguientes ob¡eltvos 
a) Alterar el ob¡eto contractual; 
b) Favorecer srtuaciones que correspondan a falta o inadecuada planificación de las adquIs1clones 

o convalidar la falta de diligencia del contraltsta en el cumplímiento de sus obligaciones 

La modificación que se reahce en contra de lo establecido en el inciso antenor sera nula, y la 
responsabilidad será del titular de la 1nsbtuc16n 

Con respecto al artículo 35 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Admlmstractón 
Publica, los auditores comprobaron que la contratista sI presentó la garantia de cumplimiento de 
contrato. por lo tanto, no ha existido incumplimiento a dicho articulo 

Con relación al Articulo 83-B. es importante observar que. en la condición del presunto hallazgo. no 
se ha cuestionado que se haya modificado el contrato No. CEL 5321-S. por lo tanto. no ha ex1st1do 
ningún incumplimiento al artículo 83-B. que han Citado 

El Presidente y Director Ejecutivo de la Com1si0n E¡ecutJva H1droelectr1ca del Rio Lempa (CEL). en 
nota del 15 de octubre de 2021 , emitió la siguiente Respuesta a REF.-DA-937.15-2021 Al respecto, 
debo manifestarles que la fianza se encuentra legalmente justificada considerando que en las 
prórrogas del plazo acordadas por causas que no son atnbu1bles a la contratista originaron que las 
fianzas de Cumplimiento de Contrato y de Buena Inversión de antrclpo, se ampliaran en su plazo de 
vigencia , de conformidad a lo dispuesto en el Inciso tercero del articulo 35 de la Ley LACAP, que 
establece que ·en caso de obras el monto de la misma no podrá ser menor del diez por ciento, y en 
el de bienes y servicios será de hasta el veinte por ciento' por lo que el legislador deJo abierta la 
posibilidad de que las garantías por suministro de bienes y servIcIos puedan ser menor al 20%, sm 
haber establecido ningún porcenta¡e mínimo de garantla· por lo tanto, la reducción del 5% de la 
Garantía de Cumphmiento del Contrato Nº CEL-5321-S, es legal La autonzaclón de dicha reducc1on 
se encuentra legalmente autorizada en acta correspondiente a la sesión 3893 de fecha 20 de 
diciembre de 2019. 

Como normativa presuntamente incumplida citan. "La C-7 GARANTIAS de Sece1ón IV Contratac1on 
del Documento de solicitud de Oferta de ContrataClón Directa No CEL-10/2015. dispone que· "La 
contratista rendlra por su cuenta y a favor de la CEL, a través de un banco. compañia aseguradora 
o afianzadora, con domicilio legal en El Salvador aceptable a la CEL. de acuerdo al hstado del Anexo 
1 de la Sección VII-ANEXOS de este documento, las garantias en dólares de los Estados Unidos 
de Aménca sIguIentes. 
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Cone de Cuentas de la República 
El Salvador. C.A. 

El plazo de esta garantía se incorporará al contrato respectivo, en el caso de obras el monto de la 
misma no podrá ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y serv,oos sera de hasta el veinte 
por ciento 

En las bases de hc,taclón o de concurso se establecera el plazo momento de presentación de esta 
garantla. 

Proh1b1c16n de Mod1ficac1on 
Artículo 83-8: "Los contratos no podran modificarse cuando se encuentren encaminadas a 
cualquiera de los siguientes objetivos 

a) Alterar el objeto contractual, 

b) Favorecer srtuaclones que correspondan a falta o inadecuada planificación de las adquisiciones 
o convalidar la falta de diligencia del contra~sta en el cumplimiento de sus obflgac1ones 

La modificación que se realice en contra de lo establecido en el rnciso anlenor será nula y la 
responsabIhdad será del Ulular de la instJtucIón 

Con respecto al articulo 35 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Publica los auditores comprobaron que la contratista sI presentó la garanlla de cumphm1ento de 
contrato. por lo tanto, no ha existido Incumplimiento a dicho artículo. 

Con relac,on al Articulo 83-8. es lmponante observar que. en la cond1c1on del presunto hallazgo, no 
se ha cuestionado que se haya modificado el contrato No. CEL 5321-S. por lo tanto, no ha existido 
mngún incumphm1ento al artículo 83-8. que han citado. 

La Directora Prop1etana de Junta Directiva, en nota del 3 de noviembre de 2021, emitió la siguiente 
Respuesta a REF.-DA4-937.17-2021 ' AJ respecto. debo mamfestanes que la fianza se encuentra 
legalmente Justificada, considerando que en las prórrogas del plazo acordadas por causas que no 
son atnbuibles a la contratista originaron que las fianzas de Cumplimiento de Contrato y de Buena 
Inversión de anticipo se ampliaran en su plazo de vigencia de conformidad a lo dispuesto en el 
inciso tercero del artículo 35 de la Ley LA CAP. que establece que: "en caso de obras el monto de la 
misma no podrá ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y servicios será de hasta el veinte 
por ciento•. por lo que el legislador dejó abierta la posibilidad de que las garantlas por suministro de 
bienes y servicios puedan ser menor al 20%, sin haber establecido ningún porcenta¡e mlnlmo de 
garantla; por lo tanto la reducción del 5% de la Garanlla de Cumplimiento del Contrato N' CEL· 
5321-S. es legal La autorización de dicha reducción se encuentra legalmente autorizada en acta 
correspondiente a la sesión 3893 de fecha 20 de diciembre de 2019 

Como normatrva presuntamente incumplida citan- "La C-7 GARANTIAS de Sección IV Contratación 
del Documento de solicitud de Oferta de Contratación Directa No CEL-1012015 dispone que "La 
contratista rendira por su cuenta y a favor de la CEL. a través de un banco. compallla aseguradora 
o afianzadora, con domicilio legal en El Salvador aceptable a la CEL. de acuerdo al listado del Anexo 
1 de la Sección Vl l-ANEXOS de este documento. las garantlas en dólares de los Estados Umdos 
de América. siguientes· 

a) La Garantla de Cumplimfento de contrato será presentada por el veinte por ciento (20%) del 
monto total del contrato y permanecerá en vigencia por un plazo de OCHOCIENTOS DIECISÉIS 
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Corte de CuentaS de la República 
El Salvador. C.A. 

En las bases de lidtación o de concurso se establecerá el plazo momento de presentación de esta 
garantía.' 

Prohibición de Modificación 
Articulo 83-8 ·Los contra1os no podrán modificarse cuando se encuentren encaminadas a 
cualquiera de los s1gu1entes ob¡etivos 

a) Alterar el ob¡eto contractual; 

b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o madecuada plamficaclón de las adqu1s1c1ones, 
o convalidar la falta de diligencia del contrahsla en el cumplimiento de sus obligaciones 

La mod1ficac1ón que se realice en contra de lo establecido en el mc1so anterior será nula y la 
responsabilidad será del titular de la insbtución." 
Con respecto al articulo 35 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública los auditores comprobaron que la contratista S1 presentó la garantía de cumplimiento de 
contrato. por lo tanto. no ha existido Incumplimiento a dicho articulo. 

Con relación al Artículo 83-B, es importante observar que, en la condición del presunto halla~go, no 
se ha cuestionado que se haya modificado el contrato No. CEL 5321-S, por lo tanto. no ha existido 
ningún mcumpllm1ento al articulo 83-B. que han citado 

El Director Propietario de Junta Directiva, en nota del 26 de octubre de 2021 , emitió la siguiente 
Respuesta a REF.-DA4-937.20-2021 Al respecto debo manifestarles que la fianza se encuentra 
legalmente ¡ustificada. considerando que en las prórrogas del plazo acordadas por causas que no 
son atnbuíbles a la contratista ongmaron que las fianzas de Cumplimiento de Contrato y de Buena 
Inversión de ant1c1po se ampliaran en su plazo de vigencia. de confonn1dad a lo dispuesto en el 
inciso tercero del artículo 35 de la Ley LACAP, que establece que. ·en caso de obras el monto de la 
misma no podra ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y serv1e1os será de hasla el vemle 
por ciento-, por lo que et legislador dejó abierta la posibilidad de que las garantlas por sum1n1stro de 
bienes y servicios puedan ser menor al 20%, sin haber establecido ningún porcentaje mínimo de 
garanlia; por lo tanto, la reducción del 5% de la Garanlla de Cumplimiento del Contrato N" CEL-
5321-S, es legal La autorización de dicha reducción se encuentra legalmente autonzada en acta 
correspondiente a la sesión 3893 de fecha 20 de diciembre de 2019 

Como nonnativa presuntamente incumplida citan "La C-7 GARANTIAS de Sección IV Contratación 
del Documento de solicitud de Oferta de Contratación Directa No CEL-10/2015. dispone que "La 
contratista rendirá por su cuenta y a favor de la CEL, a través de un banco, compallía aseguradora 
o afianzadora, con domicilio legal en El Salvador aceptable a la CEL de acuerdo al listado del Anexo 
1 de la Sección VII-ANEXOS de este documento. las garantías en dólares de los Estados Unidos 
de America, siguientes· 

a) La Garantla de Cumplimiento de contrato será presentada por el veinte por ciento (20%) del 
monto total del contrato y permanecera en vigencia por un plazo de OCHOCIENTOS DIECISÉIS 
(816) DIAS, contados a partir de la firma del contrato. con el obJeto de garantizar que la contratista 
cumpla debidamente con todas las obligaciones contractuales. 

Estas garantlas serán presentadas dentro de los c!Jez (10) días hábiles s1gu1entes a la recepc1on 
formal de su e¡emplar del contrato [ .. ]' 
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Cone de Cuentas de lo República 
El Salvador. C.A. 

Articulo 8~8. "Los contra1os no podrán modificarse cuando se encuentren encaminadas a 
cualquiera de los siguientes ob¡etivos 

a) Alterar el ob¡eto contractual. 

b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o Inadecuada planiflcacion de las adquis1c1ones, 
o convalídar la falta de diligencia del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones 

La mod1ficacion que se realice en contra de lo establecido en el inciso anlenor será nula, y la 
responsabilidad será del titular de la institución • 

Con respecto al articulo 35 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adm1mstrac1ón 
Pública los auditores comprobaron que la contratista si presentó la garantla de cumplimiento de 
contrato; por lo tanto no ha ex,stJdo mcumplimlento a dicho artículo. 

Con relacIon al Articulo 8~8 es importante observar que, en la condición del presunto hallazgo no 
se ha cuestionado que se haya modificado el contrato No. CEL 5321-S, por lo tanto, no ha existido 
ningún incumplimiento al articulo 83-B, que han citado 

Director Propietario de Junta Directiva, en nota del 21 de octubre de 2021 , emmó la siguiente 
Respuesta a REF.-DA4-937.21 -2021 AJ respecto debo manifestarles que la fianza se encuentra 
legalmente JUSbfícada, considerando que en las prórrogas del plazo acordadas por causas que no 
son atribuibles a la contratista originaron que las fianzas de Cumplimiento de Contrato y de Buena 
Inversión de anucipo se ampliaran en su plazo de vigencia, de conformidad a lo dispuesto en el 
mcIso tercero del articulo 35 de la Ley LACAP, que establece que· "en caso de obras el monto de la 
misma no podrá ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y servicios será de hasta el veinte 
por ciento" por lo que el legislador de¡ó abierta la pos1bihdad de que las garantlas por suministro de 
bienes y servicios puedan ser menor al 20%. sin haber establecido ningún porcenta¡e mínimo de 
garantIa por lo tanto. la reducción del 5% de la Garantia de Cumphmiento del Contrato N• CEL-
5321-S. es legal 

Como normativa presuntamente incumplida citan La C-7 GARANTIAS de Secc,6n IV Contratación 
del Documento de solicitud de Oferta de Contratación Directa No CEL-1012015, dispone que· ' La 
centralista rendirá por su cuenta y a favor de la CEL, a través de un banco, compañia aseguradora 
o afianzadora con dom1etlio legal en El Salvador aceptable a la CEL, de acuerdo al listado del Anexo 
1 de la Sección Vil-ANEXOS de este documento, las garantías en dólares de los Estados Unidos 
de América, siguientes. 

a) La Garantía de Cumplimiento de contrato será presentada por el veinte por ciento (20%) del 
monto total del contrato y permanecerá en vigencia por un plazo de OCHOCIENTOS DIECISÉIS 
(816) DIAS. contados a partir de la firma del contrato, con el ob¡eto de garantizar que la contratista 
cumpla debidamente con todas las obhgac1ones contractuales 

Estas garantlas serán presentadas dentro de los diez (10) dlas hábiles sIguIentes a la recepcion 
formal de su e¡emplar del contrato [ ) 

Al respecto, es importante observar que en la condición del presunto hallazgo no se ha cuestionado 
que la conlratJsta no haya presentado la garantía de cumphm1enlo de contrato. consíderartdo 
además que la contrausta SI cumpho con este requisito por US$12,409,g25.49 equívalente al veinte 
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de acuerdo al tostado del Anexo I de la SeccIon VII ANEXOS del documento de soltc1tud de ofertas 
las garantlas en dolares de los estados unidos de Amanea, sIguIentes 

a) La Garantía de Cumplimiento de Contrato sera presentada por el veinte por ciento (20%) del 
monto total del contrato es decir DOCE MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL 
NOVECIENTOS VEINTICINCO 49/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
(US$12,409.92549) y permanecera en vigencia por un plazo de OCHOCIENTOS DJECISEIS 
(816) DIAS contados a parür de la firma del contrato con el ob¡eto de garantizar que la contratista 
cumpla debidamente con todas las obligaciones contractuales 

Estas garantias serán presentadas dentro de los diez (1 O días hábiles sIguIentes a ta recepción 
formal de su ejemplar del contrato { J" 

Al respecto. ¡os auditores comprobaron que la contratista cumplió con presentar la garantla de 
cumpltm1ento de contrato por la cantidad de DOCE MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL 
NOVECIENTOS VEINTICINCO 49/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
(USS12,409.925 49) por el plazo establecido. por lo tanto. no ha eXJst1do lncumpflm1ento al literal a) 
del Articulo 9- del contrato No CEL-5321-S, que han c11ado los auditores 

Citan 'La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Admm1strac16n Publica establece Artículo 
35. Garantia de Cumplimiento de Contrato Para efectos de esta ley, se entenderá por garanlla de 
cumphm1ento de contrato aquella que se otorga a favor de la mstJtuc1ón contratante. para asegurarte 
que et contratista cumpla con todas les cláusulas establecidas en el contrato y que la obra, el bien 
o el servicio contratado. sea entregado y recibido e entera satisface1on Esta garantla se 
incrementara en la misma proporción en que el valor del contrato llegare a aumentar en su caso 

Cuando se trate de obras, esta garantla permanecerá vigente hasta que la InstrtucIon contratante 
haya venficado la Inexistencia de fallas o desperfectos en la construcción o que éstas no sean 
imputables al contratista sin lo cual no se podrá otorgar el respectivo finiquito. SI el costo de 
reparación de las fallas o desperfectos resultare mayor al valor de la garantía de cumplim1ento de 
contrato, el contratista responderá por los costos correspondientes 

El plazo de esta garantía se incorporara al contrato respectivo. en el caso de obras, el monto de la 
misma no podra ser menor del diez por ciento y en el de bienes y servicios será de hasta el veinte 
por ciento 

En las bases de licitación o de concurso se establecerá el plazo momento de presentación de esta 
garantla • 
Prohibrcion de Modificación 
Articulo 83-8 "Los contratos no podrán modificarse cuando se encuentren encaminadas a 
cualqwera de los siguientes obJeltvos 

a) Alterar el ob¡eto contractual 

b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada plan1ficac1ón de las adquIs1c1ones, 
o convalidar la falta de diligencia del contratista en el cumplimiento de sus obhgac1ones 

La modificación que se reahce en centre de lo establecido en el inciso anlenor sera nula y la 
responsabilidad sera del titular de la Inslltuc16n • 
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a) La Garantia de Cumplimiento de Contrato será presentada por el veinte por e1ento (20%) del 
monto total del contrato es decir DOCE MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL 
NOVECIENTOS VEINTICINCO 49/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
(US$12 409,92549) y permanecera en vigencia por un plazo de OCHOCIENTOS DIECISEIS 
(816) DtAS. contados a partir de la firma del contrato. con el ob¡eto de garantizar que la contratista 
cumpla debidamente con todas las obhgac1ones contractuales. 

Estas garantlas serán presentadas dentro de los diez ( 1 O dlas hab1les siguientes a la recepcIon 
formal de su e¡emplar del contrato I r 
Al respecto. los auditores comprobaron que la contratista cumph6 con presentar la garanlla de 
cumpllm1ento de contrato por la cantidad de DOCE MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE Mil 
NOVECIENTOS VEINTICINCO 49/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
(US$12 409 925 49} por el plazo establecido. por lo tanto no ha existido Incumplimiento al ltleral a) 
del Articulo 9" del contrato No CEL-5321-S que han citado los auditores 

Citan "la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adm1mstrac16n Pública establece Artículo 
35. Garantía de Cumphmlento de Contrato "Para efectos de esta ley. se entenderá por garantfa de 
cumplimiento de contrato aquella que se otorga a favor de la institución contratante para asegurarle 
que el contratista cumpla con todas las cláusulas establee/das en el contrato y que la obra. el bien 
o el servicio contratado, sea entregado y recibido a entera satisfácc1on. Esta garanlla se 
incrementara en la misma proporc,6n en que el valor del contrato llegare a aumentar en su caso 

Cuando se trate de obras esta garantía permanecera vigente hasta que la mstducton contratante 
haya venficado la inexistencia de fallas o desperfectos en la construcción o que éstas no sean 
Imputables al contratista sin lo cual no se podrá otorgar el respectivo ftn1quIto SI el costo de 
reparaetón de las fallas o desperfectos resultare mayor al valor de la garantIa de cumpllmlento de 
contrato. el contratista responderá por los costos correspondientes 

El plazo de esta garantía se incorporara al contrato respectivo. en el caso de obras. el monto de la 
misma no podrá ser menor del diez por ciento. y en el de bienes y servicios será de hasta el veinte 
por ciento 
En las bases de l1cltac16n o de concurso se establecerá el plazo momento de presentacr6n de esta 
garantía· 

Proh1b1ci6n de Mod1ficac:l6n 
Articulo 83-8 "Los contratos no podrán modificarse cuando se encuentren encaminadas a 
cualquiera de los siguientes objetivos 

a) Alterar el ob¡eto contractual 

b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada planificación de las adquis1c1ones 
o convalidar la falta de d1hgeneta del contratista en el cumphm1ento de sus obhgaClones 

La mod1ficac1on que se realice en contra de lo establecido en el Inc1so antenor sera nula y la 
responsabilidad sera del titular de la institución 

Con respecto al artículo 35 de la Ley de Adqu1s1e1ones y Contrataoones de la AdmInistrac16n 
Pública los audrtores comprobaron que ¡a contratista si presentó la garantla de cumplimiento de 
contrato por to tanto, no ha existido Incumphm1ento a dicho articulo 
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Corte de Cuentas de la República 
El Sahndor. C.A. 

Con relación al Articulo 83-B. es importante observar que en la cond1c1ón del presunto hallazgo. no 
se ha cuestionado que se haya modificado el contrato No CEL 5321-S. por lo tanto no ha ex1sbdo 
ningún incumphm1ento al articulo 83-B. que han citado 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después del análisis a los comentanos y evidencia documental proporcionados por la 
Admin1strac1on como respuesta al Borrador de Informe. emitimos las conclusiones siguientes 

Existe el Acta No 3893 de fecha 20 de diciembre de 2019. en la cual se aprobó la reducción de la 
garantía de cumphmiento del Contrato, la cual fue suscrita por los siete (7) miembros de la Junta 
Directiva siguientes. Director Presidente Cinco (5) Directores Propietarios y un Director Suplente 
dicha Acta es parte de los documentos de auditoría correspondientes; siendo así que hay un acuerdo 
suscrito por la máxima autoridad de la CEL 

En cuanto a que la Admin1strac1ón manifiesta que pese a la autonzacIón de Junta Directiva antes 
relacionada CEL siempre ha mantenido vigente la fianza por USS12.409,925 49, lo cual pueden 
corroborar durante el desarrollo de la auditoria , ratificamos que la garanlfa de cumpltmlento de 
contrato que este equipo de auditoria tiene como evidencia documental está vigen1e hasta el 18 de 
octubre de 2019. posterior a esa fecha no se presentó evidencia de algún otro documento que 
respalde que no se disminuyó el monto de la garantla en cuesuon por no haber recibido dentro de 
las respuestas dicha garantía a la que hace referencia la Administración 

As1m1smo. es pertinente indicar lo dispuesto en la Cons11tuc1on en el inciso tercero del Articulo 86. 
que dispone que los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen más facultades 
que las que expresamente les da la Ley; por cuanto la Ley debe aplicarse, y no. interpretar su 
aplicación 

Cuando hacen referencta al Articulo 35 de la LACAP ciertamente es la norma aplicable al Imc1ar el 
proceso de contratación para precisar los términos de referencia contenidos en las específicac1ones 
técnicas del p<oceso de contratación a convenir entre la institución contratante y la contratista 
parámetro establecido porcentualmente sobre el objeto y monto a contratar como garantla de 
cumplimiento de contrato, ya convenido dicho porcenta¡e. este se convierte en la cláusula 
contractual a cumplir la cual únicamente podrá modificarse en su valor absoluto, cuando el monto 
final contratado vanaré o cuando se prorrogue el plazo 1mcialmente establecido del objeto 
contratado. y estará vigente hasta la finalización o hquidac16n del contrato en ejecución 

Hacemos enfasis a la Administración, que las garantlas en los procesos de adqu1s1c1ón estan 
expresamente establecidas en la Ley, son un medio para salvaguardar los recursos de la ,nstituc,ón 
contratante en caso de incumphm1entos contractuales y en la ejecución de los mismos contratos se 
puedan recuperar los fondos invertidos En el caso de CEL tomando en cuenta la importancia y 
trascendencia de este Proyecto y los montos contratados, es necesario con mucha más razón 
mantener tal cual establece la ley los valores de todas las garantías correspondientes 

Finalmen1e, al no haberse obtenido mas argumentos y ev1denela documental que subsane la 
condición señalada y con base a los comentarios antenormente expresados, consideramos que la 
observación se mantiene para los miembros de la Junta D1rect1va que suscnbieron el Acta No. 3893 
de fecha 20 de dioembre de 2019, en donde se autonzó disminuir el monto de la garantla de 
cumphmiento de contrato 
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HALLAZGO No. 3 

EMISIÓN CERTIFICACIONES DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIAS SIN CONTAR CON 
LOS PRESUPUESTOS VOTADOS 

La Junta Directiva de CEL aprobó In,c,ar proceso de Contratación Directa. No CEL-CD 02/2019 de 
·serv1c10s de Superv1s16n por la Construcción de Proyecto Hidroeléctnco El Chaparral , con el 
calificativo de urgencia evIdencIandose las s,gu1entes deficienC1as. 

a El Supenntendenie de Obra del Proyecto El Chaparral , sohc,tó a la Urndad Financiera lnstrtucional 
Certificaciones de Dlspomb1hdad Presupuestaria íunción que corresponde al Jefe UACI 

b los func,onanos del Area Financiera em1heron Certificaciones de Dispomb1hdad Presupuestana 
por US$3 398.572 50 antes de tener los presupuestos votados 2019-2020 según se detalla a 
continua<:46n 

- - - -NO Fecha de Ols¡>Onibilldod O'5P9nibllidod Ceolflcaaon 
Cenrllcaacn J ut.lrfiCaCiQtl Preoupueotana Pr .. """81lnna O..pon,b1lí:i.ad 

?rHUOUestar~ 
Cero;ICIOOO 

1 Para a/lo 201¡ Pa'll al1o 2020 PresupuestJria 

49$/20 18 11112/18 S 2. 750 000 00 5250000 00 S 3,000.000 00 
'--

l sernc,°' de ~ para la const=oo de la 
• Cen!rat HidtoelitbQ Et Ch<lpalTal de leb 2019 1 Ol1e 

2020 

3653=r $ 332U l2 

Comptemerno de Cenificado de At,gn.cion 

398.572 50 1 20'20 19 30/01119 P1esup .... 1.1na N<> 495/2018 para "SelV!CIOS de 
$ s 

5<,perv...cn para la =- de la Cen111I 

- Htdl'C<!!écinca__fil_Clulpam1!:, do~ 20! 1t • !ne. 2020 ~ ~ 
Totales S l.115.358.18 S283.21• 32 S 3,398,572.50 

-'-

e El Jefe UACI inicio proceso de contratac16n No CEL CD 02/2019 sin contar con la Oispomb1hdad 
Presupuestaria por USS3.398.572.50 para servicios de superv1sIon de febrero de 2019 a enero 
de 2020 

La Ley de Adqu1s1ciones y Contrataciones de la Adm1mstracIón Púbhca (LA CAP). establece 
Articulo 1 O sobre el Jefe de Adquis1c1ones y Contrataciones Institucional de la • La UACI estará a 
cargo de un ¡efe y sus atnbuc,ones serán las siguientes· e) Venficarla asignación presupuestaria 
previo a la m1ciac16n de todo proceso adquisitivo; [ ]" 

El Articulo 43, sobre ProhibIcI6n de Comprometer Recursos de la Ley Orgánica de Administración 
Financiera del Estado (AFI) . dispone que Prohibase a cualquier titular u otro funcionario de las 
entidades e insbtuciones del sector publico su¡etas a las normas de la presente Ley entrar en 
negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos que comprometan fondos públicos no 
previstos en el presupuesto, en forma temporal o recurrente para el ejercicio financiero fiscal en 
e¡ecución Tal prohibición se aplica especifica, pero no exclusivamente al compromiso de fondos 
derivado de prestaciones y beneficios salariales no presupuestados y la negoc1ac16n con 
proveedores de suministros o servicios 

Los compromisos adqumdos o los contratos firmados en contravenoon de las normas de esta Ley 
son nulos y sin valor alguno [ r 
El Articulo 228 de la Const1tuc1ón, dispone que· "Ninguna suma podra comprometerse o abonarse 
con cargo a fondos públicos. sI no es dentro de las ltm1tac1ones de un crédito presupuesto 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador. C.A. 

Todo compromiso. abono o pago deberá efectuarse según lo disponga la ley 

Sólo podran comprometerse fondos de e¡ercIcIos futuros con autorización leg1slat1va. para obras de 
interés púbhco o administrativo, o para la consolidación o convers,on de la deuda pública Con tales 
finalidades podra votarse un presupuesto extraord1nano" 

Causa de las deflc1enc1as señaladas son: 
a) El Supenntendente de Obra y el Coordinador de Proyectos realizaron funciones que corresponden 

al Jefe UACI al requerir a la Unidad Financiera Institucional las certfficac1ones presupuestarias 
para iniciar los procesos correspondientes, y 

b) El Jefe UACI no cumplió su función de venficar la asignación presupuestana, previo a la iniC1ación 
del proceso 

En consecuencia se generaron los incumplimientos siguientes 
a) La Inobservancia en el cumplimiento del monto asignado para el servicio a contratar y 

comprometer fondos del periodo financiero fiscal futuro aun no aprobados. 
b) Además, los servicios de supervisión para la e¡ecución de este tipo de inversión, la normativa 

aplicable establece que toda erogación adicional por atrasos en la ejecución de la obra, no deben 
ser por cuenta de la contratante sino por el contratista que onglnó et pago adicional por los 
retrasos ocasionados y para realizar la contratación de los servicios de supervisión se habrían 
requerido fondos por un monto de US$250,000.00. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

El Coordinador de Proyectos y Directora Prop,etana de la Junta Directiva, no emitieron respuestas 
a notas de comunicación preliminar REF.-OA4-937.13-2021 y REF.-DA-937.1 6-2021. 

El Jefe UACI, en nota del 14 de octubre de 2021 , emitió la siguiente Respuesta a REF.-DA-937.2-
2021. HALLAZGO. EMISIÓN CERTIFICACIONES DE DISPONIBILIDAD PROSUPUESTARIAS SIN 
CONTAR CON LOS PRESUPUESTOS VOTADOS . 

. Respuesta a literal a) de la cond1c1ón 
Et articulo 1 O de ta LACAP establece las atribuciones del Jefe UACI en su letra "e" expresamente 
Indica " Verificar la asignación presupuestaria, previo a la iniciación de todo proceso 
adquisitivo", pero no Indica et procedimiento a utilizar para efectuar dicha venficación (el cómo se 
hace dicha verificación), y de conformidad a lo establecido en el artlculo 3. PRINCIPIOS BÁSICOS 
del Reglamento de la LACAP, en su letra h) Centrahzación normativa y Descentrahzactón operatlVa, 
que define como descentralización operatíva lo siguiente: "Facultad de las instituciones de proceder 
con Independencia y responsabilidad en la aplicación de la LACAP y este Reglamento" 

l o anterior sumado a lo indicado en el Manual de Proced1m1entos para el Ciclo de Gesbon de 
Adquisiciones y Contrataciones de las lnst1tuc1ones de la Adm1mstración Púbhca emitido por la 
UNAC en su carta de presentación (pagina 7) al final del primer párrafo, se indica expresamente 
con el propósito de que se constituya en una herramienta administrativa que facilite la ejecución de 
los procesos establecidos en los instrumentos normativos mencionados, que sea adaptable en su 
contenido a las características administrativas de cada mslitución" 

Se confirma que en ambos documentos (Reglamento de la LACAP y el Manual de la UNAC) se 
establece que cada inst1tuc1ón determinará (descentralización operativa) el proced1m1enlo a 
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seguir para el cumplimiento de lo establecido en la LACAP y su Reglamento, para el caso de la 
CEL en el procedimiento autonzado para la contratación directa (PRA18-01 Proced1m1ento para la 
contratación directa para la adqu,s,ción de btenes obras y/o servicios) (Anexo No I caratula y 
página) se establece como responsabilidad de la Unidad Soliotante el proporcionar el "Certificado 
de Asignación Presupueslalia" el cual es emitido por la Gerencia Financiera 

Por lo que no existe ningún Incumplim1ento a la Ley Reglamento. Proced1m1ento o Contrato, por lo 
que se sohota eliminar del informe este hallazgo 

Respuesta a literal c) de la condición 
El articulo 43 de la Ley AFI Indica que (negnto y subrayado es nuestro) "Prohlbase a cualquier 
Ulular u otro funcionario de las entidades e 1nstituciones del sector publico sujetas a las normas de 
la presente Ley entrar en negociaciones, adgumr compromisos o firmar contratos que comprometan 
fondos publlcos no previstos en el presupuesto", para este caso particular, primeramente s1 existían 
fondos previstos en el presupuesto 2019 (por eso el Ceruficado de As1gnae1on Presupuestarla) y a 
la fecha de adjudicación (17/01/2019) y firma de contrato (28/01/2019) ya existia presupuesto 
aprobado para el año 2019 ya que este presupuesto fue autorizado por la Asamblea Legislativa el 
21 de diciembre de 201 B, por lo que no se incumple lo establecido en el segundo Inciso del artículo 
43 de la Ley AFI ("Los compromisos adqumdos o los contratos firmados en contravención de las 
normas de esta Ley son nulos y sin valor alguno"). 

Debido a lo antenor no existe 1ncumphm1ento. ya que todo proceso se ImcIa estableciendo que sI 
e)(lsten recursos previstos y es por eso que la Gerencia Financiera emite el Certificado de AsIgnacIon 
Presupuestaria y en segundo lugar si momento de adjudicar (compromiso¡ v firmar el contrato ya 
elOStlan presupuesto aprobado. por lo que no existe Incumplimiento, por lo que se solicita eliminar 
este hallazgo de este informe 

El Director Propietario de Junta Directiva. en nota del 4 de noviembre de 2021. expresa los 
comentarios siguientes a REF.-DA4-937.7-2021 Al respecto, debo aclarar que el Área de 
Presupuesto de la Gerencia Flnancíera emite un "Certificado de Asignación Presupuestana• que 
es distinto a "Cer1Jflcac1ones de Disponlbllldad Presupuestaria" 

El articulo 10 de la LACAP, en su letra 'e)' le da al Jefe UACI la atribución de "Verifica r la 
asignación presupuestaria, orev10 a la iniciación de todo proceso adqulsíbvo• no tiene la función 
de solicitar ·certificaciones de Disponibilidad Presupuestaria", como lo manifiestan los auditores. 
cada dependencia de la institución tiene un CODIGO DE ENTIDAD (CODENTI). responsable de la 
elaboración. administración y e¡ecuclón del presupuesto, por lo que es la dependencia quien tiene 
que demostrarle a la UACI que ttene d1spomb1lidad presupuestarla, por lo que una forma de 
demostrarlo es entregando a la UACI el 'Certificado de Asignación Presupuestana·. que emite la 
Gerencia Fmanaera 

La UACI verifica la asignación presupuestana mediante el documento que el Área de Presupuesto 
de la Gerencia Financiera (Certificación de As1gnaaón Presupuestana) le entrega a la dependencia 
que solicita el in1c10 de un proceso de adquisición cumpliendo con lo establecido en la LACAP 
consecuentemente. no ha existido ningun incumplimiento 

Es importante mencionar que la LACAP establece {articulo 10. letra e) que el Jefe UACI iniciará el 
proceso de adquls1c1ón mediante la verificación de la asignación presupuestaria, situación q ue si 
se cumplió con la entrega de las Certificaciones de Asignación Presupuestaria emitidas por el 
Área de Presupuesto de la Gerencia Financiera, ni la LACAP, ni su Reglamento, establece que 
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Corre de Cuentas de la Repúbl lea 
El Sal vndor, C.A. 

el proceso de adquisición s e Inicia contando con la "Disponib llídad Presupuestaria'', este 
requisito indicado por los auditores no existe 

En la LACAP aprobada por la Asamblea Legislativa en el mes de abril del 2000, en su artícu lo 12-
Atr ibuciones de la UACI, en su letra "e)" se establecla que era atnbucion de la UACI la de asegurar 
la disponibilidad financiera, lo que fue derogado el 21 de diciembre del 2000, desde ese mom,to 
ya no existe una atri bución de la UACI relacionado con la Disponibilidad. 

A la fecha de ad¡udicación (17101/2019) y firma de contrato (28/01/2019) ya ex istía presupuesto 
aprobado para el año 2019, ya que este presupuesto fue autorizado por la Asamblea Legislativa el 
21 de diciembre de 2018, por lo que no se incumple lo establecido en el segundo inciso del articulo 
43 de la Ley AFI 

En el articulo 34 " Compromisos cuyo Plazo Excede del Ejercicio Fi nanciero Fiscal" de la Ley 
Orgánica de Administración Financiera del Estado (Ley AFI) . se es1ablece 

'Art 34 · Cuando en los proyectos de presupuesto se incluyan créditos para contratar obras, 
adquirir bienes y seNicios o elaborar estudios, cuyo plazo de ejecución exceda el ejercicio 
financiero fiscal, se deberá incluir información sobre los recursos invertidos en años anteriores, los 
que se invertirán en el futuro y el monto total del gasto, asl como los respectivos cronogramas de 
e¡ecución nsica 

En los proyectos de presupuesto, deberán consignarse las asignaciones necesarias para 
cubrir los compromisos derivados de dichos contratos que deban c umpli rse dentro de cada 
ejercicio financiero fiscal... 

En el periodo que se elaboraron los Certificados de Asignación Presupuestarias (d1c1embre de 2018 
y enero 2019) no se había formulado el presupuesto 2020, por lo que se establece que para este 
último año la UnJdad de E¡ecuc1ón de Proyectos (CODENTI 060) deberla formular el monto 
pendiente para el año 2020, lo que esta conforme lo establecido en la Lev AFI, artículo 34, por 
lo que no existe incumplimiento. 

La UACI ha procedido conforme lo establece la LACAP y su Reglamento al verificar la " asignacíón 
presupuestaria", previo al Inicio del proceso de adquisición por lo que no ha existido ningún 
incumplimiento que pueda relacionarse con lo establecido en este el lfteral (c). 
Como normativa presuntamente incumplida, citan: "El Art . 10, sobre el Jefe de Adquisictones y 
Contrataciones lnslltucional de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública {LACAP), establece que: ' la UACl estará a cargo de un ¡efe, el cual será nombrada por el 
titular de la institución, quien deberá reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la 
presente ley, y sus atribuo,ones serán las siguientes [ ] e) Verificar la asignación presupuestaria, 
previo a la intclacíón de todo procesa adqulstt1vo; [. ]" 

Como podrán comprobar el literal e) citado se refiere a venficar la asignación presupuestaria , lo 
cual antenormente he expltcado que ha sido cumplido por el ¡efe de la UACI, por lo tanto, no ha 
existido incumplimiento a dicho literal e) Además. el Art, 10 citado se refiere al jefe de la UACl pero 
no se refiere al cargo de Director Propietario de la Junta Directiva, por lo tanto, no ha exisbdo 
incumplimiento de este servidor al Art de la LA CAP, citado por los auditores 
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Citan ·e1 Artículo 43. sobre Prohibición de Comprometer Recursos de la Ley Orgamca de 
Adm1mstrac16n Financiera del Estado AFI . dispone que Prohíbase a cualquier titular u otro 
funcIonano de las entidades e 1nsbtuclones del sector pút,¡1co suietas a las normas de la presente 
Ley entrar en negociac,ones adqu1nr compromisos o firmar contratos que comprometan fondos 
publlcos no previstos en et presupuesto. en forma temporal o recurrente para el e¡ercicio financiero 
fiscal en ejecución Tal proh1b1ción se aplica especifica pero no exclusivamente al compromiso de 
fondos derivado de prestaciones y beneficios salariales no presupuestados y la negociación con 
proveedores de sum1n1stros o servicios 

Los compromisos adquiridos o los contratos firmados en contravención de las normas de esta Ley 
son nulos y sm valor alguno ( ¡-

Al respecto debo aclarar que la Junta Directiva no ha entrado en negooac1ones no ha adqumdo 
compromisos y no ha firmado contratos que comprometan fondos pubhcos no previstos en el 
presupuesto. por lo que no ha eXJsbdo ningún mcumplim1ento de este sel'Vldor a dicho Articulo. 

Citan El Articulo 228 de la Consbtuc1ón, dispone que: " Ninguna suma podra comprometerse o 
abonarse con cargo a fondos públicos. sI no es dentro de las limitaciones de un crédito presupuesto 
Todo compromiso. abono o pago deberá efectuarse según lo disponga la ley 

Sólo podrán comprometerse fondos de ejercicios futuros con autonzactón leg1slabva. para obras de 
interés público o admlmstrahvo. o para la consohdac16n o conversión de la deuda pública Con tales 
finahdades podra volarse un presupuesto extraordinario" 

Al respecto debo manifestarles, que la Junta Directiva no ha compromebdo y no ha abonado con 
cargo a fondos públicos ninguna canndad que no haya estado dentro de las hmrtac1ones de un 
crédito presupuesto. por lo tanto al no haber realizado ninguna de las prohibiciones contenidas en 
el Arl 228 de la Consbtuclón no ha exlsudo ningún 1ncumphm1ento de este seMdor a dicho articulo 

La Directora Suplente de Junta D1rect1v¡¡ en nota del 28 de octubre de 2021 expresa los 
comentarlos siguientes a REF.-OA4-937.12-2021 Como normauva presuntamente mcumpllda los 
auditores citan el literal e) del Art 1 O de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Adm1n1strac1ón Publica (LACAP) el cual se refiere a la atnbución de la UACI de verificar la aslgnaclon 
presupuestana previo a la 1mC1ac1ón de todo proceso adquis1t1vo pero no se refiere al cargo de 
Directora Propietana o Suplente de Junta D1rect1va, por lo tanto no ha ex1st1do mngun 1ncumplim1ento 
de esta seMdora al literal e) del Art. 1 O citado por los audrtores, por lo tanto. no ha existido mngun 
mcumpllmIento de esta servidora a dicho literal 

Crtan el Articulo 43 el cual se refiere a la proh1b1ción a cualquier titular u otro funcionario, de en1tar 
en negociaciones, adquInr compromisos, o firmar contratos que comprometan fondos públicos no 
previstos en el presupuesto. en forma temporal o recurrente, para el ejercicio financiero fiscal en 
ejecución; pe<o el literal b. del presunto hallazgo, no se refiere al e¡ercic,o fiscal en e¡ecuc1ón por 
lo tanto no ha existido ningún incumplimiento al Articulo 43 crtado por los auditores 

Citan el articulo 228 de la Constrtución, el cual se refiere a que mnguna suma podra comprometerse 
o abonarse con cargo a fondos públicos s1 no es dentro de las hm1taciones de un crédito 
presupuesto Al respecto, es importante considerar que los fondos públicos se comprometen al 
momento de recibirse los bienes o los servicios. pero no al momento de autorizar el Inicio del proceso 
de Contratación Directa debido a que durante el proceso, se deben realizar diferentes actividades 
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antes de concretar la contratación, por lo tanto. no ha existido níngún incumplimiento al articulo 228 
de la Constitución Citado por los auditores 

Es importante advertir que los hechos controvertidos por el Auditor corresponden a adjud1cac1ones 
efectuadas en enero de 2019 y la cahficac1on de urgencia al e¡erc,oo fiscal 2018 por tanto. los 
hechos controvertidos estan fuera del alcance de la Auditoria que me han comunicado. ta cual 
expresa que corresponde a la revIsIon de los hechos acontecidos desde el 1 de Junio al 31 de 
diciembre de 2019. por lo que sohc1to no relacionarme con el presunto hallazgo 

La Directora Prop,e!ana de Junta Directiva. en nota del 3 de noviembre de 2021 expresa los 
comentarios siguientes a REF.-DA-937.17-2021: Al respecto. debo aclarar que el Área de 
Presupuesto de ta Gerencia Financiera emite un .. Certificado de Asignación Presupuestaria" que 
es distinto a ·certlftcaoones de Disponibilidad Presupuestarla" 

El articulo 1 O de la LACAP en su letra "e)" te da al Jefe UACI la atnbuclón de "Venflcar la asignación 
presupuestana, orevI0 a la Iniciación de todo proceso adquislt1110". no tiene ta funció n de solicitar 
"Certificaciones de Disponibilidad Presupuestaria", como lo manifiestan los auditores: cada 
dependencia de la institución tiene un CODIGO DE ENTIDAD (CODENTI) , responsable de la 
elaboración, adm1mstrac1ón y ejecución del presupuesto por lo que es la dependencia quien tiene 
que demostrarle a la UACI que llene disponibilidad presupuestaria, por lo que una forma de 
demostrarlo es entregando a la UACI el •certíficado de Asignación Presupuestana , que emite la 
Gerencia Financiera 

La UACI venhca la asIgnae1on presupuestana mediante el documento que el Área de Presupuesto 
de la Gerencia F1nanc1era (Cert,ficación de As1gnac1on Presupuestana) le entrega a la dependencia 
que solicita el inicio de un proceso de adquisición. cumpliendo con lo establecido en la LACAP. 
consecuentemente, no ha existido ningún incumplimiento 

Es importante mencionar que, la LACAP establece (articulo 1 O, letra e¡ que el Jefe UACi micIará el 
proceso de adquis1c1ón mediante la verificación de la as,gnación presupuestaria, situación que s i 
se cumplió con la entrega de las Certificaciones de Asignación Presupuestaria emitidas por el 
Área de Presupuesto de la Gerencia Financiera, ni la LACAP, n i su Reglamento, establece que 
el proceso de adquisición se i nicia contando con la "Disponibilidad Presupuestaria", este 
requisito indicado por los auditores no existe 

En la LACAP aprobada por la Asamblea Legislativa en el mes de abril del 2000, en su articulo 12-
Alrlbuciones de la UACI, en su letra •er se establecla que era atribución de la UACI la de 
asegurar la d isponibilidad financiera, to que fue derogado el 21 de dic iembre del 2000 desde 
ese momlto ya no existe una atribución de la UACI relacionado con la Disponibilidad. 

A la fecha de ad¡ud1cac1ón (17/01/2019) y firma de contrato (28/01/2019) ya existía presupuesto 
aprobado para el año 2019, ya que este presupuesto fue autonzado por la Asamblea Legislativa el 
21 de diciembre de 2018, por lo que no se mcumple lo establee.do en el segundo inciso del artlculo 
43 de la Ley AFI 

En el articulo 34 ·compromisos cuyo Plazo Excede del Ejercicio Financiero Fiscal" de la Ley 
Orgánica de Administración Financiera del Estado (Ley AFI) se establece 
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"Art 34.-Cuando en los proyectos de presupuesto se incluyan créditos para contratar obras adquirir 
bienes y serv1etos o elaborar estudios. cuyo plazo de e1ecuc1on exceda el e1eretcI0 financiero fisca1 
se debera mCJuir 1nformac16n sobre los recursos 1nvert1dos en años anteriores. los que se mvertJrán 
en el íuturo y el monto total del gasto, asl como los respectivos cronogramas de eiecucIon fJs1ca 
En los proyectos de presupuesto. deberan consignarse las as1gnac1ones necesanas para cubnr los 
compromisos derivados de dichos contratos que deban cumplirse dentro de cada e1ercic10 financiero 
fiscal 1 . ) 

En el periodo que se elaboraron los Certificados de Asignación Presupuesta nas (d1etembre de 2018 
y enero 2019) no se había formulado el presupuesto 2020. por lo que se establece que para este 
ultimo año la Unidad de Ejecución de Proyectos (COOENTI 060) deberla formular el monto 
pendiente para el año 2020, lo que esta conforme lo establec ido en la Lev AFI, articulo 34, por 
lo que no existe incumplimiento 

La UACI ha procedido conforme lo establece la LACAP y su Reglamento. al venficar la "asignación 
presupuestarla", previo al Inrcio del proceso de adqu1s1etón. por lo que no ha existido nrngUn 
1ncumpllmIento que pueda relacionarse con lo establecido en este el hteral (c) 

Como normativa presuntamente 1ncumphda, e1tan: "E/ Art 10. sobre el Jefe de Adquisrciones y 
Contrataciones Institucional de la Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de la Admin1strac16n 
Publica (LACAP) establece que· "La UACI estará a cargo de un ¡efe. el cual sera nombrado por el 
titular de la Instrtuc1on quien debera reunir los mismos requisitos ex1g1dos en el articulo 8 de la 
presente ley. y sus atribuciones seran las sIguIentes. e) Verificar la astgnacion presupuestaria 
previo a la in1c1ac1ón de todo proceso adqu1sit1vo 1 )" 

Como podra comprobar. el literal e) citado se refiere a venficar la as1gnac1on presupuestana fo cual 
anteriormente he exphcado que ha sido cumplido por el Jefe de la UACI, por lo tanto no ha ex1st1do 
Incumphmlento a dicho literal e) A.demás. el Art. 1 O diado se refiere al ¡efe de la UACI pero no se 
refiere al cargo de Directora Propietaria de Ja Junta Drrect1va por lo tanto. no ha exislrdo 
1ncumphm1ento de esta servidora al Art de la LACAP citado por los auditores 

Citan "El Articulo 43. sobre Prohibición de Comprometer Recursos de la Ley Orgánica de 
Administración Financiera del Estado AFI dispone que 'Prohíbase a cualquier titular, u otro 
func1onano de las entidades e rnsbtucIones del sector público sujetas a las normas de fa presente 
Ley, entrar en negoc1ac1ones. adqulnr compromisos o firmar contratos que comprometan fondos 
públicos no previstos en el presupuesto en forma temporal o recurrente, para el e¡ercic10 financiero 
fiscal en e¡ecuetón Tal prohibición se aplica especifica, pero no exclusivamente al compromiso de 
fondos derivado de prestaciones y beneficios sala.riales no presupuestados y la negociac1ón con 
proveedores de sumínrstros o se1V1clos 

Los compromisos adqu1ndos o los contratos firmados en contravenetón de las normas de esta Ley 
son nulos y sm valor alguno [ )" 
AJ respecto debo aclarar que la Junta D1recbva no ha entrado en negoc1ac1ones no ha adqu1ndo 
compromisos y no ha firmado contratos que comprometan fondos públicos no previstos en el 
presupuesto, por lo que no ha existido mngUn 1ncumplim1en10 de esta servidora a dicho Articulo 

Citan "El Articulo 228 de la ConslituCJ0n. dispone que "Ninguna suma podré comprometerse o 
abonarse con cargo a fondos pUblicos, si no es dentro de las limitaciones de un crédito presupuesto 
Todo compromiso, abono o pago deberá efectuarse según lo disponga la ley 
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Sólo podrán comprometerse fondos de e¡erctcios futuros con autonzacion legislativa, para obras de 
interés publico o administrativo, o para la consolidacion o conversion de la deuda púbhca Con tates 
finalidades podrá votarse un presupuesto extraordinario 

Al respecto debo manifestarles. que la Junta Directiva no ha compromebdo y no ha abonado con 
cargo a fondos públicos. ninguna cantidad que no haya estado dentro de las limitaciones de un 
crédito presupuesto, por lo tanto al no haber realizado ninguna de las prohibiciones contenidas en 
el Art 228 de la Constrtución. no ha existido ningún incumplimiento de esta servidora a dicho articulo 

Es importante aclarar que los hechos controvertidos por el Auditor, emisión de certificados tal y 
como lo comprobaron fueron actos acontecidos en diciembre de 2018 y enero de 2019, fechas fuera 
del alcance de la auditoria por lo que solicito no relacionarme con el presunto hallazgo 

El Director Propretano de Junta Directiva, en nota del 03 de noviembre de 2021. expresa tos 
comentarios siguientes a REF.-DA4-937.27-2021 · Como normativa presuntamente incumplida los 
auditores citan el hteral e) del Art 1 O de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública (LACAP) el cual se refiere a la atnbuc1ón de la UACI de verificar la asignacrón 
presupuestaria. previo a ta inrciadón de todo proceso adquisitivo, pero no se refiere al cargo de 
Director Propietano o Suplente de Junta Directiva, por lo tanto no ha ex1shdo ningún incumplimiento 
de este servidor al literal e) del Art 10 citado por los auditores 

Citan el Articulo 43 el cual se refiere a la proh1b1crón a cualquier trtular u otro funcionario. de entrar 
en negoc1ac1ones, adqu1nr compromisos. o firmar contratos que comprometan fondos públicos no 
previstos en el presupuesto. en forma temporal o recurrente, para el eJercicio financiero fiscal en 
ejecución; pero el literal b. del presunto hallazgo, no se refiere al e¡eretc10 fiscal en e¡ecucion por 
lo tanto no ha existido ningún lncumplimrento al Aniculo 43 citado por tos auditores 

Crtan el articulo 228 de la Constitución, el cual se refiere a que ninguna suma podra comprometerse 
o abonarse con cargo a fondos públicos, si no es dentro de las llmilac1ones de un crédito 
presupuesto Al respecto es importante considerar que los fondos públicos se comprometen o se 
abonan al momento de recibirse los bienes o los servicios o al efectuar el pago, pero no al 
momento de autorizar el ínicio del proceso de Contratación Directa, debido a que durante el proceso 
se deben realizar diferentes actividades antes de concretar la contratación. recibtr los bienes y pagar 
los servicios, por lo tanto, no ha existido ningún mcumphm1ento al articulo 228 de la Constituc16n 
citado por los audrtores 

Es importante advertir que los hechos controvertidos por el Auditor corresponden a adjudicaciones 
efectuadas en enero de 2019 y la calificaClón de urgencia al ejercicio fiscal 2018. por tanto los 
hechos controvertidos por el auditor están fuera del alcance de la Auditoria que me han comunicado, 
la cual expresa que corresponde a la revisión de los hechos acontecidos desde el 1 de Jumo al 31 
de diciembre de 2019, por lo que sohc1to no relacionarme con el presunto hallazgo. 

Como normativa presuntamente mcumphda, citan: "El Art 1 O. sobre el Jefe de Adqu1s1c1ones y 
Contrataciones lnstituetonal de la Ley de Adqursicrones y Contrataciones de la Adm1rnstracr6n 
Pública (LACAP) , establece que. ·La UACI estará a cargo de un ¡ere. et cual sera nombrado por el 
titular de la institución, quien deberá reunir los mismos requ1s1tos ex1g1dos en el articulo 8 de la 
presente ley y sus atribuciones serán las siguientes: e) Verificar la asignación presupuestaria, 
previo a la iniciación de todo proceso adquisitivo; [ ]" 
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Cnan El Articulo 43 sobre Proh1b1c1on de Comprometer Recursos de la Ley Organica de 
Adm101strac1ón Financiera del Estado AFI dispone que · Prohlbase a cualquier tnular u otro 
funcionario de las entidades e mstituc1ones del sector público su¡etas a las normas de la presente 
Ley. entrar en negociaciones adquirir compromisos o firmar contratos que comprometan fondos 
públicos no previstos en el presupuesto en forma temporal o recurrente para el e¡eracI0 financiero 
fiscal en ejecución Tal proh1b1ción se aplica especifica, pero no exclusivamente al compromiso de 
fondos denvado de prestaciones y beneficios salariales no presupuestados y la negociación con 
proveedores de sum1n1stros o servicios 

Los compromisos adqu1ndos o los contratos firmados en contravención de las normas de esta Ley 
son nulos y sin valor alguno [ r 
Al respecto debo aclarar que la Junta Directiva no ha entrado en negociaciones no ha adqulndo 
compromisos y no ha firmado contratos que comprometan fondos púbhcos no previstos en el 
presupuesto. por lo que no ha extslldo ningún mcumphm1ento de este servidor a dicho Articulo . 

Citan El Articulo 228 de la Cons11tuci6n, dispone que. ' Ninguna suma podr.ll comprometerse o 
abonarse con cargo a fondos públicos. s1 no es dentro de las hm1tac1ones de un crédrto presupuesto 

Toda compromiso. abono o pago debera efectuarse según lo disponga la ley 

Sólo podran comprometerse fondos de e¡ercIaos futuros con autonzacion leg1slat1va. para obras de 
interés público o adm1nistrahvo, o para la consohdac10n o conversión de la deuda pública Con tales 
finalidades podrá votarse un presupuesto extraordInano 

Al respecto, debo manifestarles. que la Junta D1rectlva no ha comprometido y no ha abonado con 
cargo a fondos públicos. ninguna cantidad que no haya estado dentro de las lim1tae1ones de un 
crédito presupuesto por lo tanto. al no haber realizado ninguna de las prohib1Clones contenidas en 
el Art 228 de la Constitución. no ha existido ningún incumphmiento de este servidor a dicho articulo 

El Supenntendente de Obra del Proyecto Hldroeléctnco El Chaparral, en nota del 14 de octubre de 
2021 expresa los comentanos siguientes a REF.-DA4-937.28-2021 Le comunico que hasta el 31 
de die1embre de 2018. labore con el cargo de superintendente de Obra 

, aclaro lo siguiente Deficiencia a) . 
De acuerdo a los procesos internos de la lnstrtuc,ón (CEL), la dependencia del proyecto, es 
responsable de administrar la e¡ecue1ón de su presupuesto En el caso del Proyecto El Chaparral se 
tenia un responsable de control financiero donde se le consultaba antes de cualquier proceso de 
contratación la disponibilidad de as1gnac16n presupuestana 

Es por esa razon viendo la necesidad de disponer de los seJV1cIos de supervisión e iniciar el proceso 
adqu1s1c1ón. se realizó la sohatud de Certaficaoon de Asignación presupuestaria (CAP} a la Gerencia 
Financiera 
La Gerencia Fmanoera entrega la Certificación de A51gnac1ón Presupuestaria a la dependencia que 
sollcrta el m1c10 de un proceso de adquisición. cumpliendo con lo establecido en la LACAP 

El CAP es el documento que demuestra que el proyecto tiene créditos presupuestaños para poder 
e¡ecutar una erogación con la finalidad de garantizar la proh1bie1ón del Artículo 43 de la ley AFI. 
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Todos estos lineamientos. lo informo en memorándum de 1 de marzo de 2018 el Director Ejecutivo 
de CEL La cual se anexa Por esa razon personal del Proyecto solicito dicha Cert11icac1on de 
asignación Presupuestaria 

La Gerencia financiera se maneJa el concepto de Certificación de Asignación Presupuestaria que 
es diferente al término que utilizan en el documento del hallazgo como Certificaciones de 

Defic1enc1a b) 
Con relación a la deficiencia b) la Gerencia Financiera, ya emitió su respuesta. según el documento 
entregado 

Deficiencia c) 
Esta aclaración le corresponde al Jefe de la UACI la cual ya dio su opinión al respecto en el 
documento entregado por los auditores 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Realizado el anállsis de los comentarios y evidencias de las respuestas de la Admimstrac¡on. 
concluimos que independientemente que existan proced1m1enlos administrativos internos en 
materia de adquisiciones y contrataciones, deben ser coherentes a la LACAP y RELACAP. a fin de 
no contravenir dicha normativa 

La condición sei1alada es efecto del proceso de evaluaC1ón y ad¡ud1cac1on de Contratación Directa 
CD 02/19 del penodo 2019, de la cual. se denvo el Contrato No. CEL 6066-S y que durante el año 
2019 se encontraba en eiecuetón, en ese sentido lodo proceso de adquis1c1ón y contratación de 
obra, bienes y servicios inicia con el requerimiento de la Unidad solicitante que debe conocer la 
asignación presupuestaria con ta que se dispone, seguidamente la Unidad de AdquisIC1ones y 
Contralaciones Institucional, con el requerimlento definido gestiona y materializa el proceso de 
adquisición con base al Plan General de Adquisiciones obteniendo la certificación de disponibilidad 
presupuestaria necesaria que debió solicitar a la Unidad Financiera Institucional. con la finalidad de 
verificar el saldo de disponibilidad presupuestara del servicio a adquirir 

Comprendemos que los procesos de adquisiciones para el Proyecto no pueden circunscnbirse a un 
al'lo calendario para su ejecución. la CEL para ejecutar este tipo de inversiones incorpora en el 
presupuesto ordinario de cada periodo financiero fiscal el monto con base a la programación del 
Plan General de Inversión aprobado a ejecutar, el cual debe cumplirse. de no ser asl hacer las 
modificaciones oportunas y necesarias, y por ende no se hicieron los ajustes necesarios y que a 
nuestro Juicio es lo que se está observando, debido a que el monto contratado excede el monto 
asignado para el periodo presupuestado 

Importante mencionar que los señores Directores de la Junta Directiva sostienen que no existe 
hallazgo; sin embargo, no explican, ni presentan documentación que demuestre su afirmac1on En 
cuanto a manifestar que, la Com1s16n contaba con la D1sponlb11idad Presupuestana suficiente para 
realizar la Contratación Directa No CEL-CD 02/2019. En cambio nuestro argumento esta 
sustenlado según la CertíficacI6n descnta en los Certificados de Asignación Presupuestana (CAP), 
No. 495/2018 de diciembre de 2018 y No, 20/2019 de enero de 2019. donde descnben los montos 
de que presupuesto y periodo fiscal fueron asignados los fondos· Los recursos certificados 
corresponden al ejercicio fiscal 2019 y 2020, y estos se utílizarian toda vez que el Presupuesto de 
CEL para dichos periodos fueran aprobados por la Asamblea Legislativa Aun asi . se coordinó el 
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proceso de evaluacIon. adJud1cacIon y contratacIon antes de la aprobacIon de la Ley de Presupuesto, 
medida que pudo ser válida. si el monto contratado fuera cubierto con el presupuesto aprobado de 
2019, sin embargo. se comprometió un valor de US$283 214 32 del Presupuesto de 2020; 
asImIsmo, es importante mencionar que como miembros de la Junta Directiva y como maxIma 
aulondad de la CE L, autorrzaron dicha contratación y por lo tanto debieron verificar que el proceso 
previo se hubiera cumplido independientemente de las responsabllldades de cada uno de los 
demás involucrados en el proceso 

Por tanto, se confirma que los saldos de d1spon1bllidad presupuestaria, se comprometieron antes de 
la aprobación de dicha Ley, sin garanbzar la correcta y efectiva aplicación de lo prescrito en las 
dispoSJciones vigentes a la fecha de suscribirse el contrato 

Certificar asignaciones presupuestarias en 2018 y 2019, correspondientes al e¡ercicao financiero 
fiscal de 2019 y 2020 sin tener aprobados los saldos de disponibilidad presupuestaria reafirma que 
se comprometieron fondos públicos sin el procedimiento 1nd1cado, razón por lo que la condición se 
mantiene para los serVJdores relacionados en la causa del presente hallazgo 

HALLAZGO No. 4 

GESTIÓN EXTEMPORÁNEA PARA INFORMAR AL CONSEJO DE MINISTROS EL 
CALIFICATIVO DE URGENCIA 

Comprobamos que el Director E¡ecutivo de CEL comunicó al Secretario para Asuntos legislativos 
y Jurídicos de la Presidencia de la República, extemporáneamente hasta el 14 de mayo de 2019 
solicitud de informar al Consejo de Ministros Calificativo de UrgenCla de Contratac,on Directa No 
CEL CD 02119, SeMcIos de Supervisión para la Construcción de la Central Hidroeléctnca El 
Chaparral-Etapa II contratación que fue realizada en con fecha 16 de enero de 2019 

La Ley de la Comisión E¡ecutiva Hldroeléctlica del Rlo Lempa, establece 
Art 22° • Inciso segundo de Para la construcción de cualquier nueva obra o ampliacaón de las 
existentes. cuyo costo estimado por la Comisión excediere de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL 
COLONES (\t250.000.00), será necesario obtener la aprobación previa del Poder Ejecutivo 

Art 8° · El Director E¡ecutivo tendrá a su cargo la adm1nistrac1on de los negocios de la Com1s1ón y 
debera dedicar su mayor actividad al desempello de sus funciones, las cuales seran incompatibles 
con cualquier otro cargo remunerado ya sea público o privado, y con el e¡ercIcao retnbu1do de 
cualquier profes1on. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Com1s1ón con voz pero 
sm voto 

Art. 9° • El D1rector E1ecut1vo será et jefe inmediato de los empleados subalternos y, con autorización 
del Presidente, representará a ta Comisión en todos los actos y contratos que celebre de acuerdo 
con las instrucciones de la Comisión 

En el Punto rv, Acta de Sesión No 3845. de Junta D1rectlva del 28 de noviembre de 2018, tomando 
como base el segundo Inciso del Articulo 73 de la LACAP y la recomendación de la Directora del 
Proyecto El Chaparral, acordó· 

Calificar de urgencia la contratación de los "Servicios de Superv1s1ón para la Construceión de la 
Central Hidroeléctrica El Chaparral - Etapa ti" 

2 Hacer del Conoc1m1ento del Conse¡o de Ministro el presente Punto 
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Corte de Cuen111S de la República 
El Sal\llldor, C.A. 

3 Autonzar la aplicación inmechata del presente Punto 

La Ley de Adquisiciones y Contratae1ones de la Admin1strac1ón Pública (LACAP), eslablece 
Artículo 73, Cahficación de Urgencia 'Con el conocimiento del Conse¡o de Ministros. el titular de la 
inst1tuo6n sera el competente para emlbr la declaración de urgencia debidamente razonada ( ] 

No obstante, lo dispuesto en el Inc1s0 anterior cuando proceda la cahficacI6n de urgencia, la 
Instituctón podra solicitar ofertas a personas naturales y ¡urid1cas que cumplan los requisitos' 

La condición fue onginada debido a que el Director EJecuttvo no informo de forma oportuna al 
Consejo de M1n1stros el calificativo de urgencia para la Contratación Directa de los Servicios de 
Supervisión. 

En consecuencia se incumplió el procedimiento de informar al Consejo de Ministros sobre la 
Declaraloria de Urgencia 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

El Director Ejecutivo, en nota del 8 de octubre de 2021. expresa los comentarios siguientes a REF.­
DA-937 .23-2021 Como normativa presuntamente incumplida citan. "En el Punto IV, Acta de Sesión 
No 3845, de Junta Directiva del 28 de noviembre de 2018, tomando como base el segundo inciso 
del articulo 73 de la LACAP y la recomendación de la Directora del Proyecto El Chaparral. acordo: 

1 Calificar de urgencia la contratadon de los 'Serv,e1os de Superv1s1on para la Construccton de la 
Central H1droeléctr1ca El Chaparral - Etapa 11' 

2 Hacer del Conoom,ento del Conse¡o de Ministros el presente Punto. 
3 Autonzar la aplicación inmediata del presente Punto. 

Al respecto es imponante observar que el numeral 2 del acuerdo antes mencionado. solamente 
hace referencia de hacer del conocimiento del Consejo de Ministros. pero no establece un plazo, 
por lo tanto, al haber cumplido con hacer del conocimiento del Consejo de Ministros el acuerdo de 
calificar de urgencia la Contratación de los Servicios de Supervisión para la Construcaón de la 
Central H1droeléctnca El Chaparral - Etapa II se cumplió con lo acordado por la Junta Directiva por 
lo tanto no ha existido ningún lncumpllmIento a dicho acuerdo. 

Citan "El artículo 73 de la LACAP sobre Calificación de Urgencia establece que. con el 
conocimiento del Consejo de Ministros, eí titular de la insutución será el competente para emitir 
declaración de urgene1a debidamente razonada, ( .. ) 

No obstante. lo dispuesto en el inciso anterior. cuando proceda la cailficac16n de urgencia, la 
institución podrá sohcltar ofertas, a personas naturales y jurld,cas que cumplan los requisitos' 

Es importante observa que el artículo 73 de la LACAP no se refiere al Director Ejecutivo o Director 
de Proyectos, por lo tanto. no ha ex1st1do 1ncumphm1ento de este serv,dor al articulo 73 de la LACAP 
citado por los audítores. 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Del anáhs,s a los comentanos y documentac10n em1t1dos por la Adm1mstrac1ón, en relacion al 
contexto de la normabva refenda a la cond1c1on señalada. es perunente puntualizar que la condición 
observada es producto de ta falta de oportunidad en informar al Conseio de MInIstros sobre la 
dectaratona de urgencia para la Contratación Directa CD 02/19 del periodo 2019. ante lo cual el 
Director E¡ecutivo manifiesta que no existe normativa que establezca el plazo para informar Por lo 
que se hace oportuno mencionar el carácter previo que tal comun1cac1ón debe revestir según lo 
indicar el inciso segundo del Art 22 de la Ley de CEL, en razón de lo cual la defic1enc1a señalada 
se marmene 

HALLAZGO No. S 

NO SE GENERÓ COMPETENCIA EN PROCESO DE CONTRATACIÓN DIRECTA 

Comprobamos que la Contratación Directa No CEL 02/19 ·servicios de Supervisión para la 
Construcción de Central Hidroeléctnca El Chaparral - Etapa 11" se realizó sin considerar cntenos de 
competencia ya que no se invitó a diferentes oferentes. la única Empresa invitada y evaluada fue 
la que se contrato sm que se haya evidenciado la resolución razonada sobre la contrataoon directa 
m su publ1cac1ón en el Sistema Electrónico de Compras Públicas (COMPRASAL). aprobando la 
Junta Directiva de la Comls1on E¡ecutiva Hidroeléctrica del Rlo Lempa (CEL) mediante actas de 
sesiones Nos 3845 de fecha 28 de noviembre de 2018 y No. 3850 de fecha 16 de enero de 2019, 
para contratar con vIgenoa durante el año 2019 y s1gu1ente ano 

La Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de la Adm1n1strac1on Pública ( LA CAP) en el Art. 71 
Deflmc,ón de Contratación D1rec1a ·. establece "Para efec10s de esta Ley se entendera por 

Contratación Directa la forma que una 1nst11uoón contrata con una o más personas naturales o 
iur!d1cas. manteniendo tos criterios de competencia cuando aplique. salvo en los casos que no fuere 
posible deb1do a la causal que mohva la contratación. tomando en cuenta las condioones y 
especificaciones tecnlcas previamente definidas Esta decis1on debe consignarse mediante 
resolución razonada emitida por el Titular de la Institución. Junta Direehva. conse¡o directivo o 
concejo munlopal según sea el caso. debiendo además publicarla en el Sistema Electrónico de 
Compras Públicas, invocando la causal correspondiente que la sustenta· 

El Reglamento de la LACAP Art. 68 · solicitud de Ofertas• determina ' En caso que la naturaleza 
de la causal que Justifica la contratación directa o las cond1c1ones de la misma permitan generar 
competencia el jefe UACI o la persona que éste designe, seleccionará al menos tres potenciales 
oferentes idóneos. que podrán obtenerse del banco de Información o registro respecUvo. atendiendo 
a criterios ob¡etlvos. tales como, la especialidad de la obra bien o servicio. capacidad del oferente 
entre otros Las ofertas podrán presentarse bajo cualquiera de tas modalidades establec,das en el 
presente Reglamento 

La Ley de la Com1s1on E¡ecut1va H1droelectnca del Rio Lempa 
Arl 5º.• Son atnbuc1ones de la Comisión: 
a) Nombrar y remover al Director Ejecuuvo y a los empleados y funcionanos pudiendo au1onzar al 

expresado D1rector para que provea todos los nombramientos que no se reserve la Com1s1on 
b) Formular y proponer la em1s1ón de nueva legislación o reformas a la vigente aplicable a sus 

actividades 
c) Celebrar contratos y formalizar todos los Instrumentos que fueren necesanos o convenientes para 

el cumplimiento de sus ob¡etivos 
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Cone de Cuemas d~ la República 
El Salvador, C.A 

d) Preparar o hacer preparar estudios. planos diseños y presupuestos para la const1\lccIon, 
reconstrucción. expansión mejora ampliación y reparación de cualquiera obra necesaria para la 
realización de los fines que esta Ley le encomienda y modificar, cuando fuere conveniente. tales 
planos, diseños y presupuestos. 

e) Construir o reconstruir, mediante contrato. previa licitación o ba¡o la d1reoc1ón de sus propios 
funcionarios, agentes y empleados, o por conducto o mediación de los mismos, cualquiera obra 
necesaria para la realización de los fines que esta Ley le encomienda, y las adiciones me¡oras y 
ampliaciones a tales obras 

f) Adqwnr bienes muebles y raíces por compra, permuta, herenc,a, legado donación o por cualquier 
otro titulo. conforme a las leyes, y retener, conservar y explotar esos mismos bienes 

El literal a) de las funciones especificas para la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones 
Institucional contenida en el Manual de Organización de CEL aprobado en enero del 2015 define· 
'Cumplir y hacer cumplir todas las responsabilidades que se establecen en la Ley de Adquisiciones 
y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP) y su reglamento• 

La causa se debe a que los miembros de la Junta Directiva aprobaron mediante actas de sesión 
Nos. 3845 de fecha 28 de noviembre de 2018 y 3850 de fecha 16 de enero de 2019, JusUficando la 
adquisición de los servicios de Supervisión por la forma de Contratación Directa, Invocando 
únicamente la confianza y confidencialidad, omitiendo motivar la contratación y publicar tal decisión 
elementos inherentes a la excepetonalidad de la Contratación Directa para generar competencia 
Dicho contrato tuvo vigencia durante el periodo de la auditoria y hasta el siguiente año. 

En consecuencm, la conuatacion de servicios de Superv1s1on no reun,o los elementos esenciales 
que debe tener la forma de Contratación Directa. para establecer que se haya efectuado de legal 
forma. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

El Presidente de CEL y Directora Prop1etana de la Junta Directiva. no emiüeron respuesta a REF 
DA4-937.5-2021 y REF. DA4-937.16-2021. 

El Director Propietario de Junta Directiva, en nota del 4 de noviembre de 2021 , expresa los 
comentarios siguientes a REF.-DA-937.7-2021 En el presunto hallazgo titulado NO SE GENERÓ 
COMPETENCIA EN PROCESO DE CONTRATACIÓN DIRECTA, los auditores expresan que"[ .) 
la contratación Directa Nº CEL 02/19 "Servicios de Supervisión para la construcción de Central 
Hidroeléctrica El Chaparral • Etapa Ir, se reahzó sin considerar criterios de Competencia, ya que no 
se invitó a diferentes oferentes, a la única Empresa invitada y evaluada fue la que se contrató, sin 
que se haya evidenciado la resolución razonada sobre la contratación directa, m su publicación en 
el Sistema Electrónico de adquisiciones y Contrataciones Públicas." 

AJ respecto, es importante mencionar. que el Art. 71 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones 
de la Administración Pública. que han citado como normativa presuntamente Incumplida establece 
"Art 71 DefimCJón de Contratación Directa· "Para efectos de esta Ley, se entenderá por 
Contratación Directa la forma que una institución contrata con una o más personas naturales o 
Jurídicas, manteniendo los entenas de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no 
fuere posible debido a la causal que motiva la contratación. tomando en cuenta las condiClones y 
especificaciones técnicas previamente defimdas. Esta decisión debe consignarse mediante 
resolución razonada emitida por el Titular de la Institución, Junta Directiva, conseJO directivo o 
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conceJO municipal. segun sea el caso. debiendo ademas publicarla en el Sistema Electrónico de 
Compras Públicas. ,nvocando la causal correspondiente que la sustenta." 

Como podra observar dicho articulo se refiere a la competencia cuando aplique, es decir, cuando 
la administración considere conveniente aplicar dicha competencia, por lo que no es una obligación 
promover competencia en los casos de contrataciones directas, por lo tanto, no ha exIsbdo ningún 
,ncumpltm1ento a dicho artlculo 

Con respecto a lo expresado por los auditores ·sin que se haya ev1denc1ado la resolución razonada 
sobre la contratación d,reota• es importante mencionar que en sesfón No 3845 del 28 de noviembre 
de 2018 se encuentra resolución razonada que establece •¡ ACUERDO RAZONADO DE JUNTA 
DIRECTIVA La Comisión, con base en los antecedentes, razona lo siguienie Que la presente 
motivación se basa en el cnterlo por el cual no obstante el art. 234 inc. 1 º Cn .. deja claro que se ha 
Instaurado a la hc1taclón pública como regla general de contratación de la Adm1n1stración Pública 
la LACAP hablhta para que excepcmnalmente se determinen los casos en los cuales la 
contratacIon pública se venfique a través de algún mecanismo distinto, como lo es la Contralaclón 
Directa 

En virtud de lo antenor la LACAP, habilita determinar los casos en los que, por mediar supuestos 
excepcionales, no sea factible la hc1tac1on pública como medio de contratacIon, siendo el presente 
caso un supuesto excepcional en razon de que el ICE es una institución de naturaleza publica en 
Costa Roca, que ha tenido a su cargo el maneJO, control, auditoria y/o supervisión de obras 
hIdroeléctncas de la dimensión, calidad y tamaño que el Proyecto El Chaparral. 

Asimismo considerando que durante el proceso de construcción se vio la necesidad de prorrogar 
algunos contratos por diversas causas que no pudieron ser previstas, por estar fuera del alcance 
de CEL surgiendo la necesidad de que los servicios de supervisión del proyecl.o sean extendidos 
hasta el 31 de enero de 2020, y siendo que el proyecto no puede quedarse sin los servicios de 
supervisión se hace necesario y de carácter urgente la contratación directa con el ICE, quien es el 
actual supervisor del proyecto, y quien por poseer la experiencia, conocimiento actualizado del 
proyecto en ejecución y capacidad se considera el idóneo para que contInue realizando en forma 
eficiente la supervisión de tal manera que se obtengan los me1ores resultados hasta la finalización 
del proyecto, y de esta manera también se satisfaga el interés público [ ]" 

Asimismo. tal como lo ha sostenido la Sala de lo Constítucional en su sentencia de 
lnconstitucionalidad 61-2011 claramente expresó "la Contratación Directa es el mecanismo 
excepcional de selección de contratistas, mediante el cual la Admm1strac1ón Pública puede escoger 
inmediatamente a la persona natural o Jurídica que ejecutará el obieto del contrato concernido. sin 
que para ello deba realizar una convocatoria pública. En ese orden, se advierte que este 
mecanismo de contratac1on carece de las características mostradas por la licItac,on pública, por ello 
opera en casos específicos en los que no sea propicio acudir a la lic1tación pública, pero la 
Adm1nistrac1on deba satisfacer requerimientos de interés general. 

Por tanto la principal caracterisbca de la contratación directa es proceder en determinadas 
circunstancias muy calificadas en la que resulta sumamente dificil convocar un proceso de licitacion 
baJo la amenaza de ver comprometido el interés público. 

No obstante. lo antenor la contratación directa -como cualquier otro mecanismo de contratación 
pública- también es un procedimiento de selección regulado por ley, y aunque dependa en mayor 
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medida de la sola voluntad de la Administración, pues es esta quien designa Inmediatamente el 
sujeto con el que ha de contratar, ha de basarse en criterios objetivos· 

Con base en lo que regula la LACAP para la Contratacion Directa, la Sentenaa de 
lnconstituclonalldad antes relacionada y la recomendac1on de la Direccion del Proyecto, se razona 
lo siguiente 

a) Que el ICE baJo su normabva 1nstrtuetonal, específicamente en el Reglamento de la Ley de 
Creación en el Decreto Legislativo 8660, del 29 de julio de 2008 se encuentra claramente 
habilitada para brindar servicios de supervisión pa1a este tipo de obras y por ser los responsables 
de llevar a cabos el Plan de Expansión de la Generación Eléctrica de Costa Rica, dentro del cual 
se enmarca el proyecto hidroeléctrico Reventazón de 300MW, que entró en operación en 2016. 
asl corno los Proyectos Hidroeléctricos lrris de 140.3MW, Cariblanco de 87.8 MW. Angostura de 
180 MW. ya finalizados, demostrando en la ejecución de tales obras alta responsabilidad 
senedad, profesionalismo, pero sobre todo sobrada experiencia entre otras en mecánica de 
suelos y rocas, obras geotécnicas, estructura de obras hidráulicas, ejecutando lo convenido en 
los plazos y con calidad que demandan este tipo de proyecto de interés estratégico en su país 

b) Que en virtud al conodmiento que dicha institución tiene de la CEL a través del Convenio ICE­
CEL aplicado en el Proyecto Expansión de la Central Hidroeléctrica 5 de Noviembre y el 
desarrollo del Contrato No CEL-5523-S ·servicios de Supervisión para la Construcclon de la 
Central Hidroeléctrica El Chaparral", por lo que se hace necesario contratar expertos con un alto 
grado de compromiso y profesionalismo en la prestación de servicios para este tipo de inversión 
publica para asegurar el correcto desarrollo de este tipo de proyectos 

c) Que los servicios desarrollados por ICE baJo el Contrato No CEL-552 3-S han sido satisfactorios 
dando cumplimiento a todos los términos del mismo. 

d) As1m1smo. tomando como base lo establecido en el artículo 71 y el articulo 72 de la LACAP, 
llteral e) "Si se emItIere acuerdo de calificat1vo de urgeneta de conformidad a los cnteríos 
establecidos en esta Ley" 

e) Que en el punto 111 de la Sesión No 3845 del 28 de noviembre de 2018. la Comisión calificó de 
urgente los ·servicios de Supervisión para la Construcción de la Central Hidroeléctrica El 
Chaparral" - Etapa 11· 

Debo manifestarte, que en nuestra respuesta a las comunicaciones preliminares se entregó a fos 
auditores copia del acta No 3845 de fecha 28 de noviembre de 2018 que contiene el acuerdo anles 
mencionado. 

Con respecto al An. 68 del Reglamento de la LACAP citado por los auditores, el cual establece 
"En caso que la naturaleza de la causal que Justifica la contratación directa o las condiciones de la 
misma permitan generar competencia, el jefe UACI o la persona que este designe, seleccionara al 
menos tres potenciales oferentes idóneos, que podrán obtenerse del banco de Información o 
registro respectivo, atendiendo a criterios obJetivos, tales como. la especialidad de la obra, bien o 
servIc10 capacidad del oferente. entre otros. Las ofertas podrán presentarse bajo cualquiera de las 
modalidades estableadas en el presente Reglamento'; 
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Al respecto. podrá comprobar que dicho artículo con claridad establece que "En caso que la 
naturaleza de la causal que ¡ustiflca la contratación directa o las condiciones de la misma permitan 
generar competencia, • lo cual significa que en la contratación directa no siempre se ha de 
generar competencia dejando a opción de la lnstituc1on, la decisión de generar competencia . por lo 
tanto. no ha existido incumplimiento 

Citan 'La ley de la Comisión E¡ecu11va Hidroeléctrica del Río Lempa Art. 5° • Son atribuciones de 
la Comisión 
a) Nombrar y remover al Director Ejecutivo y a los empleados y funcionarios, pudiendo autorizar al 

expresado Director para que provea todos los nombramientos que se reserve la Comisión 
b) Formular y proponer la emisión de nueva legislación o reformas a la vigente aplicable a sus 

acllv1dades. 
e) Celebrar contratos y formalizar todos los Instrumentos que fueren necesarios o convenientes 

para el cumplimiento de sus objetivos. 
d) Preparar o hacer preparar estudios, planos, diseños y presupuestos para ta construcción 

reconstrucción, expansión, mejora ampliación y reparación de cualquiera obra necesaria para la 
reahzac1on de los fines que esta ley le encomienda, y modificar. cuando fuere conveniente tales 
planos diseños y presupuestos 

e) Construir o reconstruir. mediante contrato. previa licitación o ba¡o la direccron de sus propios 
funcionanos. agentes y empleados. o por conducto o mediación de tos mismos, cualquiera obra 
necesana para ta reahzac1ón de los fines que esta ley le encomienda y las adiciones me¡oras y 
ampliaciones a tales obras 

1) Adquinr bienes muebles y rafees por compra, permuta herencia, legado, donac1on o por cualquier 
otro titulo conforme a las leyes, y retener, conservar y explorar esos mismos bienes· 

Al respecto. podrá observar que los literales mencionados del Art 5• de la ley de la Comisión 
Ejecubva Hidroeléctrica del Río Lempa, no hacen ninguna referencia a que en los casos de 
Contrataciones Directas se deba generar competencia, por lo tanto, no ha existido ningún 
incumplimiento a dichos literales 

Crian. "El hteral a} de las funciones especificas para la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones 
lnsblucional contenida en el Manual de Organización de CEL aprobado en enero de 2015 define 
"Cumplir y hacer cumplir todas las responsabilidades que se establecen en la Ley de Adquisiciones 
y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP) y su reglamento " 

Al respecto, como ya se ha demostrado, con relaoón al presunto hallazgo antes menoonado, no 
ha existido ningún mcumpllm1ento a fa ley LACAP consecuentemente no ha exls~do 
Incumplimiento al flteral a) de las funciones especificas para la Unidad de Adqu1sic1ones y 
Contrataciones lnstituoonal contenida en el Manual de Organización de CEl aprobado en enero de 
2015 Además. dicho literal no se refiere a las funciones de Directora Propietaria de la Junta 
Directiva, por lo tanto. no ha ex1sbdo ningun Incumphmiento de esta servidora a dicho literal a) citado 
por los auditores. 

Es importante aclarar que los hechos controvertidos por et Audltor, ta contratación del ICE, ocurrió 
en el mes de enero de 2019, según punto de acta VII de la sesíón 3850, por lo que claramente esta 
fuera del alcance de la auditoria que me fue comunicada que tiene un alcance del 1 de ¡unio al J 1 
de diciembre de 2019. por lo que solicito no relacionarme con el presunto hallazgo. 

La Directora Suplente de la Junta Directiva, en nota del 28 de octubre de 2021, expresa los 
comentanos siguientes a REF.-DA4-937.12-2021 En el presunto hallazgo titulado. NO SE 
GENERÓ COMPETENCIA EN PROCESO DE CONTRATACIÓN DIRECTA, los auditores expresan 



  

Cortt de CuenlJIS dt la República 
El Sal vndor, C.A. 

• que la Contratación Directa No CEL 02/19 ·servicios de Supervisión para la Construcción de 
Central H1droeléctnca El Chaparral - Etapa 11 ' se realizó sin considerar cntenos de competencra, ya 
que no se invitó a diferentes oferentes. la única Empresa Invitada y evaluada fue la que se contrató. 
sin que se haya ev1denc1ado la resolución razonada sobre la contratación directa ni su publicación 
en el Sistema Electronrco de Adquisiciones y Contrataciones Pubhcas. • 

Como normallva presuntamente incumplida los auditores Citan: "La ley de Adquisiciones y 
Contrataciones de la Adm1n1stración Pública (LACAP). en el Art 71 Definición de Contratación 
Directa·, establece "Para efectos de esta Ley, se entenderá por Contratación Directa la rorma que 
una Institución contrata con una o más personas naturales o jurld1cas mantenrendo los entenas de 
competencia cuando aplique, salvo en los casos que no fuere poSJble debido a la causal que mobva 
la contratación. tomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas prevíamente 
definidas Esta deds1ón debe consignarse mediante resolución razonada emitida por el Titular de la 
lnsbtución Junta Directiva. consejo directivo o conce¡o munrclpal según sea el caso, debiendo 
además pub1rcarla en el Sistema Electrónico de Compras Públicas, invocando ta causal 
correspondiente que la sustenta • 

Como podrá observar drcho articulo se refiere a la competencia cuando aplique, es decir, cuando 
la administración considere conveniente aplicar dicha competencia. por lo que no es una obligación 
promover competencia en los casos de contrataciones directas. por lo tanto no ha ex1sUdo ningún 
1ncumphmrenlo a drcho articulo 

Con respecto a lo expresado por los auditores de que no encontraron evidencia de la resolución 
razonada sobre la comratacIon directa. es importante mene1onar que en ses1on No. 3845 del 28 de 
noviembre de 2018 se encuentra resolución razonada que establece· "I ACUERDO RAZONADO 
DE JUNTA DIRECTIVA La Comisión, con base en los antecedentes, razona lo sIguIente Que la 
presente motivación se basa en el criterio por el cual no obstante el art 234 lnc 1 •en., deja claro 
que se ha instaurado a la licitación pública como regla general de contrataCJón de la Admm1strac,ón 
Pública la LACAP, habilita para que excepcíonafmenle, se determinen los casos en los cuales la 
contratación pública se verifique a través de algún mecanrsmo distinto como lo es la Contratac,ón 
Directa 

En virtud de lo anterior la LACAP, habilita determinar los casos en los que, por mediar supuestos 
excepcionales, no sea factible la licitación pública como medio de contratación. siendo el presente 
caso un supuesto excepcional en razón de que el ICE es una institución de naturaleza pública en 
Costa Rica. que ha tenido a su cargo et manejo, control. audltoría y/o supervisión de obras 
hrdroeléctncas de la dimensión cahdad y tamal'lo que el Proyecto El Chaparral 

Asimismo considerando que durante el proceso de construcción se vio la necesidad de prorrogar 
algunos contratos por diversas causas que no pudreron ser previstas. por estar fuera del alcance 
de CEL. surgiendo la necesidad de que los servicios de supervisión del proyecto sean extendidos 
hasta el 31 de enero de 2020, y siendo que el proyecto no puede quedarse sin tos servicios de 
supervisión, se hace necesario y de carácter urgente la contratacI0n directa con el ICE quren es el 
actual supervisor del proyecto. y quien. por poseer la expenencia conocimiento actualizado del 
proyecto en e¡ecuc,ón y capacitad, se considera el Idóneo para que continúe realizando en forma 
eficiente fa supervisión de tal manera que se obtengan los me¡ores resultados hasta la finahzacron 
del proyecto, y de esta manera también se satisfaga el interés público [ ... ]" 

Teléfonos PBX (503) 2592-8000. Código Postal 01-017 
hltP /ieo<1edecuenlas.gob.sv, 1• A• NOIUI y 13' Calle Poniente. San Salvador. El Salvador. CA 

93 



  

As1m1smo. tal como lo ha sostenido ta Sala de lo Const1tuc1onal en su sentencia de 
1nconsutucionatidad 61-2011 claramente expresó. ·La Contratación Directa es et mecanismo 
excepcional de selección de contratistas, mediante el cual la Admlmstrac16n Pública puede escoger 
Inmediatamente a la persona natural o 1urld1ca que e¡ecutará el obJeto del contrato concernido sin 
que para ello deba reallzar una convocatoria pública En ese orden, se adviene que este 
mecanismo de contratacion carece de las caracteristlcas mostradas por la lic1tad6n publica, por ello 
opera en casos especificos en los que no sea prop1c10 acudir a la IICJtac16n pública. pero la 
Adm1n1stract6n deba satisfacer requel'imienlos de Interés general Por tanto la principal 
caracterlstrca de la contratacion directa es proceder en determinadas circunstancias muy calificadas 
en la que resulta sumamente dificil convocar un proceso de flcitación bajo la amenaza de ver 
comprometido el interés publico 

No obstante lo antenor la contratación directa -como cualquier otro mecanismo de contratación 
pública- también es un procedimiento de selección regulado por la ley y aunque dependa en mayor 
medida de la sola voluntad de la Adm1rnslración, pues es esta quien designa 1nmed1atamente el 
su¡eto con el que ha de contratar ha de basarse en criterios ob¡etivos' 

Con base en lo que regula la lACAP para la Contratación D,recta. la Sentencia de 
lnconsbtucionalldad antes relaciona y la recomendacion de la D1recc1on del Proyecto. se razona lo 
s1gu1ente. 
a) Que el ICE ba¡o su normativa mstituc1onal. especllicamente en el Reglamento de la Ley de 

Creación en el Decreto legislativo 8660, del 29 de Julio de 20028. se encuentra claramente 
habilitada para brindar servicios de supervisión para este upo de obras y por ser los responsables 
de llevar a cabos el Plan de ExpanSJón de la Generación Eléctrica de Costa Rica, dentro del cual 
se enmarca el proyecto h1droeléctnco Reventazón de 300MW, que entro en operación en 2016 
así como los Proyectos Hidroeléctricos lrris de 140.3MW, Cariblanco de 87 8 MVV, Angostura de 
180 MW ya finalizados, demostrando en la ejecución de tales obras alta responsabilidad, 
seriedad, profes1onahsmo. pero sobre todo sobrada experiencia entre otras en mecánica de 
suelos y rocas ogras geotécmcas, estructura de obras hidráulicas, ejecutando lo convenido en 
los plazos y con calidad que demandan este bpo de proyecto de interés estrateg1co en su país 

b) Que en v1nud al conocimiento que dicha lnstrtuctón tiene de la CEl a través del Convenio ICE­
CEl aplicado en el Proyecto Expansión de la Central H1droeléctnca 5 de Noviembre y el 
desarrollo del Contrato No CEL-5523-S ·serv,clos de Supervisión para la Construcción de la 
Central Hidroeléctrica El Chaparral, por lo que se hace necesario contratar expertos con un grado 
de compromiso y profes1onallsmo en la presentación de servicios para este Upo de lnvers10n 
pública para asegurar el correcto desarrollo de este tipo de proyectos 

c) Que los servicios desarrollados por ICE ba¡o el Contrato No CEl-5523-S han sido satisfactonos 
dando cumplimiento a todos los términos del mismo 

d) Asimismo tomando como base lo establ8Cldo en el artículo 71 y el articulo 72 de la lACAP, lfteral 
e) •s¡ se emrt,ere acuerdo de cahficativo de urgencia de conformidad a los cntenos establ8Cldos 
en esta ley." 

e) Que en el punto III de la Sesión No. 3845 del 8 de noviembre de 2018 la Com1s1on califico de 
urgente los 'Servicios de Supervis,on para la ConstruOC1ón de la Central Hidroeléctrica El 
Chaparral'• Etapa 11" 

los auditores tamb1en han citado el Art 68 del Reglamento de la lACAP el cual se refiere a las 
acciones que debe realizar el jef'e UACI relacionadas con la contratación directa pero no se refiere 
a las funciones de los miembros de la Junta Directiva por lo tanto, no ha existido mngun 
Incumplimiento de esta servidora al Art. 68 citado por los auditores 

9.¡ 



  

Cone de Cuentas de la Republica 
El Salvador. C.A. 

Los auditores han citado La Ley de la Comisión Ejecutiva Hidroelectrlca del Rlo Lempa Art 5 Son 
atnbuclones de la Com1s1ón 
a) Nombrar y remover al Director Ejecutivo y a los empleados y funcionanos pudiendo autorizar al 

expresado director para que provea todos los nombramientos que se reserve la Com1s1on. 
b) Formular y proponer la em,sion de nueva le91slac1ón o reformas a la v,gente aplicable a sus 

acbv1dades 
e) Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos que fueren necesanos o convenientes 

para el cumplimiento de sus obJebvos 
d) Preparar o hacer preparar estudios, planos, d1se/los y presupuestos para Ja construcción. 

reconstruccIon expansión, mejora, ampliación y reparadón de cualquiera obra necesaria para la 
realización de los fines que esta Ley le encomienda, y modificar, cuando fuere conveniente tales 
planos, diseños y presupuestos 

e) Construir o reconstruir mediante contrato . previa lic1taC1ón o baJo la dirección de sus propios 
funcionarios, agentes y empleados o por conducto o mediación de los mismos cualquiera obra 
necesaria para la realización de los fines que esta Ley le encomienda y las adiciones mejoras y 
ampliaciones a tales obras. 

f) Adquirir bienes muebles y raíces por compra, permuta herencia, legado, donación o por cualquier 
otro titulo, conforme a las leyes, y retener. conservar y explorar esos mismos bienes 

Como podrá observar, los literales mencionados del Art 5° de la Ley de la Comisión Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Río Lempa, no hacen ninguna referencia a que en los casos de Contrataciones 
Directas se deba general competencia, por lo tanto, no ha existido ningún incumpllm1ento a dichos 
literales 

Citan el literal a) de las funciones especificas para la Unidad de Adqu1sIc1ones y Contrataciones 
lnS'btucional contenida en el Manual de Organizac1on de la CEL, el cual se refiere a funciones de la 
UACI, pero no se refiere a funciones de Directores Propietarios y Suplentes de la Junta Directiva 
por lo tanto, no ha existido ningún incumplimiento de esta Servidora a dicho itteral. 

Para finalizar es importante traer a colacion que los hechos controvertidos por el Auditor 
corresponden a la contratación directa, misma que fue aprobada por Junta Directiva en la sesión de 
fecha 16 de enero de 2019, por tanto, están fuera del alcance de la auditoria el cual fue determinado 
para el periodo del 1 de junio al 31 de d1aembre de 2019, en consecuencia, no existe asidero legal 
ni técnico para que el auditor señale de manera arbitraña cualquier hecho que acontece fuera del 
periodo examinado, lo que a todas luces es atentatorio al proceso de la auditoria y a las facultades 
legales de la Corte de Cuentas de la Repúblíca como un Ente respetuoso del derecho en nuestro 
pals, por lo tanto solicito no relacionarme con el presunto hallazgo que me han comunicado 

La Directora Propietaria de la Junta Directiva, en nota del 3 de noviembre de 2021 expresa los 
comentarios s1gu1entes a REF.-DA4-937,17-2021 · En el presunto hallazgo lltulado NO SE 
GENERÓ COMPETENCIA EN PROCESO DE CONTRATACIÓN DIRECTA, los auditores expresan 
que • .. la contra1ac1on Directa N" CEL 02/19 ·servicios de Supervisión para la construcción de 
Central Hidroeléctrica El Chaparral - Etapa 11" , se reahz6 sin considerar cntenos de Competencia, 
ya que no se invitó a diferentes oferentes, a la única Empresa 1nv1tada y evaluada fue la que se 
contrató; sin que se haya evidenciado la resolución razonada sobre la contratación dtrecta. ni su 
publicación en el Sistema Electrónico de adqu1sic1ones y Contratacmnes Públicas • 

Al respecto, es importante mencionar, que el Art. 71 de la Ley de Adquis1ctones y Contrataciones 
de la Administración Pública, que han citado como normativa presuntamente incumplida establece· 
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·Art 71 Def1niC1on de Contratac1on Directa· ' Para efectos de esta Ley se entenderá por 
Contratación Directa la forma que una 1nst1tuc16n contrata con una o más per.onas naturales o 
¡undicas, mantemendo los cntenos de competeneta cuando aplique salvo en los casos que no fuere 
posible debido a la causal que moUva la contratac1on. tomando en cuenta las condiciones y 
especificaciones tecnicas previamente definidas. Esta dec151ón debe consignarse mediante 
resolución razonada emiuda por el Titular de la Institución. Junta D1rect1va. consejo d1recbvo o 
concejo mun1c1pal, según sea el caso, debiendo ademas publtcarla en el Sistema Electronico de 
Compras Públícas. invocando la causal correspondiente que la sustenta • 

Como podrá observar dicho articulo se refiere a la competencia cuando aplique, es decir, cuando 
la administración considere conveniente aplicar dicha competencia, por lo que no es una obligación 
promover competencia en los casos de contrataoones directas. por lo tanto. no ha existido ningún 
1ncumphm1ento a dicho articulo, 

Con respecto a lo expresado por los auditores ·sin que se haya evidenciado la resolución razonada 
sobre la contratación directa" es importante mencionar que en sesión No, 3845 del 28 de noviembre 
de 2018 se encuentra resolución razonada que establece 7 ACUERDO RAZONADO DE JUNTA 
DIRECTIVA La Com1s16n, con base en los antecedentes razona lo srgu1ente Que la presente 
motivación se basa en el cnterio por el cual no obstante el art 234 inc 1 • Cn deja claro que se ha 
instaurado a la hcitac1on pubhca como regla general de contratación de la Administración Pública 
la LACAP, habilita para que excepcionalmente, se determinen los casos en los cuales la 
contratación públtca se verifique a través de algún mecanismo dlsbnto. como lo es la Contratacion 
D1reaa 

En virtud de lo antenor la LACAP habilita determinar los casos en los que por mediar supuestos 
excepcionales. no sea factlbte la lrcrtac16n pública como medio de contratación. siendo el presente 
caso un supuesto excepcional en razón de que el ICE es una institución de naturaleza públtca en 
Costa Rica. que ha tenido a su cargo el mane¡o, control. auditoria y/o supervisión de obras 
h1droeléctncas de la dimensión calidad y tamal'lo que el Proyecto El Chaparral 

Asimismo. considerando que durante el proceso de construcción se vio la necesidad de prorrogar 
algunos contratos por diversas causas que no pudíeron ser previstas, por estar fuera del alcance 
de CEL. surgiendo la necesidad de que los servicios de supervisión del proyecto sean extendidos 
hasta el 31 de enero de 2020. y siendo que el proyecto no puede quedarse sin los servicios de 
supervisión se hace necesario y de carácter urgente la contratación directa con el ICE, quien es el 
actual supervisor del proyecto. y quien por poseer la experiencia. conoetmiento actualizado del 
proyecto en ejecución y capacidad se considera el idóneo para que continúe realizando en forma 
eficiente la superv1srón de tal manera que se obtengan los mejores resultados hasta fa finalízac16n 
del proyecto y de esta manera también se saasfaga el Interés púbhco [ r 
As1m1smo tal como lo ha sostenido la Sala de lo Consbtucional en su sentencia de 
1nconst1tucionalidad 61-2011 claramente expresó "La Contratacion Directa• es el mecanismo 
excepcional de selección de contratistas. mediante el cual la Admln1strac1ón Púbhca puede escoger 
1nmed1atamente a la persona natural o jurld1ca que ejecutara el ob¡eto del contrato concernido. sin 
que para ello deba realizar una convocatona pública En ese orden, se advierte que este 
mecanismo de oontrataetón carece de las características mostradas por la hc1tac1ón púb~ca. por ello 
opera en casos especlficos en los que no sea propicio acudir a la licitación pública. pero la 
Administración deba satisfacer requenmientos de lnteres general. Por tanto la ptinc1pal 
caracterist1ca de ta contratación directa es proceder en determinadas circunstancias muy calificadas 



  

Cone d~ Cuemas de la Rcpüblica 
El Salvador. C.A. 

en la que resulta sumamente dificil convocar un proceso de licitación bajo la amenaza de ver 
comprometido el ínteres púbhco 

No obstante. lo anterior, la contratación directa -como cualquier otro mecanismo de contratación 
pública- también es un procedimiento de selecc1on regulado por ley. y aunque dependa en mayor 
medida de la sola voluntad de la Administración, pues es esta quien designa Inmed1atamente el 
su¡eto con el que ha de contratar. ha de basarse en entenas obJetlvos • 

Con base en lo que regula la LACAP para la Contratación Directa la Sentencia de 
lnconstitucionahdad antes relacionada y la recomendación de la Dirección del Proyecto, se razona 
lo siguiente 

a) Que el ICE bajo su normativa 1nstituc1onal, especlficamente en el Reglamento de la Ley de 
Creación en el Decreto Legislativo 8660, del 29 de ¡ulio de 2008 se encuentra claramente 
habilitada para brindar servicios de supervisión para este tipo de obras y por ser los responsables 
de llevar a cabos et Plan de Expansión de la Generación Eléctrica de Costa Rica, dentro del cual 
se enmarca el proyecto hidroeléctrico Reventazón de 300MW, que entró en operación en 2016. 
asl como los Proyectos Hldroeléc1ricos lrns de 140 3MW Cariblanco de 87.8 tJM/, Angostura de 
180 MW, ya finalizados, demostrando en la ejecución de tales obras alta responsabilidad 
seriedad profesionalismo. pero sobre lodo sobrada experiencia entre otras en mecánica de 
suelos y rocas, obras geotécn1cas, estructura de obras hidráulicas. ejecutando lo convenido en 
los plazos y con calidad que demandan este bpo de proyecto de interés estratégico en su país 

b) Que en virtud al conoomiento que dicha 1nsbtución tiene de la CEL a través del Convenio ICE­
CEL aplicado en el Proyecto E)(pans1on de la Central H1droelectnca 5 de Noviembre y el 
desarrollo del Contrato No CEL-5523-S •servicios de Supervisión para ta Construcaón de la 
Central H1droeléctnca El Chaparral" por lo que se hace necesario contratar expertos con un alto 
grado de compromiso y profesionalismo en la prestación de serv1cIos para este tipo de mverslón 
publica para asegurar et correcto desarrollo de este bpo de proyectos. 

e) Que los servicios desarrollados por ICE bajo el Contrato No CEL-5523-S han sido satisfactonos 
dando cumpITmiento a todos los términos del mismo. 

d) Asimismo. tomando como base lo establecido en el artJculo 71 y el artJculo 72 de la LA.CAP. 
literal e) "SJ se emitiere acuerdo de calificativo de urgencia de conformidad a los cnlerios 
establecidos en esta Ley· 

e) Que en el punto 111 de la Sesión No 3845 del 28 de noviembre de 2018. la Comisión calificó de 
urgente los "Servicios de Supervisión para la Construcción de la Central Hidroeléctnca El 
Chaparral" - Etapa 11" 

Debo manifestarle, que en nuestra respuesta a las comunicac1ones preliminares se entregó a los 
auditores copia del acta No 3845 de fecha 28 de noviembre de 2018 que contiene el acuerdo antes 
mencionado 

Con respecto al Art 68 del Reglamento de la LACAP. citado por los auditores, el cual establece 
' En caso que la naturaleza de la causal que Justifica la contratac1on directa o las cond1c1ones de la 
misma permitan generar competencia. el jefe UACI o la persona que este designe, seleccionara al 
menos tres potenciales oferentes idóneos, que podrán obtenerse del banco de información o 
registro respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialldad de la obra. bien o 
servicio. capacidad del oferente. entre otros. Las ofertas podrán presentarse ba¡o cualquiera de las 
modalidades establecidas en el presente Reglamento. 
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Al respecto, podra comprobar que dicho anículo con clandad establece que ' En caso que la 
naturaleza de la causal que justifica la contratación directa o las condiciones de la misma permitan 
generar competencia. [ J lo cual significa que en la contratacion directa, no siempre se ha de 
generar competencia de¡ando a opcIon de la I nstltuc1on la dec1s1on de generar competencia, por lo 
tanto no ha e,cisttdo incumplimiento 

Citan "La ley de la Com1s1ón Ejecutiva H1droelectnca del Rio Lempa An 5° • Son ambucIones de 
taCom1s1ón 
a) Nombrar y remover al Director E¡ecutivo y a los empleados y funcionarios, pudiendo autonzar al 

expresado Director para que provea todos los nombramientos que se reserve la Comisión. 
b) Formular y proponer la emisión de nueva legislación o reformas a la vigente aplicable a sus 

actividades. 
e) Celebrar contratos y formalizar todos los Instrumentos que fueren necesanos o convenientes para 

el cumplimiento de sus objetivos 
d) Preparar o hacer preparar estudios planos. d1sel'los y presupuestos para la construcción, 

reconstrucción expansión mejora ampliación y reparación de cualquiera obra necesaria para la 
realización de los fines que esta Ley le encomienda, y modificar cuando fuere conveniente, tales 
planos, diseños y presupuestos 

e) Construir o reconstruir, mediante contrato. previa licitación o bajo la dirección de sus propios 
func1onanos agentes y empleados, o por conducto o mediación de los mismos cualquiera obra 
neoesana para la reahzac1on de los fines que esta Ley le encomienda, y las adiciones mejoras y 
ampliaciones a tales obras 

1) Adqumr bienes muebles y raIces por compra permuta herencia legado donación o por cualquier 
otro titulo, conforme a las leyes y retener, conservar y explorar esos mismos bienes 

Al respecto, podrá observar que los !iterares mencionados del Art 5° de la Ley de la Com1s1ón 
E¡ecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa, no hacen ninguna referencia a que en los casos de 
Contrataciones Directas se deba generar competencia, por lo tanto, no ha existldo ningún 
Incumplimiento a dichos literales 
Citan- "El literal a) de las funciones específicas para la Unidad de Adqu1sic1ones y Contrataciones 
Institucional contenida en el Manual de Organización de CEL aprobado en enero de 2015 define 
·cumplir y hacer cumplir todas las responsabilidades que se establecen en la Ley de Adquisiciones 
y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP) y su reglamento • 

Al respecto, como ya se ha demostrado, con relación al presunto hallazgo antes mencionado. no 
ha existido ningún incumplimiento a la Ley LACAP consecuentemente no ha existido 
mcumpllm1ento al literal a) de las funciones especificas para la Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones Institucional contenida en el Manual de Organización de CEL aprobado en enero de 
2015 Además, dicho lrteral no se refiere a las funciones de Directora Propietaria de la Junta 
Directiva. por lo tanto. no ha ex1stIdo ningún Incumplimiento de esta servidora a dicho literal a) citado 
por los auditores 

Es importante aclarar que los hechos controvertidos por el Auditor, la contratación del ICE. ocumo 
en el mes de enero de 2019, según punto de acta VII de la sesión 3850, por lo que claramente esta 
fuera del alcance de la auditoria que me fue comunicada que tiene un alcance del 1 de Junio al 31 
de diciembre de 2019, por lo que sohcrto no relacionarme con el presunto hallazgo 

El Director Propietario de la Junta Directiva, en nota del 03 de noviembre de 2021, expresa los 
comentarios siguientes a REF.-DA4-937.27-2021 Como normabva presuntamente incumplida los 
auditores citan "La ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP), 
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Corte de Cuenias de la República 
CI Salvador, C.A. 

en el Art. 71 "Definición de Contratación Directa'. establece ' Para efectos de esta Ley se entenderá 
por Contratat1ón Drrecta la forma que una lnstrtuoón contrata con una o más personas naturales o 
Jurídicas, manteniendo los criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no fuere 
posible debido a la causal que motlva la contratación, tomando en cuenta las condrcrones y 
especificac1ones tecnicas previamente definidas. Esta dec1srón debe consignarse mediante 
resolución razonada emitida por el Titular de la lnstttución. Junta Directiva, conseJo directivo o 
concejo municipal. según sea el caso debiendo además pubhcarla en el Sistema Electrónico de 
Compras Públicas, invocando la causal correspondiente que la sustenta." 

Como podra observar dicho articulo se refiere a la competencia cuando a.plique, es decir, cuando 
la administración considere convernente aplicar dicha competencia, por lo que no es una obligación 
promover competencia en los casos de contrataciones directas, por lo tanto. no ha existido ningún 
rncumpllmlento a dicho articulo. 

Con respecto a lo expresado por los auditores de que no encontraron evrdencla de la resolución 
razonada sobre la contratación directa, es importante mencionar que en sesión No 3845 del 28 de 
noviembre de 2018 se encuenlra resolución razonada que establece. ·1 ACUERDO RAZONADO 
DE JUNTA DIRECTIVA La Comisión, con base en los antecedentes, razona lo siguiente Que la 
presente motivación se basa en el cnteno por el cual no obstante el art. 234 lnc 1 •en .. deja claro 
que se ha Instaurado a la licitación pública como regla genera) de contratación de la Administración 
Pública, la LA CAP, hablhta para que excepcionalmente, se determinen los casos en los cuales la 
contratación pública se verifique a través de algun mecanismo distinto, como lo es la Contratación 
Directa 

En virtud de lo antenor, la LACAP, habilita determinar los casos en los que por mediar supuestos 
excepcionales. no sea factible la licitación pública como medio de contratación; siendo el presente 
caso un supuesto excepcional en razón de que el ICE es una institución de natural= pública en 
Costa Rica, que ha tenido a su cargo el mane¡o, control, auditoria y/o supervisión de obras 
hídroeléctncas de la dimensión, calrdad y tamaño que el Proyecto El Chaparral. 

Asimismo, considerando que durante el proceso de construcción se vio la necesidad de prorrogar 
algunos contratos por diversas causas que no pudieron ser previstas, por estar fuera del alcance 
de CEL, surgiendo la necesidad de que los servicios de supervisión del proyecto sean extendidos 
hasta el 31 de enero de 2020, y siendo que el proyecto no puede quedarse sin los servicios de 
supervisión se hace necesario y de carácter urgente la contrataaón directa con el ICE, quien es el 
actual supervisor del proyecto, y quien, por poseer la experiencia, conocimiento actualizado del 
proyecto en ejecución y capacitad, se considera el idóneo para que conbnúe realizando en forma 
eficiente la supervisión de tal manera que se obtengan los mejores resultados hasta la finalización 
del proyecto, y de esta manera también se sahsfaga el interés público .. .' 

Así mismo. tal como lo ha sostenido la Sala de lo Constitucional en su sentencia de 
mconstltuc1onalidad 61-2011. claramente expresó. "la Contratación Directa es el mecanismo 
excepcional de seleooon de contratistas. mediante el cual la Admímstrac1on Pública puede escoger 
1nmedratamente a la persona natural o Jurídica que e¡ecutara el objeto del contrato concernido, sin 
que para ello deba realizar una convocatona públrca.. En ese orden. se advierte que este 
mecanismo de contratación carece de las caracterlsbcas mostradas por la liatac1ón pública, por ello 
opera en casos especlficos en los que no sea propicio acudir a la liataaon pública, pero la 
Administración deba satisfacer requenmientos de interés general Por tanto. la principal 
caracteristrca de la contratación directa es proceder en determinadas arcunstancias muy calificadas 
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en la que resulta sumamente dificil convocar un proceso de ltcItae16n ba¡o la amenaza de ver 
comprometido el mteres público 

No obstante lo anterior la contratacIon directa -como cualquier otro mecanismo de contratación 
publica- también es un proced1m1ento de selecc1on regulado por la ley y aunque dependa en mayor 
medida de la sola voluntad de la Adm1mstración, pues es esta quien designa 1nmed1atamente el 
su¡eto con el que ha de contratar ha de basarse en cntenos objetivos· 

Con base en lo que regula la lACAP para la Contratación Directa la Sentene1a de 
lnconst1tuC1onahdad antes relaciona y la recomendacI6ri de la Dirección del Proyecto se razona lo 
s1gulente 
a) Que el ICE bajo su normativa inst1tuc1onal especllicamente en el Reglamento de la Ley de 

CreaC1on en el Decreto Legislativo 8660, del 29 de julio de 20028. se encuentra claramente 
habilitada para bnndar servicios de supervisión para este tipo de obras y por ser los responsables 
de llevar a cabos el Plan de Expansión de la Generación Electrica de Costa Rica dentro del cual 
se enmarca el proyecto hidroeléctrico Reventazón de 300MW, que entro en operación en 2016 
asl como los Proyectos Hldroeléctncos lrris de 140.3MW Cariblanco de 87 8 MW, Angostura de 
180 MW , ya finalizados. demostrando en la ejecución de tales obras alta responsabilidad, 
seriedad, profes1onallsmo pero sobre todo sobrada experiencia entre otras en mecarnca de 
suelos y rocas ogras geotécnicas, es1ructura de obras hidráulicas, ejecutando lo convenido en 
los plazos y con calidad que demandan este bpo de proyecto de interés estratégico en su pals 

b) Que en virtud al conocimiento que dicha ,nstltucion tiene de la CEL a través del Convenio ICE­
CEL aplicado en el Proyecto Expanslon de la Central H1droeléctnca 5 de Noviembre y el 
desarrollo del Contrato No CEL-5523-S ·serv1etos de Supervisión para la Construcc1on de la 
Central H1droelectnca El Chaparral , por lo que se hace necesario contratar expertos con un grado 
de compromiso y profesionalismo en la presentación de servicios para este tipo de Invers1ón 
pública para asegurar eJ correcto desarrollo de este tipo de proyectos. 

c) Que los servIcIos desarrollados por ICE ba¡o el Contrato No CEL-5523-S han sido satisfactonos 
dando cumplimiento a todos los términos del mismo 

d) As1m1smo, tomando como base lo establecido en el articulo 71 y el artículo 72 de la LACAP literal 
e} ' SI se emrtIere acuerdo de callficativo de urgencia de conformidad a los cntenos establecidos 
en esta Ley" 

e) Que en el punto 111 de la Sesión No 3845 del 8 de noviembre de 2018 la Comls16n calificó de 
urgente los ··servicios de Supervisión para la Construcción de la Central Hldroeléctnca El 
Chaparral'- Etapa 11' 

Los auditores también han citado el An 68 del Reglamento de la LACAP el cual se refiere a las 
acciones que debe realizar el ¡efe UACI relacionadas con la contratación directa, pero no se refiere 
a las funciones de los miembros de la Junta Directiva, por lo tanto. no ha existido ningún 
incumplimiento de esta servidora al Art 68 citado por tos auditores 

Los auditores han citado. "La ley de la Comisión E¡ecuttva Hidroeléctnca del Rlo Lempa Art 5• Son 
atnbuclones de la Comisión 
a) Nombrar y remover al Director E¡ecutivo y a los empleados y func1onanos. pudiendo autonzar al 

expresado director para que provea todos los nombramientos que se reserve la Comlsión 
b) Formular y proponer la emIsIon de nueva leg1slac1on o reformas a la vigente aplicable a sus 

act1v1dades. 
c) Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos que fueren necesarios o convenientes para 

el cumphm,ento de sus ob¡euvos 
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d) Preparar o hacer preparar estudios planos. diseños y presupuestos para la construcción 
reconstrucción expansión. mejora ampliación y reparación de cualquiera obra necesana para la 
realización de los fines que esta Ley le encomienda, y modificar. cuando fuere conveniente. tales 
planos. diseños y presupuestos 

e) Construir o reconstruir, mediante contrato, previa llcitac1on o ba¡o la dirección de sus propios 
funcionanos. agentes y empleados o por conducto o med1aC1ón de los mismos. cualquiera obra 
necesaria para la realización de los fines que esta Ley le encomienda. y las ad1c1ones me¡oras y 
ampliaciones a tales obras. 

f) Adquirir bienes muebles y ralees por compra, permuta herencia, legado donación o por cualquier 
otro titulo conforme a las leyes. y retener conservar y explorar esos mismos bienes: 

Como podrá observar, los literales mencionados del Art. 5° de la Ley de la Com1s1ón Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Río Lempa, no hacen ninguna referencia a que en los casos de Contrataciones 
Directas se deba general competencia, por lo tanto, no ha existido ningún incumplimiento a dichos 
literales 

Citan el nteral a) de las funciones especificas para la Unidad de Adqulsicione.s y Contrataciones 
Institucional contenida en el Manual de Organización de la CEL. el cual se refiere a funciones de la 
UACI. pero no se refiere a funciones de Directores Propietarios y Suplentes de la Junta Directiva 
por lo tanto. no ha existido ningún íncumpllm,ento de esta Servidora a dicho literal 

Para finalizar es importante traer a colación que los hechos controvertidos por el Auditor 
corresponden a la contratación directa, misma que fue aprobada por Junla Directiva en la sesión de 
fecha 16 de enero de 2019, por tanto. estan fuera del alcance de la auditoria el cual fue determinado 
para el penado del 1 de ¡unio al 31 de diciembre de 2019, en consecuencia, no existe asidero legal 
m técnico para que el auditor señale de manera arbitraria cualquier hecho que acontece fuera del 
periodo examinado, lo que a todas luces es atentatono al proceso de la auditoria y a las facultades 
legales de la Corte de Cuentas de la República, como un Ente respetuoso del derecho en nuestro 
país, por lo tanto solicito no relacionarme con el presunto hallazgo que me han comunicado. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar los comentarios expresados y documentación presentada por la 
administración, conclU1mos lo siguiente La condición señalada se originó del proceso de evaluación 
y adjudicación de Contratación Directa CD 02/19 del periodo 2019, de la cual. se derivó el Contrato 
No. CEL 6066-S y que generó compromisos contractuales durante el período de la auditoría y que 
conunuó vigente durante el aí'lo siguiente, es decir durante el 2020 

El obJeto de otar el Articulo s• de la Ley de GEL, si bien, ningún literal descrrto hace referencia 
específica sobre la forma de Contratación Directa, no obstante, es la disposición que delimita las 
atribuciones de la Comisión a través de la Junta Directiva como máJCima autondad, en ese sentido 
la Contratación Directa con calificativo de urgencla de los servicios de supervisión sm generar 
competencia se deb10 a la autonzac1ón de los miembros de la Junta Directiva 

Es pertinente tomar en cuenta que, de acuerdo al ob¡eto de la Ley LACAP las adquisiciones y 
contrataciones de la administración pública se regiran por pnnapios y valores tales como no 
discriminación, publicidad, libre competencia, igualdad, étíca, transparencia, 1mparC1ahdad, 
probidad, etc , tal como están definidos en la Ley de Ética Gubernamental 
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AsIm1smo. tomando en cuenta los momos que determinan las formas de contratac16n. la LACAP 
establece en llcitactón o concurso púbhco. libre gestIon y contratacIon directa ademas dispone en 
su articulo 41 que para efectuar cualquier bpo de conlralactón. la lnstnuc,ón deberá establecer los 
requisititos o caracter!sl1cas mlmmas indispensables para el bien obra o serv,cto que desea adquinr 
asl como identificar el perfil de oferente o contratista que lo proveera, que de acuerdo a la rev1s1ón 
del expediente no se evidencio 

Lo anterior es parte Inherente de las funciones a coordinar por parte de la Unidad de AdquIsicIones 
y Contrataciones Institucional UACI. en cumplimiento del debido proceso de adquls1c10nes y 
contrataciones institu01onales, lo cual no fue veríficado por la Junta Directiva al aprobar dicha 
contratación Por lo tanto. el incumplimiento a los requisitos exigibles durante el proceso de una de 
las formas de adjudicación y contratación de compras del estado son observables por esta Corte 
de Cuentas 

Continuando con nuestro analisis respecto a la cond1cion señalada el Articulo 71 de ia LACAP 
descnbe la definición de contratacIon directa y certifica mantener los cntenos de competencia 
cuando aphque. salvo en los casos que no fuere posible debido a la causal que motiva la 
contratactón tomando en cuenta las cond1c1ones y espec1ficac1ones técnicas previamente definidas 
Dicha decisión debe consignarse mediante resolución razonada emitida por la Junta Directiva, 
debiendo ademas publicarla en el sistema electrónico de compras públicas. invocando la causal 
correspondiente que la sustenta La cond1cion observada no es a la forma de contratacIon, sino, la 
falta de competencia y documentos no ev1denctados en el expediente examinado (resolución 
razonada de Contratación Directa suscnta por Junta D1recbva y publlcacton de resolución razonada 
en el sistema electrónico de adquisidores y contrataciones públicas institucional) y que son 
requisitos a cumplir según la normativa la cual, fue citada en sus comentarios 

En ese sentido la lnconstitucionalidad 67-2015, emitida por la Sala de lo Constitucional de la Corte 
Suprema de Justicia, del veinticinco de octubre de dos mil diecisiete de la Jurisprudencia reseñada 
en sentencia de 10-IV-2015, lnc 61-2011 página 15, numeral 2 "Corresponde ahora referirse a la 
contratación directa en la lnc 61-2011 se estableció. en términos generales que la contratación 
directa es el mecanismo excepcional de selección de contratistas, mediante el cual la administraC1ón 
pública puede escoger inmediatamente a la persona natural o ¡urtd1ca que eiecutará el objeto del 
contrato concemldo. sin que para ello deba realizar una convocatoria pública EJ art 71 lACAP 
sellala que ·se entenderá por Contratacton Directa la forma que una o mas personas naturales o 
jurld1cas manteniendo los critenos de competencia cuando aplique. salvo en los casos que no fuera 
posible debido a la causal que motiva la contratación, Junta directiva. consejo directivo o consejo 
municipal según sea el caso, debiendo ademas publtcarla en el Sistema Electrónico de Compras 
Públicas invocando la causal correspondiente que la sustenta" 

En esa d1sposic1ón. se advierte que este mecanismo de contratación carece de las caracterlst1cas 
mostradas por la IIC1tac1ón pública o concurso, por ello opera en casos específicos en los que no 
sea propicio acudir a la licitación publica o concurso, pero la administración debe sabsfacer 
requerimientos de interés general Por tanto, la prinClpal caracterfsbca de la contratación directa es 
proceder en determinadas circunstancias muy calificadas en las que resulta sumamente diflc1I 
convocar un proceso de 1lc1tacIón o concurso ba¡o la amenaza de ver comprometido el interés 
público 

No obstante. la contratación directa también es un procedIm1ento de selección regulado por ley Y 
aunque dependa en mayor medida de la sola voluntad de la administración, pues esta designa 
Inmediatamente al su¡eto con el que ha de contratar, también debe basarse en critenos objetivos 
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Por ello, ha de ser susceptible de justíficaclón y publicidad que permita Identificar los crltenos que 
la adminfstraetón tuvo en consideración para escoger a su contratante y que permita que los 
interesados. aunque no hayan sido convocados por el ente contratante puedan presentar ofertas 
que superen la o las que estén Siendo consideradas por la Adm1rnstrac,on Es de crucial 1mportanc1a 
el establecimiento preVlo y la pubhcidad de "las cond1etones y especificacmnes técnicas previamente 
definidas' a las que se refiere el Art. 71 LACAP, que también establece que la decisión de 
contrataeton directa "debe consignarse mediante resolución raz.onada emitida por el titular de la 
1nstituetón. junta directiva, consejo directivo o consejo mumclpal, según sea el caso, debiendo 
además publicarla en el Sistema Electrónico de Compras Públicas invocando la causal 
correspondiente que la sustenta". De tal forma, se advierten tres elementos ínsitos a la contratación 
directa. el establecimiento previo de "las condiciones y especificaciones técnicas• y la necesidad de 
motivar y sucesivamente, publicar la decisión de contratar 

Por otra parte, la contratación directa, como cualquier otro medio de contratación pública debe 
sujetarse a los pnnc1pios de transparencia y eficfencia Como lo ha sellalado la jurisprudencia de 
esta sala, en una sociedad democrática es deber del Estado garantizar la transparencia en la 
actuación de los funcionarios públicos en el desempello de sus funciones oficiales, asl como la 
publicidad en la administración y destino de los recursos y fondos públicos Este deber de 
transparencia está en mnma conexión de interdependencia con el derecho de acceso a la 
información de interés público. Por tanto, 'el derecho de acceso a la información es un derecho 
fundamental de la población a estar debidamente informada de los asuntos de interés colectivo y a 
conocer la gestión pública y la forma en que se ejecuta y se rinde cuentas del presupuesto general 
del Estado: obhgaClón que ata/le a todos los órganos y dependencias del Estado, sin excepetones" 
(sentenCla de 25-Vlll-2010. lnc 1-2010). 

Por último, debe señalarse que el trámite de contratación directa, además de reglado y excepcional. 
es discrecional , pues debe entenderse que aun cuando ocurre algunos de los supuestos que el 
legislador ha indicado para la aplicación de tal mecanismo de contratación, la administración puede. 
si lo considera conveniente, seleccionar a su contratista mediante la licitación pública -salvo en los 
casos de palmaria urgencia-•. 

La Contratación Directa CD 02/19, corresponde a la continuidad de los "Servicios de Supervisión 
para la Construcción de la Central Hidroeléctrico El Chaparral - Etapa 11• según Punto IV y V Acta 
de Sesión No 3845 del 28 de noviembre de 2018. donde se acordó calificar de urgencia y autorizar 
la contratación Asimismo, en Punto VII, Acta de Sesión No 3850 del 16 de enero de 2019, se 
aprobó la adjudicación. que derivó la suscnpclón del Contrato No. CEL-6066-S con el lnst~uto 
Costarncense de Electricidad (ICE) 

Con base a los antecedentes descritos en los puntos de actas anteriormente citados, verificamos la 
práctica de realizar esta forma de contratación, según Contrato No CEL 5523-S. suscnto el 1 de 
marzo de 2016, por un monto de USS6.151 ,786.25 vigente del 2 de mayo de 2016 al 1 de agosto 
de 2018, el cual . sufnó modificaciones por US$1 ,197.337.41 y prórroga de 6 meses, hasta el 2 de 
febrero de 2019. 

SI bien, la Junta Directiva, invocó la causal por la que aprobó la adqU1síe1ón de los setVlc1os de 
supervisión de urgencia y bajo la modalidad de contratación directa, ésta fue fundamentada en 
razón de mediar supuestos excepcionales, y que no fuera factible la licitación pública como forma 
de contratación; siendo este caso un supuesto excepcional a juicio de que ICE es una institución de 
naturaleza publica en Costa Rica. que ha tenido a su cargo el manejo, control, auditona y supervisión 
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de obras h,droelectncas de la d1mens10n, calidad y tama/lo como el Proyecto EL Chaparral Si bien. 
la especialidad lecmca es elemento importante para la dec1s16n lomada, c1rcunstan1:1a que no 
impos1b1hta generar competencia y fue a discreción invitar un unico contraltsta. segun el acuerdo de 
Punto VII, Acta de Sesión No 3850 del 16 de enero de 2019 y que no fue consignado en documento 
para su publicación en el sistema electrónico de compras públicas de la 1nstItucI6n 
Por lo que. afirmamos el expediente carece de los documentos siguientes· 

1 Resolución razonada de Contratación Directa suscrita por Junta Directiva, y 
2 Publicación de resolución razonada en sistema electrónico de adquisidores y contrataciones 

pubhcas instltuc,onal 

Requisitos Inherentes para la toma de decisión de toda contratación directa. aun cuando la oferta 
en el mercado es hm1tada. debió generarse competencia a 1ravés de llcltaclón o concurso publico 

Por lo antenormente expuesto, la obseivaoón se mantiene para los miembros de la Junta Directiva 
que aprobaron la declaratona de urgencia y la contratación directa correspondiente. tomando en 
cuenta los efectos generados en el período ob¡elo de examen. ya que el contrato como se ha dicho 
se eíecuto durante los a/los 2019 y 2020 

HALLAZGO No. 6 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA INCLUIDO EN LOS MONTOS OFERTADOS, CONTRATADOS Y 
PAGADOS, CÁLCULADOS INDEBIDAMENTE 

Comprobamos que la CEL aprobó montos ofertados y pagados con calculo erroneo del impuesto 
sobre la renta, relacionado a las Contratación Directa CEL 02/2019 por "Servicios de Superv,s,on 
para la Cons1rucc1ón de la Central H1droeléctnca El Chaparral' en cuadros de precios, 
correspondiente a los montos ofertados, adjudicados y pagados que se generaron por los referidos 
procesos, se presentan a continuación los montos calculados indebidamente 

De la CD No 02/2019 se suscribió Contrato No CEL 6066-S por un monto final 
US$3,685,411 25, deterrmnándose que se calculó erróneamente la suma de US$737.082.25 
en concepto de 20% de Impuesto de Renta por lo que se pagó demás el monto de 
US$147416.45 con base al monto sin IVA ofertado de US$2.948.329.00 por haberse aphcado 
el 25% 

M onto lniot• 1 Mo,,to An.al $eg(tr,. Oifor-.not• 
De•~rlpckl>n Moomo•c~ono• en c • tcuJo Contra LO US-$ Comn1to USS Audrtoria ISR 

Contra to N o. CEL-606&-.$ 
SeNCios ProlleQon1ea 2718 858 DO 541 ftO&OO 3260.36600 3260.36600 000 

Sub~t.al ••n NA 2718,8-6 8.00 15• 1.108.00 32C0.36S.OO 32C0.3-&5.00 o.oo 

lmpu••IO de Aoni,i '20"Mi1 .... 87Q,71• 60 1 :,.s.:,, 77 00 8l&.OS11 -&O 6.52-.013 2'0 1153,018 30 
Tot.a~• ).398.572.40 e7e.aa 1.oo •07&,A-&7 .50 3912.439.20 ,e.2.0,a ,o 
M omo no •J•c.utado 11og:un Uquldaclon 
Sar.-!Cloí. Pra,.oonle• 312.037 00 312.037 00 0.00 

lffll'llueeeo a• Renis r20'111t1 ..... ,., .. 70.009 Zt!I 82407 • 0 15601 85 
&ubtogt ••rvk,lo no •Jaouwdo 3ao.0• e...2• :174.~.40 1e,so,.ea 
Subtotall e • Moio •1•cus.ao •in fVA 29-48.32ti 00 20-'16.32900 000 

1mouea10 de Renhl (2°'611 ~ ~- 737.06225 58966580 1• 7,41& ·~ 
Total s•f"Vtofo oontr•udo y oano•l•do ~H5.A11 ..26 ~637.98 • . &0 1•7.A1• .._. 

Ctfras lomando en WMla tas expl>CaC1011es de ta adm1nfstraeión. no obstante. qoeda pendlente de venficar la l¡qoidaaón 
en periodo 2020 
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Código T ributano 
Retención a sujetos de impuesto no domiclhados 
Articulo 158. dispone que "Las personas naturales o Jurld1cas, sucesiones o fide1com1so. uniones 
de personas o sociedades de hecho dom1cihadas en el pals, que paguen o acrediten a un su¡eto o 
entidad no domiciliado en la Repübhca. sumas provenientes de cualquier clase de renta obtenida 
en el pais, aunque se tratare de anticipos de tales pagos. están obligadas a retenerle por concepto 
de Impuesto sobre la Renta como pago definitivo el veinte por ciento (20%) de dichas sumas. . 

La deficiencia se debe a que. el Director del Proyecto y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones Institucional recomendaron a la Junta Directiva de CEL, adjudicar la contratación 
directa del servicio de Supervisión y sus modificaciones con sobre precio por Impuesto Sobre Renta 
del Contrato No CEL-6066-S, lo cual consta en Acta No 3850 de Junta Directlva de CEL 

En consecuencia, el Proyecto de la Central Hidroeléclnca El Chaparral-Fase 11. fue afectado su costo 
con un valor de US$147 416 45 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

EJ Presidente de CEL y Directora Prop,etaria de la Junta Directiva no emitieron respuesta a REF 
DA4-937.5-2021 y REF. DA4-937.16-2021 

La Coordinadora Administrativa Financiera y Miembro del Com1Ié E¡ecutivo para las Contralaciones 
Diredas 12/15 y 02/19, en nota del 14 de octubre de 2021, emitió la siguiente respuesta a REF.­
DA4--937.0-2021· COMENTARIOS. En pnmer lugar, considero importante informar que. de la lectura 
del borrador de Informe notificado me he enterado que en el desarrollo de la Auditoria ex1slleron 
comunicaciones de referencia REF-OT04/2020-ACR9-2.0 a la 28, relacionadas con este presunlo 
hallazgo, el cual desconocla, ya que, en la notificación REF-OT04/2020-ACR9-2.10 de fecha 23 de 
abril de 2021 dirigida a mI persona no está incluida esta observación, lo que violenta mi derecho de 
respuesta 

En tal senbdo y luego de revisar et borrador de informe en el que los Auditores aceptan que los 
cálculos iniciales informados por ellos fueron incorrectos, pero que hoy con la explicación que se les 
dio por otros funcionarios han procedido a corregir para continuar con el presunlo hallazgo informo 
lo siguiente: Que los pagos efectuados para este contrato que se ha tomado de referencia 
corresponden a pagos efectuados antes del 1 de junio de 2019 (anos del 2016, 2017, 2018 y de 
enero a mayo de 2019) fechas fuera del alcance de la auditoria que debe limitarse al periodo 
audilado que es del 1 de junio al 31 de diciembre de 2019 y pagos postenores al 1 de julio de 2019 
en los cuales ya no fungí como funcionaría de CEL, por lo que solicito no relacionarme con esta 
observación. 

Por otra parte, es Importante destacar que según el auditor. la deficiencia se debe a que se 
recomendó la adjudicación con el monto de la renta presunta en exceso. lo que ya aclaramos que 
no es cierto, pero es importante aclararte que los hechos controvertidos de recomendar la 
ad¡ud1cación fueron hechos que se suscitaron en periodos del 2016 y en fechas anteriores al periodo 
auditado, por lo que al estar fuera del alcance de la auditoria no es procedente que subsistan, por 
lo que solicito no relacionarme con el presunto hallazgo, ya que la auditoría corresponde al período 
del 1 de junio al 31 de diciembre de 2019. 
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No obstante. se ad¡unta op1nIon de la DlrecciOn General de Impuestos Internos del M1nisteno de 
Hacienda. en la cual explican como debe calcularse el monto a retener cuando un No dom1cihado 
requiere un pago neto de impuestos. que es el caso que nos ocupa 

En el e¡emplo se advierte que al ser el monto neto por US$1,000.00 debe ad1c1onarse el 25% de 
dicho valor para obtener el valor total del servicio (US$250). haciendo un total por los servicios de 
USS1 ,250 

Con lo anterior se demuestra que lo actuado por CEL es conforme a derecho, ya que a los montos 
netos sollcltados por el contratista se les agrego el 25% de dicho monto para obtener el valor total 
del contrato 

Lo antenor se explica debido a que sl el monto liquido bruto esperado por el contratista constituye 
el 80%. por simple regla de tres. se determina que el factor por el que se debe multlphcar dicho valor 
bruto es por 1 25 {100%/80%) para obtener el 100% del valor bruto. lo que resulta en un aumento 
del 25%. de lo contrano al contratista se le hubiese pagado de menos en lo sohcrtado 

En el caso planteado por los auditores, si tomamos su punto de vista resultarla en aumentar el 20% 
del valor neto. que para el caso en comento serla US$200 (20% de US$1,000) lo que resulta en un 
valor total de los servicios de US$1.200 SI mantenemos el punto de vista de los Auditores que la 
renta que le corresponde a USS1 .200 son USS200, resulta en un % del 17% y no del 20% oomo lo 
exige la Ley de Renta. por fo que el calculo serla errOneo y contrario a lo establecido en el e¡emplo 
mostrado por la Dirección General de Impuestos Internos. 

Volviendo al caso de los contratos de CEL, segun los auditores el valor total de los contratos es por 
US$6,536.537.92 al determinar la renta de esos servicios según los auditores debI6 ser por 
USS1 ,089 422.99 lo que representa el 17% de los servicios (USS1 .089,422.99/ USS6,536 537 92). 
que es diferente a lo ex1g1do en la Ley que debe ser el 20%, para el siguiente contrato el valor del 
contrato total según los auditores es por USS3,537,994 80 y la renta correspondiente por 
USS589,665 80, lo que resulta en una renta calculada sobre el total de los servicios del 17%, 
porcentaje díferente a lo requerido por la Ley 

El Director del Proyecto. en nota del 13 de octubre de 2021 , emrtló la siguiente respuesta a REF.­
DA4-937, 1-2021 Respuesta literal a) Según nota 12101-0PJ-153-2010 emitida por el Jefe División 
Jurídica por Delegación de la Dirección General de Impuestos Internos, del 14 de mayo de 201 O 
(ver Anexo 1) y publicada en el CENTRO DE ATENCIÓN TÉCNICA LEGAL del Mlnísteno de 
Hacienda, en la hoja hltp//catlegal mh qob sv/index php/consultas/2136-retencion-a--no­
dom1cillados mediante la cual dan respuesta a consulta realizada sobre cálculo de impuestos a 
su¡etos no domiciliados en su pagina dos. segundo párrafo se índica "Establecidas las 
condiciones anteriores, esta Oficina estima pertinente comenzar señalando, que el valor 
líquldo que pretende cancelarse al sujeto no domiciliado, deberá considerarse que 
corresponde al ochenta por ciento (80¾) del monto total a cancelar, debiendo calcularse 
sobre el mismo, el veinte por cíento restante (20¾) que corresponderá al porcentaje que en 
concepto de Impuesto sobre la renta le será retenido ... ". 

En la misma nota en la página 2 en su tercer parrafo. se indica textualmente " asi las cosas, para 
el cálculo del veinte por ciento {20%) debe utilizase una regla de tres simple ... ", que para 
nuestro caso y para el monto inicial del contrato se calcularla de la sIguIente manera 

54 921429 00 = 80% 
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Corte de Cuemas de lo República 
El Salvador, C.A. 

Su desarrollo sena· 
X = 2()'lf, 

S4 921 429.00 X 0 .20 = $1 230.357,25 

080 

Esto coincide con el monto de impuesto sobre la renta calculado sobre el monto ong,nal del contrato 
del ICE 

Sobre el monto total del contrato nos da el siguiente resultado. 

Su desarrollo serta 

S5 879,298 93 = 80% 
X = 20% 

$5879 298.93 x O 20= $1 469,824 73 
080 

Como se puede observar, los cálculos realizados e incorporados al Contrato No. CEL-5523-S. 
c umplen con los lineamientos dados por la Dirección General de Impuestos Internos del 
Ministerio de Hacienda, no es lo mismo el 20% de USSS,879,298.93 (valor liquido a percibir el 
contratista). que el 20% de US$7,349, 123.66 (valor total del contrato). y lo que el Código Tributario 
exige en el articulo 158, es una retención del 20% del monto total del contrato 

En el cuadro resumen del ejemplo que se desarrolla en dicha nota, que se encuentra al final de la 
página 2 se observa que: el " Valor neto a pagar {80%1 = s1.ooo.oo .. ," . v la ' Retención del ISR 
{20%) = $250.00" que a simple vista y sin mayor análisis, podria significar el 25% del valor neto, 
que es lo que la auditoria ha observado. Interpretación que no es correcta, y debido a que los 
cálculos realizados e incorporados al Contrato No. CEL-5523-S. cumplen con los 
lineamientos dados por la Di rección General de Impuestos internos del Ministerio de 
Hacienda, demostrando que no se ha incumplido ninguna ley reglamento o normativa vigente por 
lo que se solicita se elimine este hallazgo de este informe. 

Respuesta a literal b) 
Con relación al proceso de CD No CEL-02/2019 y su respectivo contrato No. CEL-6066-S, quiero 
manifestar que no puedo opinar, ya que en esas fechas ya están fuera de m, periodo que labore 
para CEL (22 de ¡unio de 2015 al 22 de mayo de 201 7). 

As1m1smo, deseo aclarar que con relación al comentano de la Adm1nistrac16n en el Hallazgo No 7 
referente a que este Ex Director de Proyecto no emitió respuesta a REF OT04/2020- ACR9-2.17 
quiero manifestar que no recibl ninguna notificación del requerimiento. 

El Jefe UACI, en nota del 14 de octubre de 2021 , emitió la siguiente respuesta a REF.-DA4-937.2-
2021 Respuesta literal a. Según nota 12101-OPJ-153-2010 emitida por el Jefe División Jurídica 
por Delegación de la Dirección General de Impuestos Internos, del 14 de mayo de 2010 (ver anexo 
No 2) y publlcada en el CENTRO DE ATENCIÓN TÉCNICA LECAL del Ministerio de Hacienda, en 
la hoja h/tp:llcatlegal mh.gob.svlindex.phplconsultas/2136-relencio1r a-no-domiciliados mediante la 
cual dan respuesta a consulta realízada sobre cálculo de impuestos a sujetos no domiciliados, en 
su página dos, segundo párrafo se indica "Establecidas las condiciones anteriores. esta Oficina 
esuma pertinente comenzar sel\alando, que el valor liquido que pretende cancelarse al sujeto no 
domiciliado, deberá considerarse que corresponde al ochenta por ciento (80%) del monto total a 
cancelar, debiendo calcularse sobre el mismo, el veinte por ciento restante (20%) que corresponderá 
al porcenta¡e que en concepto de Impuesto sobre la renta le será retenido .. ." 
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En la misma nota, en la página 2 en su tercer párrafo, se indica textualmente· As l las cosas, para 
el cálculo del veinte por ciento (20%) debe utilizase una regla de tres simple .. : , que para 
nuestro caso y para el monto Inicial del contrato se calcularía de la sIguIente manera 

Su desarrollo serla: 

$4,921 429 00 = 80% 
X = 20% 

S4 921 429 00 X O 20 : $1 ,230,357 ,25 
08 

Esto coincíde con el monto de impuesto sobre la renta calculado sobre et monto original del contrato 
del ICE 
Sobre el monto total del contrato nos da el siguiente resultado· 

55.879.298 93 = 80% 
X = 20% 

Su desarrollo sena: S5 879,298 93 x O 20 = $1 ,469,824.73 
0.80 

Como se puede observar, los cálculos realizados e Incorporados at contrato No. CEL 5523-S. 
cumplen con los lineamlentos dados por la Dirección General, de Impuestos Internos del 
Ministerio de Hacienda, no es lo mismo el 20% de US$5,879.298.93 (valor líquido a percibir el 
contratista), que el 20% de USS7,349, 123.66 (valor total del contrato) y lo que el Código Tributario 
eXlge en el artlculo 158 es una retención del 20% del monto total del contrato 

En el cuadro resumen del ejemplo que se desarrolla en dicha nota, que se encuentra al final de la 
página 2 se observa que. el "Valor neto a pagar (80¾/ = $1,000.00 ... ". y la "Retención del /SR 
(20¾/ = $250,0(1' que a simple vista y sin mayor análisis, podrla significar el 25% del valor neto, 
que es lo que la auditoría ha observado Interpretación que no es correcta, y debido a que los 
cálculos realizados e incorporados al contrato No. CEL 5523-S, cumplen con los lineamientos 
dados por la Di rección General de Impuestos Internos del Minjsterio de Hacienda. 
demostrando que no se ha incumplido ninguna ley, reglamento o normatlva vigente, por lo que se 
solicita se elimine este hallazgo de este Informe. 

Respuesta literal b 
Es la misma respuesta que se ha dado en la letra •a· de este hallazgo No 7, en donde la Dirección 
de Impuestos Internos indica que la forma de calcular la retención de la renta es utilizando la regla 
de tres simple, que para este caso y sobre el monto inicial del contrato sería: 

S2,718.858 00 = 80% 
X =20% 

$2,718,858 00 X 0.20 = $679,714.50 
0.80 

Y para el monto final del contrato serla 
S3,260.366.00 = 80% 

X =20% 
S3,260.366.00 x 0.20 = $815,091 .50 

o.so 

Obteniendo los mismos resultados que están en el Contrato No. CEL 6066-S. los cálculos 
realizados e incorporados al contrato No. CEL 6066-S. cumplen con los lineamientos dados 
por la Dirección General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, demostrando que 
no se ha incumplido ninguna ley, reglamento o normativa vigente. por lo gue se solicita se elimine 
este hallazgo de este informe [ .. ] 
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Corte de Cuentas de la Repúblíca 
El Salvador, C.A. 

la Gerente Legal, en nota del 11 de octubre de 2021. emitió la siguiente respuesta a REF.-DA4-
937 .4-2021 Con relación al tema de la renta. primeramente es preciso traer a colación que los 
Auditores establecen conclusiones erróneas a partir del valor del contrato, sin verificar la cantidad 
realmente pagada de los servicios, ya que el valor del contrato NUNCA fue pagado en su plenitud 
porque no fue necesario utJllzar todos los servicios mencionados, y siendo que la renta debe 
generarse sobre el valor realmente pagado que corresponden a los servicios recibidos en alusión a 
la verdad material de las cosas y NO por el contrato total sin existir la verdad material de los servicios 
recibidos. 

El monto adJudlcado para el proceso No. CEL 12/15, que produ¡o al Contrato No. CEL 5523-S 
suscrito con el ICE, fue por US$6, 151,786.25, más la modificación a dicho contrato que ascendía a 
USS1 , 197,337.41 haciendo el monto final del contrato de US$7,349, 123.66, pero si consideramos 
el valor de los servicios realmente percibidos que fue de USS6,808,893.66 y sI a este monto se le 
calcula el 20% correspondiente a la retención por renta a personas jurldicas no domiciliadas, dicha 
retención es de US$1.361.778.79 , lo que es consistente con lo establecido en el articulo 68 de la 
Ley del Impuesto sobre la Renta 

Por lo antes expuesto y de acuerdo a los datos del cuadro que denominan monto final del contrato 
asumiendo que se pagó todo el contrato, situación que hemos aclarado es erróneo, la comparación 
efectuada no bene bases por ser datos construidos bajo crrterios del auditor y que nunca han sido 
verificados en CEL, ya que nuestra Institución NUNCA ha pagado el monto de US$1,361, 778 66 en 
concepto de Renta retenida a la Dirección General de Impuestos Internos, en consecuencia la 
diferencia no tiene sustento por lo que solicitamos eliminar la presunta observación 

En cuanto al literal b., el monto adjudicado para el proceso No. CEL 02/19, que produjo el Contrato 
No. CEL 6066-S suscrito con el ICE, fue por US$3,398,572.50 más la modificación a dicho contrato 
que ascendia a US$676.885.00, haciendo el monto final del contrato de US$4.075,457.50, pero si 
consideramos el valor de los servicios realmente percibidos que fue de US$3,685.411.25 y si a este 
monto se le calcula el 20% correspondiente a la retención por renta a personas ¡urídicas no 
domiciliadas. dicha retenciones de US$737,3082.25, lo que es consistente con lo establecido en el 
articulo 68 de la Ley del Impuesto sobre la Renta 

Por lo antes expuesto y de acuerdo a los datos del cuadro que denominan monto final del contrato 
asumiendo que se pagó todo el contrato, situación que hemos aclarado es erróneo, la comparación 
efectuada no tiene bases por ser datos construidos bajo critenos del auditor y que nunca han sido 
verificados en CEL, ya que nuestra institución NUNCA ha pagado el monto de US$815.091.50 en 
concepto de Renta retenida a la Dirección General de Impuestos Internos, en consecuencia la 
diferencia no tiene sustento por lo que solie1tamos eliminar la presunta observación 

Para finalizar, también debemos aclarar, que los auditores no han efectuado una relación apegada 
a la realidad y el tiempo en el que fuimos funcionarios de CEL, ya que al considerar el pago total del 
contrato y determinando diferencias, se ha incluido pagos efectuados en el ejercicio 2020 y 2021 , 
de los cuales ya no somos funcionarios actuantes en las operaciones que CEL ejecuta. razón por la 
que solicitamos no relacionamos con la observación. 

RESPETABLE DIRECTORA DE LA DIRECCIÓN DE AUDITORIA CUATRO 
Debo manifestarle, que lo antenormente expuesto, fue demostrado a los auditores en respuesta a 
las comunicaciones de resultados preliminares. no obstante en los comentanos de los auditores se 
advierte no ser ob¡euvos, además le hago saber que los entenas ubhzados para fundamentar las 
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presuntas condiciones no están en oposición a los hechos reportados. por consiguiente no existe 
d1spos1ción legal, reglamentarla, ordenanza u otra normativa incumplida, (el subrayado es mío) y 
en vista que tal como se me ha hecho saber por medio de la notificación de fecha veintiocho de 
septiembre del presenta ai'lo, el borrador de informe de examen especial puede ser modificado como 
producto del análisis (el subrayado es mio) de la ev1denc1a documental y comentanos que he hecho 
en razón de lo anterior y tal como lo establece el romano 111 FASE DE EJECUCIÓN NUMERO 3 5 
COMUNICACIÓN DE RESULTADOS párrafo final, del apartado del examen especial del MANUAL 
DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que literalmente estable "los hallazgos que resulten luego del 
análisis, se incluirán en el borrador de informe de auditoria y se entregará al Director o Subdirector 
de Auditoría o Jefe o SubJefe de las oficinas regionales para su revisión", en relación a m, derecho 
constituetonal de petición y respuesta consagrado en el artículo 18 de la Consbtuetón de la 
República, con todo respeto le solicito efectuar un análisis técnico y objetivo de la presente 
respuesta, en caso de mantener algún hallazgo se motive y se expresen ampliamente las razones 
por las cuales decidió llegar a esa conclusión, sin embargo confiando en su sano juicio, tengo la 
plena seguridad de que sus conclusiones objetivas determinarán modificar por completo el borrador 
de informe de examen especial y desvanecer los presuntos hallazgos que me han comunicado por 
ser inexistente 

El Director Suplente de Junta Directiva, en nota del 5 de noviembre de 2021 , emrtió la siguiente 
respuesta a REF .-OA4-937 .6-2021 · Luego de revisar el borrador de informe en el que los Auditores 
aceptan que los cálculos Iniciales Informados por ellos fueron incorrectos, pero que hoy con la 
explicacion que se les dio por otros func1onanos han procedido a corregir para continuar con el 
presunto hallazgo fnformo lo siguiente 

En relac1on al literal a) los pagos efectuados para este contrato que se ha tomado de refereneta 
corresponden a pagos efectuados antes del 1 de¡urno de 2019 (al'\os 2016, 2017 2018 y de enero 
a mayo de 2019), fechas que están fuera del alcance de la auditoria que debe limitarse al periodo 
auditado que es del 1 de Jumo al 31 de diciembre de 2019 por lo que solicito no relacionarme con 
esta observación. 

En cuanto al literal b, se aclara que los pagos efectuados para este contrato que se ha tomado de 
referencia corresponden a pagos efectuados antes del 1 de junio de 2019 (mayo 2019), fechas fuera 
del alcance de la auditoria, y pagos posteriores al 1 de julio de 2019, en los cuales ya no fungí cómo 
funcionaría de CEL, por lo que solicito no relacionarme con la presente observación. 

Por otra parte, es importante destacar que según el auditor, la deficiencia se debe a que se 
recomendó la adjudicación con el monto de la renta presunta en exceso, lo que ya aclaramos que 
no es cierto , pero es importante aclararle que los hechos controvertidos de recomendar la 
adjudicación fueron hechos que se suscitaron en periodos del 2016 y en fechas anteriores al periodo 
auditado, por lo que al estar fuera del alcance de la audi1orfa no es procedente que subs1s1an, por 
lo que solicito no relacionarme con el pr&Sunto hallazgo, ya que la auditoria corresponde al 
período del 1 de junio al 31 de diciembre de 2019 

No obstante, se adjunta opinión de la Direcetón General de Impuestos Internos del Ministeno de 
Hacienda, en la cual explican cómo debe calcularse el monto a retener cuando un No domiciliado 
requiere un pago neto de impuestos. que es el caso que nos ocupa. 

En el ejemplo se advierte que al ser el monto neto por US$1,000 00, debe adicionarse el 25% de 
dicho valor para obtener el valor total del servicio (US$250), haciendo un total por los servietos de 
US$1 ,250 
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Cone de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Con lo anterior se demuestra que lo actuado por CEL es conforme a derecho, ya que a los montos 
netos solicitados por el contratista se les agrego el 25% de dicho monto para obtener el valor total 
del contrato 

lo anterior se explica debido a que sl el monto liquido bruto esperado por el contratista constituye 
el 80%, por simple regla de tres, se determina que el factor por el que se debe mulllplicar dicho valor 
bruto es por 1 25 (100%180%) para obtener el 100% del valor bruto. lo que resulta en un aumento 
del 25%, de lo contrario al contral.Jsta se le hubiese pagado de menos en lo soliCltado 

En el caso planteado por los auditores, SJ tomamos su punto de vista resultaría en aumentar el 20% 
del valor neto que para el caso en comento seria US$200 (20% de US$1 ,000). lo que resulta en un 
valor total de los seMcios de US$1,200 S1 mantenemos el punto de vista de los Auditores que la 
renta que le corresponde a US$1,200 son USS200. resulta en un % del 17% y no del 20% como lo 
exige la Ley de Renta, por lo que el cálculo serla erróneo y contrario a lo establecido en el ejemplo 
mostrado por la Dirección General de Impuestos Internos 

Volviendo al caso de los contratos de CEL, según los auditores el valor total de los contratos es por 
USS6,536,537 92 al determinar la renta de esos servicios según los auditores deb16 ser por 
US$1 ,089.422 99, lo que representa el 17% de los servicios (USS1 ,089,422.99 / USS6,536,537,92), 
que es diferente a lo exigido en la Ley que debe ser el 20%. para el siguiente contrato el valor del 
contrato total según los auditores es por US$3,537,994.80 y la renta correspondiente por 
USS589,665.80, lo que resulta en una renta calculada sobre el total de los servicios del 17%, 
porcentaje diferente a lo requerido por la Ley, 

El Director Prop1etano de Junta Directíva, en nota del 4 de noviembre de 2021, expresa los 
comentarios siguientes a REF.-OA4-937.7-2021· Luego de revisar el borrador de informe en el que 
los Auditores aceptan que los cálculos m1c1ales informados por ellos fueron Incorrectos, pero que 
hoy con la e)(p1icac1ón que se les dio por otros func1onanos han procedido a corregir para continuar 
con el presunto hallazgo Informo lo siguiente: 

En relación al literal a) los pagos efectuados para este contrato que se ha tomado de referenc,a 
corresponden a pagos efectuados antes del 1 de junio de 2019 (años 2016, 2017, 2018 y de enero 
a mayo de 2019), fechas que están fuera del alcance de la auditoria que debe limitarse al periodo 
auditado que es del 1 de junio al 31 de diciembre de 2019, por lo que solicito no relacionarme con 
esta observación, 

En cuanto al literal b. se aclara que los pagos efectuados para este contrato que se ha tomado de 
referencia corresponden a pagos efectuados antes del 1 de junio de 2019 (mayo 2019), fechas fuera 
del alcance de la auditoria, y pagos posteriores al 1 de julio de 2019, en los cuales ya no fungl cómo 
funclonarto de CEL, por lo que solicito no relacionarme con la presente observación 

Por otra parte, es importante destacar que según el auditor, la deficiencia se debe a que se 
recomendó la adjudicación con el monto de la renta presunta en exceso, lo que ya aclaramos que 
no es cierto. pero es Importante aclararle que los hechos controvertidos de recomendar la 
adjudicación fueron hechos que se suscitaron en periodos del 2016 y en fechas anteriores al periodo 
auditado, por lo que al estar fuera del alcance de ta auditoria no es procedente que subsistan, por 
lo que solicito no relacionarme con el presunto hallazgo, ya que la auditoria corresponde al 
periodo del 1 de jumo al 31 de diciembre de 2019 

Teléfonos PBX; {503) 2592-SOOO, Código Postal 01-017 
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No obstante, se adjunta opmIon de la Dirección General de Impuestos Internos del M1nisteno de 
Hacienda, en la cual exptlcan cómo debe calcularse el monto a retener cuando un No dom1cdlado 
requiere un pago neto de Impuestos, que es el caso que nos ocupa. 

En el ejemplo se advierte que al ser el monto neto por US$1,000.00. debe adicionarse el 25% de 
dicho valor para obtener el valor total del servicio (USS250), haciendo un total por los servicios de 
USS1 ,250 

Con lo anterior se demuestra que lo actuado por CEL es conforme a derecho, ya que a los montos 
netos solicitados por el contratista se les agrego el 25% de dicho monto para obtener el valor total 
del contrato 

Lo anterior se explica debido a que si el monto liquido bruto esperado por el contratista constituye 
el 80%, por simple regla de tres, se determina que el factor por el que se debe multiplicar dicho valor 
bruto es por 1 25 (100%180%) para obtener el 100% del valor bruto, lo que resulta en un aumento 
del 25%, de lo contrario al contratista se le hubiese pagado de menos en lo solicitado 

En el caso planteado por los audrtores. sr tomamos su punto de vista resultada en aumentar el 20% 
del valor neto, que para el caso en comento seria US$200 (20% de US$1 ,000). lo que resulta en un 
valor total de los servicios de US$1 ,200. S1 mantenemos el punto de vista de los Auditores que la 
renta que le corresponde a USS1,200 son US$200, resulta en un% del 17% y no del 20% como lo 
exige la Ley de Renta, por lo que el cálculo seria erróneo y contrario a lo establecido en el ejemplo 
mostrado por la Dirección General de Impuestos Internos. 

Volviendo al caso de los contratos de CEL, según los auditores el valor total de los contratos es por 
US$6,536.537 .92 al determinar la renta de esos servicios según los auditores debió ser por 
US$1,089,422.99, lo que representa el 17% de los servicios (US$1 .089,422.99 / US$6.536.537 92), 
que es diferente a lo exigido en la Ley que debe ser el 20%, para el siguiente contrato el valor del 
contrato total según los auditores es por US$3,537,994.80 y la renta correspondiente por 
USS589.665.80. lo que resulta en una renta calculada sobre el total de los servicios del 17%, 
porcenta¡e diferente a lo requendo por la Ley 

El Director Suplente de Junta Directiva. en nota del 19 de octubre de 2021 , expresa los comentarios 
siguientes a REF.-OA4-937.8-2021 Luego de revisar el borrador de informe en el que los Auditores 
aceptan que los cálculos Iniciales informados por ellos fueron incorrectos, pero que hoy con la 
explicación que se les dio por otros funcionarios han procedido a corregir para continuar con el 
presunto hallazgo informo lo siguiente. 

En relación al literal a) los pagos efectuados para este contrato que se ha tomado de referencia 
corresponden a pagos efectuados antes del 1 de JUnio de 2019 (años 2016, 2017, 2018 y de enero 
a mayo de 2019). fechas que estan fuera del alcance de la auditoria que debe limitarse al periodo 
auditado que es det 1 de ¡unto al 31 de d1CJembre de 2019, por lo que solicito no relacionanne con 
esta observación. 

En cuanto al hteral b, se aclara que tos pagos efectuados para este contrato que se ha tomado de 
referencia corresponden a pagos efectuados antes del 1 de Jumo de 2019 (mayo 2019), fechas fuera 
del alcance de la auditoria, por lo que solicito no relacionarme con la presente observación. 

Por otra parte, es importante destacar que según el auditor, la deficiencia se debe a que se 
recomendó la ad¡udlcación con el monto de la renta presunta en exceso, lo que no es cierto; sln 
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embargo. es Importante aclarar que los hechos controvertidos de recomendar la ad¡ud1cac1ón 
Anexo 3, fueron hechos que se suscitaron en 2016 y enero de 2019, fechas antenores al periodo 
auditado por lo que al estar fuera del alcance de la auditoria no es procedente que subsistan. por 
lo que solicito no relacionarme con el presunto hallazgo, ya que la auditoría corresponde al 
periodo del 1 de Junio al 31 de diciembre de 2019 

No obstante, en Anexo 4 se adjunta opinión de la D1recc1ón General de Impuestos Internos del 
Ministerio de Hacienda. en la cual explican cómo debe calcularse el monto a retener cuando un No 
domiciliado requiere un pago neto de impuestos. 

En el e¡emplo se advierte que al ser el monto neto esperado por el contratista por USS1 ,000.00 
debe adicionarse el 25% de dicho valor para obtener el valor total del servicio (US$250). haciendo 
un total por los servicios de USS 1,250. 

Con lo anterior se demuestra que lo actuado por CEL es conforme a derecho, ya que el valor de la 
renta agregada por el contratista correspondió al 25% del monto neto esperado. que es el mismo 
valor equivalente al 20% del monto total del contrato. 

Lo anterior se explica debido a que si el monto liquido neto esperado por el contratista constituye el 
80%. por regla de tres simple. se determina que el fador por el que se debe multiplicar dicho valor 
neto es por 1 25 (100%/80%) para obtener el 100% del total de tos servicios. lo que resulta en un 
aumento del 25% del valor neto 

En el caso planteado por los auditores, si tomamos su punto de vista resultarla en aumentar el 20% 
del valor neto, que para el caso en comento serla USS200 (20% de US$1 ,000), lo que resulta en un 
valor total de los servicios de US$1 .200 Si mantenemos el punto de vista de los Auditores que la 
renta que le corresponde a US$1.200 son US$200. resulta en un % del 17% y no del 20% como lo 
exige la Ley, por lo que el calculo serla erróneo y contra no a lo establecido en el e¡emplo mostrado 
por la Dirección General de Impuestos Internos. 

Volviendo al caso de los contratos de CEL, según los auditores el valor total de los contratos es por 
USS6,536,537.92 al determinar la renta de esos serviaos según los auditores debió ser por 
US$1 ,089.422.99, lo que representa el 17% de los servicios (US$1 ,089,422.99/ USSS,536,537.92). 
que es diferente a lo exigido en la Ley que debe ser el 20%, para el siguiente contrato el valor del 
contrato total según los auditores es por US$3,537, 994.80 y la renta correspondiente por 
US$589.665.80, lo que resulta en una renta calculada sobre el totat de los servicios del 17%, 
porcentaje diferente a lo requerido por la Ley. 

Se aclara que en las ofertas recibidas del contratista , éste entregó a CEL el valor total de los servicios 
los cuales Incluyeron la renta a retener del 20%, por lo que CEL en nlngün momento agrego mngún 
valor a los servicios, sino que la responsabilidad es verificar que al valor total de los servicios al 
aplicarle el 20% sea el monto que se debe relener y pagar a la Dirección General de Impuestos 
Internos, y no el 17% que mencionan los auditores. En Anexo 5 se remiten copias de las ofertas 
rec1b1das del contratista, a las cuales CEL no les agregó m modifico. y que es donde se muestra el 
costo total de los servicios. 

Por lo antes expuesto, solicito no relacionarme con el presunto hallazgo, por no tener bases técmcas 
nl legales. 

Teléfonos PBX. (503) 2592,8000. Código Poslal 01-017 
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RESPETABLE DIRECTORA DE LA DIRECCIÓN DE AUDITORÍA CUATRO 
Debo manlfestar1e. que lo antenormente expuesto. rue demostrado a los auditores en respuesta a 
las comunicaciones de resultados preliminares, no obstante en los comentarios de los auditores se 
advierte no ser ob¡etivos, ademas le hago saber que los entenas utilizados para fundamentar las 
presuntas condiciones no están en oposición a los hechos reportados. por consIguIente no existe 
disposición legal. reglamentaria, ordenanza u otra normativa i ncumplida. (el subrayado es mio) y 
en vista que tal como se me ha hecho saber por medio de ta not1ficac1ón de fecha ve1nt1ocho de 
sepUembre del presenta año, el borrador de informe de examen especial puede ser modificado como 
producto del análisis (el subrayado es mío) de la evidencia documental y comentarios qu_e he hecho, 
en razón de lo anterior y tal como lo establece el romano 111 FASE DE EJECUCIÓN NUMERO 3.5 
COMUNICACIÓN DE RESULTADOS párrafo final del apartado del examen especial del MANUAL 
DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que literalmente establece ' los hallazgos que resulten luego 
del análisis, se incluirán en el borrador de informe de auditoria y se entregará al Director o 
Subdirector de Auditoría o Jefe o Subjefe de tas oficinas regionales para su revisión", en relación a 
mi derecho constitucional de petición y respuesta consagrado en el artículo 18 de la Const1tuc1ón de 
la República, con todo respeto le solicito. efectuar un análisis técnico y ob¡etivo de la presente 
respuesta, en caso de mantener algún hallazgo se motive y se expresen ampliamente las razones 
por las cuales decidió llegar a esa conclusión, sm embargo confiando en su sano juicio, tengo la 
plena seguridad de que sus conclusiones objetivas determinarán modificar por completo el borrador 
de informe de examen especial y desvanecer los presuntos hallazgos que me han comunicado por 
ser inexistente 

El Director PropIetano de Junta D1rect1va, en nota del 7 de octubre de 2021 . expresa los comentanos 
siguientes a REF.-DA4-937.9-2021 Con relación al tema de la renta, pnmeramente es preciso traer 
a colación que los Audttores establecen conclusiones erróneas a partir del valor del contrato, sm 
verificar la cantidad realmente pagada de los servicios, ya que el valor del contrato NUNCA fue 
pagado en su plenitud porque no fue necesario utilizar todos los servicios mencionados, y siendo 
que la renta debe generarse sobre el valor realmente pagado que corresponden a los servicios 
recibidos en alusión a la verdad matenal de las cosas y NO por el contrato total sín existir la verdad 
material de los servicios recibidos. 

El monto adjudicado para el proceso No. CEL 12/15, que produjo al Contrato No. CEL 5523-S 
suscrito con el ICE, fue por US$6, 151,786.25, más la modificación a dicho contrato que ascendía a 
USS1. 197 .337.41, haciendo el monto final del contrato de USS7,349, 123.66, pero si consideramos 
el valor de los servicios realmente percibidos que fue de USS6,808,8g3.66 y si a este monto se le 
calcula el 20% correspondiente a la retención por renta a personas jurídicas no domiciliadas, dicha 
retención es de USS1.361.778.79 , lo que es consistente con lo establecido en el articulo 68 de la 
Ley del Impuesto sobre la Renta 

Por lo antes expuesto y de acuerdo a los datos del cuadro que denominan monto final del contrato 
asumiendo que se pagó todo el contrato, situación que hemos aclarado es erróneo, la comparación 
efectuada no tiene bases por ser datos construidos bajo criterios del auditor y que nunca han sido 
verificados en CEL, ya que nuestra institución NUNCA ha pagado el monto de US$1,361, 778.66 en 
concepto de Renta retenida a la Dirección General de Impuestos Internos. en consecuenaa la 
dlferencía no llene sustento, por lo que solicitamos eliminar la presunta observación 

En cuanto al literal b., el monto adjudicado para el proceso No. CEL 02/19, que produjo el Contrato 
No. CEL 6066-S suscrito con el ICE, fue por US$3,398.572.50, más la modificación a dicho contrato 
que ascendía a US$676,885.00. haciendo el monto final del contrato de US$4,075,457.50, pero si 
consideramos el valor de los servicios realmente percibidos que íue de USS3,685,411 ~25 y si a este 
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monto se le calcula el 20% correspondiente a la retención por renta a personas jurídicas no 
domicihadas. dicha retención es de US$737.3082.25, lo que es consistente con lo establecido en el 
artículo 68 de la Ley del Impuesto sobre la Renta 

Por lo antes expuesto y de acuerdo a los datos del cuadro que denominan monto final del contrato 
asumiendo que se pagó todo el contrato. situación que hemos aclarado es erróneo. la comparaC1ón 
efectuada no tiene bases por ser datos construidos bajo criterios del auditor y que nunca han sido 
verificados en CEL, ya que nuestra insl!tución NUNCA ha pagado el monto de US$815,091.50 en 
concepto de Renta retenida a la Dirección General de Impuestos Internos. en consecuencia la 
diferencia no Uene sustento. por lo que solicitamos eliminar la presunta observación. 

Para finalizar, también debemos aclarar, que los auditores no han efectuado una relación apegada 
a la reahdad y el tiempo en el que fuimos funcionarios de CEL, ya que al considerar el pago total del 
contrato y determinando diferencias, se ha incluido pagos efectuados en el ejercicio 2020 y 2021 
de los cuales ya no somos funcionarios actuantes en las operaciones que CEL ejecuta, razón por la 
que solicitamos no relacionarnos con la observación. 

RESPETABLE DIRECTORA DE LA DIRECCIÓN DE AUDITORIA CUATRO 
Debo manifestarle, que lo anteriormente expuesto, fue demostrado a los auditores en respuesta a 
las comunicaciones de resultados preliminares. no obstante en los comentarios de los auditores se 
advierte no ser ob¡etivos, además le hago saber que los critenos uUhzados para fundamentar las 
presuntas condiciones no están en oposición a los hechos reportados. por consiguiente no existe 
disposición legal, reglamentana. ordenanza u otra normativa incumplida. (el subrayado es mio) y 
en vista que tal como se me ha hecho saber por medio de la not1ficac1on de fecha vembocho de 
septiembre del presenta año. el borrador de informe de examen especial puede ser modificado como 
producto del aná lisis (el subrayado es mfo) de la evidencia documental y comentarios que he hecho, 
en razón de lo anterior y lal como fo establece el romano 111 FASE DE EJECUCIÓN NÚMERO 3.5 
COMUNICACIÓN DE RESULTADOS párrafo final, del apartado del examen especial del MANUAL 
DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que literalmente estable ' los hallazgos que resulten luego del 
anáílsis, se lnclutrán en el borrador de Informe de auditoria y se entregará al Director o Subdirector 
de Auditoria o Jefe o Subjefe de las oficinas reglonales para su revisión", en relación a mi derecho 
constitucional de petición y respuesta consagrado en el articulo 18 de la Constitución de la 
República , con lodo respeto le solicito, efectuar un análisis técnico y objetivo de la presente 
respuesta, en caso de mantener atg(m hallazgo se motive y se expresen ampliamente las razones 
por las cuales decidió llegar a esa conclusión, sin embargo confiando en su sano ¡u1clo, tengo la 
plena seguridad de que sus conclusiones objetivas determinarán modificar por completo el borrador 
de Informe de examen especial y desvanecer los presuntos hallazgos que me han comunicado por 
ser inexistente 

El Director Suplente de Junta Directiva, en nota del 4 de noviembre de 2021 , expresa los 
comentanos siguientes a REF.-DA4-937.10-2021 . Luego de revisar et borrador de informe en el que 
los Auditores aceptan que los cálculos imciales informados por ellos fueron Incorrectos. pero que 
hoy con la exphcac,ón que se les dio por otros funClonarios han procedido a corregir para continuar 
con el presunto hallazgo informo lo siguiente: En relación al literal a) los pagos efectuados para este 
contrato que se ha tomado de referencia corresponden a pagos efectuados antes del 1 de ¡unio de 
2019 {años 2016, 2017, 2018 y de enero a mayo de 2019}, fechas que estan fuera del alcance de 
ta auditoria que debe limitarse al período auditado que es del 1 de junio al 31 de diciembre de 2019. 
por lo que solicito no relaclonanne con esta observación. 

Teléfonos PBX. (503) 2592-8000, C6d1go Postal 0Hl17 
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En cuanto al hteral b. le informo que no he firmado el Acta donde se adJud1co el CD No. CEL 02/2019 
por lo que solicito no relacionarme con la presunta observación. 

Por otra parte, es importante destacar que, según el auditor la defiC1enc1a se debe a que se 
recomendó la adjudicación con el monto de la renta presunta en exceso. lo que no es Cierto: sm 
embargo es Importante aclarar que los hechos controvertidos de recomendar la adjudicación, 
Anexo 2, fueron hechos que se susettaron en 2016 y enero de 2019, fechas antenores al periodo 
auditado. por lo que al estar fuera del alcance de la auditoría no es procedente que subsistan, por 
lo que so lícito no relacionarme con el presunto hallazgo, ya que la auditoría corresponde al 
periodo del 1 de jumo al 31 de diciembre de 2019. 

No obstante, en Anexo 3 se adJunta opinión de la Dirección General de Impuestos Internos del 
Ministerio de Hacienda, en la cual expílcan cómo debe calcularse el monto a retener cuando un No 
domiciliado requiere un pago neto de impuestos 

En el ejemplo se advierte que al ser el monto neto esperado por el contratista por US$1 000.00, 
debe adicionarse el 25% de dicho valor para obtener el valor total del servicio (USS250). haciendo 
un total por los servicios de USS1 ,250. 

Con lo anterior se demuestra que lo actuado por CEL es conforme a derecho, ya que el valor de la 
renta agregada por el contratista correspondió al 25% del monto neto esperado, que es el mismo 
valor equivalente al 20% del monto total del contrato 

Lo anterior se exphca debido a que sI el monto liquido neto esperado por el contratista constituye el 
80%, por regla de tres simple. se determina que el factor por el que se debe multiplicar dicho valor 
neto es por 1 25 (100%/80%) para obtener el 100% del total de los servicios, lo que resulta en un 
aumento del 25% del valor neto. 

En el caso planteado por los auditores, si tomamos su punto de vista resultarla en aumentar el 20% 
del valor neto. que para el caso en comento sería USS200 (20% de USS1 ,000), lo que resulta en un 
valor total de los servicios de USS1 ,200 Si mantenemos el punto de vista de los Auditores que la 
renta que le corresponde a USS 1,200 son USS200, resulta en un % del 17% y no del 20% como lo 
exige la Ley, por lo que el cálculo seria erróneo y contrano a lo establecido en et ejemplo mostrado 
por la Dirección General de Impuestos Internos 

Volviendo al caso de los contratos de CEL. según los auditores el valor total de los contratos es por 
USSS,536,537.92 al determinar la renta de esos servicios según los auditores debió ser por 
USS1 ,089,422.99, lo que representa el 17% de los servietos (USS1,089,422.99/ US$6,536,537 92), 
que es diferente a lo exigido en la Ley que debe ser el 20%; para el siguiente contrato el valor del 
contrato total según los auditores es por US$3,537,994.80 y la renta correspondiente por 
USS589,665.80, lo que resulta en una renta calculada sobre el total de los servicios del 17%, 
porcenta¡e diferente a lo requerido por la Ley 

Se aclara que, en las ofertas recibidas del contratista. éste entregó a CEL el valor total de los 
servicios los cuales incluyeron la renta a retener del 20%, por lo que CEL en ningún momento agrego 
ningún valor a los servicios, sino que la responsabilidad es verificar que al valor total de los servicios 
al aplicarle el 20% sea el monto que se debe retener y pagar a la Dirección General de Impuestos 
Internos, y no el 17% que mencionan los auditores. En Anexo 4 se remiten copias de las ofertas 
recibidas del contratista. a las cuales CEL no les agregó ni modificó, y que es donde se muestra el 
costo total de los servicios. 
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Por lo antes e.xpuesto, solicito no relacionarme con el presunto hallazgo, por no tener bases técnicas 
ni legales. 

RESPETABLE DIRECTORA DE LA DIRECCIÓN DE AUDITORIA CUATRO Debomanifestar1e, que 
lo anteriormente expuesto, fue demostrado a los auditores en respuesta a las comunicaciones de 
resultados preliminares, no obstante en los comentanos de los auditores se advierte no ser ob¡et1vos. 
además le hago saber que los criterios utilizados para fundamentar las presuntas condiciones no 
están en opos1c1ón a los hechos reportados. por consIguIente no existe d1spos1ción legal, 
reglamentaria ordenanza u otra normativa Incumplida, (el subrayado es mío) y en vista que tal 
como se me ha hecho saber por medio de la notificación de fecha veintiocho de septJembre del 
presenta año, el borrador de informe de examen especial puede ser modificado como producto del 
análisis (el subrayado es mío) de la evidencia documental y comentarios que he hecho, en razón 
de fo anterior y tal como lo establece el romano 111 FASE DE EJECUCIÓN NÚMERO 3.5 
COMUNICACIÓN DE RESUL TAOOS párrafo final, del apartado del examen especial del MANUAL 
DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL. que literalmente establece · tos hallazgos que resulten luego 
del anáhsls, se lndulrán en el borrador de informe de audrtorfa y se entregará al Director o 
Subdirector de Auditoría o Jefe o Subjefe de las oficinas regionales para su re\/!sión' en relación a 
mi derecho constitucional de petición y respuesta consagrado en el articulo 18 de la Constitución de 
la República. con todo respeto le solicito, efectuar un análisis técnico y objetivo de la presente 
respuesta en caso de mantener algún hallazgo se motive y se expresen ampliamente las razones 
por las cuales deCJd1ó llegar a esa conclusión, sin embargo confiando en su sano ¡uIc,o tengo la 
plena seguridad de que sus conclusiones objetivas determinarán modificar por completo el borrador 
de Informe de examen especia! y desvanecer los presuntos hallazgos que me han comunicado por 
ser meXJstente. 

La Directora Propietaria de Junta Directiva en nota del 11 de octubre de 2021 , expresa los 
comentarlos siguientes a REF.-OA4-937.11-2021 : Con relación al tema de la renta, pnmeramente 
es preciso traer a colación que los Auditores establecen conclusiones erróneas a partir del valor del 
contrato, sin venficar la cantidad realmente pagada de los servJcios, ya que el valor del contrato 
NUNCA fue pagado en su plenitud porque no fue necesario utilizar todos los servicios mencionados. 
y siendo que la renta debe generarse sobre el valor realmente pagado que corresponden a los 
servicios recibidos en alusión a la verdad material de las cosas y NO por el contrato total sin eXJstJr 
la verdad material de los servicios recibidos 

El monto adjudicado para el proceso No. CEL 12/15, que produjo al Contrato No. CEL 5523-S 
suscrrto con el ICE, fue por US$6, 151,786.25, más la modificación a dicho contrato que ascendla a 
US$1 , 197 .337 41 haciendo el monto final del contrato de US$7,349, 123.66, pero si consideramos 
el valor de los servicios realmente percibidos que fue de USS6,808,893.66 y si a este monto se le 
calcula el 20% correspondiente a la retención por renta a personas ¡uridicas no domiciliadas. dicha 
retención es de USS1.361,778.79 , lo que es consistente con lo establecido en el articulo 68 de la 
Ley del Impuesto sobre la Renta 

Por lo antes expuesto y de acuerdo a los datos del cuadro que denominan monto final del contrato 
asumiendo que se pagó todo el contrato, srtuación que hemos aclarado es erróneo, la comparación 
efectuada no tiene bases por ser datos construidos bajo criterios del auditor y que nunca han sido 
verificados en CEL, ya que nuestra Institución NUNCA ha pagado el monto de US$1,361, ns 66 en 
concepto de Renta retenida a la Dirección General de Impuestos Internos, en consecuencia la 
diferencia no tiene sustento, por lo que solicitamos eliminar la presunta observación. 

Teléfonos PBX. (503) 2592.aooo, Código Postal 01-017 
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En cuanto al literal b el monto adjudicado para el proceso No CEL 02/19, que produJo el Contrato 
No. CEL 6066-S suscrrto con el ICE, fue por USS3,398.572.50. más la modificación a dicho contrato 
que ascendía a USS676.885.00 haciendo el monto final del contrato de US$4,075,457.50, pero sI 
consideramos el valor de los servicios realmente percibidos que fue de US$3,685,411 25 y si a este 
monto se le calcula el 20% correspondiente a la retenCJón por renta a personas Jurldicas no 
dom1cilladas, dicha retención es de US$737.3082.25, lo que es consistente con lo establecido en el 
artículo 68 de la Ley del Impuesto sobre la Renta 

Por lo antes expuesto y de acuerdo a los datos del cuadro que denominan monto final del contrato 
asumiendo que se pagó todo el contrato, situación que hemos aclarado es erróneo. la comparación 
efectuada no tiene bases por ser datos construidos ba¡o critenos del auditor y que nunca han sido 
verificados en CEL. ya que nuestra institución NUNCA ha pagado el monto de US$815,091 50 en 
concepto de Renta retenida a la Dirección General de Impuestos Internos, en consecuencia la 
diferencia no tiene sustento. por lo que solicitamos eliminar la presunta observación. 

Para finalizar, también debemos aclarar, que los auditores no han efectuado una relación apegada 
a la realidad y el tiempo en el que fuimos funcionarios de CEL. ya que al considerar el pago lotal del 
contrato y determinando árferenclas, se ha incluido pagos efectuados en el ejercicio 2020 y 2021 
de los cuales ya no somas funciananos aáUantes en las operaciones que CEL ejecuta razón por la 
que solicitamos no relacionamos con la observación 

RESPETABLE DIRECTORA DE LA DIRECCIÓN DE AUDITORIA CUATRO 
Debo manifestarle. que lo anteriormente expuesto, fue demostrado a los auditores en respuesta a 
las comumcac¡ones de resultados preliminares, no obstante en los comentarios de los auditores se 
advierte no ser objetivos. además le haga saber que los criterios utilizados para fundamentar las 
presuntas cond1c1ones no están en oposición a los hechos reportados. por consiguiente no existe 
d1spoS1cIón legal reglamentaría, ordenanza u otra normativa Incumplida, (el subrayado es mio) y 
en vista que tal como se me ha hecho saber por medio de la notificaCJón de fecha veintiocho de 
septiembre del presenta ano, el borrador de Informe de examen espeetal puede ser modificado como 
producto del análisis (el subrayado es mio) de la evidencia documental y comentanos que he hecho. 
en razón de lo anterior y tal como lo establece el romano 111 FASE DE EJECUCIÓN NÚMERO 3.5 
COMUNICACIÓN DE RESULTADOS párrafo final, del apartado del examen especial del MANUAL 
DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que literalmente estable "los hallazgos que resulten luego del 
análisis se Incluirán en el borrador de informe de auditoria y se entregará al Director o Subdirector 
de Auditoria a Jefe o Subíefe de las oficinas regionales para su revisión", en relación a mí derecho 
consbtucional de petición y respuesta consagrado en el articulo 18 de la Constitución de la 
República, con todo respeto le solicito, efectuar un análisis técnico y objetivo de la presente 
respuesta, en caso de mantener algún hallazgo se motive y se expresen ampliamente las razones 
por las cuales decidió llegar a esa conclusión. sin embargo confiando en su sano juicio, tengo la 
plena seguridad de que sus conclusiones objetivas determinarán modificar por completo el borrador 
de informe de examen especial y desvanecer los presuntos hallazgos que me han comunicado por 
ser inexistente. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Con base el anahs1s realízado a los comentanos emitidos y documentación proporcionada por la 
administración, expresamos las conclusiones siguientes: 

Es pertinente expresar que nuestro examen, es el seguimiento al cumplimiento legal y técnico sobre 
la ejecución del Proyecta Hidroeléctrico El Chaparral En ese sentido, la observación corresponde 
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al Contrato No. CEL 6066-S. suscrito con el Instituto de Electricidad Costarricense ICE por los 
servicios de supervfsión Inherente al Proyecto, utilizando como fuente de criterio los documentos 
contractuales y demás normativa aplicable relacionada. por lo que las decisiones tomadas han 
tenido efectos en el periodo objeto de auditoria 

Nuestro argumento es con base al Articulo 158 del Código Tributario. porque lo que dispone es 
incluir el 20% sobre la oferta del cuadro de precios para obtener la renta obtenida, y no, el 25% 
como la adm1mstrac1on de CEL aplicó debido a que en ninguna disposición está establecido ese 
porcenta;e. AsimLSmo. tomando en cuenta la respuesta de la Dirección General de Impuestos 
Internos Ref. 12101-OPJ-153-2010, en donde se establece que el porcentaJe a aplicar es el 20% y 
no el 25% como lo realizó la CEL 

Para recalcular las cifras del Contrato No. CEL 6066-S, ya que no se ejecutó física y financieramente 
el 100%. se obtuvo la diferencia por un monto de US$147.416.35, por cuanto, el incumplimiento no 
ha sido subsanado, al confirmar que únicamente se ejecutó y canceló el valor de USSJ,685,41125, 
al finalizar la vigencia del plazo según Acta de Liquidación de Contrato No. CEL 6066-S del 18 de 
mayo de 2020. 

Por lo tanto, con base a las cifras detalladas en el cuadro de la condición, los cuales se ajustaron 
conforme a la información proporcionada por la CEL, corroboramos que la Comisión adjudicó y 
canceló un monto de US$147.416.35, como Impuesto Sobre la Renta, afectando el costo de los 
servicios de Supervisión en el Contrato No. CEL 6066-S. 

Como equipo de auditores, es necesano recalcar que nuestro examen ha sido realizado conforme 
a Normas de Auditoria Gubernamental y técnicas de auditoria en los procedimientos realizados. 
para obtener los resultados que les han sido comunicados, utilizando como msumo la delimitada 
lnformae1ón requenda y proporcionada por la Administración de CEL y no sobre la base de 
establecer conclusiones erróneas con documentación nunca verificada en GEL, como lo expresan 
en sus comentarios. 

Asimismo, aclaramos que los montos presentados en la comunicación preliminar se determinaron 
conforme a los montos Iniciales de los contratos y no con los montos finalmente cancelados, 
situación que hemos corregido y ajustado a tos valores realmente cancelados, tomando en cuenta 
que los hallazgos o condiciones reportadas pueden ser modificados conforme a la información 
proporcionada por la administración, que es lo que ha sucedido en el presente hallazgo. 

En ese sentido, confirmar que, la fuente de las cifras establecidas tiene su origen en el Anexo 1 
Cuadro de Precios de la Oferta Económica de los Contratos suscritos con ICE y las modificaciones 
de los montos contratados durante su ejecución, validados por los funcionarios designados y 
autorizados por la Junta Directiva. 

No se puede aseverar que nuestras conclusiones las establecemos sobre información errónea y 
que la fuente no sea de la documentación proporcionada por la Admimstración de CEL Además, 
nuestro examen es el producto del seguimiento desde que m1cia el proceso de adqu1s1c1ón 
verificando los siguientes aspectos: 

1 Que el objeto adqu1ndo este comprendido en el Plan General de Adqu1sic1ones y cuente con 
la disponibilidad presupuestaria. 

2. Que se haya realizado el debido proceso de evaluación, adjudicación y contratación del 
objeto pactado con base a la normabVa vigente. 
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3 Que la operación de ejecución se realizó cumpliendo los Iérminos legales y técnicos 
establecidos en las cláusulas contractuales y demás normativa aplicable, del compromiso 
convenido entre contratante y contratista 

Rabficamos que con la lectura de los documentos contractuales y verificado el devengado y pagado 
de las obligaciones contraidas. denvadas de la suscripción del Contrato No CEL 6066-S, 
correspondiente al período examinado, fueron validados y autorizados por los funcionarios y 
miembros de la Junta Directiva relacionados 

El contexto en el que se desarrolló el proceso de la Contratación • ,recta relacionado al contrato No. 
CEL 6066-S, se debe a la continuidad del servicio de supervisión, denvado a las prórrogas 
otorgadas en los plazos de los contratos, según ¡ustificación técnica de Punto IV. Acta de Sesión 
No. 3845 del 28 de novíembre de 2018, para calificar de urgencia la contratación, que de acuerdo 
a la normativa aplicable. todo pago adicional en concepto de supervisión de los contratos 
relacionados al Proyecto. ahí detallados debló ser cancelado por el o los contrabstas que originaron 
el atraso. tal como se indica en el hallazgo No. 17 de este de Informe 

Admitir que, el ciclo auditado no incluye el periodo de actuación de vanos funcionarios relacionados; 
sin embargo, se aclara en el párrafo del alcance, no obstante, como designados y responsables del 
cargo que desempeñaron conourrieron en el proceso de evaluación ofertas y acuerdos tomados 
donde se originaron los incumplimientos detallados en la condición 

Basados en lo anterior la observación se mantiene para los seMdores relacionados en la causa del 
presente hallazgo 

HALLAZGO No. 7 

INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISIÓN DE DOCUMENTOS DE COBRO Y FALTA DE APLICACIÓN 
DE RETENCIÓN DE IVA POR SERVICIOS DE SUPERVISIÓN 

Comprobamos que la documentación legal y técnica de respaldo para el devengado y pago de las 
obligaciones contractuales relacionadas con el Contrato por Servicios de Supervisión No CEL-
6066-S, no cumplieron lo establecido en el Código Tributario en cuanto a la emisión de documentos 
falta de aplicaciones de retención de IVA por los servicios prestados por un monto de US$36,854 11 
y las defic1enc1as, que se detallan a continuación; 

a La factura mensual de cobro por los servIcIos de supervIsIon no contiene; 
• Descripción de los servicios. especificando las características que permitan ind1v1duailzar e 

identificar plenamente el servicio comprendido en la operación, el precio unitario. cantidad y 
monto total de la operación; 

• Separación de las operaciones gravadas, exentas y no su¡etas; 
• Inclusión del Impuesto respectivo en el precio de las operaciones gravadas; y 
• Valor total de la operación. 

b La factura de cobro no incluye el Impuesto respectivo y no detalla la retención del 13% de IVA por 
relacionarse a servicios prestados por suieto pasivo no dom1c11iado 

c. CEL como Agente de Percepción no aplicó el 1 % en concepto de anticipo del Impuesto de la 
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios IVA, según detalle: 
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Contrato No CEL-6066-S 

Oeserlpelón Monto Facturado I Anúelpo l% 
dclVA 

SeMCJOs Prcleslonales de 
USS3.685.411 25 Superv1s16n 

Total sin IVA US$3,685,411 ,25 

Nota: Vafores en cons1doracrón a tas e-xpllcaclone.s de la 
Administración 

. 

. 

Segun Monto No 
Auditoria Enterado 

USS36,854 1 1 (USS38.85-1 11) 

USS36,854.11 (US$36.854.11) 

d Incumplimiento de Condiciones de Pago, al autorizar abono parcial de Estimación No 1, Contrato 
No. 6066-S suscrito con ICE pormedío de cheque BAC No 2178, según registro CD D2 165 del 
30/05/19 

f Atraso en el proceso de emisión, revisión, presentación factura a cobro e Informe de 
ejecución mensual de sef\/icios de supervisión, según detalle· 

-
Fecha Entrega f echa de Dlasde 

Fecha 
fecha de 

Mes Presentación a 
Conuactual emisión Atraso Cobro 

Pago -
Mayo2019 05/06/19 09107/19 34 30/08119 25/10119 

Juho 2019 07/08/19 21/09/19 46 30/11119 
Postenor al 
31/12/2019 

1 Agosto 2019 05109/19 23110/19 48 02112119 
Poste,lo(al 
31/12/2019 

Sepl 2019 05/10/19 
PosteóO<al 

172 
Postenor al Posterior al 

31/1212019 31/12/2019 31/12/2019 

Ocl 2019 05/11/19 
Postenoral 141 

Posten01a1 Postenor al 
31/1212019 31/12/2019 31/12/2018 

Nov 2019 05112119 PosteM!a! 111 
Posten01 al Posterior al 

31/12/2019 31/12/2019 31112/2019 

o,c. 2019 05/01120 Postenor al 80 Postenor al Postenor al 
31/12/2019 31/12/2019 31/12/2019 

f. La constancia de retención de Impuesto Sobre Renta no conbene numeración correlat111a , número 
de 1dentíficaci6n tnbutana y domioho del sujeto de retención 

El Código Tributano, establece: 
Requisitos Formales de los Documentos del Articulo 114 Los documentos que utilicen los 
contnbuyentes cumplirán, en todo caso, con las siguientes especificaciones y mencíones: 
b) Facturas u otros documentos a emibr a no contribuyentes del impuesto o consumidores finales: 

1 . 1 
2) Descripción de los bienes y sef\/lcios especificando las caracleristicas que permitan Individualizar 

e identificar plenamente tanto el bien como el sef\/icio comprendido en la operación, el precio 
un~ario cantidad y monto total de la operación; 

3) Separación de las operaciones gravadas, exentas y no sujetas; 
4) Inclusión del Impuesto respectivo en el precio de las operaciones gravadas; 
6) Valor total de la operación, [ .¡ 
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T ransferenetas de bienes muebles o prestaciones de servic,os por personas no domiciliadas del 
mismo Código. establece en el Articulo 161 que: "El adquirente de los bienes y el prestatano o 
benefic1ano de los servIe1os cuando quien transfiere el bien o el prestador de los servicios no tenga 
domicilio ni residencia en el pais es el obligado al pago del impuesto. 

Para este efecto deberán efectuar las retenaones pertinentes y enterarlas mediante mandamiento 
de pago emitido por la Administración Tnbutaria" 

Arl 145 El agente de retención esta también obligado a entregar constancia al sujeto pasivo. al 
momento de efectuar la retención por las cantidades retenidas sobre rentas por prestaciones de 
servicios o por los adelantos que se perciban en la ejecución de contratos. asi como por rentas 
pagadas a sujetos pasivos no domiciliados 

Dichas constancias deberán expresar el concepto del pago, su monto, la canbdad retenida y los 
datos relativos al cálculo en efectivo, este último dato, cuando se trate de rentas en especle; 
asimismo deberá hacerse constar el nombre número de identificación tributaria y domiciho del sujeto 
de retenclon; y el nombre, número de identificación tributaria y firma del agente de retención, 
representante legal o apoderado' 

Art. 161 .· El adquirente de los bienes y el prestatario o beneficiario de los servicios cuando quien 
transfiere el bien o el prestador de los servicios no tenga dom1ctllo m residencia en el pals es el 
obhgado al pago del Impuesto. Para este efecto deberán efectuar las retenciones pertinentes y 
enterarlas mediante mandamiento de pago emIt1do por la administración tnbutaria . 

El mismo Código sobre Agentes de Percepción, en el Articulo 163 dispone que· 'Todos los su¡etos 
pasivos que conforme a la clasificación efectuada por la Administración Tributaria ostenten la 
categoria de Grandes Contnbuyentes y que transfieran bienes muebles corporales a otros 
contnbuyentes que no pertenezcan a esa clasificación para ser deslinados al activo realizable de 
éstos últimos. deberán percibir en concepto de anticipo del Impuesto a la Transferencia de Bienes 
Muebles y a la Prestación de Servicios el uno por ciento sobre el precio neto de venta de tos bienes 
transferidos, la cual deberá ser enterada sin deducción alguna en el mismo periodo tributario en el 
que se efectúe la transferencia de bienes, dentro del plazo que establece el artículo 94 de la ley que 
regula dicho impuesto· 

La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios. en el 
Articulo 1 9 establece "Las prestaciones de servicios constituirán hechos generadores del impuesto 
cuando ellos se presten directamente en el país, no obstante que los respectivos actos. 
convenciones o contratos se hayan perfeccionado fuera de él, y cualquiera que sea el lugar en que 
se pague o se perciba la remuneración 

Se entendera que el servicio es prestado en el territorio nacional, cuando la actividad que genera el 
servicio es desarrollada en el pais. 

Si los servIcIos se prestan parcialmente en el pais, sólo se causara el impuesto que corresponda a 
ra parte de los servicios prestados en él. Pero se causará el total del impuesto cuando los servicios 
son prestados en el país, aunque no sean exclusivamente utilizados en él. como por ejemplo cuando 
ellos se relacionan con bienes. transportes o cargas en tránsito. : 

El Contrato No. CEL 6066-S, en su Artículo 7• Formas y Condiciones de Pago, dice que: "El monto 
del contrato será pagado conforme a los precios ofertados en el Cuadro de Precios en dólares de 
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los Estados Unidos de América mediante pago directo. por los servicios realmente ejecutados. 
previa presentación del documento de pago correspondiente. 

Condiciones de Pago 
la CEL pagará al supervisor el monto total del contrato de acuerdo a las condiciones siguientes 
[ .. ] El pago de las partidas de la 1 a la 12, será realizado posteriormente a la presentación por parte 
del Supervisor y aprobación de la GEL del informe del mes correspondiente 

El lnfom,e será revisado por la CEL en un plazo de 1 O dfas calendario. mismo que será aprobado o 
remitido con observacíones [ . ] 

Todos los pagos realizados al supervisor se harán por transferencia o depósito bancario, a nombre 
del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), en cualquiera de las siguientes cuentas Bancarias: 
r .r 
Articulo a• Obligaciones del Supervisor, dispone que .. "Deberá entregar los infom,es 5 días 
calendario posteriores a la finalización del mes, para revisión. 

El Articulo 82 Bis Administradores de Contratos de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, establece que: ' La Unidad Solicitante propondrá al titular para su 
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabfhdades 
siguientes 

a) Verificar el cumplimiento de las cláusulas contractuales [ .. ]' 

La Ley de la Comisión EJecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL), establece· 
Art. 8°.- El Director Ejecutivo tendrá a su cargo la administración de los negocios de la Comisión y 
deberá dedicar su mayor actividad al desempeño de sus funciones, las cuales serán incompatibles 
con cualquier otro cargo remunerado. ya sea público o privado, y con el e¡ercic10 retribuido de 
cualquier profesión El Dírector Ejecutivo podrá as1sbr a las sesiones de la Comisión con voz, pero 
sin voto 

Art. 9".- El Director E¡ecut1vo será el ¡efe inmediato de los empleados subalternos y. con autonzac,ón 
del Presidente, representará a la Comisión en todos los actos y contratos que celebre de acuerdo 
con las instrucciones de la Comisión. 

La defietencia se debe a que: a) los Coordinadores Administrativos Financieros actuantes y el Jefe 
de la Unidad Financiera Institucional no advirtieron que se debió aplicar las retenciones e IVA 
correspondientes a los pagos realizados a la supervisión, fnobservando la territorialidad del servicio 
adquirido y perrnrtir que la factura no contenga detalle, especificando las características para 
lndlvlduallzar e Identificar los servicios de supervisión comprendidos en la operación, b) el Jefe del 
Departamento de Tesorerla no aplicó la correspondiente retención del 1 % de IVA, c) el 
Administrador de Contrato no verificó el Incumplimiento a la cláusula 7º y a• del Contrato No CEL-
6066-S; d) el Director de Proyecto autorizó las estimaciones para el pago, sin cumplir con la 
aplicación de las retenciones correspondientes; y e) el Asesor Jurldico y el Gerente Legal, emitleron 
opiniones sobre estimación No. 3 del Contrato en cuestión 

En consecuencia, se validó y autorizó el pago de estimaciones de Contrato No. CEL 6066-S, con 
las siguientes deficiencias. a) documentos de facturación del servicio y Retención de IVA e Impuesto 
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Sobre la Renta sin los requ1sItos e>0g1dos por et Código Tnbu1ano; b) evidente atraso en ta 
presentación y pago de tas estimaciones mensuales de mayo a diciembre de 2019; y c) no aplicación 
de la retención por US$36,854.11 en concepto de 1% de IVA de servIcI0s de superv1s1ón 
cancelados a JCE 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Los Directores del Proyecto y Administrador de Contrato. no expresaron respuesta a nota REF.­
OA4-937.25-2021, REF.-DA4-937.30-2021 y REF.-OA4-937.36-2021 

La Coordinadora Administrativa Financiera, en nota del 14 de octubre de 2021 . emitió la siguiente 
respuesta a REF.-OA4-937.0-2021 Con relación a esta observación, es importante aclarar que el 
1% de IVA calculado por tos auditores fue modificado ya que los datos informados anteriormente 
fueron incorrectos, sin embargo. debo advertir que se ha tomado de base et valor total de los 
contratos, los cuales han sido pagados desde et año 2016, 2017, 2018 y hasta junio de 2019. fechas 
antenores al periodo del alcance de la auditoria, por to tanto, tos hechos a tos que está haciendo 
alusión el Auditor ocurrieron en fechas fuera del alcance de esta auditoria, en consecuencia, solicito 
no relacionarme con el presunto hallazgo Asimismo, aclaro que, el 1% al que hacen referencia 
los auditores, en las transacciones con No Domiciliados no aplica, ya que para ello existe la retención 
del 13% de IVA, por lo que no puede retenerse el 14%, lo que serla ilegal. 

Por otra parte. los hechos observados son desarrollados según tos Manuales de descnpcion de 
puestos por personal operativo, que de acuerdo a la organización administrativa de la empresa tanto 
la supervisión y operación les corresponden a ciertas áreas especializadas en los temas tnbutanos 
y no a la Coordinación Administrativa Financiera, por lo que solicito no relacionarme con el 
presunto hallazgo. 

En relación a que la presunta deficiencia se debe a que no advertl que se debió aplicar las 
retenciones de IVA en los pagos, tal y como lo he demostrado no es aplicable la retención del 14% 
al considerar el 1 %, además, que por mis funciones del puesto desempenado no participé en la 
función de pago. pues es competencia de un área especializada de CEL por tanto, solicito no 
relacionarme con la presunta condición. 

Como normativa presuntamente incumplida, los auditores en el Borrador de Informe citan- "El Código 
Tributario Requisitos Formales de los Documentos, del Articulo 114. establece "Los documentos 
que utilicen los contribuyentes cumpflrán, en todo caso. con las siguientes especificaciones y 
menciones 

b) Facturas u otros documentos a emitir a no contribuyentes del impuesto o consumidores finales: 
[ 1 
2) Descripción de los bienes y servIcIos especmcando las caracteristlcas que permitan individualizar 

e ídentificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la operación. el precio 
unitario cantidad y monto total de la operación; 

3) Separación de las operaciones gravadas, exentas y no SUJetas; 
4) lnclus16n del impuesto respectivo en el precio de las operaciones gravadas, 
6) Valor total de la operación; .. • 

Citan. "Art. 145. El agente de retención está también obligado a entregar constancia al sujeto pasivo. 
al momento de efectuar la retención. por las cantidades retenidas sobre rentas por prestaciones de 
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servicios o por los adelantos que se perciban en la ejecución de contratos. asl como por las rentas 
pagadas a su¡etos pasivos no domiciliados 

Dichas constancias deberán expresar el concepto del pago, su monto la cantidad retenida y los 
datos relativos al cálculo en efectivo, este último dato, cuando se trate de rentas en especie: 
asimismo debera hacerse constar el nombre. número de identificación tributana y firma del agente 
de retención representante legal o apoderado" 

Art 161 .- El adqu1nente de los bienes y el prestatario o beneficiano de los servicios, cuando quien 
transfiere el bien o el prestador de los servicios no tenga domicilio ni resideneta en el pais es el 
obligado al pago del impuesto Para este efecto deberán afectar las retenciones pertinentes y 
enterarlas mediante mandamiento de pago emitido por la administración tributaria." 

Crtan. "El mismo Código sobre Agentes de Percepción. en el Articulo 163 dispone que "Todos los 
sujetos pasivos que conforme a la clasificación efectuada por la Administración Tributaria ostenten 
la categorla de Grandes contribuyentes que no pertenezcan a esta clasificación para ser destinados 
al activo reahzable de éstos últimos, deberán percibir en concepto de anticipo del Impuesto a la 
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios el uno por ciento sobre el precio 
neto de venta de los bienes transfendos, la cual deberá ser enterada sin deducción alguna en el 
mismo periodo tributario en el que se efectúe la transferencia de bienes. dentro del plazo que 
establece el articulo 94 de la ley que regula dicho impuesto • 

Con respecto al artículo 114. literal b) del Código Tributario que han citado, podrán comprobar que 
expresamente establece: bJ Facturas u otros documentos a emitir a no contnbuyentes del Impuesto 
o consumidores finales": no obstante en el caso que nos ocupa, no se trata de facturas u otros 
documentos a em1~r a no contnbuyentes del impuesto. debido a que como es de su conocimiento. 
la GEL si es contribuyente del impuesto. por lo tanto. en este caso el articulo 114 que han citado no 
es aplicable. consecuentemente, no ha existido ningún i ncumplimiento a dicho articulo. 

Con relación al Articulo 161, esta d1spos1etón legal demuestra que no es correcto lo expresado por 
los auditores en el presunto hallazgo, referente a falta de retención del IVA por los se1VJcios 
prestados, debido a que por no tener el contratista domicilio ni residencia en el país, corresponde a 
CEL. efectuar el pago del impuesto, lo cual se ha cumplido, consecuentemente no ha ex istido 
ninguna defic iencia que deba cuestionarse. 

Por lo expuesto en el párrafo anterior, no es aplicable lo dispuesto en el Articulo 145 y 163, que han 
citado, por lo tanto, no ha existido incumplimiento 

Citan 'La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios, en 
el Articulo 19, establece· 'Las prestaciones de servicios constituirán hechos generadores del 
impuesto cuando ellos se presten directamente en el pals, no obstante que los respectivos actos, 
convenciones o contratos se hayan perfeccionado fuera de él, y cualquiera que sea el lugar en que 
se pague o se peretba la remuneracion 

Se entenderá que el servicio es prestado en el territorio nacional. cuando la actividad que genera el 
servIcI0 es desarrollada en el país. 

S1 los servicios se prestan parcialmente en el país, solo se causará el impuesto que corresponda a 
la parte de los serv1cios prestados en el. Pero se causará el total del impuesto cuando los servIc1os 
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son prestados en el pais, aunque no sean exclusivamente utilizados en él, e-0mo por ejemplo cuando 
ellos se relacionan con bienes. transportes o cargas en tránsito • 

AJ respecto, por lo establecido en el Articulo 161, considerando que por no tener el contratista 
domicilio ni residencia en el pais, corresponde a CEL. efectuar el pago del impuesto, lo cual se ha 
cumplido, consecuentemente, no ha existido ninguna deficiencia que deba cuestionarse. 

Citan "El Contrato No CEL 6066-S, en su Artículo 7" Formas y Cond1c1ones de Pago, dice que. •El 
monto del contrato será pagado conforme a los precios ofertados en el Cuadro de Precios en dólares 
de los Estados Unidos de América mediante pago directo, por los servicios realmente e¡ecutados. 
previa presentación del documento de pago correspondiente . .' 

Condiciones de Pago 
La CEL pagará al supervisor el monto total del contrato de acuerdo a las condiciones siguientes 
[. ] El Pago de las partidas de la 1 a la 12, será realizado posteriormente a la presentación por parte 
del Supervisor y aprobación de la CEL del informe del mes correspondiente 

El informe será revisado por la CEL en un plazo de 1 O dlas calendario, mismo que será aprobado 
remrtldo con observaciones .. • 
Todos los pagos realizados al supervisor se harán por transferencia o depósito bancario, a nombre 
del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), en cualquiera de las siguientes cuentas Bancarias 
i. r 
Articulo 8' Obl1gac1ones del Supervisor dispone que· ( ... ) "Deberá entregar los Informes 5 dlas 
ca!endano postenores a la finalización del mes. para rev1s1ón 

Con respecto a la cláusula del Contrato Cond1c1ones de Pago, que han citado, debo manifestarles 
que como miembro del Comité Ejecutivo para la L1citac1ón o Concurso CD-10/15, no me 
correspondla la revisión de los info rmes que presenta el contratista, por lo tanto, no ha 
existído ningún incumplimiento de esta servidora a lo establecido en la cláusula del contrato 
citado 

Articulo 82 Bis Administradores de Contratos de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, establece que: "La Unidad Solicitante propondrá al titular para su 
nombramiento. a los administradores de cada e-0ntrato, quienes tendrán las responsabilidades 
siguientes. 

a) Verificar el cumplimiento de las cláusulas contractuales[ .. ¡-

Es importante observar, el Art. 82 Bis, literal a} que han citado se refiere a las responsabilidades del 
administrador del contrato, pero no se refiere al Comité Ejecutivo para la Licitación o Concurso CD-
10/15, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora al Art. 82 Bis, que han 
citado. 

Citan: "La Ley de la Com1s1ón Ejecutiva H1droeléctnca del Ria Lempa (CEL). establece: 
Art 8' • El Director Ejecutivo tendrá a su cargo la administración de los negocios de la Comisión y 
deberá dedicar su mayor actividad al desempello de sus funciones, las cuales serán incompatibles 
con cualquier otro cargo remunerado, hay sea público o privado, y con el ejercicio retribuido de 
cualquier profesión El Director Ejecutivo podrá asistir a las sesiones de la Comisión con voz, pero 
sin voto 
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Art 9' - El Director E¡ecutivo será el jefe inmediato de los empleados subalternos y, con autonzación 
del Presidente, representará a la Comisión en todos los actos y contratos que celebre de acuerdo 
con las instrucciones de la Comisión 

Al respecto, es importante observar que los articulas 8' y 9• no se refieren al Comrte E¡ecutivo para 
la Llcltacíón o Concurso CD-10/15, por lo tanto, no ha existido ningün incumplimiento de esta 
servidora a dichos artículos. 

RESPETABLE DIRECTORA DE LA DIRECCIÓN DE AUDITORIA CUATRO 
Debo manifestarle, que lo antenormente expuesto, fue demostrado a los auditores en respuesta a 
las comunicaciones de resultados preliminares notificadas, no obstante en los comentarios de los 
auditores se advierte no valoraron con ob¡etrv1dad los comentarios y documentación presentada, 
además le hago saber que los critenos utilizados para fundamentar las presuntas condiciones no 
estan en opos1c16n a los hechos reportados. por consIguIente no existe d1spos,c1ón legal. 
reglamentana, ordenanza u otra normativa incumplida, (el subrayado es mio) y en vista que tal 
como se me ha hecho saber por medio de la notificación de fecha veintlocho de septiembre del 
presente año, el borrador de informe de examen especial puede ser modificado como producto del 
análisis (el subrayado es mío) de la evidencia documental y comentarios que he hecho, en razón 
de lo anterior y tal como lo establece el romano 111 FASE DE EJECUCIÓN NÚMERO 3 5 
COMUNICACIÓN DE RESULTADOS párrafo final, del apartado del examen especial del MANUAL 
DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que literalmente estable "los hallazgos que resulten luego del 
análisis, se Incluirán en el borrador de informe de auditoria y se entregará al Director o Subdirector 
de Auditoria o Jefe o Subjefe de las oficinas regionales para su revisión" en relación a mi derecho 
const1tuc1onal de pencion y respuesta consagrado en el articulo 18 de la Consutuelon de la 
Repúbhca. con todo respeto le solicito, efectuar un anáhs1s técnico y ob¡et1vo de la presente 
respuesta. en caso de mantener algún hallazgo se motive y se expresen ampliamente las razones 
por las cuales se decidió llegar a esa conclusión. sin embargo confiando en su sano ¡uIcio. tengo la 
plena seguridad de que sus conclusiones objetivas determinarán modificar por completo el borrador 
de informe de examen espee1al y desvanecer los presuntos hallazgos que me han comunicado por 
ser inexistentes 

El Presidente y Director Ejecubvo de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Ria Lempa (CEL) en 
nota del 15 de octubre de 2021, expresa los comentarios siguientes a REF.-DA4-937.15-2021 . Con 
relación a esta observación. es Importante aclarar que el 1% de IVA calculado por los auditores ha 
tomado de base el valor total de los contratos. los cuales han sido pagados desde el año 2016, 
2017, 2018 y hasta junio de 2019, fechas anteriores a las de mi gestión, y fuera del alcance de esta 
auditoria por lo tanto, los hechos a los que está haciendo alusión el Auditor ocurrieron en fechas en 
que otros funcionarios estuvieron administrando esta institución por lo que ratifico que m1 
nombramiento es a partir de julio de 2019, en consecuencia solicito no relacionarme con el presunto 
hallazgo. Asimismo, aclaro que el 1% al que hacen referencia los auditores en las transacciones 
con No Domiciliados no aplica, ya que para ello existe la retención del 13% de IVA, por lo que no 
puede retenerse el 14%, lo que serla ilegal 

Por otra parte, los hechos observados son desarrollados según los Manuales de descnpcion de 
puestos por personal operativo. que de acuerdo a la organización administrativa de la empresa tanto 
la supervisión y operación les corresponden a ciertas áreas especializadas en los temas tributarlos 
y no a la Direcc1on Ejecutiva, por lo que soficito no relacionarme con el presunto hallazgo 
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Como normativa presuntamente Incumplida los auditores en el Borrador de Informe crtan 'El Código 
Tnbutario. Requl511os Formales de los Documentos del Articulo 114, establece ' Los documentos 
que utíhcen los contnbuyentes cumplirán. en todo caso, con las siguientes espec1ficac1ones y 
menciones: 

b) Facturas u otros documentos a emrtir a no contribuyentes del impuesto o consumidores finales 
[ 1 

2) Descnpción de los bienes y serv1c1os específicando las caracterlsbcas que permitan individualizar 
e identíficar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la operación, el prec;¡o 
unitario cantidad y monto total de la operación; 

3) Separación de las operaciones gravadas, exentas y no sujetas, 
4) Inclusión del impuesto respectivo en el precio de las operaciones gravadas, 
6) Valor total de la operación, ( )" 

Citan "Art 145 El agente de retención está también obhgado a entregar constancia al suJeto pasivo, 
al momento de efeci\Jar la retención, por las cantidades retenidas sobre rentas por prestaciones de 
servicios o por los adelantos que se perciban en la ejecución de contratos, asl como por las rentas 
pagadas a sujetos pasivos no domiciliados 

Dichas constancias deberán expresar el concepto del pago, su monto, la canbdad retenida y los 
datos relativos al cálculo en efectivo, este último dato cuando se trate de rentas en especie 
asimismo deberá hacerse constar el nombre, número de 1denbficaci6n tributaria y firma del agente 
de retención representante legal o apoderado" 

Art 161 - EJ adquiriente de los bienes y el prestatario o beneficíano de los servicios. cuando quien 
transfiere el bien o el prestador de los servicios no tenga domicího ni residencia en el pals es el 
obhgado al pago del impuesto Para este efecto deberán afectar las retenciones pertinentes y 
enterarlas mediante mandamiento de pago emitido por la administración tributaria ' 

Citan "El mismo Código sobre Agentes de Percepción, en el Articulo 163 dispone que· "Todos los 
sujetos pasivos que conforme a la clasificación efectuada por la Adm1mstración Tnbutana ostenten 
la categoría de Grandes contrrbuyentes que no pertenezcan a esta ciasificac16n para ser destinados 
al activo realizable de éstos últimos, deberán percibir en concepto de anticipo del Impuesto a la 
T ransferencla de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios el uno por ciento sobre el precio 
neto de venta de los bienes transferidos. la cual deberá ser enterada sin deducción alguna en el 
mismo periodo tributario en el que se efectúe la transferencia de bienes, dentro del plazo que 
establece el artículo 94 de la ley que regula dicho impuesto ' 

Con respecto al articulo 114, literal b) del Código Tributario que han citado, podrán comprobar que 
expresamente establece: 'b) Facturas u otros documentos a emitir a no contnbuyentes del impuesto 
o consumidores finales• no obstante en el caso que nos ocupa, no se trata de facturas u otros 
documentos a em1br a no contribuyentes del impuesto, debido a que como es de su conocimiento, 
la CEL si es contribuyente del impuesto, por lo tanto, en este caso el articulo 114 que han citado no 
es aplicable, consecuentemente, no ha existido ningún 1ncumphmiento a dicho artículo 

Con relación al Articulo 161 . esta d1spos1ci6n legal demuestra que no es correcto lo expresado por 
los auditores en la presunta cond1c16n prehminar, referente a falta de retención del IVA por los 
servicios prestados. debido a que por no tener el contratista domicilio ni residencia en el país, 
corresponde a CEL, efectuar el pago del impuesto, lo cual se ha cumplido. consecuentemente, no 
ha existido ninguna defic1enc1a que deba cuestionarse 
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Por lo expuesto en el párrafo antenor, no es aplicable ro dispuesto en el Articulo 145 y 163, que han 
citado, por lo tanto, no ha existido Incumplimiento. 

Citan· "La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios. en 
el Artfculo 19, establece: "Las prestaciones de servicios constituirán hechos generadores del 
impuesto cuando ellos se presten directamente en el país, no obstante que los respectJvos actos. 
convenciones o contratos se hayan perfeccionado ruera de él. y cualquiera que sea el lugar en que 
se pague o se perciba la remuneración 

Se entenderá que el servicio es prestado en el territorio nacional, cuando la actrv1dad que genera el 
servicio es desarrollada en el país 

Sr los servicios se pcestan parcialmente en el pais solo se causara el impuesto que corresponda a 
la parte de los serv1c1os prestados en el. Pero se causara el total del impuesto cuando los servrctos 
son prestados en el pals. aunque no sean exclusivamente utilizados en él , como por e¡emplo cuando 
ellos se relacionan con brenes, transportes o cargas en transito 

Al respecto, por lo establecido en el Articulo 161, considerando que por no tener el contratista 
domicilio ni residencia en el país. corresponde a CEL, efectuar el pago del impuesto, lo cual se ha 
cumplido, consecuentemente, no ha existido ninguna deficiencia que deba cuestionarse. 

Citan El Contrato No. CEL 6066-S, en su Articulo 7° Formas y Condiciones de Pago, dice que: "El 
monto del contrato será pagado coniorme a los precios ofertados en el Cuadro de Precios en dolares 
de los Estados Unidos de Aménca mediante pago directo, por los servicios realmente ejecutados, 
prevra presentación del documento de pago correspondiente 
Condiciones de Pago 
La CEL pagará al supervisor el monto total del contrato de acuerdo a las condiciones siguientes 

( ] El Pago de las partidas de la 1 a la 12, será realizado posteriormente a la presentación por parte 
del Supervisor y aprobación de la CEL del informe del mes correspondiente 

El informe será revisado por la CEL en un plazo de 10 dias calendano. mismo que será aprobado 
remitido con observaetones ... • 

Todos los pagos realtzados al supervisor se harán por transfereneta o depósito bancano, a nombre 
del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). en cualquiera de las siguientes cuentas Bancarias. 
¡. r 
Articulo a• Obligaciones del Supervisor, dispone que .. "Deberá entregar los informes 5 dias 
calendario posteriores a ta finalización del mes, para revisión 

Con respecto a ta cláusula del Contrato Condiciones de Pago, que han crtado, debo manifestarles 
que en el cargo de Presidente de GEL. no me correspondía la revisión de los informes que presenta 
el contratista, por lo tanto, no ha existido ningún incumplimiento de este serv1dor a lo establecido en 
la cláusula del contrato citado 

Articulo 82 Bis Administradores de Contratos de la Ley de Adquislcíones y Contrataciones de la 
Administración Pública, establece que: "La Unidad Solicitante propondré al titular para su 
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nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades 
s1gu1entes 

a) Verificar el cumplimiento de las cláusulas contractuales ( r 
Como podran observar el Art 82 Bis. bteral a) que han citado se refiere a las responsabilidades del 
administrador del contrato. pero no al cargo de Presidente de CEl, por lo tanto, no ha eX1stido 
mcumphm1ento de este servidor al Art 82 Bis que han citado 

Citan ·La ley de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctnca del Río Lempa (CEL). establece: 
Art. 8• .• El Director E1ecutivo tendra a su cargo la adm1mstrac1ón de los negocios de la Comisión y 
deberá dedicar su mayor actividad al desempeño de sus funciones las cuales serán incompatibles 
con cualquier otro cargo remunerado ya sea públlco o privado, y con el ejercicio retribuido de 
cualquier profesión El Director Ejecutivo podrá asistir a las sesiones de la Comisión con voz, pero 
sin voto 

Art g•_. El Director Ejecubvo será el ¡efe Inmediato de los empleados subaltemos y, con autorización 
del Presidente. representará a la Comisión en lodos los actos y contratos que celebre de acuerdo 
con las 1nstrucc1ones de la Comisión 

Con respecto. al Art 8• podrá observar que en la condición del presunto hallazgo no se ha 
cuestionado que El Director Ejecutivo no haya tenido a su cargo los negocios de la Com1s1ón y no 
se ha cuestionado que no haya dedicado su mayor actividad al desempeño de sus funciones. por lo 
tanto, no ha existido ningún incumplimiento al Art e• citado 

Con respecto al Art. g•, en la condlción del presunto hallazgo, no se ha cuestionado que e1 Director 
Ejecutivo. no haya actuado como Jefe inmediato de los empleados subalternos, y no se ha 
cuestionado que con autonzac1ón del Presidente no haya representado a la Comisión en todos los 
actos y contratos que haya celebrado de acuerdo con las instrucciones de la Comisión, por lo tanto 
no ha eX1stido ningún Incumplimiento al Art g• citado por los auditores 

El Director E¡ecutivo. en nota del 8 de octubre de 2021, expresa los comentanos siguientes a REF­
DA-937.23-2021 

Como normativa presuntamente incumpilda los auditores en el Borrador de Informe citan "El 
Código Tributarlo Requisitos Formales de los Documentos, del Articulo 114, establece: "los 
documentos que utilicen los contribuyentes cumplirán. en todo caso, con las siguientes 
especificaciones y menciones: 

b) Facturas u otros documentos a emitir a no contribuyentes del impuesto o consumidores finales 
[ .) 
2) Descnpc1ón de los btenes y servicios especificando las características que permitan individualizar 

e identificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la operación, el precio 
unitario cantidad y monto total de la operación, 

3) Separación de las operaciones gravadas, exentas y no su¡etas: 
4) Inclusión del impuesto respectivo en el precio de las operaciones gravadas: 
6) Valor total de la operación: .. • 

Citan: • Art 145 El agente de retención está también obligado a entregar constancia al sujeto pasivo. 
al momento de efectuar la retención. por las cantidades retenidas sobre rentas por prestaciones de 
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servicios o por los adelantos que se perciban en la ejecución de contratos así como por las rentas 
pagadas a sujetos pasivos no domiciliados 

Dichas constancias deberán expresar el concepto del pago, su monto la cantidad retenida y los 
datos relativos al cálculo en efectivo, este último dato, cuando se trate de rentas en especie, 
asimismo deberá hacerse constar el nombre, número de identificación tributaria y firma del agente 
de retención representante legal o apoderado" 

Art 161 .- El adquiriente de los bienes y el prestatario o beneficiario de los servicios, cuando quien 
transfiere el bien o el prestador de los servicíos no tenga dom1c1ho m res1dencía en el país es el 
oblígado al pago del impuesto. Para este efecto deberan afectar las retenciones pertinentes y 
enterarlas mediante mandamiento de pago em1bdo por la adm1nastracaón tributana•. 

Citan: ·e1 mismo Código sobre Agentes de Percepcaon, en el Articulo 163 dispone que: ·Todos los 
su1etos pasivos que conforme a la clasificación efectuada por la Admmistración T nbutaria ostenten 
la categoria de Grandes contribuyentes que no pertenezcan a esta daslficación para ser destinados 
al activo realizable de éstos últimos deberán percibir en concepto de anticipo del Impuesto a la 
Transferencia de Biene.s Muebles y a la Prestación de Servicios el uno por ciento sobre el precio 
neto de venia de los bienes transferidos, la cual deberá ser enterada sin deducción alguna en el 
mismo periodo tributario en el que se efectúe ta transferencia de bienes, dentro del plazo que 
estableoe el articulo 94 de la ley que regula dicho impuesto • 

Con respecto al articulo 114, literal b) del Código Tributario que han citado. podrán comprobar que 
expresamente establece· "b) Facturas u otros documentos a emitir a no contnbuyentes del impuesto 
o consumidores finales·¡ no obstante en el caso que nos ocupa, no se trata de facturas u otros 
documentos a emitir a no contribuyentes del impuesto, debido a que como es de su conocimiento, 
la CEL si es contribuyente del impuesto. por to tanto, en este caso el articulo 114 que han citado no 
es aplacable. consecuentemente. no ha existido ningún mcumphmiento a dicho artículo. 

Con relación al Artículo 161 esta d1spos1c1ón legal demuestra que no es correcto lo expresado por 
los auditores en la presunta condición preliminar referente a falta de retención del IVA por los 
servicios prestados. debido a que por no tener el contratista domicilio na residencia en el paIs. 
corresponde a CEL, efectuar el pago del impuesto, lo cual se ha cumplido, consecuentemente no 
ha existido ninguna deficiencia que deba cuestionarse 

Por lo expuesto en el párrafo antenor, no es aplicable lo dispuesto en el Articulo 145 y 163, que han 
citado. por lo tanto, no ha existido incumplimiento. 

Citan: ·La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de ServiCJos en 
el Articulo 19, establece: •Las prestaciones de servidos constituirán hechos generadores del 
impuesto cuando ellos se presten directamente en el pals, no obstante que los respectivos actos. 
convenciones o contratos se hayan peñecclonado fuera de él, y cualquiera que sea el lugar en que 
se pague o se perciba la remuneración 

Se entenderá que el servicio es prestado en el temtorio nacional, cuando la actividad que genera el 
servicio es desarrollada en el pals 

Si los servicios se prestan parcialmente en el país, solo se causará el impuesto que corresponda a 
la parte de los servicios prestados en él. Pero se causara el total del Impuesto cuando los servicios 
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son prestados en el pals, aunque no sean exclusivamente ubhzados en él como por ejemplo cuando 
ellos se relacionan con bienes transportes o cargas en Iráns,to I r 
Al respecto, por lo establecido en el Articulo 161 , considerando que por no tener el contratista 
dom1ciho ni residencia en el pafs corresponde a CEL. efectuar el pago del impuesto, lo cual se ha 
cumplido, consecuentemente, no ha existido ninguna deficienC1a que deba cuestionarse 

Citan. "El Contrato No CEL 6066-S, en su Articulo 7o Formas y Cond1c1ones de Pago, dice que: ·EJ 
monto del contrato será pagado conforme a los precios ofertados en el Cuadro de Precios en dólares 
de los Estados Unidos de Aménca mediante pago directo, por los servicios realmente ejecutados. 
previa presentación del documento de pago correspondiente [ .. )" 

Cond1c1ones de Pago 
La CEL pagara al supervisor el monto total del contrato de acuerdo a las condiciones sIgu1entes 

El Pago de las partidas de la 1 a la 12, sera realizado postenormente a la presentación por parte del 
Supervisor y aprobación de la CEL del Informe del mes correspondiente 

El Informe sera revisado por la CEL en un plazo de 10 dlas calendario, mismo que será aprobado 
remitido con observaciones • 

Todos los pagos realizados al supervisor se harán por transferencia o depósito bancano a nombre 
del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). en cualquiera de las siguientes cuentas Bancarias 
¡ r 
Artlculo 8° Obligaciones del Supervisor, dispone que: ( . ) "Deberá entregar los rnformes 5 dlas 
calendano posteriores a la finalización del mes para revisión. 

Con respecto a la cláusula del Contrato Condiciones de Pago, que han Citado, debo manifestarles 
que dicha cláusula no se refiere a que el Dlfector Ejecutivo o Director del Proyecio deban efectuar 
la revIsIon de los informes que presenta el contratista, por lo tanto, no ha existido ningun 
incumplimiento de este servidor a lo estableC1do en la cláusula del contrato citado 

Citan· • Artlculo 82 Bis Administradores de Contratos de la Ley de Adquis1e1ones y Contrataciones 
de la Administración Pública, establece que ·La Unidad Solicitante propondrá al titular para su 
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades 
s1gu1entes. 
a) Verificar el cumplimiento de las dáusulas contractuales [ r 
Como podrán observar, el Art. 82 Bis, literal a} que han citado se refiere a las responsabilidades del 
contrato, pero no al cargo de Director Ejecutivo o Director del Proyecto, por lo tanto. no ha existido 
incumplimiento de este servidor al Art 82 Bis, que han olado 

Citan "La Ley de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rlo Lempa (CEL), establece· 

Art. s• • El Director EJecutivo tendrá a su cargo la administración de los negocios de la Com1s1ón y 
deberá dedicar su mayor actividad al desempel\o de sus funciones, las cuales serán incompatibles 
con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el e¡ercic10 retribuido de 
cualquier profesión El Director Ejecutivo podrll asistir a las sesiones de la Com1S1ón con voz. pero 
sin voto 
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Cone de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Art 9º.• El Dírector Ejecutivo será el jefe inmediato de los empleados subalternos y, con autorización 
del Presidente. representará a la Comisión en todos los actos y contratos que celebre de acuerdo 
con las ínstrucciones de ta Comisión 

Con respecto, al Art. So podrá observar que en la condición del presunto hallazgo no se ha 
cuestionado que El Director Ejecutivo no haya tenido a su cargo los negocios de la Comisión. y no 
se ha cuestionado que no haya dedicado su mayor acti111dad al desempello de sus funciones. por lo 
tanto, no ha existido ningún incumplimiento al Art 8° citado 

Con respecto al Art. 9°. en la condición del presunto hallazgo. no se ha cuestionado que el Director 
EjecutJvo, no haya actuado como ¡efe inmediato de los empleados subalternos, y no se ha 
cuestionado que con autorización del Presidente no haya representado a la Comisión en todos los 
actos y contratos que haya celebrado de acuerdo con las instrucciones de la Comisión; por lo tanto. 
no ha existido ningún incumplimiento al Art. 9" citado por los auditores. 

La Coordinadora Administrativa Financiera, Gerente Financiero y Jefe del Departamento de 
Tesorería. en nota del 14 de octubre de 2021, expresan los comentarios siguientes a REF.-DA4-
937.29-2021, REF.-DA4-937.32-2021, REF.-DA4-937.33-2021 · Les remitimos para su respectiva 
valoracíón y análisis los comentarios respectivos y explicaciones a las presuntas deficiencias 
incluidas en el Hallazgo . Incumplimientos en la Emisión de Documentos de Cobro y Falta de 
Aplicación de Retención de IVA por Servicios de Supervisión", relacionado por esa Corte a los 
cargos Jefe del Departamento de Tesorerla, Gerente Financiero y Coordinadora Administrativa 
Financiera 

RESPUESTA INTRODUCTORIA 
Para fací11tar a esa Dlrecc1ón la comprensión de la respuesta, y desvirtuar en forma categórica los 
argumentos expuestos por los auditores responsables del examen, es necesano aclarar los 
aspectos siguientes: 
1 El lnstJtuto Costarricense de Electricidad (ICE) es un contratista extran¡ero no domiciliado en el 

país para efectos lributanos 
2. En los pagos de los contratos de supervision suscritos con el ICE Nos CEL-5523-S y CEL- 6066-

S, de acuerdo con la legislación tributaria de nuestro pals, CEL actúa como adquirente de un 
servicio, e ICE como vendedor o prestador de los servicios. 

3 El Código Tributario de EJ Salvador, define literalmente los casos en que es aplicable la retención 
de IVA y la percepción de IVA. la primera aplica en operaciones efectuadas por grandes 
contribuyentes en operaciones de compra a contribuyentes con diferente dasificación tributaria, 
y la segunda para determinadas operaciones específicas de ventas. 

4. El Código Tributario de El Salvador regula la emisión de documentos generados por 
contnbuyentes de IV A domicífiados en eí país, los cuales se identifican para efectos de la 
apllcaClón de la Ley de IVA a través del Número de Registro de Contribuyente (NRC) 

5. ICE no tiene la cahdad de contribuyente de IVA según los registros de la Administración Tributaria 
y por consiguiente no tiene NRC. 

Despues de detaUar dichas consideraciones en forma clara y prectsa, a continuación, se describe a 
su vez un análisis individual de las siguientes exposiciones y disposiciones legales que citan los 
auditores para sustentar las presuntas defic1enc1as incluidas en el hallazgo. 

Oescripd6n de la presunta deficiencia descrita en el literal a) 
a. La factura mensual de cobro por los servic1os de superv1510n no contiene: 
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Descripción de los servIcIos especificando las caracterlsticas que permitan Individualizar e 
identificar plenamente el servIcI0 comprendido en la operación, el precio unitario, cantidad y 
monto total de la operación: 
Separac1on de las operaciones gravadas. exentas y no su¡etas, 
Inclusión del impuesto respecttvo en el precio de las operaciones gravadas: y 
Valor total de la operación 

Criterios de Sustentación del Hallazgo por parte del equipo de auditores 
Código Tnbutano, Artículo 114, literal b) numerales 2), 3) y 6) 
Respuesta 
En una primera instancia es necesario reiterar que ICE es un contratista extranjero que no bene 
categorla de contrlbuyente en El Salvador, por consiguiente, para la emisión de documentos está 
sujeto a la Legislación Tributaria de Costa Rica, su pais de origen En el Anexo No 1 para su 
verificación se adjunta copia de la constancia emitlda por la Dirección General de Impuestos Internos 
(DGII) del M1nisteno de Hacienda de El Salvador con vigencia 16 de febrero de 2019. tramrtada por 
el ICE solamente para cumplir el requisito de presentación de solvencia de la DGII que establece la 
LACAP para la formalización del Contrato No. CEL-6066-S. donde se especifica que para efectos 
tributarios tiene la calidad de "No Contribuyente" Es importante resaltar que la DGII al no tener en 
sus registros al ICE como contnbuyente les emitió una constancia 

Sobre la dispos1c16n crtada por los auditores, para respaldar la presunta deficiencia y que 
corresponde al Código Tnbutario, Articulo 114. hleral b) numeral 2), es necesano denotar un 
evidente error por parte del equipo de auditores, ya que esa regulación no aplica a los documentos 
emitidos por ICE que respaldan los pagos efectuados por CEL, por las causas siguientes: 

a) En una primera instancia es necesario traer a prelación que el Articulo 114 "Requisitos Formales 
de los Documentos", forma parte de la Sección Quinta "EMISION DE DOCUMENTOS" del Código 
Tributario (CT) de El Salvador, y tal como lo indica et nombre de la sección, regula la emisión de 
documentos por parte de contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la 
Prestación de Servicios. Como ya se mencionó anteriormente, ICE no llene esa calidad de 
Contribuyente para efectos tributarios en el pals y por consiguiente los documentos que emite no 
están bajo la jurisdicción tributana salvadoreña. 

b) En el Articulo 114, literal b) numeral 2) , se establecen los requisitos formales para la emisión de 
facturas por parte de un contribuyente de !VA a un consumidor final, en una operación de venta, 
como se puede ratificar en el contenido literal de dicha disposición que se precede a continuación, 
"Facturas u otros documentos a emitir a no contribuyentes del Impuesto o consumidores finales .:·, 
pero en los pagos de los contratos de supervisión suscritos con el ICE, no se configura el hecho 
generador y los elementos ¡uridlcos a que se refieren esta regulación por las siguientes 
consideraciones 1) ICE no es Contribuyente de IVA 11) CEL es Contribuyente de IVA. iil) Se está ante 
la presencia de una compra por parte de CEL como adquinente de un servicio, y no en una operación 
de Venta. Según lo anterior, no existe el asidero jurídico que sustente la supuesta infracción 
determinada por los auditores que da origen al presunto hallazgo. 

c) El Articulo 114 "Requisitos Formales de los Documentos• del CT, regula en general la emisión y 
entrega de documentos emitidos por contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes 
Muebles y a la Prestación de Servicios a otros contribuyentes o consumidores finales; documentos 
que, para ser válidos en el terrrtorio salvadoreño, deben estar sujetos a un procedimiento de 
autorización previa por parte de la Administración Tributaria 
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Conc de Cuemas de la República 
El Salvador, C.A. 

Para verificar lo anterior. se cita literalmente el contenido parcial del penúltimo párrafo del Artículo 
114 del Código Tributario, que establece lo s1guíente "Todos los documentos a que se refiere esta 
Sección, que deban ser impresos por imprenta autorizada, además de los requisitos establecidos 
en este Articulo deberán contener de manera preimpresa el número de autorización de as,gnación 
de numeración correlativo otorgado por la Administración T nbutana [ . ]" Concatenando el conterndo 
de esta disposición, al no tener ICE domicího ni calidad de Contribuyente de IVA en El Salvador, no 
está sujeta a obtener autorización de la Administración Tributarla y por cons1gu1ente a su vez no 
está su¡eta a cumplir la dispos1c1ón legal citada por los auditores de la Corte En el Anexo No 2, se 
incluye copia paraal del Articulo 114 CT 

Por otra parte, es importante destacar que el Mln1steno de Hacienda como responsable de la 
Administración Tributarla en ningun apartado del Código Tributario, define los requisitos a que deben 
estar suíetos los documentos emitidos por personas Jurídicas con domIcIll0 en el extranjero, 
precisamente por no estar dicha atnbuc1ón dentro del ámbito de su competencia 

Por todo lo antes expuesto, con propiedad podemos comprobar que los pagos efectuados por CEL 
por la ejecución de los Contratos Nos. CEL-5523-S y CEL-6066-S están debidamente 
documentados y no existe incumplimiento a lo establecido en el Código Tnbutano Articulo 114 
literal b) numeral 2), ya que dicha regulación no es aplicable a la emisión de documentos por parte 
de ICE. 

Es Importante mencionar que aun cuando ICE no está en ta obhgaclón de cumplir con lo definido en 
el Código Tributario, Articulo 114, literal b) numeral 2), durante el proceso de pago de las 
obhgaoones de los contratos de supervisión en el Departamento de Tesorería se verifica que las 
facturas recibidas Incluyan los datos de identificación de CEL, monto bruto retenciones y monto 
neto En el Anexo No. 3 se incluye como ejemplo una factura del Contrato No CEL- 6066-S, Quedan 
No. 2019-03407, en la cual en el Campo "Observaciones" se incluyen los datos antes Citados. 

Descnpc1ón de la presunta defic1enc1a descrita en el literal b) 
b. La factura de cobro no incluye el impuesto respectlvo y no detalla la retención del 13% de IVA por 
relacionarse a servicios prestados por sujeto pasivo no domiciliado 

Criterios de Sustentación del Hallazgo por parte del equipo de auditores 
Código Tributario, Articulo 114, literal b) 

Respuesta 
Lo solicitado por los audltores carece del principio de objetividad y al estar sustentado en una 
presunción personal del auditor responsable del examen lo convierte en un acto de llegahdad, debido 
a que ni en el Código Tributarlo ni la Ley de IVA. se mduye disposición alguna que establezca el 
requisito de incluir el impuesto de IVA en las facturas y detallar la retención del 13% de IVA, en los 
documentos emitidos por sujetos pasivos no domiciliados, como es el caso del ICE 

Es necesano poner a disposíclon del análisis de esa D1recoón, que la Inclusión del Impuesto del 1VA 
del 13 % es una regulacion del Código Tributario de El Salvador definida solamente para 
Contribuyentes de IVA. cuando emiten Comprobantes de Crédito Fiscal a otros contribuyentes, 
según lo establecido en el Artlculo 114, literal a) numeral 8) que se transcribe a continuación: 
"Cantidad recargada separadamente por concepto del presente impuesto", por lo que nuevamente 
se advierte que lo que corresponde a esta parte del Hallazgo adolece de vIc10s de ongen. ya que no 
se puede estar solicitando el cumplimiento de un requisito que no corresponde a la emisión de 
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facturas. sino a otro Upo de documento. que es el Comprobante de Crédito Fiscal . y más aún cuando 
ya ampliamente se ha demostrado que el ICE por ser un contratista e>rtranjero sin domicilio en el 
pals. rn estar registrado como contribuyente de IVA. está sujeto a cumphr las formalidades que se 
establecen en el Articulo 114, hteral b relativo a la emisión de facturas 

La falta de ob¡e!Jv1dad para llegar a una conclusión errónea, que constrtvye un incumphm1ento a las 
normas de auditoria gubernamental, se evidencia cuando los auditores interpretan lo descnto en el 
numeral 4) del literal b) del articulo 114 del Código Tnbutano relativo a la "Inclusión del impuesto 
respectivo en el precio de las operaciones gravadas" en las Facturas: pero esta disposición es clara 
y no de¡a lugar a dudas ya que literalmente se refiere a incluir el impuesto (13%) como parte del 
pre<:Jo y no a presentarlo en forma separada en este tipo de documento como lo requieren los 
auditores, y por otra parte en el parrafo antenor se explicó que la separación del impuesto del 13% 
de IVA procede solamente para el caso de emisión de Comprobantes de Crédito Fiscal , que por su 
calidad tributaría no puede emitir a su vez el ICE. 

Para una me¡or comprensión de lo antes expuesto la Inclusión del impuesto del IVA en el precio 
cuando se emiten facturas, opera únicamente cuando un contnbuyente (ICE no es Contnbuyente ni 
esta sujeto a cumpllr los requísítos formales definidos en el Articulo 114 CT) emite documentos a un 
consumidor final en una operación de venta. ya que este no lo puede acreditar posteriormente en la 
liquidación y declarae16n mensual del impuesto. pero en los pagos del contrato de supervisión 
suscntos con ICE. CEL está adquiriendo un servicio en una transacción de compra y además es 
Contribuyente 

En lo que corresponde a la falta de detalle de la retención del 13% en las facturas emIt1das por el 
ICE. Inicialmente se estableció en la respuesta de este lrteral. que no hay ninguna disposición que 
regule ese aspecto formal ya que la Adm1n1stración Tnbutana en el articulo 161 del Cóchgo 
Tnbutano, ha definido que la retención y entero del 13% impuesto de IVA se reahce por parte del 
adquirente que en esle caso es CEL, a traves de un procedimiento diferente al de la 1lquldac16n 
ordinaria del impuesto que es el Mandamiento de Pago, cuyos egresos se realizan y documentan a 
traves de una transacción diferente al pago de los serv1cIos; y es prectsamente en cumplimiento a 
dicho articulo que CEL en todos los pagos efectuados al ICE de los contratos CEL-552>$ y CEL-
6066-S ha efectuado la retene1ón del 13% de NA y el entero correspondiente al Mlnisleno de 
conformidad con los plazos establecidos en el Calendario Tnbutario. En el Anexo 4, para prueba y 
comprobación de esa Dirección se incluyen coplas de Mandamientos de Ingresos debidamente 
cancelados por retenciones efectuadas al ICE en 14 pagos de Quedan de los contratos de 
superv1s1ón, 8 del Contrato No CEL-5523-S (Anexo 4A) y 6 del Contrato No CEL-6066-S. (Anexo 
48) 

Es importante mencionar que en níngun momento del examen de auditoria recibimos alguna 
sollcitud requiriendo evidencia de los pagos efectuados por CEL a ICE en concepto de la retención 
del 13% de IVA. ya que como lo demuestran en los resultados de este hallazgo benen graves 
confusiones respecto a la aplicación de retenciones y percepciones de IVA. debido a que en este 
literal b) del hallazgo se refieren al 13% de IVA y en el literal c) de este hallazgo presentan calculos 
de 1 % de dicho impuesto, bpificando a CEL como Agente de Percepción 

De conformidad con lo anterior, no es procedente lo concluido por los auditores respecto a que las 
facturas del ICE de los contratos antes citados. incluyan el impuesto y detallen la retención del 13% 
de IVA, y por otra parte se ha documentado fehacientemente el pago a la Dirección General de 
Tesoreria del Ministerio de Hacienda. de la retención del 13% de IVA por los desembolsos relativos 
a la prestación de los servicios de superv1sIón a dicho contratista 

136 



  

Con.e de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Descripción de la presunta deficiencia en el literal e) 
c CEL como Agente de Percepción no aplicó el 1 % en concepto de anticipo del Impuesto de la 

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios iVA. según detalle 

,_.._, _,., Antic.t,I() 1 .. , 
~'l,. Ffl,Cll.flt'ÓO QelVA 

Coo,tr•IO No. CCL-5623--S 

S.C•IIC>Otl Pt0f~141e 00 ~-~ 1 A0-8,81)366 1 O 00 1 68.D88 ~ 
fiul)IOUII 61n NA 1 6&0&..893. 00 i º·ºº 1 G6.oa&94 

Co,\v-alO NO, C:.-L -ooe&-S - n»+ Ptotw>noi- oe ~~ • o-75.4~7.00 o.oo .40,1?5-' ~ 
Sub&OMI tMn IVA. 4075.457...S() o.oo •o.n>• -se 

T_, 10634.351 16 o.oo "1 08.84"3 .52 

Cntenos de Sustentación del Hallazgo por parte del equipo de auditores 
Código Tributario. Artículos 161 y 163 

Respuesta 

. --• r•-
1 l68.Q88 \l<I) 
. (oé.088.94) 

("il.0.1~ M> 
( <40.7!,;,4 ~) 

1 ( 1 08.&4.3. RJ 

En la respuesta del literal b} de este Hallazgo No 8 se mencionó que los auditores llenen graves 
confusiones respecto a la aplicaetón de retenciones y percepciones de IVA por parte de 
contribuyentes del impuesto y se explicó lo relativo a ese apartado; en el contenido del literal c} una 
vez más se evidencia dicha apreciación, ya que se refieren a CEL como ''Agente de Percepción", 
pero en el párrafo introductorio de la condición y titulo del Hallazgo mencionan el término 
"retenciones" 

Es Importante aclarar que las retenciones y percepciones de IVA son figuras tributarias 
completamente diferentes, por recaer a distintos hechos generadores; la percepción de impuesto de 
IVA (donde se recibe generalmente un 1% de IVA adicional al 13%) aplica en operaciones puntuales 
de ventas por parte de un gran contnbuyente a otros tipos de contnbuyentes, y la retención del 
impuesto de IVA del 1% a otros contribuyentes y 13% a sujetos pasivos no dom1cihados y por 
determinadas operaciones, procede en operaciones de compra, 

Durante el desarrollo de la respuesta ya se ha contextualizado ampliamente que en las operaciones 
de los contratos con ICE corresponden a pagos efectuados por CEL por adquisición de servicios, 
que en materia de IVA corresponden a una transacción de compra, y en este caso según el articulo 
161 del Código Tributario por no tener el ICE domicilio en el país, CEL en carácter de obligado del 
impuesto del IVA. tiene que efectuar la retenoón y pago del 13% de IVA, sItuac1ón que ha sido 
cumplida en todos los pagos de los Contratos Nos CEL- 5523-S y CEL-6066-S, como se ha 
documentado anteriormente en el Anexo de la respuesta del literal b} 

Constituye un error material de los auditores responsables del examen citar la figura de "Agente de 
Percepción" en operaciones de adquisición de servicios como en el caso de tos pagos de tos 
contratos de supervisión con el ICE, e invocar el Incumplimiento del Articulo 163 del CT, ya que su 
ámbito de aplicación regula ta figura de Agente de Percepción del 1% de IVA. en operaciones 
especificas de transferencia bienes muebles y servicios es dec1r para operaciones de venta 
efectuadas entre contnbuyentes por transferencia de bienes muebles para el actJvo realizable, 
1mportac1ón de vehlculos, y granos básico. entre otros Reiteradamente se ha aclarado que estamos 
ante ta presenoa de una operación de compra a un No contnbuyente, y CEL se dedica a la 
producción de energía eléctnca 
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Para demostrar que la operación de compra por los pagos de los contratos de supervisión de IVA 
no está enmarcada en el alcance de lo establecido en el Artículo 163 del CT se cuan lrteralmente 
los incisos de dicha disposición que inciuyen los hechos generados sobre los que recae su 
aphcación 

Inciso Pnmero "Todos los sujetos pasivos que conforme a la clas1ficac16n efectuada por la 
Admm1strac1ón Tnbutana ostenten la categorfa de Grandes Contribuyentes y que transfieran bienes 
muebles corporales a otros contribuyentes que no pertenezcan a esa claslflcación para ser 
destinados al activo realizable de estos últimos. deberan percibir en concepto de anticipo del 
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios el uno por ciento 
sobre el precio neto de venta de los bienes transferidos, la cual deberá ser enterada sm deducción 
alguna en el mismo periodo tnbutano en el que se efectúe la transferencia de bienes, dentro del 
plazo que establece el articulo 94 de la ley que regula dicho impuesto" 

Inciso Séptimo "También estarán sujetos a la percepción que se refiere este articulo los 
importadores de vehículos usados registrados de acuerdo a la Ley de Registro de Importadores " 

Inciso Noveno. "Los contribuyentes inscritos que presten el servicio de molino o trilla de granos 
básicos " 

Por lo antes expuesto. y considerando que CEL no está comprendida en el alcance del Artículo 163 
CT y en las operaciones de pagos de contratos con el ICE no se han efectuado ningún bpo de las 
transferencias establecidas corno hecho generador de la percepción del 1 % de IVA, no se reúnen 
las condioones para actuar bajo la figura de Agente de Percepción, como lo indican los auditores 
categóncamente afirmamos que los cálculos presentados por USS104,943,06 carecen de respaldo 
legal y tecnico, y evidencian la falta de conocimiento de la aplicación de las leyes tributarias de 
nuestro pais 

En el Anexo No 5 se mcluye copia del Artículo 163 CT 

En ad1oon a lo antes expuesto. es necesano mencionar que en los cálculos erróneos del 1% 
presentados en el cuadro elaborado por los audrtores, se han considerado los montos de facturación 
de cada contrato a una fecha determinada, sin considerar et periodo de la auditoría. 

Descripción de la presunta deficiencia descrita en el literal d) 

d Incumplimiento de Condiciones de Pago al autorizar abono parcial de estimación No 1, Contrato 
No 6066-S suscrito con ICE por medio de cheque BAC No 2178, segun registro CD 02 165 del 
30/05119 

Criterios de Sustentación del Hallazgo por pane del equipo de auditores 
Contrato No CEL-6066-S, Artículo 7o Formas y Condiciones de Pago, Cond1c1ones de Pago 
1.ACAP, Artículo 82 Bis, relativo a las responsabíOdades del Administrador del Contrato 

Respuesta 
De acuerdo con lo establecido en la "Polltica para el Pago de Obligaciones lnsOtuc,onales" tas 
adquisiciones por medio contratos, se realizan de conformidad con lo definido en la cláusula 
"Cond10ones y Forma de Pago" de cada contrato. situaoón que ha podido verificar el cuerpo de 
auditores que se ha cumphdo al píe de letra; el caso reportado por los auditores corresponde a una 
excepción que fue gestionada por el Administrador del Contrato con la autorización del Director 
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Corte de Cuentas de lo República 
El Salvador. C.A. 

Ejecutivo quien tiene la facultad correspondiente según los artículos 8 y 9 de la ley de CEl, a 
solicitud expresa y formal del ICE. donde dicho contratlsta advierte la necesidad de recibir un abono 
parcial mediante cheque para solventar los gastos correspondientes por la superv1S1ón ICE en el 
Salvador durante el mes de mayo de 2019 

Transcripción literal pardal del Artículo 8 de la l ey de CEl· "El Director Ejecutivo tendrá a su cargo 
la administración de los servicios de la Comisión y ( .. )" 

Transcnpción literal parcial del Articulo g de la Ley de CEL. " El Director Ejecutivo Representara 
a la Comisión en todos los actos y contratos que celebre de acuerdo de las instrucciones de la 
Comisión" 

En el Anexo No. 6 se incluye copia completa de los artlculos antes citados 
Según lo antes expuesto, el pago fue procesado por la Tesorería atendiendo las 1nstruccfones 
giradas y contenidas en los Memorándums de fechas 28 y 29 de mayo de 2019, que incluyen la 
carta de ICE de fecha 27 de mayo de 2019, en la cual solicita efectuar el pago de la estimación No. 
1 del Contrato No. CEL-6066-S mediante 2 desembolsos, el primero de ellos mediante cheque por 
un monto de USS43,000.00 

Por consiguiente. no se puede señalar por parte de los auditores la existencia de un caso de 
negligencia por la forma como se procedió con este pago parcial solicitado por el contratista. ya que 
no proviene de una acción unilateral generada por CEL con consecuencias adversas para el 
contratista ICE, sino al contrario fue para atender una petición de la contraparte Por otra parte. al 
aceptar esa solicitud de pago en esos términos no se causó ningún agravio a los Intereses 
financieros de CEL 

En conclusión, el pago parcial de la estimación No. 1 del Contrato No. CEl-6066-S por un monto de 
USS43,000 00 fue procesado de conforrrndad a la instrucción girada por el Administrador del 
Contrato. debidamente autorizada por el Director Ejecutivo, que es el mismo nivel Jerárquico de CEL 
que firmó el contrato respectivo, según lo establecido en el Articulo 9 de la ley de CEL 

En el Anexo No. 5. se incluye una copia de las instrucciones de pago recibidas. 

Descnpc16n de la presunta deficiencia descrita en el literal e) 

e Atraso en el proceso de emisión, revisión. presentación factura a cobro e informe de e¡ecuc1ón 
mensual de servicios de supervisión, según detalle· 

Descripción de la presunta deficiencia descrita en el literal e) 
Atraso en el proceso de emisión, revisión, presentación factura a cobro e informe de ejecución 
mensual de servicios de supervisión. según detalle: 

Mes Fecha Entrega 
Fecha de Misión Olas de Atraso 

Fecha 
Fecha de Pago Conlraclual Presentación a Cob<o 

Mayo2019 05/06/19 09/07/19 34 30/08/19 25110/19 

Julio 2019 07/08119 21/09/19 46 1 30/11/19 31/01/20 

Agosk> 2019 05/09/19 23/10/19 48 1 02112119 30/01/20 

Teléfonos PBX (503) 2592-8000, Código Poslal 01-017 
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Sepl 2019 05/10119 25i03120 172 30/03120 13/04/20 -
Oct 2019 05111/19 25/03120 141 15/04/20 13,'04/20 

Nov 2019 05/12/19 25/03/20 111 13/04/20 23/04/20 

Die 2019 05101/20 25/03120 80 20/04/20 29,'04/20 

Respuesta 
Lo descoto por los auditores en el literal e) de este Hallazgo no está relacionado con las funciones 
que corresponden según el Manual de Descripción de Puestos al Jefe del Departamento de 
Tesorerla Gerente Financiero y Coordinador Administrativo Financiero, todos de la Coordinaclón 
Adm1mstrat1va Financiera, ya que se refieren a atrasos en el proceso de emisión, revisión, 
presentación factura a cobro e informes de eJecución mensual de servicios de supervisión 

De tas diferentes fechas citadas en el cuadro que se incluye en el contenido del literal e) del Hallazgo. 
solamente es aplicable lo concerrnenle al periodo transcurrido entre la fecha de presentación de 
documentos para cobro y de pago al contratista, y según el cuadro se precede, pueden venficar que 
fue cumplido el plazo de pago definido en el Articulo 7- del Contrato No. CEL-6068-S y/o Polit1ca de 
Pago de Obligaciones ínstltuclonales, vigente 

Fecha Presen1aci6n a Dlas lransaJmdos en Proceso 
Quedan Mes de SMiclc Cobro en Deparlatl1ento de Fecha de Pago 

de Pago del DT 
Tesoreria 

201907934 may-19 26/08/2019 2&10/2019 80 

20191021& 1 ¡ul-19 28110/2019 26/1212019 59 

311911-lSI ago-19 02/12/2019 30/01/2020 80 

202002765 Sepl 2019 30/03/2020 13/04/2020 15 

202002766 Oct. 2019 JC/03/2020 13/04/2020 15 

202002882 Nov 20 19 1 13/04/2020 23/04/2020 11 

202003144 O,e 2019 1 20/0412020 30/04/2020 11 

De conformidad con lo antes expuesto, los pagos fueron procesados dentro del plazo definido en el 
Contrato No. CEL-606EH> y la Polft1ca de Pago de Obligaciones Institucionales. y de lo que 
corresponde a este literal c) del Hallazgo No 8 para los puestos Jefe Departamento de Tesorería. 
Gerente Financiero y Coordinador Administrativo Financiero. legalmente no hay nada que atribuir. 
por lo que se solicita excluirnos de este punto. 

Descnpc16n de la presunta defic1enc1a descnta en el literal f) 

f) La constancia de retención de impuesto Sobre Renta no contiene, numeración correlativa, número 
de identificación tributaria y domicilio del sujeto de retención. 

Criterios de Sustentación del Hallazgo por parte del equipo de auditores 
Código Tributario Articulo 145 

Respuesta 
Con respecto a los datos citados en las Constancias de Retención del Impuesto sobre la Renta 
emitidas al ICE, se informa lo siguiente 
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Cone de CuenlaS de la República 
El Salvador. CA 

En lo que corresponde a la numeración correlativa de las constancias de retencíón del Impuesto 
sobre la Renta, no es procedente lo sei'\alado por los Auditores, debido a que en la respuesta de la 
condieión preliminar se les notificó que el Número de Quedan consignado en las mismas está 
parametrüado como correlatívo de emisión, por ser el atributo más idóneo para efectos de control 
ya que cada ai'\o fiscal dichos números InIcIan desde O, por consiguiente a cada quedan emrtido a 
cada proveedor o contratista tiene asociada su respectiva constancia 

En lo referente a la falta de despliegue del Número de ldenbflcacíón Tributaria (NIT) en las 
constancias de retención del Impuesto sobre la Renta emitidas al ICE, se aclara que el Sistema de 
Tesoreria está d1seilado para que no presente dicho número, en los casos de ''No Contribuyentes" 
ya que íncluir ese dato no es de utílidad en sus países de origen 
Por otra parte, se hace constar que en la base de dalos fiscales de los contratistas y proveedores 
del Sistema de Tesorería para el caso de extranjeros no domiciliados se registran los documentos 
de acred1tac1ón fiscal emibdos por su pals de origen. que en el caso de Costa Rica corresponde al 
Número de Cédula Jurídica que tiene solamente 1 O dlg1tos y cuando en la generación de la 
constancia de retención se detecta que no tiene ef ancho de 13 digttos como está estructurado el 
NIT salvadoreño, imprime unas lfneas continuas. 

En el Anexo No. 7, se adjunta para verificación copía del registro de información fiscal de ICE en la 
base de datos de CEL donde se puede comprobar que su extensión o cantidad de caracteres del 
número de oédula, por consiguiente, no existen las condiciones para tratar este aspecto como una 
negligencia administrativa. 

Con relac1on al dato del dom1clho, y cons1del'ando que para ICE no bene nIngun efecto tnbutano en 
El Salvador, se procedió a re1mpnmir y entregar nuevamente las constancias de retención del 
Impuesto sobre la Renta a ICE. las cuales ya incluyen dicho dato; por consIgurente, estarla superado 
lo relativo a este punto. En el Anexo No. 8, se ad¡untan copias de las constancias en referencia por 
los pagos de las esbmacIones de los Contratos Nos CEL-5523-S y 6066-S que se hablan procesado 
a la recepción de la condición preliminar, y de la carta de remisión de dichos documentos al ICE de 
fecha 5 de mayo de 2021 según detalle. 

Conuato Concepio de Pago Cantldad de constancias 
CEL-5523-S 1 Eatimadones de la 1 a la 33 33 
CEL-6066-S 1 Estimaciones de la ta la 12 12 

Por otra parte, se hace constar que previo a la suscripción del Contrato No CEL-6066-S, ICE no 
tenla número de NIT en El Salvador que como ya se mencionó anteriormente solamente fue para 
cumplir los requ,sItos formales requeridos por la UACI Institucional 

Por lo antes descnto y explícado, y debido a que las constancias de retención de Impuesto Sobre la 
Renta sobre los pagos efectuados al ICE, cumplen los aspectos formales que son aplicables a dicho 
contratista segun el Articulo 145 del Código Tributario, no es procedente lo señalado por los 
auditores. 

Por todo lo antes expuesto, y de.spués de realizadas las valoraciones respecbvas a los comentanos, 
argumentos y explicaciones presentadas a esa Dirección, muy respetuosamente se solicita dar por 
superada la presunta condición preliminar que nos han comunicado a través del Hallazgo No. 8 

RESPETABLE DIRECTORA DE LA DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO 
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Desearnos manifestarte. que lo antenorrnente expuesto, fue demostrado a los auditores en 
respuesta a las comunicaciones de resultados preliminares, no obstante, en los comentanos de los 
auditores se adviene falta de obJetlVldad. además hacemos saber que los cr1tenos utilizados para 
fundamentar las presuntas cond1c1ones no astan en opos1c16n a los hechos reportados, por 
consiguiente no existe disposición legal reglarnentana, ordenanza u otra normativa incumplida. (el 
subrayado es nuestro) y en vista que tal como se nos ha hecho saber por medio de la notificación 
recibida el veintinueve y treinta de septiembre del presenta año. el borrador de informe de examen 
especial puede ser modificado como producto del anállsIs(el subrayado es nuestro) de la ev1denC1a 
documental y cornentanos que hemos hecho, en razón de lo anterior y tal corno lo establece el 
romano 111 FASE DE EJECUCIÓN NÚMERO 3 5 COMUNICACIÓN DE RESULTADOS párrafo final. 
del apanado del examen especial del MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que 
literalmente establece "los hallazgos que resulten luego del análisis, se Incluirán en el borrador de 
informe de audrtorla y se entregará al Director o Subdirector de Auditoria o Jefe o Subjefe de las 
oficinas regionales para su revisión" , en relación a nuestro derecho constitucional de petición y 
respuesta consagrado en el articulo 18 de la Constitución de la República, con todo respeto le 
solicitamos, efectuar un análisis técnico y objetivo de la presente respuesta, en caso de mantener 
algún hallazgo se motive y se expresen ampliamente las razones por las cuales decidió llegar a esa 
conclusión, sin embargo confiando en su sano juicio, tenemos la plena seguridad de que sus 
conclu51ones ob¡elivas determinarán modificar por completo el borrador de informe de examen 
especial y desvanecer el presunto hallazgo que me han comunicado por ser Inexistente. 

El Coordinador Administrativo Financiero, en nota del 14 de octubre de 2021, expresan los 
comentarios siguientes a REF.-DA4-937.31-2021: En relación al informe de incumplimientos en la 
emisión de documentos de cobro y falta de aplfcacIon de retene16n de IVA por los servicios de 
supervisión 

a) El área de Finanzas y Teso re ría de CEL aplica las leyes tributan as en cada una de los registros 
contables como responsables de toda la actividad financiera. todo tipo de regulación. 
excepciones que sean aplicables son manejadas por dichas áreas por su especiallzac16n en la 
materia 

b) CEL por medio de sus áreas Financiera, Contabilidad y Tesorerla aplican las leyes tributarias en 
cada una de la operación que registran, los encargados por medio de los sistemas poseen los 
registros y controles hacia las insutuciones que se regulan en el código Tributario. 

c) En lo relacionado a la percepción del 1 % CEL posee las áreas Financieras y Tesorerla como 
responsables de los registros contables son los agentes aphcadores de lo establecido en el 
Código Tributano. 

d) En fecha 30-05-2019 no desempeñaba la función de Coordinador Administrativo Financiero de 
CEL 

e) Para cada uno de los contratos existen administradores de los mismos los cuales son 
responsables del seguimiento de su emisión, revisión, presentación de facturas corno también de 
validar el pago de los mismos con visto bueno de tas áreas legales y visto bueno de las áreas de 
finanzas y tesorería 

El Coordinador Administrativo Financiero, en nota del 26 de octubre de 2021, expresan los 
comentarios siguientes a REF.-DA4-937.34-2021 ARGUMENTOS DE DEFENSA: Se/lora Directora 
de Auditoria Cuatro. primeramente. es necesario señalar. que el penado auditado en este examen 
especial, es del 1 de junio al 31 de diciembre de 2019, periodo en el cual les informo que mi persona 
únicamente prestó sus servícios profesionales a CEL hasta el mes de junio de 2019. terminando 
cualquier relación contractual el día 30 del mismo mes del año 2019. Tal corno consta en copia de 
carta cenificada por notario de fecha 26 de junio de 2019 suscrita por el Coordinador de Proyectos. 



  

Cone de Cuenw de la República 
El Salvador, C.A. 

funcionario responsable del contrato No. CEL-19/2019-P en la que consta que se da por terminado 
mí contrato de seMc1os personales el día 30 de Jumo de 2019, dándose asl por liquidado el contrato 
en mención 

Por lo que únicamente me puedo pronunciar sobre la opImon emIt1da por este profesional, en el mes 
de Junio respecto a la estimación No. 3 del contrato CEL-6066-S, de fecha 16 de Junio de 2019, la 
cual fue la última de la cual tuve conocImIento y sobre la cual em1tl mI opinión Jurídica 

En razón de lo antenor, es importante aclararles que dicha opinión fue em11Jda por mI persona en 
fecha 16 de junio 2019, en la que, según la documentación presentada por el administrador del 
contrato, se sometía a pago el i nforme mensual No. 3 correspondiente al mes de abril de 2019. 
todo ello según mis registros de respaldo Dicha opinión es la única que entra en el periodo auditado, 
pero si ustedes proceden a rev1sar1a en el párrafo segundo, se adara que dicha opimón tiene la 
limrtante de verificar de forma formal (es decir verificar que los requisitos enunciados en el 
contrato para aprobar el evento de pago si se encuentren fisicamente presentados por el 
contratista) y enunciabva los requisttos que establece el contrato y que objetivamente se 
encuentren NOMBRADOS E IDENTIFICADOS COMO SE EXIGE, lo anterior, en razón que " la 
verificación administrativa, técnica, contenido y aprobación de los mismos corresponde a la 
figura del administrador del contrato y su equipo técnico de la CEL, y a la supervisión misma, 
de acuerdo a los artlculos 2 y 19 del contrato, asl como a lo regulado en el artículo 82-bis 
LACAP" en ese senado, honorable Directora, siempre se realizó la salvedad que mI opImon en 
ningún momento relevaba o trasladaba responsabilidad alguna de las establecidas en la ley y el 
contrato de forma expresa para el Administrador del Contrato hacia mI persona. en consecuencia 
sus obhgaetones se manteman intactas, esto en virtud del exceso de competencia que pudiese 
haber ya que el úmco que puede venficar los trabaJOS realmente ejecutados es el administrador, así 
como las cuantlas a cancelar. ya que m1 persona no es técnico ni trlbutarlsta, ya que el obieto de mI 
contratación y de la emisión de mis opiniones se limitaba únicamente a reahzar una venficación de 
existencia de documentos exigidos por el contrato, más no la verificación del fondo de cada uno de 
ellos, ya que escapaba de mi experticia como profesional 

Finalmente, en el tema financiero. siempre se aclaró en el penúltimo párrafo de todas mis opiniones 
que sl bien es cierto remiten una factura junto a la esllmación. en mi caso particular, señalaba que 
seria responsabilidad de la unidad financ¡era venficar que los montos que se estaban sometiendo a 
pago corresponden al detalle que establece la estimación y la factura. así como su correspondiente 
proceso legal de pago o de tnbutos, puesto que son materias ajenas a mi conocimiento y alcance 
contractual 

Aunado a lo anterior, en fecha 26 de jumo de 2019, emití una aclaración respecto a la opinión de 
pago de la estimación No. 3 del contrato CEL-6066-S, en la que en virtud de habérseme informado 
sobre cambio de documento de pago a la estimación en mención reitero mi postura de que no 
obstante el cambio del documento de pago, ello no afecta los términos en el que fue emitida mi 
opinión iuridica. en razón de que el nuevo documento presentado por la contratista debla ser 
revisado por la Unidad Financiera, ya que este profeSJonal carece de calidad hab1lrtante para 
pronunciarse sobre la pertinencia del mismo, y tal obligación no formaba parte del obJeto contractual 
de mi contratación con la CEL Aclarando que dicho documento de pago como se dijo antenormente. 
correspondla al mes de abril de 2019, y según EL Hallazgo No. 8 en el literal e), datan de mayo 
2019 a diciembre de 2019, fechas de las cuales no conocl por mi terminac¡ón contractual con la 
CEL, es decir. en el cuadro presentado por esta Honorable Dirección de Auditoria, en el flteral e) del 
hallazgo en menetón se detalla que el informe de ejecución mensual de servicios de supervisión 
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correspondiente a mayo segun fecha de entrega contractual eslaba programado para el 05 de Junio 
de 2019. sin embargo en el mismo cuadro se detalla que con 34 dias de atraso se emibO en julio 
2019 presentado a cobro en agosto y como fecha de pago octubre del mismo año y así 
sucesivamente con el resto de informes de e¡ecucIon y eventos de pago con fo cual queda 
establecido que lo que está siendo somebdo a auditoria ocurrio postenor a mI desempeño 
contractual 

Por lo que ad¡unto al presente 
1 Copia de carta de terminación del contrato No. CEL-19/2019-P, de fecha 28 de Jumo de 2019, 

suscrita por el Ingeniero Adilio Guevara Hemández. Coordinador de Proyectos, f1Jnc1onano 
responsable del contrato 

2 Copia de opinión de pago de est1mactón No 3 suscnta por mi persona el 13 de junio de 2019 
habiendo sido recibida por Dirección Ejecutiva Coordinación de Proyectos y Administrador de 
Contrato 

3 Copia de aclaración de opinión de pago de estimación No. 3 suscnta por mI persona el 26 de 
1unio de 2019 habiendo sido recibida por DIrecc1ón Ejecutiva, Coordinación de Proyectos y 
Administrador de Contrato 

No omito manifestar que. respecto a la autonzación de abono parcial de estimación No 1 del 
contrato No CEL-6066-S, cabe aclarar que este profesional no em1l!O op1món ¡urfdlca de pago 
Por lo anterior a ustedes sohctto esltmados auditores PIDO 
a Me admitan el presente esenio, junto a la prueba que se aporta 
b Se tenga por desvanecida este hallazgo numero 8 a mI persona por lo s1guIente 

1 Por haber estado únicamente vigente mi contrato con CEL hasta el 30 de JUnto de 2019, es 
decir que de todo el periodo auditado solamente me puedo pronunciar sobre mis acluactones 
en el marco de mi contratación para ese mes, aclarando que la op1n1ón de pago em1bda en 
1unI0 2019 sobre la esbmación No. 3 del contrato CEL-6066-S oorrespondia a los 
documentos de pago del mes de abril del mismo año. En consecuencia, existe falta de 
legibmo contradictor tal como se comprueba con carta de fecl'la 28 de Jumo de 2019 suscnta 
por el Ingeniero Adíllo Guevara Hemández Coordinador de Proyectos. 11.Jnclonano 
responsable del contrato. 

2 De acuerdo al princ1p10 de eventualidad, en caso de no ser suficiente mi terminación 
contractual, se me exonere por no haber sido mi obligación verificar las obligaciones del 
Código Tnbutario en el marco del contrato analizado, tal y como lo dejaba claro en mis 
opiniones legales mediante las salvedades correspondientes, por lo que es una materia 
emínentemente financiera ajena a mi competencia. por ello el hallazgo reportado no es 
aplicable a mI persona 

3 Como mencioné, aparte de la estimación No 3. posteriormente ya no me encontraba 
prestando servicios a CEL. en consecuencia , no fueron puesto a mI conoC1miento los 
Informes mensuales detallados y las fechas ahl manifestadas en el literal e. así mismo el 
contrato CEL 5523-S, termínó antes de la fecha auditada. 

El Coordinador Admm1strat1vo F1nanc1ero, en nota del 13 de octubre de 2021 , expresan los 
comentanos s1guíentes a REF.-DA4-937.35-2021: Como normativa presuntamente incumplida, los 
auditores en el Borrador de Informe citan "El Código Tnbutario Requisitos Formales de los 
Documentos, del Articulo 114, establece· "Los documentos que utilicen los contribuyentes 
cumplirán, en todo caso con las siguientes especificaciones y menciones· 
b) Facturas u otros documentos a emitir a no contribuyentes del Impuesto o consumidores finales 

144 



  

Cone dt Cuemns de la República 
El Salvador, C.A. 

2} Oescnpción de los bienes y servicios especificando las caraderlshcas que permitan individualizar 
e identificar plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la operación el precio 
umtano cantidad y monto total de la operación 

3) Separación de las operaciones gravadas, exentas y no suJetas; 
4) Inclusión del impuesto respectivo en el precio de las operaciones gravadas; 
6) Valor total de la operación • 

Citan. "Art 145 El agente de retención está tambien obhgado a entregar constancia al sujeto pasivo. 
al momento de efectuar la retención. por las canl1dades retenidas sobre rentas por prestaciones de 
servicios o por los adelantos que se perciban en la eJecuc1ón de contratos, asl como por las rentas 
pagadas a suJelos pasivos no domiciliados 

Dichas constanc,as deberán expresar el concepto del pago, su monto, la cantidad retenida y los 
datos relativos al cálculo en efectivo. este último dato, cuando se trate de rentas en especie. 
asimismo deberá hacerse constar el nombre. número de identificación tributaria y firma del agente 
de retención representante legal o apoderado" 

Art . 161 - El adquiriente de los bienes y el prestatario o beneficiario de los servicios, cuando quien 
transfiere el bien o el prestador de los servicios no tenga dom,cllio ni residencia en el pals es el 
obligado al pago del Impuesto Para este efedo deberán afectar las retenciones pertinentes y 
enterarlas mediante mandamiento de pago emibdo por la administración tributaria " 

Citan. "El mismo Código sobre Agentes de Percepción en el Articulo 163 dispone que "Todos los 
su Jetos pasivos que conforme a la clasificacion efectuada por la Adm1mstrac1on T rlbutana ostenten 
la categorla de Grandes contribuyentes que no pertenezcan a esta clas,ficac,ón para ser destinados 
al activo reahzable de éstos últimos. deberán percibir en concepto de anticipo del Impuesto a la 
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Serv1e1os el uno por ciento sobre el precio 
neto de venta de los bienes transfendos. la cual debera ser enterada sin deducción alguna en el 
mismo periodo tributarlo en el que se efectúe la transferencia de bienes dentro del plazo que 
establece el articulo 94 de la ley que regula dicho impuesto" 

Con respecto al articulo 114, literal b) del Código Tributario que han citado. podrán comprobar que 
expresamente establece· "b) Facturas u otros documentos a emitir a no contribuyentes del impuesto 
o consumidores finales" no obstante en el caso que nos ocupa, no se trata de facturas u otros 
documentos a emitir a no contribuyentes del impuesto. debido a que como es de su conocim1en10. 
la CEL si es contribuyente del Impuesto, por lo tanto, en este caso el articulo 114 que han citado no 
es aplicable. consecuentemente. no ha existido ningun incumplimiento a dicho articulo 

Con relación al Articulo 161 esta disposición legal demuestra que no es correcto lo expresado por 
los auditores en el presunto hallazgo, referente a falta de retención del IVA por los servicios 
prestados, debido a que por no tener el contratista domicilio ni residencia en el pals, corresponde a 
CEL, efectuar el pago del impuesto, lo cual se ha cumplido. consecuentemente. no ha existido 
ninguna deficiencia que deba cuestionarse 

Por lo expuesto en el párrafo anterior. no es aplicable lo dispuesto en el Articulo 145 y 163. que han 
citado. por lo tanto. no ha ex1st1do incumpllm1ento. 

Citan: ·La Ley de impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestac16n de Servicios. en 
el Artículo 19, establece: "Las prestaciones de servicios const1tuiran hechos generadores del 
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impuesto cuando ellos se presten directamente en el pals. no obstante que los respectivos actos. 
convenciones o contratos se hayan perfeccionado ruera de él, y cualquiera que sea el lugar en que 
se pague o se perciba la remuneración 

Se entendera que el servicio es prestado en el Iemtono naoonal. cuando la actividad que genera el 
servicio es desarrollada en el país 

SI los servtcios se prestan paroalmente en el país, solo se causara el impuesto que corresponda a 
la parte de los servicios prestados en él. Pero se causará el total del impuesto cuando los servtcios 
son prestados en el pais aunque no sean exclusivamente utilizados en él como por e¡emplo cuando 
ellos se relacionan con bienes transportes o cargas en tránsito 1 .)" 

Al respecto, por lo establecido en el Articulo 161 , considerando que por no tener el contratista 
domicilio ni residencia en el pais corresponde a CEL efectuar el pago del impuesto. lo cual se ha 
cumplido, consecuentemente, no ha existido ninguna deficiencia que deba cuestionarse 

Citan "El Contrato No CEL 6066-S. en su Articulo 7o Formas y Condiciones de Pago, dice que: "El 
monto del contrato será pagado conforme a los precios ofertados en el Cuadro de Precios en dólares 
de los Estados Unidos de América medlante pago directo. por los servtcios realmente e¡ecutados, 
previa presentación del documento de pago correspondiente [ .. )" 

Condiciones de Pago 
La CEL pagaré al supervisor el monto total del contrato de acuerdo a las condiciones sigu,entes 

El Pago de las partidas de la 1 a la 12 será realizado postenormente a la presentación por parte 
del Supervisor y aprobación de la CEL del informe del mes correspondiente 

El informe será revisado por la CEL en un plazo de 10 días calendarto, mismo que sera aprobado 
remitido con observaciones 1 )" 

Todos los pagos realizados al supervisor se haran por transferencia o deposito bancario. a nombre 
del insbtuto Costarncense de Electncidad (ICE} en cualquiera de las siguientes cuentas Bancarias 

1 r 
Articulo 8º Obligaoones del Supervisor. dispone que ( .. .]'Deberá entregar los Informes 5 dias 
calendario posteriores a la finalización del mes para revisión 

Con respecto a la cláusula del Contrato Condiciones de Pago, que han otado, debo manifestarles 
que en e1 cargo de Gerente Legal, no me correspondí a la revisión de los informes que presenta el 
contra1tsta, por lo tanto, no ha existido ningün incumplimiento de este servidor a lo establecido en la 
clausula del contrato citado 

Artículo 82 Bis Administradores de Contratos de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Püblica establece que· "La Unidad Soliotante propondrá al titular para su 
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades 
siguientes 

a) Verificar el cumplimiento de las cláusulas contractuales [ ... )" 

Como podran observar, el Art 82 81s. hteral a) que han otado se refiere a las responsabilidades del 
administrador del contrato, pero no al cargo de Gerente Legal, por lo tanto, no ha existido 
mcumpllm1ento de este servidor al Art 82 Bis. que han citado. 
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Cone de Cuentas de In República 
El Salvador, C.A. 

Citan· "La Ley de la Comisión E¡ecullva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL). establece 
Art. a• - El Director Ejecutivo tendrá a su cargo la administración de los negoCJos de la Com1s1ón y 
deberá dedicar su mayor actividad al desempeño de sus functones las cuales serán incompatibles 
con cualquier otro cargo remunerado. ya sea público o pnvado. y con el 9Jerclcto retribuido de 
cualquier profesión. El Director Ejecutivo podrá as1sbr a las sesiones de la Comisión con voz, pero 
sin voto. 

Art g• - El Director E¡ecubvo sera el Jefe inmediato de los empleados subalternos y con autorización 
del Presidente. representara a la Comisión en todos los actos y contratos que celebre de acuerdo 
con las 1nstrucctones de la Comisión 

Con respecto al Art. a• y g• podrá observar que se refieren al Dlíector E¡ecutTvo pero no se refieren 
al Gerente Legal por lo tanto, no ha existido ningún incumphmlento de este servidor a dichos 
artlculos 

El Administrador de Contrato, en nota del 4 de octubre de 2021 expresa los comentarios siguientes 
a REF -DA4-937 37-2021 Dado que, mi nombramiento como Administrador de Contrato lmCló el 02 
de enero de 2020 (Ver Anexo No 1), en la etapa final del contrato CEL 6066-S, y que el contrato 
CEL 5523-S fue antenor al contrato CEL 6066-S, por lo que no tuve ninguna relación con el mismo. 
ni cuento con Información referente a dicho contrato Con relacton al presunto Hallazgo de Auditoria 
Ululado: "HALLAZGO INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISIÓN DE DOCUMENTOS DE COBRO Y 
FALTA DE APLICACIÓN DE RETENCIÓN DE IVA POR SERVICIOS DE SUPERVISIÓN" me doy 
por enterado del resultado de su anahs,s en el cual ; "Se me exime de responsablhdades tomando 
en cuenta que en el penodo objeto del examen no fungí como Administrador de Contrato de los 
contratos CEL 5523-S y CEL 6066-S cuando se dieron los hechos cuestionados" 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Efectuado el análisis de los comentarios emlbdos y documentación presentada por la 
Admimstración, conduimos lo siguiente 

El ob¡etivo de nuestro examen es dar seguimiento a la ejecución del Contrato No. CEL 6066-S por 
lo tanto. la base legal seguirá siendo los documentos contractuales que se aprobaron en la 
ad¡udicaclón y demás normativa relacionada razón por la cual , las condiciones sellaladas son efecto 
de su aplicación, en consecuencia, sí las observaciones se deben a la aplicación de dichas cláusulas 
contractuales por lo tanto los funcionarios actuantes en el proceso de evaluación y adjudicación se 
relaoonan, aun cuando ya no estén en funciones durante la ejecución del periodo auditado, sltuac1on 
que ha sido aclarada en el Párrafo del Alcance del presente Informe 

El fundamento de la observación tiene su origen en el cnterio establecido sobre la 
TERRITORIALIDAD DE LOS SERVICIOS, en Articulo 19, de la Ley de Impuesto a la Transferencta 
de Bienes Muebles y a la Prestae1ón de Serv1c1os 

Comprendemos que cada país tiene su propia normativa Interna que cumplir, pero como contratista 
aceptó la normabva vigente relacionada con los servicios de supervís1on ofertados y suscritos en los 
documentos contractuales convenidos, no significa, omitir que la factura presentada para el pago de 
los servicios sea sin la descripción de los especiflcos y características que permitan individualizar e 
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1den11ficar plenamente el servicio comprendido en la operación. el precio unrtarlo. cantidad y monto 
total de la operación 

En ese sentido. los servicios rec1b1dos del Instituto Costarncense de Electnc1dad ICE, han sido 
realizados en El Salvador. si bien, optó por bnndar los servicios como persona ¡urid1ca no domiciliada 
y formalizar la facturación como exportación no lo exonera de las obligaciones fiscales vigentes 

Por lo tanto. la condición set'\alada, es consecuencia de los mcumpllmientos de la normahva 
tributaria por tratarse de servicios generados y conferidos en el país la cual no fue aplicada por 
parte de los Coordinadores Administrativos Financieros, Jefe de la Unidad Fmanciera Institucional y 
Jefe del Departamento de Tesorería, lomando en cuenta que el articulo 161 establece que se deben 
aplicar las retenciones pertinentes y enterarlas mediante mandamiento de pago a la Administración 
Tributaria 

Hemos tomado acertadas las explicaciones para recalcular las cifras del Contrato No. CEL 6066-S 
tomando en cuenta la fecha de su finalización, ya que no se e¡ecutó física y financieramente el 100% 
del mismo. segun los argumentos de la Administración y evidencia documental presentada, el monto 
e¡ecutado fue de USSJ.684,411 .25, sin embargo, con base al Acta de Liquidación Financiera el 
monto realmente no e¡ecutado fue de USS390,046.25, al haber finalizado la vigencia del plazo, es 
decir. el monto final e¡ecutado es de USSJ,685,411 25 

Ratificamos que. segun los documentos contractuales verificados. el devengado y pagado de las 
obhgac1ones contraidas, denvadas de la suscnpción del Contrato No CEL 6066-S. correspondiente 
al periodo examinado, fueron vahdados por los servidores relacionados 

Se admite que, el ciclo auditado no incluye el periodo de actuación de uno de los Administradores 
de Contrato No CEL 6066-S, no obstante, fue nombrado para concurnr en la rev1s16n y validación 
desde el Informe No. 8 correspondiente al mes de septiembre de 2019, relacionadas con la 
observación que le fue notificada según nota REF.-DA4-937.37-2021 de fecha 28 de septiembre de 
2021 

Respecto, a los comentanos del Asesor Jurid1co del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral. 
desempenándose en ese cargo hasta el al 30 de junio de 2019 quien emitió opmión sobre 
Estimación No 3 en Memorando de fecha 13 de Junio de 2019. a nuestro juicio debió adjuntar el 
Contrato suscnto para venficar el objeto para lo que fue contratado, ya que, debe conocer los 
documentos contractuales y demás normativa relacionada sobre el objeto a opinar por lo tanto. no 
se exime de su vinculación con la deficlencía señalada, tomando en cuenta que con base a esa 
opmíón la Administración tomó decisiones para proceder al pago de la estimación en comento. 

As1m1smo el Gerente Legal manifiesta que. las opiniones emrtidas respecto a los contratos 
anteriormente citados. están enfocadas a los aspectos meramente legales, lo cual no eX1me a los 
administradores de los contratos ni al área financiera de cumplir con las obligaciones tributanas; es 
decir, que las obligaciones crtadas como incumplidas en el presente hallazgo exceden a las que por 
la naturaleza de mi cargo me corresponden; sin embargo, a nuestro JUICIO, el técnico del derecho 
que asume expresar opinión debe conocer los documentos contractuales y demas normativa 
relacionada sobre el ob¡eto, por lo tanto, no se exonera de su vinculación sobre las deficiencias 
señaladas. lo anterior partiendo del hecho que su opmión fue requerida por la Administración para 
la toma de decis,ones como el caso que nos ala/le 
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Art 34 - Para efectos de esta ley, se entendera por garantla de buena 1nvers16n de antictpo, aquella 
que se otorga a favor de la insbtuc,ón contratante. para garantizar que el anticipo efectivamente se 
aplique a la dotación y e¡ecuc,ón imcial del proyecto de una obra o a los serv1ctos de consultoría o 
de adquisición de bienes. la presentación de esta garantla será un requ1s1to para la entrega del 
anticipo la cuantía de la misma será del 100% del monto del anticipo 
El anticipo no podrá ser mayor al 30% del monto del contrato, de acuerdo a lo establecido y en 
concordancia con las bases de hcltac,ón o de concurso términos de referencia o documentos afines 

La vigencia de esta garantla durará hasta quedar totalmente pagado o compensado el anticipo de 
conformidad a la forma de pago establecida en el contrato 

La institución contratante podrá verificar el uso correcto del anbctpo otorgado y en el caso de verificar 
o comprobar el mal uso de éste, se deberá hacer efectiva la garantla de buena inversión de antIc1po 

Art. 69 - Se podrá dar anticipos hasta por el 30% del valor total de la obra, bien o servicio a contratar 
y en respaldo de aquellos, deberá exigirse una garantla de buena inversión de anticipo que 
respalde el pago anticipado 

La 1nstttuc1ón contratante podra verificar el uso correcto del anticipo otorgado y en el caso de verificar 
o comprobar el mal uso de este se debera hacer efectiva la garantía en cuestión 

Art.82-BIS - la Unidad Solicitante propondrá al ntular para su nombramiento, a los Adm1mstradores 
de cada contrato, quienes tendrán las responsabilldades s1gu1entes. 
a) Verificar el cumplimiento de tas cláusulas contractuales; asi como en los procesos de hbre 

gestión, el cumplimiento de lo establecido en tas órdenes de compra o contratos, 
b) Elaborar oportunamente los Informes de avance de la e¡ecucrón de los contratos e informar de 

ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar 
los incumplimientos, 

c) Informar a la UACI. a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el procedimiento 
de. aplicación de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones, 

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, establece 
Art 74.- Conforme lo dispuesto en el Art 82-Bls de la ley, el administrador de contrato tendrá 
además. las siguientes atribuciones; 
b} La aprobación del Plan de utilización de anticipo, al igual que la fiscalización de la utilización del 

mismo Para tales efectos, deberá infom,ar a la UACI, la que a su vez Informará al titular en caso 
de comprobarse un destino distinto al autonzado .. 

El Manual de Proced1m1entos para el ciclo de Gestión de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de las 
lnslltuc1ones de la Admin1strac1ón Pública 

6 10.1 6 CONTROL SOBRE LA AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS {ADMINISTRADOR DE 
CONTRATOS) 
Cuando se prevé otorgar un anticipo al contratista, el Administrador de Contrato deberá venficar la 
amortización y liquidación del anticipo, de confom,idad al contrato o plan de ut1llzactón del mismo 
presentado por el contratista, de conformidad a tas fechas y destino del monto recibido. debiendo 
Informar a la UACI, en un plazo máximo de tres días hábiles posteriores a la amortización total del 
anbcipo, a fin de que esta proceda a devolver al contratista , la garantía de buena Inversión de 
anticipo. 
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Cone de Cuentas de la República 
El Sal \llldor, C.A. 

El Contrato No. CEL-5861-S, establece 
Artículo 11•- ANTICIPO 
La CEL entregara en concepto de anticipo la cantidad de DIECISIETE MILLONNES OCHENTA y 
CUATRO Mil QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 
AMERICA CON NOVENTA Y UN CENTAVOS DE DÓLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 
AMERICA, equivalentes al veinticinco por ciento (25%) del monto total del contrato, previa 
presentación de un (1) original y dos (2) copias del comprobante de pago correspondiente aprobado 
por el administrador del contrato, acampanados de una ( 1) copta de las notas de revis,on de las 
fianz.as de buena inversión de anticipo y de cumplimiento de contrato. emitidas por parte de la 
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones lnstItuc1onal 

. la CEL. durante el desarrollo del contrato podrá sohc1tar al conlratIsta la comprobación de la 
utilización del anticipo. mediante la presentación de documentos contables avalados por su auditor 
externo. 

ARTICULO 13'- EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS 
d) Garantía de buena inversión de anticipo 
la CEL podrá verificar el uso correcto del anticipo otorgado y en el caso de venflcar o comprobar el 
uso Inadecuado de este, se hará efectiva la garantia de buena Inversión de anticipo 

ARTICULO 15'-ADMINISTRADOR DEL CONTRATO 
El Administrador del Contrato designado por la CEL para velar por el cumplimiento del contrato 
hasta su liquidación es el Jete de Ingeniería del Proyecto H1droeléctnco El Chaparral quien estará 
autonzado para otorgar las aprobaciones requeridas, recomendar y tomar las acciones necesanas 
con respecto a lo siguiente .. 

El Adminlslfador del Contrato, será responsable de las obligaciones reguladas en el articulo 82 Bis 
de la LACAP, así como lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de la LACAP {RELACAP) 

El Manual de Descnpción de Puestos de la Com1s1on EJecutJva H1droelectnca del Río Lempa (CEL). 
establece: 

DIRECTOR DE PROYECTO 
FUNCIÓN PRINCIPAL 
Dirigir la ejecución del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral , con et propósito de alcanzar los 
objetivos planteados. lo cual mcluye, admtnlstraclón de personal de CEL asignado al proyecto, 
consultores y contratistas. para el estudio, análisis y ejecución de actividades y solución de 
problemas en cada uno de las etapas del proyecto. además, hacer cumplir las condiciones 
contractuales en la adquisición de bienes y/o servicios, en lo referente a la eiecución y programación 
de los lraba¡os del proyecto y obras asociadas, en coordinación y trabajo en equipo con las demás 
unidades de CEL que apoyen al proyecto. 

FUNCIONES PERIÓDICAS 
DIARIAS· Supervisar, controlar y evaluar actividades de contratistas, consultores y del 
personal asignado directamente al proyecto, así como de las demás unidades de apoyo de 
CEL involucradas al proyecto. 

La deficiencia se debe a que el Administrador del Contrato No CEL 5861-S. no verificó el 
cumplimiento del Plan de Utilización del Anticipo y no ejerció la fiscalización del anticipo entregado 
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Corte de Cuentas de la R~público 
El Salvador, C.A. 

contratos no se ha cuestionado que el Administrador del Contrato. no haya elaborado 
oportunamente los informes de avances de la ejecuetón de los contratos o que no haya informado 
de ello tanto a la UACI como a ta Unidad responsable de efectuar tos pagos o en su defecto reportar 
los 1ncumphm1entos. 

No se ha cuestionado que el Administrador del Contrato. no haya informado a la UACt. a efecto de 
que se gestione el informe al Titular para mIcIar et proced1m1ento de aphcac,ón de las sanciones a 
los contratistas, por los mcumphm1entos de sus obligaciones Por lo tanto, no ha existido ningún 
lncumphm1ento de este servidor al Art. 82-Bis citado por los auditores 

Crtan el Art. 7 4 del Reglamento de la ley de Adquis1c1ones y Contrataciones de la Admlnistraetón 
Púbilca, el cual se refiere a que· "Conforme lo dispuesto en el Art 82- Bis de (a ley, el administrador 
del contrato tendrá, además, las siguientes atribuciones. "b} La aprobaetón del Plan de utilización 
del mismo Para tales efectos. deberá informar a [a UACI la que a su vez informará at titular en 
caso de comprobarse un destino distinto al autorizado • Podrá observar que el Articulo citado, se 
refiere a las atribuciones, pero no se refiere a las obligaciones. por lo tanto, al referirse a las 
atnbuc1ones, se refiere a las facultades o a la autoridad que se le ha concedido para poder realizar 
determinada acción, pero no constituye una obligación 

Es importante observar. que tos auditores en sus comentarlos expresan "No obstante que el 
Administrador del Contrato ha enviado nota con fecha 27 de ¡unio de 2019 en la cual solicita 
información a la Contratista correspondiente al segundo semestre de 2017 y del mes de enero de 
2018, lo cual evideneta que dicha supervisión no se realiza en los tiempos oportunos para poder 
deterrrnnar que la contratista este utilizando dicho antietpo conforme a las necesidades que han sido 
establecidas en el Plan de Uso del Anticipo presentado' Al respecto, podrá observar que tos 
auditores aceptan que s1 se ha realizado la supervisión y expresan que "no se realiza en tos tiempos 
oportunos", sin embargo, no especifican alguna normabva que determine "los bempos oportunos, 
por lo tanto, no ha existido ningún incumplimiento al Art 7 4 del Reglamento ettado por los auditores. 
Citan el numeral 6.10 1.6 del Manual de Procedimientos para el ciclo de Gestión deAdqu1sic1ones 
y Contrataciones de las Instituciones de la Administración Pública, el cual se refiere a la 
amortización de los anticipos lo cual no ha sldo cuestionado en la condición del presunto hallazgo 
por lo tanto, no ha existido ningún incumphm1ento a la normativa del Manual citado por los auditores 

Citan el Articulo 11 • del Corrtrato No. CEL-5861-S, el cual se refiere a la cantidad que se entregará 
en concepto de anticipo, lo cual no ha sido cuesbonado. y establece: "la CEL durante el desarrollo 
del contrato, podrá solicitar al contratista la comprobación de la utilización del anticipo, mediante la 
presentación de documentos contables avalados por su auditor eX1emo •· Al respecto el párrafo 
citado con toda claridad establece "podrá solicitar al contrabsta ta comprobaetón de la utlhzac16n del 
anticipo" lo cual significa que es potestativo, pero no obligatorio. por lo tanto, no ha existido ningún 
incumphm1ento al Artículo 11• del Contrato No. CEl-5861-S. ettado por los auditores. 

Citan el Articulo 13• el cual se refiere a la Efectividad de las Garantlas, y establece. "la CEl podrá 
verificar el uso correcto del anticipo otorgado y en el caso de verificar o comprobar el uso 
inadecuado de este. se hará efectiva la garantía de buena inversión de anticipo". Al respecto. el 
párrafo citado con toda claridad establece' podrá verificar el uso correcto del antietpo otorgado, por 
lo tanto al no ser obhgatono. no ha existido ningún incumplimiento al Articulo 13º citado por los 
auditores 
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Citan el Articulo 15- el cual se refiere a que el Administrador del Contrato designado por CEL para 
velar por el cumplimiento del contrato es el Jefe de Ingeniería del Proyecto H1droelectrlco El 
Chapatral, pero no se refiere al Plan de Utllizac16n y Buen Uso de Ant1c1po por lo tanto. no ha 
ex1st1do incumplimiento al Artículo 15' citado por los auditores 

Citan el Manual de Descripción de Puestos de CEL relacionado con el Director del Proyecto. el 
cual no se refiere al Administrador del Contrato. por lo tanto. no ha existido ningún mcumplim1ento 
de este servidor a dicho manual 

Por lo ex_puesto anteriormente, con todo respeto, solicito se valoren los comentarios. cnterios. 
argumentos mencionados y se me exima de todo lipo de responsabilidad 

El Director de Proyecto del periodo del 01 de 1unio al 20 de noviembre de 2019, no emitió respuestas 
a comunicación REF-DA4-937.25-2021 

El Director de Proyecto del periodo del 07 de octubre al 31 de diciembre de 2019, no emitió 
respuestas a comunicación REF-DA4-937.30-2021 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Como es del conocimiento del Administrador de Contrato No CEL 5861-S. esta deficiencia tamb1en 
fue comunicada en examen anterior, se hizo por el periodo auditado del 1 de ¡unto de 2015 al 31 de 
mayo de 2019, en la cual se le solicJtó documentac1on presentada por la Empresa Contratista que 
amparara el buen uso del antirnpo de 10 cual se proporC1on6 lnformación de forma parC1at Sin 
embargo, el periodo auditado actualmente es del 1 de Junio al 31 de diciembre de 2019, periodo en 
el cual la deficiencta se continuó generando y aun no se ha presentado la documentación que 
ampare el buen uso del referido anticipo por parte del Contrabsta. 

No obstante que el Administrador del Contrato, ha enviado nota con fecha 27 de ¡unlo de 2019 en 
la cual solicita lnformac16n a la Contratista correspondiente al segundo semestre de 2017 y del mes 
de enero 2018, lo cual evidencia que dicha supervision no se realizó de manera oportuna para poder 
determinar que la Contratista haya utJlizado dicho anticipo conforme a las necesidades establecidas 
en el Plan de Uso del Anticipo presentado, con respecto a la oportunidad esta va de la mano de tal 
como fue establecido en el Plan de Uso de Anticipo, ya que existía un plazo, para la utrltzacion de 
los fondos otorgados el cual no se cumplió y como Administrador de Contrato no verificó su 
cumplimiento 

El Administrador de Contrato señala que la CEL no ha sufrido perju1c10 alguno ya que el anticipo se 
ha amortizado en su totalidad en el último pago realizado. situación que no se está cuesbonando. 
sino el mcumphm1ento al Plan de Ultlización del Anltcipo y por ende la falta de fiscalrzación del buen 
uso de este, por lo que consideramos que, no obstante, es potestativo del Administrador de Contrato 
y del Contratante la fiscalización del anticipo, el Reglamento de la LACAP en el Art 74, literal b) 
establece tal situación; función que debió realizar el Admrrnstrador de Contrato No CEL 5861-S, 
con el antecedente que la Contratista no cumplió con el Plan de Utilización del Antictpo, tomando 
en cuenta que está facultado legalmente para ello, con la finalidad de deductr sanciones por los 
1ncumphm1entos por parte del Contratista e iniciar el proceso administrativo para hacer efectiva la 
garantía correspondiente. 
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Corte de CuentllS de la República 
El Salvador, C.A. 

Adicionalmente es de hacer notar que al Administrador de Contrato No CEL 5861-S no ha 
presentado documentación avalada por el Auditor Externo de la empresa en la cual se refle¡e la 
fiscalizac16n del anticipo, sltuacl6n que no ha sido objetada por el mismo 

En nota de referencia REF-DA4-937.25-2021 , se comunico la defic1enc1a al Director del Proyecto 
del periodo del 1 de ¡umo al 20 de noviembre de 2019. sin que se haya recibido comentarios al 
respecto postenor a fa lectura del Borrador de Informe 

En nota de referellCla REF-DA4-937.30-2021 , se comunico la deficiencia al Director del Proyecto 
del periodo del 07 de octubre al 31 de d1c1embre de 2019, sin que se haya recibido comentanos al 
respecto posterior a la lectura del Borrador de Informe. 

Basados en el análisis de las repuestas y ev1denc1as documentales presentadas por el 
Administrador de Contrato No. CEL 5861-S, la condición se mantiene. para los servidores 
relacionados en la causa del hallazgo 

HALLAZGO No. 9 

INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LOS ADMINISTRADORES DE CONTRATOS 

Comprobamos Incumplimiento en las funciones por parte de los Administradores de Contratos Nos 
CEL 5861-S y CEL 5864-S, relacionados a la CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES DEL 
CIRCUITO DE GENERACION DEL PROYECTO HIDROELECTRICO EL CHAPARRAL y la 
CONSTRUCCIÓN DE PRESA CCR, PROYECTO HIDROELÉCTRICO EL CHAPARRAL 
respectivamente. las cuales se describen a continuación· 
a) No se llevó un expediente de seguimiento de la e¡ecuc,on del Contrato 
b) No se elaboraron informes de avance de la e¡ecuc1ón 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de ta Adm1mstrac1ón Pública, Capitulo 11 . E¡ecución de los 
contratos, Adm1r11stradores de Contratos, establece ·Art.82-BIS - La Unidad Solicrtante propondrá 
al Titular para su nombramiento, a los Administradores de cada contrato, quienes tendrán las 
responsabihdades siguientes 
b) ElABORAR OPORTUNAMENTE LOS INFORMES DE AVANCE DE lA EJECUCIÓN DE LOS 
CONTRATOS E INFORMAR DE ELLO TANTO A lA UACI COMO A lA UNIDAD RESPONSABLE 
DE EFECTUAR LOS PAGOS O EN SU DEFECTO REPORTAR LOS INCUMPLIMIENTOS, 

d) CONFORMAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL EXPEDIENTE DEL SEGUIMIENTO DE lA 
EJECUCIÓN DEL CONTRATO DE TAL MANERA QUE ESTÉ CONFORMADO POR EL 
CONJUNTO DE DOCUMENTOS NECESARIOS QUE SUSTENTEN lAS ACCIONES 
REALIZADAS DESDE QUE SE EMITE lA ORDEN DE INICIO HASTA lA RECEPCIÓN FINAL, 

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública Capitulo 
l . Actuaciones Comunes Relabvas a la Adquis1clon o Contratación Pública, Contenido del 
Expediente de Adquisición o Contralación ·Art.42.-... Conforme lo dispuesto en el Art 82-Bis, letra 
d) de la Ley, el administrador del contrato conformará y mantendrá actualizado el expediente desde 
que se emite la orden de m1c10 hasta la recepción final. 

Los administradores de contrato deberan remltJr copia a la UACI de toda gesbón que reahcen en el 
e¡erc1cio de sus funciones. 
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"DE LAS PRORROGAS DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS, Art 
75. Los contratos de su.ministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo o 
de entregas sucesivas sean susceptibles de prorroga se suJetaran para tales efectos a los 
parámetros establecidos en la Ley El administrador de contratos gestionara ante la UACI la 
prórroga pertinente • 

El Manual de Procedimientos para el ciclo de Gestión de Adqu1sic1ones y Contrataciones de las 
Instituciones de la Adm1n1stración Pública establece: 
6 10 1.2 CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA -(ADMINISTRADOR DE 
CONTRATOS) 
El Adm1mstrador de Contrato u Orden de Compra deberá verificar el cumplimiento de tas 
obligaciones del contratista para lo cual elaborará oportunamente los informes de avance de la 
eiecuclón que sean necesarios (ANEXO B35). El Administrador del contrato u Orden de compra 
deberá confonnar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecución del 
contrato, de tal manera que este confonnado por el con¡unto de documentos necesarios que 
sustenten las acciones realizadas, desde que se reciba la copia del contrato u orden de compra con 
el acuerdo de nombramiento hasta la recepción final , remitiendo de todo lo actuado. una copla a la 
UACI para confonnar un expediente integral de la contratación 

610.1.9 CUSTODIA DEL EXPEDIENTE DE EJECUCION CONTRACTUAL -(ADMINISTRADOR 
DE CONTRA TOS) 
Et Administrador de Contrato tendra ba¡o su custodia el expediente, hasta el venc1m1ento de las 
garanUas de buena obra o buen inversión, funcionamiento y calidad de bienes, debiendo rem11lrlo, 
en un plazo de tres días hábiles a la UACI para conservar los expedientes de los procesos de 
contratación, posteriormente lo remitirá al archivo para su custodia 

El Contrato No CEL-5861-S. establece. 
ARTICULO 15'- ADMINISTRADOR DEL CONTRATO 
El Administrador del Contrato designado por la CE L para velar por el cumplimiento del contrato 
hasta su liquidación es el ingeniero . Jefe de lngenieria del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, 
quien estará autonzado para otorgar las aprobaciones requeridas, recomendar y tomar las acciones 
necesarias con respecto a lo siguiente. 

El Administrador del Contrato, será responsable de las obligaciones reguladas en el articulo 82 Bis 
de la LACAP asl como lo establecido en el artículo 74 del Reglamento de la LACAP (RELACAP) 
El Contrato No CEL-5864-S, establece 

ARTICULO 13º-ADMINISTRADOR DEL CONTRATO 
El Administrador del Contrato designado por la CEL para velar por el cumplimiento del contrato 
hasta su liqu1dac1ón es el ingeniero . Jefe de Obra Civil, Proyecto Hidroeléctnco El Chaparral, quien 
estara autorizado para otorgar las aprobaciones requeridas. recomendar y tomar las acciones 
necesarias con respecto a lo s1gu1ente . 

El Adm1mstrador del Contrato, será responsable de las obligaciones reguladas en el artículo 82 Bis 
de la LACAP, asl como lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de la LACAP (RELACAP) 
El Manual de Descripción de Puestos de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL), 
establece DIRECTOR DE PROYECTO 
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Corte de Cuentas de la República 
El Sah11dor. C.A. 

FUNCIÓN PRINCIPAL 
D1rig1r la ejecución del Proyecto H1droelectrico El Chaparral, con el propos1to de alcanzar los 
ob¡ellvos planteados, lo cual incluye, administración de personal de CEL asignado al proyecto 
consultores y contrabstas, para el estudio, análts1s y eíecución de actividades y solución de 
problemas en cada uno de las etapas del proyecto; además hacer cumpltr las condiciones 
contractuales en la adqu1s1c1ón de bienes y/o se.rvic1os. en lo referente a la e¡ecución y programacion 
de los traba¡os del proyecto y obras asoC1adas en coordinación y trabajo en equipo con las demás 
unidades de CEL que apoyen al proyecto 

FUNCIONES PERIÓDICAS 
DIARIAS 
Supervisar, controlar y evaluar acUvidades de contratistas. consultores y del personal asignado 
directamente al proyecto asl como de las demás unidades de apoyo de CEL Involucradas al 
proyecto. 

Los Administradores de Contratos Nos. CEL 5861-S y CEL 5864-S no han ejercido las 
responsabilidades que les establece la LACAP, en cuanto al llevar un expediente de la ejecución 
del contrato y los Directores de Proyecto actuantes no ha supervisado que se realicen las 
actlv1dades y responsabilidades que le corresponden al personal 

No tener un expediente ordenado cronológicamente de las actividades que se van desarrollando en 
la e¡ecución del proyecto incumple la LACAP, asimismo, dificulta que al momento de ser evaluados 
o auditados los contratos tanto por la auditoria externa o Interna se dificulte la localización de la 
documemac1on de forma ordenada. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Se recibió nota del Administrador del Contrato No. CEL-5861-S. con fecha 15 de octubre de 2021 , 
en respuesta a nota REF-DA4-937.39-2021, manifiesta El 5 de octubre de 2020, se entregó 
respuesta a nota OA4-EE-CEL-OT04/2020 N º07/2020, la cual fue verificada una por una (check en 
nota de remisión) por el Jefe de Equipo y firmada de recibida a las 3:00 pm 0Jer Anexo 2) donde 
se hace entrega de la siguiente documentación: 

1 Prórrogas aprobadas del contrato 5861-S del 01 de junio al 31 de d1c1embre de 2019 con 
sus respectivos respaldos. (Documentación presentada en flsico) 

2 Estimaciones de obra correspondiente al periodo del 1 de ¡unto al 31 de diciembre 2019 
pagadas o que estén su¡etas a cobro en el periodo auditado. (Documentación entregada 
en electrónico) 

3. Reporte de s1tuac1on financiero del contrato 5861-S al 31 de diciembre de 2019. 
4 Bitacora de Obra durante el penodo del 1 de ¡unto al 31 de diciembre de 2019 

(Documentación entregada en eleotrómco). 
5. Informes de supervisión externa de ICE (Documentación entregada en electrónico) 
6 Programa de ejecución que fueron aprobados durante el penodo del 01 de ¡urno hasta el 

31 de diciembre de 2019. (Documentac6n entregada en electrónico). 
7 Modrficaciones de planos constructivos, los de taller en formato digital, AUTOCAD y PDF 

durante el periodo del 01 de jumo al 31 de diciembre de 2019 (Documentación entregada 
en electrónico) 
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Asimismo. la documenIac10n sollCttada a) expediente de seguIm1ento de la eiecucion del contrato y 
b) Informes de avance de la e¡ecucion se entregó en respuesta a nota con referencia REE-DA4-
EE-CE L-OT04/2020 N'12/2020 del 2 de d1c1embre de 2020, numeral 7 'Contenido del expediente 
del contrato cartas de correspondencia recibida, correspondencia entregada, brtácoras, minutas 
de reunión. esltmac,ones e informes del periodo" 0/er Anexo 3) 

El Articulo 15' del contrato No.CEL-5861-S, ADMINISTRADOR DEL CONTRATO. describe las 
acciones necesarias autorizadas a realizar asl como las responsabilidades de las obhgacIones 
reguladas en el articulo 82 81s de la LACAP y lo establecido en el artlculo 7 4 del Reglamento de la 
LACAP En base al lrteral d) del Art 82 Bis de referida ley ·conformar y mantener actualizado el 
expediente del seguImIento de la e¡ecuc1ón del contrato de tal manera que esté conformado por el 
con¡unto de documentos necesanos que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la 
orden de inIcI0 hasta la recepcion final", este administrador de contrato ha cumplido llevando en 
formato d191tal las notas de comumcacIon entre contratista y administrador de contrato 
especmcaciones tecmcas, planos actas de reunión b1tacora. estImac1ones. ordenes de camb10. el 
contrato entre otras 

Dicho expediente se entregó al equipo de auditores de la Corte de Cuentas en formato d19rtal como 
lo he demostrado en entrega de informacI0n, respuesta a nota con referencia DA4-EE-CEL­
OT0412020 Nº 712020 rec1b1da por el Jefe de Equipo, en la cual validó con un check ( .J) realizado 
con su pullo, afirmando que recibió la información solicitada 

Con relación al literal a} debo manifestarles que si existe expediente que contiene la información 
necesaria de la e¡ecuci0n del contrato, lo cual se ha podido constatar a través de toda la 
documentación presentada al personal encargado de esta Audltoria 

Con respecto al literal b) Debo manifestarles que el corrtrato numero No CEL 5861-S, es financiado 
con fondos del BCIE. por lo que se sujeta a las normas establecidas por dtcho organismo 
1nternacionaL de conformidad a lo establecido en la Ley LACAP • Art 4 • Se consideran excluidos 
de la aplIcac1on de esta Ley· a) Las adqu1sn:1ones y contrataciones financiadas con fondos 
provenientes de Convenios o Tratados que celebre el Estado con otros Estados o con Organismos 
Internacionales en tos cuales se establezcan los procesos de adquisIoones y contrataciones a 
seguir en su e¡ecuc1ón En los casos en que sea necesario un aporte en concepto de contrapartida 
por parte del Estado tambien se considerará excluida," consecuentemente no ha eXJst1do ningún 
lncumphm1ento a la normativa citada como presuntamente Incumplida 

Por lo expuesto antenormente. con todo respeto. solicito se valoren los comentarios. cnterios 
argumentos mencionados y se me exima de todo tipo de responsabihdad. • 

En nota de fecha 15 de octubre de 2021 se recibieron comentarios y documentación del 
Administrador del Contrato CEL-5864-S, en respuesta a nota REF-DA4-937.38-2021 , en los que 
manifiesta El 5 de octubre de 2020, se entregó respuesta a nota DA4-EE-CEL-OT04/2020 
N°7/2020. la cual fue verificada una por una (check en nota de remisión) por el Jefe de Equipo y 
firmada de rec1b1da a las 3:00 pm (VER ANEXO 2), donde se hace entrega de la sI9u,ente 
documentación 

1 Desglose de precios unItanos (En electrónico}. 
2 Modificaciones al contrato, Ordenes de Cambio. con sus respectivos seguros y garantías si 

extsten mod1ficac1ones al monto contractual y cualquier modificación al monto hasta el 31 de 
d1c1embre de 2019 (En fls1co) 
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Cone de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

3. Prórrogas aprobadas del contrato 5864-S del 01 de junio al 31 de diciembre de 2019 con 
sus respectivos respaldos (En ffsico} 

4 Estimaciones de obra correspondiente al periodo del 01 de Junio al 31 de diciembre 2019 
pagadas o que esten SUJetas a cobro en el periodo auditado (En eleclron1co) 

5. Reporte de situación financiero del contrato 5864-S al 31 de diciembre de 2019. (En 
electrónico) 

6 Bitácora de Obra durante el periodo del 01 de¡un10 al 31 de d1c1embre de 2019 
7 Informes de supeNislón externa de ICE. En el mismo Informe se encuentran los resultados 

de todos los contratos auditados. (En electrónico) 
8. Programa de e¡ecuc1ón que fueron aprobados durante el periodo del 01 de junio hasta el 31 

de diciembre de 2019. (En electrónico} 
9. Mod1ficac1ones de planos constructivos. los de taller en formato digital AUTOCAD y PDF 

durante el penodo del 01 de junio al 31 de diciembre de 2019 (En electrónico). 

Asimismo, la documenlación solicitada a} expediente de seguimiento de la ejecución del contrato y 
b) informes de avance de la ejecución, se entregó en respuesta a nota con referencia REF -DA4-
EE-CEL-OT04/2020 N° 12/2020 del 2 de diciembre de 2020. numeral 7 ·•contenido del expediente 
del contrato· cartas de correspondencia recibida, correspondencia entregada, bitácoras minutas de 
reunión, estimaciones e informes del periodo" (VER ANEXO 3) 

El Artículo 15º del contrato No.CEL-5861-S ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, describe las 
acciones necesanas autorizadas a realizar, asl como las responsabilidades de las obligaciones 
reguladas en el articulo 82 Bis de la LA CAP y lo establecido en el artículo 7 4 del Reglamento de la 
LACAP En base al literal d) del An 82 81s de refenda ley· ·conformar y mantener actualizado el 
expediente del seguimiento de la eJecución del contrato de tal manera que esté conformado por el 
conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la 
orden de inicio hasta la recepción finar , este administrador de contrato ha cumplido llevando en 
formato digital las notas de comunicación entre contratista y administrador de contrato, 
especificaciones técnicas, planos. actas de reunión, bitácora, estimaciones, ordenes de cambio, el 
contrato, entre otras. 

Dicho expediente se entregó al equipo de auditores de la Corte de Cuentas en formato dígrtal, como 
lo he demostrado en entrega de información, respuesta a nota con referencia DA4-EE-CEL­
OT04/2020 Nº7/2020 recibida por el Jefe de Equipo, en la cual, validó con un check (./), realizado 
con su puño afirmando que recibió la información solicitada. 

Con relación ar literal a} debo manifestarles que si existe expediente que conbene la información 
necesaria de la ejecución del contrato, lo cual puede ser comprobado por íos auditores cuando lo 
estimen conveniente. 

Con respecto al literal b) Debo manifestarles que el contrato nümero No. CEL 5864-S. es financiado 
con fondos del BCIE, por lo que se suJeta a las normas establecidas por dicho organismo 
1nternac1onal, de conformidad a lo establecido en la Ley LACAP· • Art. 4.- Se consideran exclui dos 
de la apl1cac16n de esta Ley. a) Las adquisiciones y contrataciones financiadas con fondos 
provenientes de Convenios o Tratados que celebre el Estado con otros Estados o con Organismos 
Internacionales, en los cuales se establezcan los procesos de adquisiciones y contrataciones a 
seguir en su ejecución En los casos en que sea necesario un aporte en concepto de contrapartida 
por parte del Estado también se considerará excluida;" consecuentemente no ha existido ningún 
incumplimiento a la normativa citada como presuntamente incumplida. 

Teléfonos PBX; (503) 2592-8000, Código Postal 01-017 
http://cortedecuentas.gob.sv, 1 • Av Norte y 13' CaRe Poniente. San Salvador. El Salvador, C.A 

159 



  

Por lo expuesto anteriormente. con todo respeto. solicito se valoren los comentanos cntenos 
argumentos mencionados y se me exima de todo tipo de responsabilidad 

El Director de Proyecto del periodo del 01 de Junio al 20 de noviembre de 2019 no emitió respuestas 
a comunicación REF-DA4-937.25-2021 

El Director de Proyecto del periodo del 07 de octubre al 31 de d1c1embre de 2019, no emitió 
respuestas a comunicación REF-DA4-937.30-2021 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Analizados los comentarios y documentación proporcionada por el Administrador del Contrato CEL· 
5861-S CONSTRUCCION PRESA CCR. en la cual expone que cuenta con el expediente de 
seguimiento con cierta mformaaón y que el expediente es digital el cual no se nos proporcionó ya 
que únicamente se nos entregó como expediente la documentación que se fue solicitando en notas 
de requerimiento para la e¡ecución de la auditoria, tal como el Administrador hace referencia no un 
expediente como to indica la normativa. en cuanto a la aplicabilidad de la LACAP el articulo 15• del 
Conirato indican que parte de las autorizaciones designadas en el cumplimiento es lo establecido 
en el artículo 82-Bls de la LACAP y articulo 74 del RELACAP por Jo que este literal a) de la 
defic1enaa se mantiene 

De los comentanos presentados por el Administrador de Contrato No. CEL-5864-S con respecto al 
líteral a) de la observac1on no desvirtúa lo observado ya que únicamente hace referencia a un listado 
de lo que se entregó para realizar la auditoria. pero no proporcionó al momento de nuestra auditoria 
un expediente como tal. se proporaonó únicamente lo que se Iba solicitando. tampoco se entrego 
un expediente d1g1tal que tuviera una secuencia ordenada de cómo se iban dando las actividades 
del contrato Asimismo mediante nota REF-OA4-EE-CEL-OT04/2020 No 12/2020, de fecha 26 de 
noviembre de 2020. se requlnó en el numeral 7 de dicha nota los expedientes de e¡ecución de los 
contratos Nos CEL-5321-S. CEL-5861.S y CEL-5864-S, proporcionando respuesta ·que la 
1nformac1ón que posee el Administrador del Contrato y que compone el expediente de eJecución 
comprende información tal como las cartas de correspondencia rec1b1da, correspondencia 
entregada, bltacoras minutas de reunión, estimaciones e Informes· la Información que se hace 
mención no está en un expediente como tal por lo que fue solicitada en requerimientos por lo tanto 
no existe un expediente flslco 01 digital como tal de la secuencia de la ejecución del contrato 

Del literal b) en cuanto a la aplicabihdad de la LACAP el articulo 13º del Contrato Indican que parte 
de las autorizaciones designadas es el cumplimiento en lo establecido en el articulo 82-Bis de la 
LACAP y artículo 74 del RELACAP. por lo que la observación se manbene 

En nota de referencia REF-DA4-937.25-2021, se comunicó la deficiencia al Director del Proyecto 
del periodo del 1 de ¡unio al 20 de noviembre de 2019, sin que se haya recibido comentarios al 
respecto, posterior a la lectura del Borrador de Informe. 

En nota de referencia REF-OA4-937.30-2021 se comunico la deliaenc1a al Director del Proyecto 
del periodo del 07 de octubre al 31 de d1Clembre de 2019, sin que se haya recibido comentarios al 
respecto. posterior a la lectura del Borrador de Informe. 
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En conclusión. basados en los comentarios expresados por la administración y la ev1denc1a 
documental recibida , la observación se mantiene, para los serv1dores relacionados en la causa del 
presente hallazgo 
HALLAZGO No. 10 

PAGO DE 54 VIGAS PREFABRICADAS INSTALADAS EN GALERIA INFERIOR QUE NO 
CUMPLEN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS 

Comprobamos que durante la e¡ecuc1ón del Contrato No CEL 5B61-S CONSTRUCCIÓN DE 
PRESA CCR. PROYECTO HIDROELÉCTRICO EL CHAPARRAL. realizado por UDP 
CARTELLONE-HOLCIM CONCRETOS, se Instalaron un total de 54 vigas prefabricadas con 
concreto del bpo "4E" y cemento tipo ASTM C-1157 GU en la Galena Inferior de la margen izquierda 
de la Presa que no cumplieron con la resistencia de un F'C=30MPa a una edad de 28 dias de 
conformidad a las Especificaciones T écmcas. 

Las 54 vigas prefabricadas que no cumplieron con las Específlcaciones T écmcas se cancelaron en 
la Estimación de Obra No. 23. correspondiente al mes de noviembre de 2019. pagando un monto 
total de US$26.371 .34 distnbuldas en las oartIdas de obra, c=ún el siguiente detalle 

DESGLOSE DE LAS CINCO PARTIDAS DE OBRA QUE CONFORMA LAS VIGAS PRE.FABRICAOAS EN GALERJA INFERIOR 
(PARTIDAS No. 2.08, 5.01, 6 ,02, 7.01 V 7.02) 

DETALLE DE LAS VIGAS PREFABRJCAOAS Y CANCELADAS EN LA ESTIMACION No. 23 DEL MES DE NOVIEMBRE 2019 
'-

CANTIDAD VOUIMEH POR VIGA (81 MONTO 
No. PARTIDA 2.oa \IIGAJS ¡VM •O l.ONGITUDºO '0 CA> VOUJMEH T01AL UNJOA 

PJWCK> OBSERVAOO OBSERVADA ANCMO"0 tt' •uo, DE VIG.t.S Efit M3 o 
UNfTARIO (A"8l s 

CONCRETO VIG~S 3000 , .. 31 IÓ M3 s1«•• J.c S94 71 
AAEFABR~DAS 

GALE_.RIAS 24 00 ... "44 ... , Sf4-4 49 l>.f15U 

SUBTOTALES S<oo , .. 57.24 MONl'O A ,-a.210.11 08SERVAfl 

DETALLE DE LAS VIGAS PREFABRICADAS Y CANCELADAS EN LA ESTIMACION No 23 DEL MES DE N0\/1EMBRE 2019 

TOTA CE ACE:RO 1H KG 
CANTIDAD -VICA (81 MONTO 1 A) CAHTIDAO No. PAATIOA ... , VIGAS (-ctAIE Pl>RA IU.IE • Utt!DAD PltECIO OBSERVADO TOTAL E1'I t(G 06SEA 11"1lA$ ESTRIBOS • JIE.FUEAZO UJiOTAJUO 1•·a1 

110fUZONT_.1-1 

ACEftODE ]Q 00 uoae 390140 ~o ,, T"." 169D'!'ZS 

REFUERZO GRADO ---•• • • 00 ..... 312112 <G 51 TI $$U5IO 

S-USTOTALl!S .... nooe 7024 '2 MOHTO A 08SERVAR U2,4)3 05 

-
DETALLE DE LAS VIGAS PREFABRICADAS Y CANCELADAS EN LA ESTIMACION No. 23 0EL MES DE NOVIEMBRE 2019 

... PARTIDA l l VOLUMEN EH M:J POR. 

cA.NnOAo VIGA 00$JFfCACj() (Al (81 
(V&.4 'º CANTIOAO UM1OA .... \IIGAS HAPA08AOA P~EClO 

06SEJtVADA.$ LOHGJTUO•o 40 (KGIMll TOTAL E.N o UNrTARK) 
-~~~H0-0 6~, TOM 

T •105M3 . 
atJM.INISTIIO DE CEMEHTO 

JOOO l1 IO «SDO 14 1!!, TO~ St96 05 

A$T'M 1157 TIPO GU 2-4 00 :Z, 44 ..... "., TO~ .11911:1! 

7 MOlfTOA 
Y8TOT>J.U 

' 
.... 57 24 OSSERVAA 
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- DETALi.E DE LAS VIGAS PREFABRICADAS Y CANCa.ADAS EN LA ESTIMACION No.2J OEl. MES DE NOVIEMBRE 2019 

VOLUMEN~MlPOR 1 1 (AJ 
{ B) 1 MONTO 

No 
CANTI~O VIGA DOSIFICACION CANTIDAD UHIOA PRECIO OBSERVAD 

PARTIDA 1 
1.0t VIGAS tV•·4 -0 lONG•TVO·o et APROBAD!, TOTAL EN 0 UNrTA.RI O(A'B) OBSEllV•OAS l\'°iCriO"O 60 (KGIM31 KO o AL TO=-1 06M31 _ -

A0mvo RE.DUCTOR DE 
,ooo )1"' ... t~.2J "º 11 ,4'J $Z2.5 11 

AGUA , ... is .. ... 12-l.34 KG SI 46 111411 - MOHTOA 

- SUBTOTAL.E$ 1 MOO 
51.24 oese.RVAA 140$.31 

DETALLE DE LAS VIGAS PREFABRICADAS Y CANCa.ADAS EN LA ESTIMACION No,23 DEl. M ES DE NOVIEMBRE 2019 

CAHTIOAO 
VOLUMEN U f &o POR 

!Al No 7,C Vl<l•S 
\/IGA OOSIFICACIO CANTIDAD UN:IDA (81 MOHTO 

PARTIO 

' 06SERVADJ; 
¡y....a 40 LONOIT\10'0 40 1'4PR08ADA tOTALEN 0 

AAEC10 OBSERVADO .. A~Cri0-0 &O ll<GfMl) UHJTARK> 1•·e1 • Al TO,, 1 08'43) KG 

A01TIVO ,., .. ltlO 130 73,. KG .... $106 71 
FlETARDANTI: 

OE FRAGUADO 
INICIAt. , ... 7.$ ., u. ,es, KG ,, .. $9542 

SUBTOT ALE.S .... f7J:4 MONTO A 1192,20 08SlRVAR 

MON'TD TOTAL OBSUtVA.00 EN LAS CINCO PAA:TIOAS QUE COMFORMA.N U$~ VIGAS PREFA.8A:fCAOAS QUE NO $26,371 34 
CUMPlEN CON V. AES~TEHCIA DE lOOKGIC:112 A LOS 'U! DIA.S SEGUN ESPECIFl:C.-.CK>N.ES TECNJCAS 

La Ley de Adqu1s1ctones y Contrataciones de la Adm1mstracIon Pübhca, establece: 
ArL 82 Bis • La unidad sohcltante propondrá al titular para su nombramiento. a los administradores 
de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades s1gu1entes· 

a) Venficar el cumphm1ento de las clausulas contractuales; as! como en los procesos de libre 
gestion, el cumplimiento de lo establecldo en las órdenes de compra o contratos, 

b) Elaborar oportunamente los Informes de avance de la ejecución de los contratos e Informar de 
ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar 
los lncumphmientos 

c) Informar a la UACI a efecto de que se gesbone el informe al Titular para iniciar el procedimiento 
de aplicación de las sanciones a los contra!Jstas. por los incumplimientos de sus obligaciones, 

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecución del contrato de 
tal manera que esté conformado por el con¡unto de documentos necesarios que sustenten las 
acciones realizadas desde que se em,te la orden de lmc10 hasta la recepción final, 

e) Elaborar y suscnb1r con¡untamente con el contratista. las actas de recepción total o parctal de las 
adqu1slc1ones o contrataciones de obras, bienes y serv1cIos, de conformidad a lo establectdo en el 
Reglamento de esta Ley; 
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f) Remij1r a la UACI en un plazo máximo de tres días hábiles postenores a la recepción de las obras 
bienes y servicios. en cuyos contratos no existan incumphmlentos. el acta respectiva a fin de que 
esta proceda a devolver al contratista las garantías correspondientes; 

g) Gestionar ante la UACI las ordenes de cambio o modificaciones a los contratos una vez 
idenbficada tal necesidad· 

h) Gestionar los redamos al contratista relaCJonados con fallas o desperfectos en obras, bienes o 
servicios durante el periodo de vigencia de las garantías de buena obra, buen servI~0 
funcionamiento o calidad de bienes, e Informar a la UACI de los incumplimientos en caso de no ser 
atendidos en los termines pactados, así como ínformar a la UACI sobre el vencimiento de fas misma 
para que ésta proceda a su devolución en un periodo no mayor de ocho días hábiles, 

Q Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley su Reglamento y el Contrato 

El Contrato No CEL 5861-S, en su Artículo No 15-ADMISTRADOR DEL CONTRATO. establece 
El administrador del contrato designado por la CEL para velar por el cumpllmlento del contrato 
hasta su liquidación es el Ingeniero Jefe de lngenierta del Proyecto H1droeléctrlco El Chaparral, 
quien estara para otorgar las aprobaciones requeridas, recomendar y tomar las acciones necesanas 
con respecto a lo siguiente 
a) Dar seguimiento al programa de e¡ecuc1ón, respetando el plazo final establecido en el 

Articulo 4 Plazo de Ejecución de los Trabajos, de este contrato 
b) Revisar planos inspeccionar, aceptar o rechazar el traba¡o que se este llevando a cabo el 

ya e¡ecutado, el que requiera reposIcIon. a fin de asegurar que el traba¡o se realice conforme 
a los documentos contractuales. 

c) Ap1obar o rechazar cualquier material yto accesono que no cumpla con las especificaciones 
técnicas. 

d) Aprobar o rechazar los informes mensuales de avance fls1co de los trabajos 
e) Validar el avance relacionado con las estimaciones presentadas a cobro por la contratista 
f) Emitir y suscribir las actas de recepción provisional y definitiva de los traba¡os 

conjuntamente con la contratista 
g) Suspender parcial o totalmente las actividades de campo, s1 a su criterio no está cumpliendo 

con la calidad establecida en las especificaciones técnicas del contrato y esto no significara 
aumento en el plazo ni incremento en el monto del contrato. y, 

h) Recomendar la hquidac1ón del contrato y la devolución de las garantías correspondientes, el 
administrador del contrato. seré responsable de las obligaciones reguladas en el articulo 82 
81s de la LACAP, asi como lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de la LACAP 
(RELACAP) 

La Ley de la Corte de Cuentas de la Repubhca, establece· 
Art. 61 - Los servidores seran responsable no solo por sus aocIones smo cuando dejen de hacer lo 
que les obliga la Ley o las funciones de su cargo. 

El Art 100.- Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebración de los 
contratos de construcción, suministro. asesorla o servicios al gobierno y demás entidades a que se 
refiere al Ar!. 3 de esta Ley. serán responsables por lo apropiado y aplicable de las espec1ficac1ones 
técnicas y por su legal celebración 

Teléfonos PBX (503) 2592--8000. Cócl,go Postar 01-017 
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Los encargados de supervisar controlar, calificar o dmgir la e¡ecuc,on de tales contratos 
responderán por el estncto cumplimiento de los phegos de espec1f1cac1ones tl!cn1cas de las 
estipulaciones contractuales, programa presupuestos, costos y plazos previstos 
Su responsabilidad será solldana con los responsables d1rectos. 

Para tales efectos, la Corte e¡ercerá JunsdIcc1ón sobre las personas menc,onadas 
El Contrato de Supervisión No CEL-6066-S. SERVICIOS DE SUPERVISIÓN PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE LA CENTRAL HIDROELÉCTRICA EL CHAPARRAL, establece 
Artículo 2· - ALCANCE DE LA SUPERVISIÓN 
Los servicios de supervisión requeridos durante la construcción de los drferentes componentes de 
la Central H1droeléctnca El Chaparral corresponden a la asignación de profesionales con 
experiencía y especial en Proyectos Hidroeléctricos para asegurar el desarrollo de este. de acuerdo 
a lo establee1do en los planos de diseño y especiflcactones técnicas, mediante el cumplimiento en 
los procesos de construcción de obras civiles, montaje de estructuras, summistro y montaje de 
equipos, sistemas eléctricos y mecánicos. asl como la verificaeton documenio de díchos procesos 
antes y después de su e¡ecuc1ón, v1sItas a fábrica, inspecciones en campo y apoyo técnico en 
general que pueda denvarse de lo definido en éstos términos 

El Supervisor deberá recomendar acciones que permitan reducir eventuales atrasos y conflictos 
entre coniratos. por lo que debera integrar con CEL, un equipo de traba¡o, con el objebvo de 
implementar tecnicas y proced1m1entos de control y segu1m1ento para la adecuada gest1on y 
admtn1strac1ón de cada uno de los contratos 

El Superv1sor deberá conocer los detalles, condiciones. reglamentos, normas y leyes que afecten 
el desarrollo de las actividades propias objeto de este contrato 

El Supervísor estará obligado a cumplir las leyes reglamentos, laudos y d1sposic1ones obltgatonas 
vigentes en la República de El Salvador 

Las Especificaciones Técnicas de las Bases de Licitación Pública Internacional No CEL-LP 16/16. 
establecen. 

Páginas 29 y 30, SECCION Vl - ESPECIFICACIONES TECNICAS ET-8 CONCRETO 
CONVENCIONAL VIBRADO (CCV), en el numera 8 2. Tipo de Concretos, establece 

En general los siguientes tipos de concreto y sus respectivas resistencias seran adoptados por CEL 
para el diseño de las obras del Proyecto, conforme indicados en el cuadro 1 La edad de control y 
las propías resistencias especrftcadas de los concretos constarán en los planos del dtSeño de 
detalle 

Cu..dro 1 i~a de COOCl't1ID$ 

Res1Stef'laa 
cantidad MilOOUI 

Aire Revenlmi&rrto Cementanto RJ!laaón 
T,po de Especdicada Espe,ada NC 

tnc.orPQ(ado T,po ce 
Conae:to <:&monto 

Edad / F e PUlg-od¡ls Kglm3 ... 
1 

Ola& MP1 -
• E u Jo 4a6 430 045 - ASTMC-

1 
1157-GU 
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Notas 
1-S, la es1ructura es so11C11ac!a en edad supenor a 28 o 90 dlas la eoao de reíeren<:ja po<lré ser aumenta<la s,empre que 
en la nueva edad sea a1encllda la res,s1encia de d1seilo del oonae10 
2-Los consumos de cemento de cada dosificao6n oemn def,nidOS en los estuo.as de las dos,f,eac,ones expen"fflles 
realaados por el Con1ra1JS1a oportunamente, 
3-Cuéfldo el oontrausia complete el estudio oe dosificación con los agregados p,ocesados en ta obra el cemento y la 
puzolana selecoonados y Bp(Obados sera emrtlóa la labia defln1wa de compos,c,ón del concreto que permlUr.i la 
1dem,ricae16n del valor del ma1enal cemenian1e. 
4-los valores de revenlmtento podrtln variar en et rango de -O 2· ~os· 
5-Los valores de relaC16n ale podrán vanar en un rango del -r2 S'll. 

El Contratista deberá presentar para aceptación de CEL los cálculos para dosrflcación de la mezcla 
para atender las caracieristicas de resistencia del concreto, antes indicadas o las establecidas en 
los planos de diseño. Podrán ser aceptados ajustes o la creación de subclases siempre que sean 
confirmadas por estudios de mezcla del concreto EJ cuadro 2 muestra una d1stribuc1ón aproximada 
de las cantidades de los concretos a fabricar para el proyecto y las estructuras en las que serán 
utlhzados. Se presenta a tltulo enunciabvo ya que los valores finales se determinarán durante la 
ejecución de las obras. Además, se muestran los valores de la constante estadística multfphcador 
de la desviación estándar •z•, según norma ACI 214R, y que representa el porcenta¡e aceptado de 
resultados de ensayos con valores infenores a la resIstenc1a especificada para el concreto. 

Cuadf o 2 D•lntkJOÓfl de Concre10 por e.waura an el Proyeao 

Ellnld!Jr., Tipo do Cu,cre10 Compo,,entas C.nbdod Mu1tlpi.c:ador de la T,pode 
1ml) 0.sv.ao6n Esténdar (l) Componente 

Galetio •E v,v .. 1,10500 0 45 Normol 
Pre!abncadaa 

Página 113, SECCION VI-ESPECIFICACIONES TECNICAS, ET- 14 SISTEMA DE CONTROL DE 
CALIDAD, 14 7 Control del proceso de la construcción de las obras, establece en el numeral 

14 7 2 Control del producto no conforme EJ contratista debe asegurarse que el producto que no sea 
conforme con los requisitos sea identificado y controlado para prevenir el uso o entrega no 
intencional. Los controles, las responsabilidades y autoridades relacionadas con el tratamiento del 
producto no conforme deben estar definidos y considerados en los sistemas de gestión de la calidad. 
gestión ambiental y gestton de la seguridad y salud laboral. Debe ejecutar y documentar en forma 
oportuna las disposiciones necesarias para restablecer las condiciones de aceptación del producio 
Este control del producto no conforme es aphcable tanto para las no conformidades emítidas por los 
controles propios del Contrallsta como por la supervisión de la CEL El contratista llene la 
responsabilidad de correglf el producto no conforme identificado y descrito en el documento de no 
conformidad en cualquier act1v1dad proceso o producto. y debera aplicar las acciones correctJVas 
necesarias hasta que dicho proclucio esté conforme con la espec1ficac1ón y este sea nuevamente 
verificado y sea aceptable. El contratista es responsable por la calidad final de sus productos o 
trabajos 

14 7 3 Acciones preventivas y correctivas El contratista debe establecer el control de las acciones 
preventivas y correctivas, en cumplimiento con los sistemas de gestión de la calidad. gesbon 
ambiental y gestión de la seguridad y salud en el trabajo, debe documentar y e¡ecutar en forma 
oportuna las acciones necesarias para eliminar la recurrencia de causas reales o la ocurrencia de 
causas potenclales de producios no conformes detectados durante la ejecución de las obras. Este 
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control de em1s10n y eiecuc,on de las acciones preventivas y correctivas es aplicable tanto para 
aquellas que son emitidas por el contratista , como las solicitadas por la CEL 

El Manual de Descnpción de Puestos de la Com1s1on Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) 
establece. 
DIRECTOR DE PROYECTO 
FUNCION PRINCIPAL DIngir la e¡ecuc1ón del Proyecto H1droelectrico El Chaparral, con el propósito 
de alcanzar los objetivos planteados lo cual incluye, adm1mstrac1ón de personal de CEL asignado 
al proyecto consultores y contratistas. para el estudio análisis y ejecución de actividades y solución 
de problemas en cada uno de las etapas del proyecto. además, hacer cumplir las condiciones 
contractuales en la adquisición de bienes y/o servicios, en lo referente a la ejecución y programac1on 
de los trabajos del proyecto y obras asociadas. en coordinación y trabajo en equipo con tas demás 
unidades de CEL que apoyen al proyecto 

FUNCIONES PERIODICAS 
DIARIAS 
• Supervisar, controlar y evaluar actividades de contratistas, consultores y del personal asignado 

directamente al proyecto, asl como de las demás unidades de apoyo de CEL involucradas al 
proyecto. 

JEFE DE INGENIERlA 
FUNCION PRINCIPAL: Es el responsable de la coordinación, dirección estrategia y seguimiento 
de act1v1dades de eiecución del Proyecto Hídroelectríco El Chaparral. para los estudios de analis1s. 
gestión diseño, formulacion, evaluac1on. superviston y control del proyecto, con el fin que este sea 
realizado dentro de los plazos programados y con la calidad y oportunidad esperada. 

FUNCIONES PERIODJCAS 
DIARIAS 
Emitir informes sobre la aprobación de estudios, presupuestos y espectficac1ones de matenales y 
servicios que demande el proyecto 

SUPERINTENDENTE DE OBRA 
FUNCION PRINCIPAL Es responsable de planear. dirigir. ejecutar y controlar la estrategia 
operativa del proyecto hidroeléctrico El Chaparral en las áreas de obra civil, obras electromecánicas, 
obras de linea de transmisión y obras de infraestructura social, analizar y solucionar problemas en 
cada una de tas etapas del proyecto, vigilar el control de calidad de las obras velando por el 
cumplimiento de las obras en el tiempo programado y asegurar el cumplimiento de las medidas 
medioambientales y de salud y seguridad ocupacional 

FUNCIONES PERIODICAS 
DIARIAS 
Verificar que se cumplan las medidas de control de calidad en las obras realizadas en el proyecto, 
como el cumplimiento de las normas de segundad ocupacional para el personal que labora en el 
proyecto. 

JEFE DE INGENIERIA 
Función Principal. 
Es el responsable de la coordinación, direcctón, estrategia y segu1m1ento de act1vIdades de 
ejecución del Proyecto H1droeléctrico "El Chaparral", para los estudios de análisis, gestión, diseño, 
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formulación, evaluación. supervisión y control del proyecto. con el fin que este sea realizado dentro 
de los plazos programados y con la calidad y oportunidad esperada 

Dianas. 
Programar d111gir, coordinar y controlar los estudios del proyecto h1droelectnco "El 
Chaparral" 
Programar d1ng,r y coordinar las etapas de diseno y rormulac1ón tanto c;vll como 
electromecánica del P.H. El Chaparral para el cumplimiento de los tiempos establecidos para 
el desarrollo del mismo 
Programar dtr1g1r. coordinar y controlar los procesos de contratación dtrecta concursos y/o 
licltac1ones públicas del proyecto hidroeléctrico ''El Chaparral". 
Establecer normas y criterios lécnicos para el desarrollo de las act1v1dades 
Asistir y asesorar a la dirección del proyecto en los asuntos técnicos que el proyecto 
demande 
Emitir Informes sobre la aprobación de estudios. presupuestos y especificaciones de 
materiales y servicios que demande el proyecto. 
Suministrar al área de Formulación Técnica. elementos como datos de las mediciones y 
levantamientos topográficos. planos de estructuras. d1sei\os en 3D, entre otros, para la 
elaboración de estudios de evaluación de terrenos donde se construirán obras civiles. 
Informar al área de Administración Planificación y Control el desarrollo de los cronogramas 
fislcos y financieros de los contratos para el suministro de equipos. matenales y construcción 
de obra civil del proyecto hidroeléctrico "El Chaparral" 
Semanales. 
Verrficar los procesos de e¡ecuc1on de las obras. para velar por el cumplimiento de los 
objeltvos del proyecto. 
Asisttr a reuniones con proveedores y contratistas para solventar cualquier situación que se 
presente y verificar que se cumplan los términos de los contratos adqutridos 
Bnndar asistencia técnica y generar opiniones acerca de los procesos en desarrollo con el 
personal de su área 
Mensuales. 
Verificar los procesos de ejecución de las obras, para velar por el cumplimiento de los 
objetivos del proyecto 
Asistir a reuniones con proveedores y contratistas para solventar cualquier situación que se 
presente y verificar que se cumplan los términos de los contratos adquiridos 
Brindar asistencia técnica y generar opiniones acerca de los procesos en desarrollo con el 
personal de su área. 

JEFE DE CONTROL DE CALIDAD 
Función Principal. 
El responsable de coordinar el grupo de venficación de los resultados en la obra Civil del proyecto 
hidroeléctnco "El Chaparral'. ademas de colaborar con el Superintendente de Obra para agilizar la 
aprobación y recepdón de obras en el proyecto. según las normas de calidad requendas y 
estipuladas contractualmente. 

Diarias. 
Realizar informes sobre la situación de la calidad de la obra para facilrtar la toma de decisión 
de la dirección del proyecto hldroeléctñco · El Chaparral' 
Colaborar a la gestión y solución de la calidad de la obra para facilitar la toma de decisión 
de la dirección de proyectos hidroeléctrico El Chaparral. 
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Semanal 
Aslsbr a reuniones con proveedores y contrabstas para venficar el correcto desarrollo de 
contratos y solventar cualquier contratiempo o Sl!uacilin que se presente 
Mensuales. 
Actualizar datos y documentac10n de contratos y hcrtaciones para mantener la información 
al dfa respecto los aspectos de calidad y especrficac1ones descotas en los anexos y 
programas de contratos 

JEFE DE INGEN!ERIA DE DISEÑO CIVIL 
Función Pnncipal 
Basados en estándares nacionales y/o Internacionales relacionados a las obras de cons1rucc1ón 
civiles, y con base a información fundamental generados por geotecnistas y/o geólogos, arquitectos, 
asesores especializados, entre otros, es el responsable. ¡unto a su grupo de traba¡o, de analizar la 
información proporcionada para elaborar la documentación con la cual se construirán las diferentes 
obras, siendo algunos de los documentos los planos (conceptuales, bas1cos, de detalle), memorias 
de cálculo especificaciones técnicas detalladas, incluyendo los pormenores de la calidad de la obra 
estos documentos ser.In los lineamientos técnicos que se deben cumplir para construir las obras 
Durante la fase de construcción del proyecto. asimismo, realizará controles sobre el terreno o campo 
y sobre la obra, para asegurarse que el constructor realice la edificación de acuerdo a la 
documentación del diseño 

Dianas 
As1sar y asesorar a la d1recc1on del proyecto en los asuntos técnicos que el proyecto demande 
Atender fas necesidades de solución técnica del área civil, asl como parbcipar y aportar en la 
integración con el área electromecánica 
Semanal 
Verificar los procesos de elaboración de los diferentes documentos del d1sei'lo civil . para velar 
por el cumpllmlento de los obJetJvos del proyecto 
Asistir a reuniones con proveedores y contratistas para solventar cualquier situación que se 
presente relacionada al diseño y a la lngenierla civil 
Realizar visitas al s1ho del proyecto, para venficar el cumphrn1ento de la 1ngenlerfa y los 
disei'los 'Váhdos para Construcción" y velar que se logren los ob¡ebvos previstos en las 
especificaciones tecnicas 
Ajustar actualizar o modificar cuando aplique, y después de analizar las razones tecn1cas. los 
diseños de acuerdo a las condiciones que presenta el terreno o basados en necesidades 
propias de la ejecución de la obra que impliquen rne¡oras a ellas mismas considerando 
pnnC1palmente fa calidad del producto terminado. el Uempo, el alcance y los costos. 

SUPERINTENDENTE DE OBRA 
F unctón Pnnc1pal 
Es responsable de planear. d1ng1r. ejecutar y controlar la estrategia operativa del proyecto 
h1droeléctnco "El Chaparral" en las áreas de Obra C1v1I. Obras Electromecánicas, Obras de U nea 
de Transm1s1ón y Obras de Infraestructura Social. analizar y solucionar problemas en cada una ele 
tas etapas del proyecto. v1gdar el control de calidad de las obras velando por el cumplimiento de las 
obras en el Uempo programado, y asegurar el cumplimiento de las medidas ambientales y de salud 
y segundad ocupacional 

Diarias 
Vigilar la admimstrac1ón de los contratos de obra y supervisión del proyecto h1droeléctnco 
"El Chaparral" 



  

Cone de Cuentas de la Republica 
El Salvador, C.A. 

Coordinar las actividades del personal asignado a la oficina del proyecto en el sitio 
Controlar y velar por el buen desarrollo del proyecto 
Revisar programas de trabajo e informes del proyecto, para verificar que toda la información 
de los Informes sea la correcta y es la que se está realizando de acuerdo a los programas 
de trabajo y que no exista incongruencias en la Información 
Revisar los programas de traba¡o de los diferentes frentes de traba¡o a su cargo, para que 
todos se desarrollen según los tiempos requeridos 
Verificar que se cumplan las medidas de control de cahdad en las obras reahzadas en el 
proyecto, como el cumplimiento de las normas de seguridad ocupacional para el personal 
que labora en el proyecto 
Mantener una adecuada comunicación con los Jefes de los diferentes frentes de obra, para 
evitar confusiones en la delegacfón de tareas y planes de trabaJO. 
Gestionar y velar por los recursos necesarios para realizar el trabajo con calidad y 
producuv1dad 
Realizar gesbón ibnerante en todas las áreas de trabajo a su cargo 
Semanales 
Vigilar los avances del proyecto según la ejecución de los contratos para que estos se 
realicen de acuerdo a lo acordado y en los plazos establecidos para evitar retrasos o 
incumplimientos. 
Planificar y asignar las actividades necesarias para el desarrollo correcto del programa de 
trabajo del proyecto para que la ejecución de las obras sea de acuerdo a los objetivos 
planteados y con la calidad esperada. 
Coordinar y asistir a las reuniones entre el contratista el consultor/supervisor, el Drrector de 
Proyecto y el personal de CEL para venficar et avance de la obra 
Informar al Director de Proyecto sobre los avances de todas las actwldades realizadas en el 
sitio del proyecto 
Soluclonar las situaciones o contratiempos que se presente en la e¡ecuc1ón de obras, para 
optImIzar el desarrollo del proyecto. 
Verificar la documentación técnica de los proveedores y contratistas, para aprobar cualquier 
cambio de matenales, maqumana, equipo o personal y avanzar en el desarrollo de las obras 
Mensuales. 
Elaborar Informe técnico con el fin de verificar que los contratos se cumplan de la manera 
correcta. y en el tiempo programado. 
Elaborar Informe detallando el avance de todas las acbvidades. para que puedan ser 
verificadas por las jefaturas y el director de proyecto. 
Dar seguimiento a la planeación estratégica del proyecto, para venficar que todas las 
actividades en las diferentes áreas se estén realizando de acuerdo a los cronogramas y 
plazos estipulados contractualmente 

La deficiencia se debe a que el Administrador de Contrato No CEL 5861-S, la Jefe de lngenierla 
de Diseño Civil , el D1rec1or de Proyecto, el Jefe de Control de Calidad y Superintendente de Obra 
aceptaron la colocación de 54 vigas que no cumplieron con la especificación técnica establecida en 
los documentos contractuales relacionados al Contrato No CEL 5861-S, sin haber gestionado cada 
uno dentro del ámbito de su competencia y de manera oportuna las objeciones por la colocación 
de estructuras que no cumpllan con el estándar contractual, las cuales fueron canceladas en 
estimación de obra No 23 correspondiente al mes de noviembre de 2019 
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Cone dé Cuentas de la Repúbllc11 
El Salvador. CA 

La contratista siendo consiente que existían v,gas que no habían alcanzado la reststenc,a deseada 
propuso continuar con la colocación de CC R con las siguientes salvedades· 
1 las vigas que no tuvieran la resistencia no iban a ser somebdas a carga. 
2 El Ingreso de los camiones de CCR, Iba a ser por las vigas que si cumplieran con la resIstenc1a 
3 Apuntalamiento de vigas en la zona de tránsito de los camiones. 

Mientras las vigas ganaran la resistencia adecuada, la Presa se construiría por medio del metodo 
de H1perbloque el cual es pennitido según la especificación técnica 9 11 1 Colocación del CCR. 
estipula "(. ) El contratista podrá realizar la construcción de la presa a través de capas que 
abarquen la sección completa de la estructura o por medio de h1perbloques, coincidentes con las 
juntas de contracción" 
Considerando lo anterior. se lomaron medidas preventivas para poder continuar con los trabajos sin 
poner en nesgo las obras entre las medidas implementadas están 

Se modificó el proceso constructivo (H1perbloques) para dar más tiempo a que el 
concreto ganara resistencia . 
Se reforzó la zona de interés con puntales al momento de someter a carga estas vigas 
No se realizó pago alguno hasta que se alcanzo la resistencia indicada en las E T 

En Parte Técnico c6digo PECH-IC-CEL INF-002-19 (Yer Anexo 6). la SupeMs1ón dictamina • en 
base al análisis realizado por lngenieria de CEL. las cargas actuantes no superan las cond1c1ones 
ba¡o las que fueron calculadas las vagas. consaderando inclusive el menor valor de resastenc,a a 
compresión presentado por el contratista mediante documento No UDP-CEL-154-19 (f~ 215 
kg/cm1 ) . Además, concluyen que el momento y cortante resistente es mayor actuante. por lo que no 
representa un problema estructural · 

AJ realizar las verificaCJones necesanas y oportunas. se tomaron las medidas necesarias de 
prevención -mencionadas anteriormente-. y al comprobar que las vigas cumplían con la resistencia 
requenda por las especificaciones técnicas, CEL procedió al pago de las mismas 
Por lo expuesto anteriormente. con todo respeto, solicito se valoren los comentarios, criterios 
argumentos mencionados y se me exima de todo tipo de responsabilidad 

En respuesta a nota con referencia REF-DA-937.40-2021 de fecha 08 de noviembre de 2021 la 
Jefa de Ingeniería de Diseño. mamfiesta en su comentario lo siguiente 

RESPUESTA A COMENTARIOS Y SUPUESTO HALLAZGO 
De conformidad con las funciones asignadas al cargo desempeñado, segun el manual de 
descripción de puestos. asl como op1n1ón técnica emitida según memorandum de fecha 5 de 
d1c1embre de 2019. respetuosamente. rechazo los comentanos y supuesto hallazgo expresados por 
los auditores en cuanto al supuesto "aval" para el pago por 64 vigas prefabricadas construidas por 
UDP Cartellone-Holcim en el marco del Contrato No CEL 5861-S. ya que los mismos carecen de 
fundamento normativo y contractual tal como se amplía en los parrafos siguientes 

El Contrato CEL 5861-S se refiere a la Construcción de Presa de CCR, siendo un contrato de obra 
bajo la modalidad de costos unitarios y diseño bajo la responsabilidad de CEL 

El plano PCH-C-PR03-C-01CN-003. que rue remitido a la contratista en nota CEL-UDP-5861-
002017 el 9 de enero de 2017 (ver anexo N"1) incluye los detalles de las vigas prefabricadas a 
colocar en el techo de las galerías. las cuales debían ser fabricadas por el Contratista utilizando un 
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concreto con resistencia 30 MPa (equivalente a 300 Kgrcm2) y la edad de control 1ndícada en et 
documento de las espeClficaciones técnicas, cuadro NO 1 "Tipos de concreto", que indica la edad 
de control a 28 dlas Estos elementos (vigas) sirven como encofrado para el techo de la galerla 
siendo su función sostener las capas de CCR fresco hasta que éstas alcancen su endurecim1ento, 
luego de lo cual quedan dentro de la presa como encofrados "perdidos" es decir, sin ninguna 
func1on estn.Jctural más que resistir su peso propio 

El periodo indicado donde montaron las vigas, fue en el mes de febrero y abril de 2019 (referencia 
pag 161 del documento Hallazgos de borrador de informe para not1flcar), durante estas fechas mis 
funciones especificas eran las de jefe de lngemeria de diseño civil 

Las funciones como Jefe de Ingeniería de Diseño Civil son las siguientes 
DIARIAS 

Programar, ding1r, coordinar y controlar las actividades asignadas a su personal 
Programar, dirigir y coordinar las etapas del diseño civil para cumplir la programae1on defirnda 
para el desarrollo del mismo 
Aplicar las normas nac¡onales y/o 1ntemaClonales, asl como los critenos tecmcos a la 
documentación que elaboran 

• Asistir y asesorar a la dirección del proyecto en los asuntos técnicos que el proyecto demande 
• Atender las necesidades de solución técnica del área civil, asi como participar y aportar en la 

integración con el área electromecánica 
Brindar asistencia técnica y generar opiniones acerca de los procesos en desarrollo con el 
personal de su rea, 
Cumplir y hacer cumplir los procedimientos y documentos establecidos en el Sistema de 
Gestión Integrada 
Cumplir con lo establecido en el sistema de comunicación de CEL, 
Gesuonar y velar por los recursos necesarios para realizar el trabaJo con calidad y 
productividad, 
Velar por el mantenimiento del orden y la limpieza del área de trabajo a su cargo 
Cumplir y hacer cumphr las normas de seguridad Industrial establecidas en la Comisión. 
Realizar gestion itinerante en todas las áreas de trabaJo a su cargo 
Gestionar y mantener un ambiente de trabaJo idóneo. para lograr la conformidad del producto 
y/o serv1c10 
SEMANALES 
Verificar los procesos de elaboración de los diferentes documentos del disefto etvll para velar 
por el cumplimiento de los ob¡et1vos del proyecto. 
Asistir a reuniones con proveedores y contratistas para solventar cualquier s1tuac16n que se 
presente relacionada al disel'lo y a la ingeniería Civil 
Realizar visitas al sitio del proyecto. para verificar el cumplimiento de la ingeniería y los 
diseños 'Véhdos para Construcción" y velar que se logren los Objetivos previstos en las 
especi1icaclones técnicas. 
Ajustar, actualizar o modificar cuando aplique, y después de analizar las razones técnicas, los 
disei\os de acuerdo a las condiciones que presenta el terreno o basados en necesidades 
propias de la e¡ecuc1ón de la obra que impliquen mejoras a ellas mismas, considerando 
principalmente la calidad del producto terminado. el tiempo, el alcance y los costos 

MENSUALES 
Informar al Director del Proyecto y al área funcional de Planificaetón y Control. el avance de 
sus actividades con base a la plan1ficac16n previamente definida 
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Cone de Cuentas de la República 
El Salvrulor. C.A. 

Suministrar al área de Formulación Técnica elementos como datos de las mediciones y 
levantamientos topográficos, planos de estructuras, diseños en 3D. entre otros, para la 
elaboración de estudios de evaluación de terrenos donde se construirán obras civiles. 

Como puede observarse ninguna de las funciones establece avalar pagos de obras o elementos 
que hacen parte de los diferentes contratos tampoco dar seguimiento a aspectos de control de 
calidad de los concretos. es por esta razón que los comentanos de los auditores carecen de base 
normativa ya que los mismos se fundamentan en un supuesto y no en una disposición establecida 

Ad1cIonalmente las Inspecciones que perrnitlan el inicio de actividades por parte de la contratista 
no forman parte del alcance las funciones IndIcadas dentro del manual de descripción de puesto 
Dichas Inspecciones donde se venficaba que la contratista cumplía con todos los requisitos de los 
documentos de diseño y especificaciones técnicas. eran responsabilidad de los supervisores 
quienes daban seguimiento a esta acuv1dad. porque los planos de diseño se distribuían para que 
con estos se verificara en la obra, y en caso de desviaciones estás deblan ser comunicadas al área 
de lngenieria civil. para revisar problemas espeGlficos. 

Por esta razón no se tuvo conocimiento de la resistencia de las vigas instaladas, hasta que fue 
comunicado mediante memorándum en fecha II de octubre de 2019 (este memorandum fue el anexo 
N" l. en respuesta enviada a la CCR en fecha 21 de Junio de 2021). donde el adm1mstrador de 
contrato comunica la información y sollcrta una revIs1ón tecn1ca al área. según lo siguiente· 

Referente al asunto. Solicito revisión y opinión técnica por parte de Ingeniería para la siguiente 
documentación 

Nota lJDP-CEL-5861-273-19 del 10 de octubre de 2019, en la cual UDP cartellone - Holclm 
Concretos presenta evaluación sobre la srtuaetón de las 54 vigas prefabncadas instaladas en 
galería mfenor margen izquierda. 
Nota IJDP-CFL-5861-154-19 del 05 de Junio de 2019, en la cual UDP Cartellone • Holcin 
Concretos presenta resultados obtenidos de resIstencIa a la compresión a la edad de 90 días 
de vigas prefabricadas instaladas en galería inferior margen izquierda. 

Como puede observarse en la solicitud se requinó una rev1sIon y op1món técnica a las canas 
remiltdas por el Contratista en fechas 5 de junio y 1 O de octubre de 2019 En la fecha de la solicitud 
et CCR alcan4aba la capa NO 159, elevación aproximada de 177.60 msnm. es decir, se encontraba 
28.30 metros sobre el techo de la galerla, por lo tanto en términos estructurales las vigas ya habían 
soportado las cargas máximas y cumplido su función, por lo tanto la revisión de su resistencia era 
intrascendente 

No obstante. en respuesta a dicha solicitud se rem1t1ó memorandum según lo siguiente (este 
memorándum fue el anexo N 02, en respuesta prevía a la CCR en fecha 21 de Junio de 2021) 

Con respecto al asunto, se emiten comentarios técnicos de tas Notas enviadas. 
la nota UDP-CEL-5861-273-19, presenta una hipótesis de análisis con equipos y numero de 
capas de CCR de acuerdo a los procedimientos realtzados en la obra No estamos de acuerdo 
con la hipótesis planteada para la d1stnbuctón de las reacctones del camión sobre la viga sm 
embargo de acuerdo a nuestra revisión las cargas actuantes no superan las condiciones baJo 
las que fueron calculados estos elementos aun disminuyendo ta resistencia del concreto, con 

Telefonos PSX. (503) 2592-8000. Cód,go Pos!al 01-017 
http.//cortedecuentas.gob •v, 1• Av Norte y 13' caRe Poniente San Salvador. El Salvador, C.A 

173 



  

el valor 1nd1cado en la nota UDP-CEL-5861 ·15449, con el esfuerzo a compresión del concreto 
(re¡ de 215 kg/cm p. (menor valor medido que se presenta en la nota) 

En la verificaCJón realizada por la contratista no se muestra el anallsIs de cortante. por lo que 
se realizaron los cálculos necesanos con el esfuerzo a compresIon del concreto ere) de 215 
kg/crn2, A lo cual se concluye que el momento y cortante resistente es mayor actuante. por lo 
que no representan un problema estructural 
Tornar en cuenta la descnpcIón del item 2 08 de med1c1ón y pago donde toda la 
responsabilidad de fabncación, colocación y calidad es del contratJsta 

Como puede observase los comentarios em1bdos son eminentemente técnicos y se refieren a los 
resultados de la venficaclón de la resistencia de las vigas a flexión y cortante de conformidad con 
el reglamento ACI 318, a¡enos a las dispos1C1ones relativas al pago o supuesto "aval" que mencionan 
los auditores en literales d) y g), incluso tampoco puede decirse que fue un aval técnico ya que lo 
único que se Informó fue una verificación de resistencia en cuanto al cumplimiento o no de las 
ecuaciones "Mn>Mu y 'Vn>Vu La decs1ón de pagar o no es exclusiva del Administrador de 
Contrato según lo estipulado por el Contrato y la LACAP por lo cual los comentarios de los 
auditores y supuesto hallazgo no tienen base contractual en lo que concierne a m, cargo de Jefe de 
D,sel'lo Civil El resultado de la revisión técnica fue que las vigas tenlan resistencia adecuada a las 
sohcitaclones. lo cual se enmarca y relaciona con la seguridad de la estructura y 110 con aspectos 
de pago 

En conclusión tanto la aceptac1on o no del monta¡e de estos elementos, asl como cualquier aspecto 
relativo a su aceptación o rechazo para pago no hizo parte de mis funciones, tampoco conocer el 
desarrollo de los diferentes contratos 

Por todo lo expuesto. y encontrándome dentro del plazo legal manifiesto. en mi calidad de jefe de 
mgemerla de Disel'\o Civil durante el periodo del montaje de las vigas. que he cumplido con las 
functones de dicho cargo, sollc1tando con todo respeto, valoren los argumentos que expongo Una 
vez valorados los argumentos aportados en la presente, se me ex1ma de todo tipo de 
responsabilidad y se me desvincule del supuesto Hallazgo No 12, por corresponder a un acto 
administrativo a¡eno a mis funciones y responsabilidade.s, 

En respuesta a nota con referencia REF-DA-937 41-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 el 
Jefe de Control de Calidad, manifiesta en su comentario lo sigwente 
En segu1m1ento a audltona relacionada con el HALLAZGO PAGO DE 54 VIGAS PREFABRICADA 
INSTALADAS EN GALERIA INFERIOR QUE NO CUMPLEN CON LAS ESPECIFlCACIONES 
TECNICAS COMENTARIOS DE LOS AUDITORES· Después de analizar loa comentanos y 
documentacion presentados por la admtn1strac1on al respecto, realizaremos las sI9uIentes 
aclaraciones de conformidad a cada func1onano. 
a) Segun comentano del ¡efe de Control de Calidad relativo a que el responsable es el 

AdmIr11strador de Contratos y que, a la vez en Jefe de lngemeria, y efecbvamente se ha 
relacionado dlcho cargo, pero también el Jefe de Control de Calidad es parte de los 
responsables, ya que parte de sus funciones principales son· 

Colaborar con el Sup8fintendente de Obra, para agilizar la aprobación y recepción de obras en el 
Proyecto segun normas de cahdad requenda y estipuladas contractualmente Y además en sus 
funciones dianas establece que debe realizar informes sobre situaciones de la calidad de la obra 
para facilitar la toma de decisión de la dirección del Proyecto Hidroeléctnco El Chaparral 
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Cone de Cuentas de lo Republica 
El Salvador, C.A. 

RJ Dentro de la colaboración con el Superintendente de Obra, a la que estaba comprometido 
contractualmente. así como la de realizar informes sobre la s1tuacion de la calidad. como se 
menciona en la nota de la Respetable CCR. le rnformo que: 

L El dla 04 de abril . se tuvo la reunión con los rnvolucrados en temas de la calidad entre CEL-ICE­
UDP referente al conlfato No CEL-5861-S 

2 Durante cada reunión, se levantaba una MINUTA DE SEGUIMIENTO DE CONTROL DE 
CALIDAD", especlficamente esa reunión fue la No. 52 

3 En el punto 5, denominado Control de Calidad, se informa que la UDP reahzo presentacIon para 
los concretos CCR. CCRL-EL y agregados asi como el tema del concreto lepo 4-E. que es el 
caso de las vigas prefabncadas 

a En dicha reunión quedo registrado que dentro de las resistencias a compresión de CCV-Tipo 4E 
de los resultados presentados, se identificaron 1 O muestreos que no cumplen con la resistencia 
requerida f'c = 30 O Mpa. a 28 dias. Y de estos 10 muestreos, 7 entraron en el rango de los valores 
mayores a f'c-3 5 Mpa (30-3 5 = 26.5 Mpa) y los otros 3 quedaron por deba¡o de dicho rango 

b Por pane de Control de Calídad de CEL-ICE, se le reCQrdó a la UDP que semanalmente se 
presenten los resultados con conclusiones, recomendaciones de los diferentes ensayos en las 
plantas de CCV (y otros), con el objetivo de estar enterado con la debida anticrpac1ón para estar 
más enterados de lo que esta sucediendo en campo En atención a tal observación. y como medida 
de control de calidad. a partir del ensayo No 33. la contratista incremento el contenido de cemento 
de 445 kg/m3 a 500 kg/m3, logrando con ello el cumplimiento de la resistencia especificada en los 
resultados posteriores. lo que se puede venficar en el apartado del Control de Calidad de las minutas 
de seguimiento de control de calidad No. 53 y No 54 

c Esta información era compartida con el Administrador del Contrato 

4 Se anexa copia de la minuta No 52, 53 y 54 

5 El problema fue identificado por nosotros (control de calidad de CEL y la Supervisión ICE) el d1a 
4 de abnl de 2019 y las vigas fueron canceladas en ta estimación del mes de noviembre de ese 
año, es decir 7 meses después, en ese tiempo, la Contratista y el Adm1mslfador tuvieron el bempo 
suficiente para ver los pros y los contras, reuniones en las que yo no tuve participación, y tampoco 
fui invitado a participar en su seguimiento, y desconozco las razones que los hizo concluir que 
era procedente el pago de dichas vigas, y considero que tampoco puedo ser culpable por 
decisiones se lomaron en reuniones en las que yo no ful convocado. ni participé de dichas 
decisiones. 

6 En la Carta de Calidad (Se anexa copia) se evidencia que de las 79 pruebas 4 son las que no 
cumplieron con los criterios de aceptación que fueron especlflcamente en las fechas 26, 27 y 28 
de febrero y 5 de marzo de 2021 

a El promedio de 3 ensayos> f'c 
b El ensayo> f'c-3.5 g/cm2 
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7 Como parte de la responsabilidad de colaborar, para agilizar la aprobación y recepción de las 
obras considero. que hubiera existido un problema s1 no se le hubiera comunicado nada al 
Adm,mstrador, que lo hubiéramos dejado fuera de su conocimiento, sin embargo, el 
Administrador fue enterado del evento sucedido, y se le envio la minuta No. 52. como se hacia 
con todas las minutas y nos asegurabamos de que dicha 1nformac1ón fuera mclutda tamb,en en 
los Informes de calidad de la contratista Cumphendo con m,s funciones como jefe de control de 
calidad dado que la autorización de pago no formaba parte de mis atribuciones. 

8 La ET señala en el numeral 8 15, que el contraUsta será el untco responsable por la manipulación. 
instalación. calidad y comportamiento de los elementos prefabricados; es decir. de los eqwpos a 
utilizar de los procesos de fabricación izaje, transporte , instalación de los dispositivos de 
conexión, anclaje y demás elementos embebidos. 

9. Como Conlrol de Calidad nosotros no tenlamos participación en las reuniones del segu1m1ento 
y e¡ecución del proyecto. esas decisiones eran delegadas por el Administrador de Contrato al 
Apoyo técnico. Ingenieros de Frente e Inspectores y tampoco existia una retroahmentación de 
lo que ahl comentaban y acordaban, lo cual era del conocimiento del Administrador de Contrato 
mas no se le informaba a la Unidad de Control de Calidad de GEL 

1 O. Los organigramas fueron establecidos de tal forma que la Unidad de Calidad disponía de 
una cantidad de personas que eran menos de las que disponían los Administradores de 
Contratos en vanos de ellos. cuando la Unidad de Calidad se debla a todos los contratos. la 
Unidad de Cahdad lenta personal aS1gnado en las plantas. verificando la fabricación de 
concretos. no alcanzaba para asignar personal en el sitio de la e¡ecuc1ón. esa act1v1dad la cubnan 
desde el lng. De Apoyo Tecnico, Ingenieros de Frente e Inspectores, y no tuvimos participación 
en la decisión de colocar las vigas y conMuar con la compactac16n sobre las mismas en ese 
sentido la distribución del personal de esa manera y que Control de Cahdad de CEL verificara la 
calidad del concreto. acero, agregados, cemento. etc fue decidido desde el imc10 del proyecto, 
todos trabajábamos y estábamos conocedores de esa modaltdad 

11 Por lo anteriormente expuesto, solicito desvanecer la condición determinada e identificada 
por la Honorable Corte de Cuentas de la Republlca en et hallazgo 12 COMENTARIOS DE LOS 
AUDITORES, literal a) en el presente informe. en lo que corresponde a m1 gestión como jefe del 
Área de Control de Calidad de CEL. 

En respuesta a nota con referencia REF-DA-937 42-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 eJ 
Supenntendente de Obra, manifiesta en su comentario lo siguiente 

HALLAZGO PAGO DE 54 VIGAS PREFABRICADAS INSTALADAS EN GALERIA INFERIOR QUE 
NO CUMPLEN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS 
Respecto a los comentarios de los Auditores en el literal h) (página 162) es de recalcar que no formé 
parte del Equipo Técnico, que resolvió aceptar la instalación de las vigas prefabricadas y que. s1 
bien fue en la Est1mac1ón No 23 cuando se somelio a cobro el pago de las 54 vigas prefabncadas 
y ocurrió en noviembre 2019, durante el periodo de m1 gestión, les informo que la revisión de partidas 
de las Est1mac1ones no estuvo a mi alcance y coincido con los comenlanos de los auditores en que 
las vigas debieron ser rechazadas por ser un producto fino conforme y por lo cual no procede el 
pago Es de mencionar que las estimaciones de obra eran revisadas y analizadas por los equipos 
técnicos del Administrador del Contrato, con el apoyo de la Supervisión, y durante el periodo de m1 
gestión dichas esttmaetones no fueron revisadas por mi cargo de Superintendente de Obra. 
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Debido a que el cobro de las 54 vigas prefabricadas instaladas en la galerla inferior corresponden 
a un producto no conforme "por no cumplir con lo estableCldo en las Especificaciones Técnicas, no 
debió pagarse y considero que lo que procede es que el Administrador del Contrato (o la CEL) 
realice todas las gestiones necesarias y solícite al Contratista la devolución o reintegro de lo pagado 
por dichas vigas por lo que se debe revisar el proceso de aphcactón de la fianza de buena obra o 
deducir de los adeudos que la CEL tenga pendientes de realizar al Contratista, o proceder con lo 
necesario para hacer efectJva la fianza mencionada 

En nota con referencia REF-DA4-937-25 de fecha 28 de septiembre de 2021 fue notificado al 
Director de Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral quien no emitió comentarios al respecto. 

En nota con referencia REF-OA4-937-30 de fecha 28 de septiembre de 2021 fue notificado el 
Director de Proyecto Hidroeléctrlco El Chaparral. quien no emitió comentanos al respecto. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar los comentanos y documentación presentados por la Administración 
consideramos mencionar lo siguiente, según los comenta cada cargo relacionado; 

a) El Jefe de Control de Calidad y el Superintendente de Obra ambos coinciden que el 
responsable es el Administrador de Contratos, quién tuvo a su disposición un equipo técnico 
en los diferentes frentes del proyecto en el sentido que las 54 vigas no debieron ser 
Instaladas y por lo tanto debieron ser rechazadas como producto "No Conforme• se aclara 
que para ambos funcionarios su obllgaclon como tecnIcos era haber informado a sus 
superiores por escrito en las reuniones semanales y mensuales de la s1tuacion de las 54 
vigas que no cumplían con las especificaciones técnicas y debieron de recomendar 
incrementar las pruebas y de reahzar pruebas por un tercero y no quedarse con las pruebas 
que fueron realizadas por el constructor y debieron de expresar su postura en rechazar las 
54 vigas. Y at no evidenciar ambos qué tipo de gesllones internas realizaron por escrito en 
donde demuestren por medio de Informes mensuales del seguimiento en relación a las 54 
vigas y donde manifiesten su rechazo por no cumplir con las especificaciones técnicas 
somos de la opinión que la presente deficiencia se mantiene 

b) En relación a lo manifestado por el Administrador de Contratos en donde amplia la 
información y anexa notas de fas gestiones que realizó cabe mencionar que la 
especrficación técnica es clara que la resistencia a los 28 días para el concreto tipo 4E 
deberla de ser de F C=30MP para la vigas prefabricadas, contraviniendo el Contratista y con 
el aval del Administrador de Contrato, se instalaron las 54 vigas prefabricadas que no 
cumpllan con la resistencia requerida y aun así fueron instalados 30 vigas en el mes de 
febrero de 2019 y en el mes de abnl de 2019 se instalaron 24 vigas, sin realizar antes y 
durante ninguna gestión interna en el área de d1sel\o y de control de calidad del Proyecto 
para poder avalar las vigas o en todo caso rechazarlas, ya que hasta el mes de noviembre 
de 2019 realizaron las gestiones sobre dichas vigas; es decir después de 9 meses de 
haberse instalado; sin realizar las soluciones técnicas de forma oportuna, debido a que se 
esta poniendo en nesgo la seguridad estructural de la galeria infenor de la margen izquierda 
de la Presa CCR y de toda la Presa Cabe mencionar que los datos que proporcionó la 
empresa constructora sobre las pruebas realizadas al concreto de las vigas prefabncadas 
que no cumplieron con la resistencia requenda, en ningün momento se recomendó realizar 
pruebas adicionales que validaran la información presentada por el realizador para el caso 
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e) 

Por lo ue co s1deramos q e la co dieron man e e par los s 1dores relacionados e la causa 
el presen e al lazgo, 

HALLAZGO o. 11 

SUSPE SIO ES DE OBR E EL CONTRATO No. CEL 5861 -S I PROCEDE TES DEBIDO A 
INCO SISTE CIAS E SUS JUSTIFICACIO ES 

Comproba os que en la eJecucI0 del Con ra o o CEL 5861-S. CO STRUCCIÓ DE PRESA 
CCR, PROYEC O HIDROELÉC RICO L CHAPARRAL, realizado por la 
HOLCI CO CRE OS con un pi zoco ra al qu tnaltzó el di 1 O de ov1embre e 20 9 u o 
dos suspe sones de obra por quin días abites da una, la pri era se dio el 8 al 28 e 
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noviembre 2019 y la segunda del 29 de noviembre al 19 de diciembre de 2019 las cuales se 
consideran improcedentes por tener mcons1stenclas técnicas. según se detalla a continuación 

a) La Justificación Técnica del Informe del Administrador de Contrato, aprobado por la Junta 
Directiva no es concordante con la solicitud realizada por parte de la UDP CARTELLONE­
HOLCIM CONCRETOS en nota con Reí. UDP-CEL-5961-295-19 de fecha 24 de octubre de 
2019. las mcons1stenaas se detallan a continuación: 

ARGUMENTOS POR PARTE OEl ADMINISTRADOR OE 3:ARGVMENTOS OE lA EMPRESA UOP CARTEllONE• 
CONTRATOS CON OPINION LEGAl Y APROBRAOOS POR JUNTA HOlCIM CONCRETOS EN NOTA REF UDP-CEL·5861 ·295-19 

DIRECT1VA 0€ LA CEl PARA SOllCITAR LA PRORROGA No 4 - -·· 
Argumentos lbcnicos que respn!d.an ta Suspens,:,On oe In Obru. segi,n En NRli 110 reterenga ge feclyp 7 qe noviembre da 2ot9 ta UOP • 
o¡,,n,6n del AdmlMtradot °" Contratos de fecha 1 "°""'"'b<e 2019 ., CEL da ,es_ a la nola d• lecl>a 6 do novlombte de 2019 en 
Jet,, UACI oon op,uOn logal do la G<,rencoa Legal do lo CE!.. ~ i,, a,al ee 1..iica que CEl .,....,.., un tiemPo prudt!nc,al para la 
a.probado por la Junta Oiroctiv1 on Aeta do la Soslón No l88S de nMSiO" de las ,usti~ C>C*-Mf\tada.s en 58 nota con Ref 
focha 1 de novlombre de 21)19 la SUspensábn No 1 postet10rmente UOP·CEL·5!il61•295-19 del d,a 2• de od!Jbro do 2019 ycotlClta 
se o,o !a &Jspe,,Si6n No. 2, segun lnionne del Admlt'ICStradM M a la UOP erruta su ooslCiOn respec:10 de la suspens,on cter 
Contratos de techa 21 dó novaembte de 20,g con op,nión <le te cont:raioporunpenodod@15dlnhéblles, respondiendolaUOP 
G<trenc,1 logal de la CEl y aprobado por la Junta Ol"'<llva tn la QU8 no '"'"" nlng""" obj«iO,, • la pe1,cton do CEL Do ,goal 
Sesión No. 3888 do fecha 21 cte nO'Mmbro do 2019 ambu Jorma en nota SJn re'erenc&a de: fédla 2ii de 0 0Vl&mb<e de 201i 
sua,,e~ contem~ los m1Stt1os-argumentos eo los infonne,- del la UOP ind,ec, que no t.ene -,converuente para una nu.!vl 
Adm · - de r-- SUl!letl5'Ó<lde ooro A oontinuaoón, se dotoUa los JusbÍ>CaCI0""5 

.,_ _,, •• , .. a continu•oón. oe detalla las COUNS qllO d~ la ""'3 UOP.CEl-5961-29!;. 19 que ong,nó las do• 
resp.aláa amba-s -5USpel'l$Ol'leS su• ...... MIOl"lr6 ~ Obra 

1 • ta necesidad dé realtlar un aniW,sls ,nt.egral del cronograma de 
aalVid.adeS de la Cont.tat.11ta en visia de las prórroga 010rgadas­
anoe citcúnst:ancas trnpíeVISW que han IObrevenIdo. y 1a1 diversas 
cin:ooeanctas OCUffldaa en retaoón al Proyocto HtdtOelklrlco El 
Ch~tr•I m, el Qilf w ltt.lW &d. Con.t,~ de '8 ?resa CCR PoC 
el ConlnlllSIJI la int,ma rllldón y vinculaci6n entre et J><0-1• y 
Olros conuatos v,no,iadoo II f>royedo Hl<lroetéanco Et Chllparr1I NOTA UOP·CEL-5861,295-19, do hl<:ha 2A Moctubto 21119 
LO antenot dado que diversas acwklades de ta Construoclón de la Asunto· Solioitud de Prórroga No , 
Ptna CCR. es:ti.11 inbmame,,t~ vinculado al avance ele otros connt01 
(No CEl-5700.S "Sumonislro y montaje de equlpoo hidn>mecán,coa 
para desca1llad01 de fondo, lu,,.. de llduccOn y equipe de lu;e pa,a 
el Proyedo H.dtoeléc1ltco El Chaparral' ConlralOolJI 
UDPICARTElLOOE,IME. y et Comrato No CEL-5527..S 'Equopos 
HidromeainlQ)S do Veneóe<o, Obro de Toma y Tube<ia Fo,ud•· 
Ccntrattsa IME. No CEl·!l930-S "Con•trucdón de Veruodefo y 
CuencoAmon,guodor' Conlralosta CARTEllONE . No CEL-5994-S 
~eonst:rvcóón de P¡u,taln de lmperme.abitczae.ón y Orena1e para 
Preso CCR e lnllNmenlaaOn" Comrall50l UOP-GEOCORTENI. de 
forma ta1 que exista una flllaodn c:aus,-ef~ 1!!1'1tre los avM'Ces de 
$0,fflt51TIOS, 

2} Que ante ello n precí$0 reara.ar 1Al3 vaJoraoón -,.1egrada de obras 
del Proyecto. que perm,ta contar oon una sea,enc,a ll>g,ca y logada 
las átstlnbls acfJV\Cf-ades de tas d1vet$as obras del Proyecto. de tal 
forma que se puedan determinar bs 1mpaeto1 en el ad~lanw o attuo 
de lH diversas adlVICfades y contar asj con ~MU)S tecnlcoe- para 
latomado-

M1tenalea no aprove<;hablel 61\ camera (66 d,a.) 
Alr.lso por """pc,tad.ls llMMU 160 doas) 
lmP01tbiltdad óe acceso al proyecu, 119 doo) 
Alra$05 de ,ngen,e,la en obras compten,•""'""• (82 diOII 
Atrasos po< mar&nat no 1pro-vechable1 de ,elleoo deoosalado 
sobfe earuera (87 díasl 
Coodua,ón sol10iamos ae co~ una prorroga en el plazo do 
Conlntto en 160 di .. calen<lanos Focha .,. linaltzacllln actual 

1111112019 -· óe ,.,._ -· 0Ml5/2020 

b) No se encontró evidencia que las suspensiones de obra del Contrato No CEL-5861-S, y que 
fueron autorizadas por la Junta Directiva de la CEL. son parciales o totales 

e) Se comprobó que durante las dos suspensiones de obra de 15 días cada una, durante los 
periodos del 8 al 28 de novrembre y del 29 noviembre al 19 diaembre 2019 del Contrato No 
CEL-5861-S adjudicado a la UDPICARTELLONE-HOLCIM CONCRETOS. prosiguió con la 
ejecución de las obras, no obstante que estaba en suspensión, reportando avance de obra en 
los diferentes documentos técnicos: 
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• Informes de la superv,sI0n ICE número 1 O y 11 (noviembre y dIcIembre 2019) registra un 
avance del 9 60% 

• Informes noviembre-diciembre 2019 de CEL-BCIE reportando un avance del 9 59% 
• Hojas de B11ácora de obra no hay registro de la suspensión de obra (no11-d1c 2019) 
• Memonas de calculo de las estimaciones de obra número 23 y 24 (noviembre y diciembre 

2019) y los pagos de las misma cancelando un monto total de USS6.314.804 27 
acumulando un avance de obra en los dos meses del 8.89% 

d) No se encontró evidencia en la resolución razonada ba¡o que modalidad "parcial o total" se 
suspendería la obra. por acuerdo de Junta Directiva de ta CEL del Contrato No CEL 5861--S 

En el sIguIente cuadro se muestra el detalle de los avances de obra· 

SUSPENSION No 1 POR 15 OIAS HABILES DEL 08 AL 28 NOV 2019 
__ - SUSPENSION No. 2 POR 15 O!aS HAJ!.!.LES OEL 29 NOVAL 19 Ole 20191 

AVASCE ACUMIILAOO tfASTA OCTUBRE 2018 ~ESTI\IACION Cf. OBRA e., fflll. 
~,012" - OETAJ.U MES OE NOVIEMBRE2D111E.STIMA0K)H No. UJ OETAu.E MES DE DICIEMBRE 2011 fUTIM.ACIOH Ho. 24) 

AVAHCf; 
,t,,YANCE 

P..00 0€ 
AVANCE ' AVANCE ' ACU\1\SLADO E.tECUT.l,D0 ~Ut,IUl>OC PAGO CE 

~ 

EJfCUfADO ESTIVAJ::JON 
HASTA 8iT "COAA OE OBRA EN HASTA .ESilW~CIO'"' 

1 
8rTACOR.-.OE08AA 

EN '110VIOIBQE IIQ 1'3 OfCtf:M&RE 01CIE'.M8Af ..... 
HOVOEt,18RE,. .. .. ... . 

1.,_000H2'4 
,-.OJA. • 28' A, LA 212 ttOJA#lt)At..AHI 
,.O MENCIONA NAO.A NO MfNCIONA NA0A 

'''"" 1852,., SOBR:EL.A .)26,i. :, 11• U.3lJ In 13 808$LA 
SUSPE,,.s10N oe s.isro-iSION DE 

J OBRA Qe,IA 
A'1"'-•.;¡ s.E~.,¡.i.. ,t ,1<:01tr.1r o-t ~ S.,.;tc.R·-r.s1oh 6tmli .A,i.V,CE REAL SE.:i,Uti 1NFORME üE ¡,,A. 1 293% 

ICE NO 10 ... ·P~ftvl!i:.IOt. ,ce"º 11 
AVANCE S"EGUN INFORME JIEPJ$UAI,. Ot /\V.ltNCE. ScEGUN INFORME \IENSIJ-AL DE M)VlEMGAE; .201, OE CEL AL acae_ \h0 

701% OICtEMSRE 2011 OE CEL Al &CIE (LO 258% lilENCIO~ NADA soeflE LA SU$Pih510N oe 
OBIIA• 

ME'1Ct0NAN DE FORMA MV'f 6RtVE) - - AVA"iC€ fOT,'¡L, EN l.'$ oos ESTIMACIONES oe 
MO~O c,&,cHAOO EN EL FERIOOO oe OBRA cnaft'iDAS 3.89% 

~,OVIEVBR.E A OICfEMBRE DE 1011 OUAA-n'E LA S6,31U0.t.27 
1 AVAN~ TOTAL 5N 1.0$ DOS INFQRa.,u 1 9.60'1, 

-
SUSPENS-ON DE CONTRATOCEl..·5811<--S ME~6U~E5 OE LA SIJPERvtSION tCE 

AVANCE TOTAL E"lf LOS 00S INFORMES 
\1ENSO>.lESCEL·SCIE 

La Ley de la Comisión EJecutiva H1droeléctr1ca del Río Lempa establece. 
Art 5° • Son atribuciones de la Comisión 

U9% 

c) Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos que fueren necesarios o convenientes 
para el cumplimiento de sus objetJVOS 

El Reglamento para la Aplicación de la Ley de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctnca del Rlo Lempa 
es1ablece 

Art 4.• Las resoluciones tomadas por ta Junta Directiva solo podrán ser reformadas. emanadas o 
anuladas por ella misma. siguiendo los mismos procedtm1entos utilizados para la aprobación 

Art. 5.• La Junta Directiva es la ümca facultada para resolver en lo relacionado con. . f} La 
ad¡udicac1ón de contratos para el suministro de bienes y serv,cms para la eJecuoon de obras de 
conrorm1dad con lo que la Ley determine, para lo cual establecerá los procedimientos de licitación, 
de contratación o de compra que mejor garanticen los tntereses de la Com1sI6n 

El Contrato No CEL 5861--S, establece: 
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ARTiCULO 39~ - SUSPENSION DE LA OBRA 
La CEL podrá en cualquier momento suspender los trabajos, ya fuere total o parcialmente, mediante 
aviso por escrito a la contratista, con quince (15) días de antic1pacion la suspensión de todo o de 
cualquier parte de las obras hasla un plazo quince (15) dias hábiles sin responsabilidad para la 
CEL Si el plazo se extendiere a más de quince (15) dias hábiles. la CEL reconocerá a la contratista 
y al supervisor los gastos en que incurriere por los dias posteriores de suspensión. 

En todo caso de suspensión de la obra. la contratista deberá realizar las act1v1dades necesatias 
para evitar el deterioro de la obra eJecutada y para que la paralización no produzca daños en 
perjuicio de la CEL o de terceras personas 

El Contrato de Supervisión No CEL-6066-S. SERVICIOS DE SUPERVISIÓN PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE LA CENTRAL HIDROELÉCTRICA EL CHAPARRAL, establece: 

Articulo 2· • ALCANCE DE LA SUPERVISIÓN 
.. El Supervisor deberá recomendar acciones que permitan reducir eventuales atrasos y conflictos 

entre contratos, por lo que deberá integrar con CEL, un equipo de trabajo, con el objetivo de 
implementar técnicas y procedimientos de control y seguimiento para la adecuada gestión y 
administración de cada uno de los contratos 

El Supervisor debera conocer los detalles, condiciones. reglamentos. normas y leyes que afecten 
el desarrollo de las actividades propias objeto de este contrato. 

El Supervisor estará obligado a cumplir las leyes, reglamentos, laudos y d1spos1c1ones obhgatonas 
vigentes en la Republica de El Salvador. 

En la Ley de Adquis1c1ones y Contrataciones de la Administración Pública. establece: 
ARTICULO 108'· PRECAUCIONES Y SUSPENSIÓN 
El titular de la lnstltuc1ón, previa opinión del administrador del contrato remitida a la UACI, podra 
acordar mediante resolución razonada, comunicada por esenio al contratista. la suspensión de la 
obra o parte de ésta, hasta un plazo de quince dlas hábiles sin responsabilidad para la institución 
contratante. si el plazo se extendiere a más de quince dlas hábiles, deberá reconocerse al 
contratista y al supervisor los gastos en que incurriere por los dlas posteriores de suspensión. en 
caso de calamidad pública, desastres. fuerza mayor o caso fortuito. el titular de la Institución podrá 
ampliar el plazo por un tiempo racional, sm costo adicional para la institución contratante en caso 
de suspensión de la obra, sea de oficio o a solicitud del contratista . éste deberé realizar las 
actuaciones necesarias para evitar el deterioro de la obra ejecutada y para que la paralización no 
produzca daños en per¡uicio de la institución contratante o de terceras personas dicha suspens1on 
deberá ser incorporada en el registro. 

Ley de la Corte de Cuentas de la Republfca establece 
El Art. 61 .- ªlos servidores serán responsable no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer 
lo que les obhga la Ley o las funciones de su cargo. 

El Manual de Organización De Puesto de la CEL (Revisión 20 de fecha 22/05/2018) "GERENTE 
LEGAL" Establece lo siguiente: 

FUNCJON GENERAL: Proporcionar la asesorla legal requerida por la Comisión, representarla en 
defensa de sus derechos y en eJ cumplimiento de sus obligaciones: asi como. v191lar que todas sus 
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actividades se realicen en el pleno respeto de la ConstitucIon de la Republlca, Ley de Creación de 
la Com1s1ón, Reglamento y demás leyes aplicables. 

FUNCIONES ESPECIFICAS 
a Bnndar la asesoría a la Junta Directiva y a la Administración Superior en relación con la legalldad 
de sus actuaciones 
b Dar seguimiento y representar a la Comisión en juicios y diligencias. promovidos por o en contra 
de la Com1s1ón 
d Velar para que la Comisión cumpla con las disposiciones de las leyes y reglamentos aplicables 
r Emitir opiniones de carácter legal 
g Coordinar la emisión de dictamen sobre los documentos legales presentados por los oferentes 
de las hcrtaciones o concursos 
h Elaborar y formalizar contratos derivados de procesos licitatonos y contrataciones directas. y. en 
general los instrumentos públicos requendos en las leyes aplicables 

La condición se generó debido a que el Administrador de Contrato No CEL 5861-S emitió informe 
de ¡ustmcacIón técnica con la op1nion del Gerente Legal y la aprobación por parte de los miembros 
de la Junta DirectJva de la CEL, de las suspensiones que son improcedentes. 

En consecuencia, se generaron atrasos en la e¡ecucIón de las obras relacionadas al Contrato No 
CEL 5861-S Construcción de Presa CCR (Concreto Compactado con Rodillo). Proyecto 
Hidroeléctrico EJ Chaparral, sin la aplicación de los procesos administrativos correspondientes. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En respuesta a nota REF-DA4-937.39-2021 el Administrador de Contratos No CEL-5861-S, 
manifiesta en su comentario lo siguiente PRESUNTO HALLAZGO SUSPENSIONES DE OBRA 
EN EL CONTRATO No CEL 5861 , IMPROCEDENTES DEBIDO A INCONSISTENCIAS EN SUS 
JUSTIFICACIONES Los auditores expresan: ' . que en la ejecución del Contrato No. CEL 5861-
S CONSTRUCCION DE PRESA CCR. PROYECTO HIDROELECTRUICO EL CHAPARRAL. 
realizado por la UDP/CARTELLONE-HOLCIM CONCRETOS, con un plazo contractual que finallz6 
el dla 10 de noviembre de 2019, hubo dos suspensiones de obra por quince días hábiles cada una 
la pnmera se dio del 8 al 28 noviembre 2019 y la segunda del 29 de noviembre al 19 de diciembre 
de 2019, que son improcedentes por tener mcons1stencías técnicas que las Justifican, según se 
detalla a continuac1ón-

a) La jusbficac1ón Técmca del Informe del Adm1mstrador de Contrato. aprobado por la Junta 
Directiva no es concordante con la soliC1tud reahzada por parte de la UDP CARTELLONE-HOLCIM 
CONCRETOS en nota Ref UDP-CEL-5961-295-19 de fecha 24 de octubre de 2019, las 
mconsIstenc1as se detallan a continuación: 

ARGUMENTOS POR PARTE DEL ADMINISTRADOR DE 
CONTRATOS CON OP/NION LEGAL Y APROBADOS POR JUNTA 

DIRECTIVA DE LA CEL 

ARGUMENTOS DE LA EMPRESA UDP CARTEl.lONE­
HOLCJM CONCRETOS EN NOTA REF UDP-CEl.·5861·29> 
19 PARA SOLICITAR LA PRORROGA No 4 POR 180 DIAS 

Argumentos ~ qu. respaldan ,. Suspctn.s& de IH Obl&s, En Nota s,n rofcronpa de lecha 7 de nowemb(9 de ?919@ UDP· 
segun oplnlÓl1 del Admim,t,ador ele Contr.tos de fooh• 7 novrembre !,{J. da te$/><JOSlo a la clfl fecha 8 dt noviembre de 2019 en la 
2019 •I Jefe UACJ con opo,lón le¡¡oJ de la Gerendll Leool ele la CEL. C1Jal u indiea que ca noceS>!a un •••mPo pn,donct,,I paro i. 
y aprobado por ltt Junro Directiva •n Acr• de l1 St.sl6n No. 3885 rev,~n de fH fustJficeclone-$ p,esentad6s •n ta nota cqn Ref 
do fech• 7 de noviembre de io19 I• So,ponslón No f UD~L-5961•29> 19 del dio 24 do octrJbn de 21119, y :so/Jclúi 
pofflnormente n dio t.a Sll$peJ'Wón No 2. según informe del • la UDP •mita 1u po$ic,ón re$pf!Clo a la suspens;lÓrl del contratt> 
Admínatrador de Contreto.s de /edre 27 de fJOViembre dfJ 2019 con porur,per10do ~ 15 dJM~bdt,s m.s~ndo l., VDPq;Je no 

: opinión leglll • ~ Gel'Wl'ICW Legal dlJ fa CEL y aproblldo pc,r I• Juma . tiene ninqun• objeclon s /a peticidn de CEL De (gua/ forma en . 
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o;rectJva M Sulótf No. 3188 de fKha 21 <H noviembre dt 2019 j nota .s,n Mntnc1a de f!:eha 26 dt n0;v14mb,9 do 2019 m UDP ' 
ambas .Susp,IIJSi()()fl oontompltn to., mr&m0.s •rvumemos dn /o$ tndJca qu, no tlf.ne 1nconven1ente ,,_. una nwv• ~ de 
.,.,.,,,,.,de/Admrir-deContrllOSIOOtll,t!IUIOÓff sadetallalu Obra A oonbnulClón .... dttolUI ... J•-· de,. ao/a 

1 ~*---- ::::-·~•·»• - - •• ~ -·. 
La nt1ett$klad de re;,Jrnr un ena/r$J$ ;ntegral do/ cronograma dd 1 
IICJNrdadu de la Con.-..- ,n \113/a d6 las Pffl'IOIIOS •nr• 
ckr"'1SIB~s ,mpn,vWas au,e han sooreVMldo y ,a., dlverus 
C,CU-nstancie1 ot:umda3 en rellcion 1/ Pro,ectO HidroeldCtnco El 
Chaparra!, en el cual M re•Jtz• ,. Construc:dón dtt I• Pres• CCR 
por el Comratt.sta le Jnama rel«lón y relaoón entn, et presettre y 
Ol10S conrr.,tos vrn,wl/Jdas al Pro,.,,to Hldfoel- El Ch0p;ttrll 
Lo an.,rror dad<> que dNO<sas .aMdadn de la Cono-. del NOTA VOP.CEL·29S.19, de facha 24 do ocrub,. 2019 
Pre$1 CCR. etla; intrmemente Vl{JCQtado al evl/iC!e' de otros Asunro: So/Jeírud d• Prorroga No. , 

Mi!Jtriaku "° aprovft0hable1 en canh!ftl (68 dlas/ 
Atra;SO por tempon,dai 1vvrcu,s (60 d1H/ 
/m¡,=Mldaddo ao:esoa/proy><;:,, /19 d/lJ>/ 

oon1ra ... /NO CEL-5790-S"SumJnlSr,o y ,.,..,.,_. d• e<¡u,pos 
hrdl0n>OC4!UOO! ~ /JO~- do fondo wnoJ do adueti6n y 
•qu!{JO de tza)ó ,,.,. •I ProyodO Hrdroeléc,noo Et Chaparror, 
Conll'&tl.SUI VDPICARTELLONE-IME. y et COll/11/0 No CEL-5527-
S 'Equlpo,i Hrdromodnico• do Ve,ro,dero. Obra°" Toma y Tu.,,ria 
Form!• , Conlta!lSt• /ME No oe/.5930-, ·eonswcc.,;,, do 
V_,,, y Cu«nooAmort,guad<,r" ConltlllJJllt CARTEllONE. No 
CEl-5994-S ~ de Pantallas do 1mpormeaf111rzac,ófJ y 
Dt•IM!Jó pa,- P,.u CCR • lnstrumenrat:JOfl Contrato VDP. 
GEOC.ORTEN} de forma lM que ex01a una rel«k:Jn ceusarfftCfO 
•nh lo.s •vanc:es <» tli.t ml.smos 

Attaso.s dt mg.ttMna an obtaJ ~~nt.aha.S (82 dia.sJ 
Atta.so, pe, matenal no ep,ove,,chabJ,u de ffKldno ~ 
sabre t.an..,. /117 dios/ 
CMcivSIOlt Solc,.,,_ ,. -. una prof109" on o1 pla,o di 
C,o(i:raJO itn 180 dNU c.ate.nd.tno.s Fecha da Wliz.oón ldU., 
/ 1/11120/Q !oc/rl de /ioa/lzación ,olr014dl 0&11512020 

1J Qu-e ame dNo, .e-s p,eCl-$0 teú'l.M' uoa valO,aciOn lnl&Ofada de oor•.s 
del Proyet:/0 qtHI ponnita oonuor con .,,. -,,cia ltlga y 1>glldl 
lu dr.$lJ/7ts.s ectMdadH dtl tu dMrn.s obr-.s t#I Pro,-r::o. dd :ar 
/om11 que .se pueÁtl do:termtn111 lo& ,mpactos en el lldelanto o 
•t:raso de tas dNtr&H llCtMdltdaS- 'f contar a.si con e!eme/ftoS 
_(Ktlcos.,.,. la,.,,,, de-.,,,., 

b) No se encontró evidencia que las suspensiones de obra del Contrato No. CEL-5861-S. y que 
fveron autonzadas por la Junta Directiva de la CEL son parciales o totales 

c) Se comprobó que durante las dos suspensiones de obra de 15 dlas cada una durante los 
periodos del 8 al 28 de noviembre y del 29 de noviembre al 19 diciembre 2019 del contrato No CEL-
5861-S adjudicado a la UDP/CARTELLONE-HOLCIM CONCRETOS, prosiguió con la ejecución de 
las obras a pesar que la obra en suspensión reportando avance de obra en los diferentes 
documentos técnicos. 

• Informes de la supervisión ICE número 10 y 11 (noviembre y d1c1embre 2019) registra un 
avance del 9 60% 

• Informes nov1embre-d1e1embre 2019 de CEL-BCIE reponando un avance del 9.59%. 
• Hojas de Bitácoras de obra no hay registro de la suspensión de obra (NOV-DIC 2019) 
• Memorias de cálculo de las estimaciones de obra número 23 y 24 (noviembre y d1c1embre 

2019) y los pagos de la misma cancelando un monto total de USSS,314 804.27 acumulando 
un avance de obra en los dos meses del 8.89%. 

d) No se encontró evidencia de las resoluciones razonadas de las dos suspensiones de obra 
por parte de la Junta Directiva de la CEL del Contrato No CEL 5861-S 

Al respecto, debo manifestarle lo s1gu1ente: En referencia a las inconsistencias mencionadas por el 
equipo de auditores en el literal a), comento que en el desarrollo del contrato CEL-5861-S, se dieron 
2 suspensiones: la pnmera del 8 al 28 de noviembre 2019 y la segunda del 29 de noviembre al 19 
de diciembre ambas fechas del 2019 Ambas suspensiones se realizaron de oficio y con base a lo 
que establece la ley LACAP en el an 108 CEL, decide que necesita tiempo para realizar el anáhs1s 
de valoración integrada de obras del Proyecto, que permita contar con una secuencia lógica y 
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coordinada a las dlsbntas act1v1dades que convergen de las diversas obras que componen el 
Proyecto de tal forma que se puedan deterrmnar los impactos en el adelanto o atraso de las diversas 
actividades y contar asf con elementos tecnIcos para la toma de decisiones De conformidad con 
lo establecido en el art 108 de la Ley LACAP la suspensión puede ser de oficio o a solicitud del 
contratista, por lo que no requiere una solicitud previa para que CEL decida otorgar una suspensión 
y cumpla con lo establecido en el contrato No.CEL-5861-S en su Art 39 SUSPENSIÓN DE LA 
OBRA. asf como en las demás leyes. 

Tal y como esta premeditado en el An 108 de la LACAP, se comunicó por escrito al contratista (Ver 
Anexo 7), la suspensión de la obra o parte de ésta, el cual no tuvo ob¡eción Las suspensiones 
obedecen al análls1s de valoración integrada por decisión unilateral de CEL con base al Art.108 de 
la LACAP y Art.39 del contrato, por lo que no existe Incongruencia alguna. ya que no se le está 
dando respuesta a la solicitud de prórroga 4 del Contratista 

Respecto al literal b) , donde el equipo de auditores d1ctam1na no encontrar evidencia que las 
suspensiones de obra del Contrato No CEL-5861-S que fueron autonzadas por la Junta Direcbva 
de la CEL son paretales o totales, comento que la resolución de suspensión de obra denota que al 
no ser total , es parcral, ya que los fundamentos de dichas suspensiones 1 y 2 se menciona que las 
mismas se adoptaron de ofic10 por CEL para realizar una valoración Integrada de fas obras del 
Proyecto. y contar con una secuencia log1ca y ligada con las d1st1ntas actividades que interactúan 
en diversas obras. Dicho analiSls se realizó con el ob¡eto de definir los impactos en el adelanto o 
atraso de los diferentes rubros. y obtener elementos técnicos para la toma de decisiones. 

Nuevamente menciono que ei plazo no es para suspender obra sino para realtZar el análts1s de 
valoración Integrada y así poder otorgar una prórroga acorde a la realidad del Proyecto revisando 
las motivaciones del contratista en la sollcitud de prórroga y analizando aspectos no atribuibles a el 
por lo que se requerla que el Contratista contmuara con sus actividades para el beneficio de la 
misma 

En referencia al hteral c) donde comentan que. a pesar de existir suspensión de obra, el proyecto 
reportó avance en la misma. me aboco a lo mencíonado en el llteral anterior, donde cito que. por 
los fundamentos valorados, las suspensiones fueron parciales De la motivación de la suspensión. 
expresión de las razones de hecho y de derecho que la sustentaron, no era la finalidad la suspensión 
completa de la obra sino, el analizar una valoración Integrada de las obras que interactúan y el 
tiempo Justo a otorgar a la contratista 

Respecto al literal d), donde los auditores dicen que no encontraron evidencia en las resoluciones 
razonadas sI las suspensiones son bajo la modalidad parcial o total . comento que se dicha 
aclaración se desarrolló en respuesta al literal b), y que el término "resolución razonada', para el 
caso de una Junta Directiva. por ser un grupo colegiado sus dec1s1ones se vierten en "Acuerdos· 
donde se determina la expresión de las voluntades del organismo colegiado. Dichos acuerdos se 
entregaron al equipo de auditores de la Corte de Cuentas en respuesta a esta misma cond1c10n el 
13 de julto de 2021 en los cuales se ev1denc1a los antecedentes y la base legal para su actuación 
Es importante aclarar que la naturaleza de los actos administrativos auende al contenido de los 
mismos, y no meras formalidades o denominaciones, con lo cual es claro que los Acuerdos 
relacionados constituyen los actos de resolución razonada 

Como normabva presuntamente incumplida citan el Art s• literal e} de la Ley de la Comisión 
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rlo Lempa, el cual se refiere a la atribución de la Comisión de celebrar 
contratos y formalrzar todos los instrumentos que fueran necesarios o convenientes para el 
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cumplimiento de sus objetivos, no obstante, en la presunta condición no se ha cuestionado que la 
Comisión no haya celebrado los contratos y formalizado los instrumentos que fueren necesarios. 
por lo tanto no ha ex1sbdo ningún incumplimiento al Art. s• que han citado. 

Citan los Arts 4 literal del Reglamento para la Aplicación de la ley de la Comisión EJecutiva 
Hidroeléctrica del Rio Lempa, el cual se refiere a que las resoluciones tomadas por la Junta Directiva 
solo podrán ser reformadas, emanadas o anuladas por ella misma, lo cual no ha sido cuestionado 
en la cond1c1ón del presunto hallazgo por lo que no ha exisbdo ningún incumplimiento a dicho 
articulo 

Citan el Art 5 hiera! Q del mismo Reglamento el cual se refiere a que la Junta Directiva es la única 
facultada para resolver en lo relacionado con la adjudicación de contratos para el suministro de 
bienes y servicios para la e¡ecución de obras de conformidad con lo que la Ley determine. para lo 
cual establecerá los procedimientos de licitación, contratación o de compra que meJor garanticen 
los intereses de la Comisión, lo cual no ha sido cuestionado en la condición del presunto hallazgo. 
por lo tanto no ha existido incumplimiento a dicho articulo. 

Citan el Contrato No CEL 5861-S, Art 39• el cual se refiere a que la CEL podra en cualquier 
momento suspender los trabajos, ya fuere total o parcialmente. mediante aviso por escrito a la 
contratista, con 15 dlas de anticipación hasta el plazo de 15 dias habiles sin responsabilidad para 
la CEL Al respecto, podrán observar que este articulo faculta a la CEL para suspender los trabajos, 
por lo tanto no ha exisbó ningún incumplimiento al Art 39 del contrato que han citado 

Citan el Articulo 2' del Contrato de Superv1ston No CEL-6066-S; SERVICIOS DE SUPERVISIÓN 
PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA CENTRAL HIDROELÉCTRICA EL CHAPARRAL. el cual se 
refiere a la supervisión, pero no se refiere al Adm1rustrador del Contrato CEL 5861-S, por lo tanto 
no ha existido ningún incumplimiento de este servidor al Articulo 2• del Contrato de Superv1si6n No 
CEL-6066--S, que han citado. 

Citan el Articulo 108 de la Ley de Adqu1s1ciones y Contrataciones de la Admm1strac1ón Pública, el 
cual se refiere a la facultad que otorga la ley al titular de la lnstllución para acordar la suspensión 
de la obra, incluso si el plazo se extendiere a más de quince dlas posteriores de suspensión. Lo 
establecido en dicho articulo demuestra que la legalidad de las suspensiones de la obra en tos 
casos que sean acordados por el titular 

Citan el Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República el cual se refiere a que los 
servidores serán responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les 
obliga la ley o las funciones de su cargo Al respecto, en la Condición del presunto hallazgo no se 
ha cuestionado que este servídor haya dejado de haoer lo que la Ley manda. por lo tanto. no ha 
existido ningún incumphm1ento al Art. 6 t que han citado. 

Citan el Manual de Organización De Puesto de la CEL relacionado al Gerente Legal pero no se 
refiere al Administrador del Contrato. por lo tanto, no ha exisudo mcumplimlento de este servidor al 
Manual de Organización de Puesto que han citado. 

Por lo expuesto antenormente, con todo respeto, solicito se valoren los comentanos, critenos, 
argumentos menclonados y se me exima de todo tipo de responsabilidad 
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con el ob¡eto de rea¡ustar el cronograma de act1v1dades a fin de evitar un choque de actrvtdades del 
contraltsta con otros ya en proceso de e¡ecuc1ón y otros a cargo de terceros: en ese sentido. lo 
antenor constituye supuestos ob¡et1vos que requieren contar con un plazo de análisis. que se 
respalda en aras de un interese general y el buen desarrollo del contrato para optImIzar los tiempos 
y alcaniar los obIettvos planteados en la e¡ecuoon de la obra, que en otras palabras se resumen 
concluir la obra en el menor !tempo posible por lo tanto los avances de obras en los diferentes 
frentes de trabajo propIcIaron un avance s1gmficabvo en beneficio de GEL Aunado a fo antenor, es 
de recordar que aun en casos de suspensión total. la contratista esta facultada para reaílzar obras 
tal como lo establece el arl 108 tnciso final de la LACAP 

D) Referente a que los auditores no encontraron evidencia de las resoluciones razonadas de las 
dos suspensiones por parte de Junta Directiva de CEL 

En Anexo 4 se ad¡untan copias de los puntos de Acta donde se encuentran las resoluciones 
razonadas como sigue Sesión No 3885 del 7 de nOV1embre de 2019 en la cual se encuentra el 
Acuerdo de Junta Directiva para que se dé la suspensión No 1 y Sesión No 3888 de lecha 28 de 
noviembre de 2019. la cual contiene los antecedentes y base legal para la suspensión No 2 

Se aclara. que el término resolución razonada para el caso de una Junta Directiva. por ser un grupo 
colegiado sus dec1s1ones se vierten en "Acuerdos· donde se determina la expresión de las 
voluntades del organismo colegiado. Según la doctnna relacionada al derecho adm1mstrat1vo. 
d1ccionano Jurídico Elemental Guillermo Cabanellas define: "Acuerdo Resolución tomada por 
unamm1dad o por mayorfa de votos sobre cualquier asunto por tnbunales corporaciones o Juntas· 
Es importante recordar que la naturaleza de los actos admmtstrahvos atiende al contenido de los 
mismos. y no meras formalidades o denom1nacIones con lo cual 8$ claro que los acuerdos 
relacionados constituyen los actos de resolución razonada desvaneciendo cualquier observación 
al respecto 

Como normativa presuntamente mcumpltda ettan el Art 5* literal c) de la Ley de la Com1s1ón 
E¡ecutiva Hidroeléctnca del Río Lempa el cual se refiere a la atribución de la Comisión de celebrar 
contratos y rormallzar todos los instrumentos que fueran necesarios o convenientes para el 
cumplimiento de sus objetivos no obstante, en la presunta condición no se ha cuesnonado que la 
Comisíon no haya celebrado los contratos y formalizado los instrumentos que fueren necesarios 
por lo tanto no ha existido ningún incumplimiento al An 5~ que han citado 

C,tan los Arts 4 literal del Reglamento para la Apltcac1ón de la ley de la Com1s1ón Ejecutiva 
H1droeléctr1ca del Río Lempa, el cual se refiere a que las resoluciones tomadas por la Junta Directiva 
solo podrán ser reformadas emanadas o anuladas por ella m1&ma lo cual no ha sido cuestionado 
en la presunta condición preliminar por lo que no ha existido rnngún incumplimiento a dicho artículo 

Citan el Art 5 literal f) del mismo Reglamento. el cual se refiere a que la Junta D1rect1va es la única 
facultada para resolver en lo relacionado con la ad¡udicacion de contratos para el sumInIstro de 
bienes y seMclos para la ejecución de obras de conformidad con lo que la Ley determine. para lo 
cual establecerá los proced1m1entos de lic1tac1ón. contratación o de compra que me¡or garanticen 
los intereses de la Comisión, lo cual no ha sido cuestionado en la p<esunta conc!Jcion preliminar, por 
lo tanto no ha existido incumplimiento a dicho articulo. 

Citan eí Contrato No CEL 5861-S Art. 39* el cual se refiere a que la CEL podrá en cualquier 
momento suspender los trabaJOS, ya fuere total o parcialmente. mediante aviso por escrito a la 
contratista con 15 días de antJcipación hasta el plazo de 15 dias hábiles sin responsabllldad para 

188 



  

 

la CEL l r s e o. podrán ob ar e t articulo facul a a la CEL para ,c:non,'1or los trabaJOS 
por la a to , o a 1 16 nmgun incumphm,e a I Art 39 d I con ra o o 

o CE -6066-S. SERVICIO O SUPERVISIÓ 
lDROELECTRICA EL C APARRAL, el cual se 

rgo de Pr I n de CEL por lo an o no ha e 1s I o 
1culo 2• del Cont a o e Su rv1 on o CEL-6066-S 

C1 an el n al e Organizacion e Pues o e la CEL rel c1on o al Geren L gal, pero o se 
re ere al ca~ o de Pr id e CEL por lo an o no a is ido 1ncumph ,en o de e erv, or 

1 anual d Organ1zac10 e ues o que han e ado 

(503) 2592-8000 Cód go Po 
o y 131 Ca le Pon e S 

1 > 



  

NgumefflOS ~IOOI qUI! respatdan mt Sus.pen..on de tu Obras 
1e9un oo.,lon del Adm1niatr1d0f' de-Contratos de lecha 7 nov.embre 
2019 1i Jefe UACI - op,noon lego! de la e;..,...,,.. l.e!¡ol de i<I CEl.. 
y eprobado por (a Junta Olrect,v1 en Ad¡: de la SeslÓll No 3885 de 
teeha 7 '14! nov•ttmbre de 2019 li SUsoer'ISO"I No I postenormente 
.., o,o la Su,pons,oc, Noe ~ >OIIYO nlonne del Adm,ndtrado, de 
COntral,Os de fec:hl Z7 de noviembre de 2019 coo opil"l10n legal de la 
°"""101 Le,ial do 111 CEL V ao'ObadO pot lo Junl8 0,redM! en S<!toón 
No 3868 do t,c:h¡¡ 28 de novoemll<e de 2019 amb<ls su,oens,.._ 
contcm$)fan los mlsrnot •fgUl'l'M!'t'llOI en los ,nformes del 
Adrn1n111ra<tor de Contrat.os • c.onhnuaoon, ae detalla la C:OUH't Q\.le 
rnpaldan ambas '!llJ~MlonH 

1) LB neoelld14 de reahza1 un anéllsia in't.egrat d~ aonograma de 
1e11111e1ades de la c:on1n1i,s,a on vlS1a de ~ p<bm>Qas ame 
orcun.-tanc,,as imprOVlllU que han sobrevenido, ~ tu dfVOl"AI 
arounstanoas OCl.l'!ldas on te!""°" al Proyecto Hoaroelilclnoo El 
Chaparnl en el O.Sill M reaW la Co,)s1rua:tM dt!t ta Presa CCR por 
el ARGUMENTOS POR PARTE OEL AOMINISTRAOOR DE 
CONTRATOS CON OPINION LEGAi. V APROBADOS POR JUNTA 

En Nota 1W (CfeCOOQA da ted\l 7 00 QOy,e,:pbre de 2019 
1• UOP.CEl da """""'ta• lt de -8 de novoemlJR, 
de 201S en ll aJal 1e inda Qt.e CEL nec:eSJta un !lempo 
prvdonoal oara l.a rev,si(ln de t.a, JU!it1fiea-c,ones 
presentidas en lo°'""..., Rol UOP-CEL-5961-295-19 
oe4 dll 24 de octubre do 2019 y toñot.a a la U0P emita 
&u poa,ción respecto• tal W.S¡>f!n&lón ttel 00f'!tt.lto por un 
penodo<le 15dlos hób<lei. ·---•I• UOP q.,., no 
bene n,oq¡,na ob10ciOO o la pcbolOn de CEL Oc ,qlJIO' 
form8 en not11 sin rs,ferencsa 90 UDP indica oue no llene 
inc;onvernente oara una nueva suspert:l-lon de obra A 
eont1nu,oon. s,e detalla las JUM1ficaaone1 de ll nota 
UDPcet-5961 •295'-19 que ongin61n do, JOS.pensiona.s 
de oora 
NOTA UOP•CEl·295-19tt de tad\a 24 de oc,ubre 2019 "'""'° Salic,tl.<l de P«lm,g• No • 
ARGUMENTOS oe ~ EMPRESA LJOP 
CARTELLONEHOLCIM CONCRETOS EN NOTA REF 
UOP-CEL-5861295-19 PAAA SOLICITAR LA 
PRORROGA No 4 POR I l!O OIAS 

~=-~~~ ~ 
Contnll1'ta ra kuna relaoort y relaoOf\ cmtre el prewnte y otrot Monertaias no aproved'Ulblftl en centera 166 d..a~ ..,..,.toa Vlf'CU!ado$ 11 PtoY<!ciO Hldr<>ó!drico El' t:Mp,trntl Lo "'""'° po, lompa,adas ""'"' .... (60 dlO>I, 
antono< o.<IO que dr;e,,asaCIMCSadu de ta CoosU\JCOón del P•- lmpooobillOaó de accuo al pro¡edl> (19 di<osJ 
CC.R "ti lnrwnamante VW'ICUlado el avance de otro., c.ootratoJ I NG Al rasos de ingeniería en obrilS complementa.nas ( 82 
CEL-5790-S-S..minoslro y monta¡• de equipoe hld1omec.!NCM p.. dll•J 
~adar de londo. l\or1el de aoUCOIOn y eq,.p0 de 1.tale para el A:rasoe pc,r m11Mal no aon,,echab!H de """"'° 
Pra)'OClo ltároeloc:lnCO El Chap;)ITilf Co,,tra1111Ia dop01111da oobre canll!ra (87 dlaa) 
UOPICARlELLONEWE. y el contraI0 No CEL•5527.S ·equ,poo 
Hdromec;ánh::os de Veinitdero Otwa de Toma y TI.Iberia Forzada." Conctui.tOf'I Soflcitamos se c:onceda una prorroga en~ 
Con1n10,1alME Na cel59JO·S"Con•IMXlbndeVerte<leroyC- pla1'l do Conlralo on 180 dlH ca1e'1dlflao. Fecha de 
Amort,guaoor Conva1•ta CAATE1.LONE ~o CEL-59Si+S laN!lilacton eaual u,11121.119 ,ecna de !tf\lllZAOón 
"Coos1.- el• Pan1ala• de lmpem,eab1.,ac,ón y Orona¡o pan1 sollatada De/0512020 
Pre"' CCR e ln$ttumerua~n• ConutlO IJOP·GEOCORTEN) de 
kwma tal que ••~ta tJl11 relad6n ea.usa-efecto entre k>s avances de 
los m,r.mos 
2) Oue ante eNo ea precso teatizar una valoraelón integrada ele 
Obta.1 def Proyecto que pem,111 contar con una MQ.ICtlCl,ia IOgca y 
ligad.a .. dtatlnln lr:1!Vldadoa Ge IIS á'VefWS 0llf81 Cffll ~o. de 
tlf Pofm1 que a puect•n determr,ar lo6 ,mpac;tos en~ lldel.anlo o 
.ttrliso ~ •• d,..,~a$ itdlvldadi!s v cornat as! con ~1~ 
~ para la toma de oeca&;Or1u 

b) No se encontró ev1denc1a que las suspenStones de obra del Contrato No CEL5861-S, y que 
fueron autorizadas por la Junta Directiva de la CEL. son parciales o totales. 

e) Se comprobó que, durante las dos suspen!Mones de obra de 15 días cada una durante los 
periodos del 8 al 28 de noviembre y del 29 de noviembre al 19 diciembre 2019 de/ contrato No. 
CEL-5861-S ad¡ud1cado a la UOP/CARTELLONEHOLCIM CONCRETOS proStguió con la 
e¡ecucion de las obras a pesar que la obra en suspensión reportando avance de obra en tos 
diferentes documentos técmcos: 

• Informes de la supervisión ICE número 10 y 11 (noviembre y diciembre 2019} registra un 
avance del 9.60 % 

• Informes noviembre-diciembre 2019 de CEL-BCIE reportando un avance del 9,59% 
• Hojas de Bitácoras de obra no hay registro de la suspensión de obra (NOV-DIC 2019) 
• Memorias de calculo de las estimaciones de obra número 23 y 24 (noviembre y diciembre 

2019) y los pagos de la misma cancelando un monto total de USSS,314.80427 acumulando 
un avance de obra en los dos meses del 8.89% 
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Conc de Cuentas de In República 
El Salvador, C.A. 

d) No se encontró evidencia de tas resotucíones razonadas de las dos suspensiones de obra por 
parte de ta Junta Directiva de la CEL del Conmuo No. CEL 5861-S 

Al respecto debo manifestarle lo siguiente 
A) Dentro del contrato CEL-5861-S, se dieron 2 suspensiones la pnmera del 8 al 28 de 
noviembre 2019 y la segunda del 29 de noviembre al 19 de diciembre ambas fechas del 2019 estas 
suspensiones se realizaron de oficio. CEL. decide que necesita tiempo para adecuar los traba¡os 
de cada uno de los contratos ya que se necesita efectuar una valoración integrada de todas las 
obras del proyecto que permita contar con una secuencia lógica y ligada a las distintas act1v1dades 
de las diversas obras del proyecto. As1m1smo los audrtores no han demostrado que exista alguna 
norma legal que vincule las sohcrtudes del contrabsta con las JUstlficaciones de las suspensiones 
cuando son de oficio Por lo anterior. y de conformidad con lo establecido en el art 108 LACAP la 
suspensión puede ser de oficio o a solicitud del contratista. por lo que no es necesatto una solicitud 
previa para que CEL. decída otorgar una suspensión, si lo cree conveniente y cumple con lo 
establecido tanto en el contrato en su Art, 39 como en las demás leyes 

Obviar lo anterior contradecirla la potestad administrativa claramente otorgada por el Art 108 de la 
LACAP a las instituciones, que como se ha señalado habilita acordar mediante resotucíón razonada 
comunicada por esenio al contratista. la suspensión de la obra o parte de ésta. Dicha potestad. fue 
precisamente ejercída en este caso en aras del interés general encomendado tutelar a esta 
Institución respaldada en la Ley y en el contrato 

Por lo que el señalamiento realizado por parte de la Corte de Cuentas en cuanto a que hay 
1ncons1stenc1as en las JUstiflcaciones no uene ninguna base legal 

8) De la motivación de la resolución de suspensión queda respaldado que la misma fue parcial, 
ya que en los fundamentos de dichas suspenSlones se menciona que las mismas se adoptaron de 
oficio por CEL, y para analizar tos argumentos presentados por la Contratista para otorgar la 
prórroga 4 por lo antenor. es de deducir, que el plazo no es para suspender las obras. sino mas 
bien para poder otorgar una prorroga acorde a la realidad de la coyuntura que se vive en el Proyecto 

C) El avance obedece a que la suspensión fue parcial como ya se indicó anteriormente, de la 
mot1vac1ón de la suspensión, expresión de ias razones de hecho y de derecho que la sustentaron. 
y atendiendo al espíritu de la misma, claramente no era la finalidad la suspensión completa de la 
obra, sino, tal como ya se indicó atiende al tiempo para analizar el plazo a otorgar a la contratista 
con el objeto de reajustar el cronograma de actividades a fin de evitar un choque de actividades del 
contratista con otros ya en proceso de ejecución y otros a cargo de terceros; en ese sentido, lo 
anterior constituye supuestos objetivos que requieren contar con un plazo de anélis1s. que se 
respalda en aras de un Interese general y el buen desarrollo del contrato para optimizar los tiempos 
y alcanzar los objetivos planteados en la eiecudón de la obra, que en otras palabras se resumen 
concluir ta obra en el menor tiempo posible, por lo tanto los avances de obras en los diferentes 
frentes de trabaJo propiciaron un avance significativo en beneficio de CEL Aunado a lo antenor es 
de recordar que. aun en casos de suspension total. la contratista está facultada para reahzar obras 
tal como lo establece el art. 108 inciso final de la LACAP 

D) Referente a que los auditores no encontraron evidencia de las resoluciones razonadas de 
las dos suspensiones por parte de Junta Directiva de CEL. 

Teléronos PBX. (503) 2592-8000, Código Postal 01-011 
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En Anexo 2 se adJuntan copias de los puntos de Acta donde se encuentran las resoluciones 
razonadas como sigue· Sesión No 3885 del 7 de noviembre de 2019 en la cual se encuentra el 
Acuerdo de Junta Directiva para que se dé la suspensión No. 1 y Sesión No 3888 de fecha 28 de 
noviembre de 2019. la cual contiene los antecedentes y base legal para la suspensión No 2 

Se aclara, que el termino resolución razonada para el caso de una Junta Directiva, por ser un grupo 
colegiado. sus decisiones se vierten en "Acuerdos" donde se determina la expresión de las 
voluntades del organismo colegiado Según la doctrina relacionada al derecho admimstrativo. 
d1cc1onano Jurídico Elemental. Gufllermo Cabanellas define· "Acuerdo Resolución tomada por 
unanimidad o por mayoría de votos sobre cualquier asunto por tnbunales, corporaciones o Juntas" 
Es importante recordar que la naturaleza de los actos administrativos atiende al contenido de los 
mismos, y no meras formalidades o denominaciones. con lo cual es claro que los acuerdos 
relacionados constituyen los actos de resolución razonada, desvaneciendo cualquier observación 
al respecto 

Como normativa presuntamente incumplida Citan el Art 5 O literal c) de la Ley de la Com1s1on 
Ejecutiva Hldroeléctnca del Rlo Lempa, el cual se refiere a la atrlbuc1on de la Comisión de celebrar 
contratos y formalizar todos los instrumentos que fueran necesanos o convenientes para el 
cumplimiento de sus obJettvos. no obstante, en la presunta condición no se ha cuestionado que la 
ComJs1ón no haya celebrado los contratos y formalrzado los instrumentos que fueren necesarios 
por lo tanto no ha exJstido ningún 1ncumphm1ento al Art. 5 O que han citado. 

Citan los Arts. 4 literal del Reglamento para la Aphcactón de la ley de la Comisión EJecubva 
Hidroeléctrica del Río Lempa el cual se refiere a que las resolucíones tomadas por la Junta Directiva 
solo podrán ser reformadas, emanadas o anuladas por ella misma, lo cual no ha sido cuestionado 
en la presunta condición preliminar, por lo que no ha existido mngún incumplimiento a dicho artJculo 

Citan el An 5 literal f) del mismo Reglamento, el cual se refiere a que la Junta Directiva es la úrnca 
facultada para resolver en lo relacionado con la adjudicación de contratos para el suministro de 
bienes y servicios para la e1ecución de obras de conformidad con lo que la Ley determine, para lo 
cual establecerá los procedimientos de licitación contratación o de compra que mejor garanticen 
los intereses de la Com1s1ón, lo cual no ha sido cuestionado en la presunta condición prehmlnar por 
lo tanto no ha existido lncumphmiento a dicho articulo. 

Citan el Contrato No CEL 5861-S, Art. 39• el cual se refiere a que la CEL podrá en cualquier 
momento suspender los traba¡os, ya fuere total o parcialmente, mediante aviso por escnto a la 
contraltsta, con 15 dlas de anticipación hasta el plazo de 15 días hábiles sin responsabihdad para 
la CEL Al respecto. podrán observar que este artículo faculta a la CEL para suspender los traba¡os. 
por lo tanto. no ha existió ningún incumplimiento al Art. 39 del contrato que han citado 

Citan el Articulo 2 O del Contrato de Supervls16n No CEL--6066-S. SERVICIOS DE SUPERVISIÓN 
PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA CENTRAL HIDROELÉCTRICA EL CHAPARRAL, et cual se 
refiere a la supervisión, pero no se refiere al cargo de Presidente de CEL, por lo tanto, no ha existido 
ningún Incumplimiento de este servidor al Articulo 2 O del Contrato de Supervisión No CEL-6066-
S. que han citado 

Citan el Articulo 108 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, el 
cual se refiere a la facultad que otorga la ley al btular de la Institución para acordar la suspensión 
de la obra. incluso si el plazo se extendiere a más de quince días posteriores de suspensión Lo 
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Cone de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Por lo que el señalamiento realizado por parte de la Corte de Cuentas en cuanto a que hay 
Inconsistencias en las justificaciones. no tiene ninguna base legal 

B) De la motivación de la resolución de suspensión queda respaldado que la misma fue parcial ya 
que en los fundamentos de dichas suspensiones se menciona que las mismas se adoptaron de 
oficio por CEL y para anahzar los argumentos presentados por la Contratista para otorgar la 
prórroga 4, por lo anterior es de deducir, que el plazo no es para suspender las obras, sino mas 
bien para poder otorgar una prórroga acorde a la realidad de la coyuntura que se vive en el Proyecto 

C) El avance obedece a que la suspensión fue pare1al como ya se indicó anteriormente, de la 
motivao1on de la suspensión, expresión de las razones de hecho y de derecho que la sustentaron. 
y atendiendo al espíritu de la misma, claramente no era la finalidad la suspensión completa de la 
obra, sino. tal como ya se índ1có atiende al tiempo para analizar el plazo a otorgar a la contraasta, 
con el ob¡eto de reajustar el cronograma de actividades a fin de evitar un choque de actividades del 
contratista con otros ya en proceso de ejecución y otros a cargo de terceros, en ese sentido lo 
anterior constJtuye supuestos objetivos que requieren contar con un plazo de análisis, que se 
respalda en aras de un interese general y el buen desarrollo del contrato para optim,zar los tiempos 
y alcanzar los objetivos planteados en la eJecución de la obra que en otras palabras se resumen 
concluir la obra en eJ menor tiempo posible, por lo tanto los avances de obras en los diferentes 
frentes de trabajo propiciaron un avance significabvo en beneficio de CEL Aunado a lo anterior, es 
de recordar que, aun en casos de suspensión total, la contratista está facultada para realizar obras, 
tal como lo establece el art.108 inciso final de la LACAP. 

D) Referente a que los auditores no encontraron ev1denc1a de las resoluciones razonadas de las 
dos suspensiones por parte de Junta Directiva de CEL. 

En Anexo 3 se ad¡untan copias de los puntos de Acta donde se encuentran las resoluciones 
razonadas como sigue: Sesión No 3885 del 7 de noviembre de 2019, en la cual se encuentra el 
Acuerdo de Junta Directiva para que se dé fa suspensión No. 1 y Sesión No. 3888 de fecha 28 de 
noviembre de 2019, la cual contiene los antecedentes y base legal para la suspensión No. 2. 
Se aclara, que el termino resolución razonada para el caso de una Junta Directiva, por ser un grupo 
cofeg1ado. sus decisiones se vierten en •Acuerdos·, donde se determina la expresIon de las 
voluntades del organismo colegiado Según la doctrina relacionada al derecho administrativo 
diccionario Jurídico Elemental, Guíllermo Cabanellas define: • Acuerdo ResoluClón tomada por 
unanimidad o por mayoría de votos sobre cualquier asunto por tnbunales, corporaciones o Juntas· 
Es Importante recordar que la naturaleza de los actos administrativos atiende al contenido de los 
mismos, y no meras formalidades o denominaciones, con lo cual es claro que los acuerdos 
relacionados constituyen los actos de resolución razonada, desvaneciendo cualquier observación 
al respecto 

Como normativa presuntamente incumplida citan el Art s• íiteral e) de la ley de la Comis1on 
Ejecutiva Hldroeléctnca del Río Lempa, el cual se refiere a la atribución de la Comisión de celebrar 
contratos y formalizar todos los Instrumentos que fueran necesanos o convenientes para el 
cumphmIento de sus objetivos; no obstante, en ta presunta condición no se ha cuestionado que la 
Comisión no haya celebrado los contratos y formalizado los instrumentos que fueren necesanos, 
por lo tanto no ha existido ningún incumplimiento al Art. s• que han citado. 

Citan los Arts. 4 literal del Reglamento para la Aplicación de la ley de la Comisión Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Río Lempa, el cual se refiere a que las resoluc,ones tomadas por la Junta Directiva 

Teléfonos PBX, (503) 2592-8000, Có<figo Postal 01-017 
http://cortedeouentasgob.sv, 1• Av Norte y 13' caue Poniente San Salvador, El Salvador, C.A. 



  

 

ola dran ser re ormada 
n I pr un o allaz 

manadas o anuladas por e la m,s a, lo e I no ha 1do cuestionado 
lo u o ha Is do nrn n inc mphme to a die o a 1culo 

es la unica 
1nI o de 

el cual se 

C, an el anual e Or a 1zac1on De Pue o e la CEL relactonado al Geren e Legal, pero no se 
refiere al cargo Dlr ctor P opIe ario de la Junta Directr a de GEL. por lo an o no a I rdo 
Incu phm1e o de es e s rv dor al anual e Or anrzac10 e Pu ado 



  

 

 

1 R pú lí 

b CEL-5861 -S, qu 

• bre d1ciemb e 2019) r ,s ra un 

• 
• 



  

• Memooas de calculo de las est1macIones de obra numero 23 y 24 (noviembre y d1c1embre 
2019) y los pagos de la misma cancelando un monto total de USSS.314 804.27 acumulando 
un avance de obra en los dos meses del 8 89% 

d) No se encontró ev1dencIa de las resoluciones razonadas de las dos suspensiones de obra por 
parte de la Junta Directiva de la CEL del Contrato No. CEL 5861-S 

Al respecto debo manifestarle lo siguieme 
A) Dentro del contrato CEL-5861-S. se dieron 2 suspensiones. la primera del 8 al 28 de noviembre 
2019 y la segunda del 29 de noviembre al 19 de diciembre ambas fechas del 2019, estas 
suspensiones se realizaron de oficio. CEL deode que necesíta tiempo para evaluar los argumentos 
presentados por la Contratista UDP Holom-Cartellone (Solicitud de prórroga 4) , a fin de otorgar una 
prorroga razonable y acorde a la realidad del proyecto Por lo anterior y de conformidad con lo 
establecido en el art 108 LACAP la suspensión puede ser de oficio o a sollotud del contratista por 
lo que no es necesario. una solicitud previa para que CEL decida otorgar una suspensión. si lo cree 
conveniente y cumple con lo establecido tanto en el contrato en su Art. 39 corno en las demás leyes 
Oblllar lo antenor contradecirla la potestad administrativa claramente ot0<gada por el Art 108 de la 
LACAP a las 1nstituc1ones, que como se ha señalado habilita acordar mediante resolucton razonada 
comunicada por esenio al contraltsta la suspension de la obra o parte de ésta Dicha potestad, fue 
precisamente e¡eretda en este caso en aras del interes general encomendado tutelar a esta 
Institución. respaldada en la Ley y en el contrato 

Por lo que el señalamiento realizado por parte de la CO<te de Cuentas en cuanto a que hay 
inconsistencias en las justificaciones, no !lene ninguna base legal 

8) El avance obedece a que la suspensión fue parcial como ya se indicó antenormente, de la 
motivación de la suspensión expresión de las razones de hecho y de derecho que la sustentaron 
y atendiendo al espíritu de la misma, claramente no era la finahdad la suspensión completa de la 
obra sino tal como ya se tnd1có abende al tiempo para anahzar el plazo a otorgar a la contratista, 
con el objeto de rea¡ustar el cronograma de actividades a fin de evitar un choque de actividades del 
contratista con otros ya en proceso de e¡ecución y otros a cargo de terceros; en ese sentido, lo 
anterior constrtuye supuestos obJetivos que requieren contar con un plazo de análisis, que se 
respalda en aras de un interese general y el buen desarrollo del contrato para opbmizar los tiempos 
y alcanzar los obJet,vos planteados en la eiecuoton de la obra, que en otras palabras se resumen 
concluir la obra en el menor bempo posible, por lo tanto los avances de obras en los drferentes 
frentes de trabaJO propiciaron un avance s1gnificauvo en beneficio de CEL Aunado a lo anterior, es 
de recordar que. aun en casos de suspensión total la contrabsta esta facultada para realizar obras 
tal como lo establece el art.108 inciso final de la LACAP 

D) Referente a que los auditores no encontraron ev1denc1a de las resoluciones razonadas de las 
dos suspensiones por parte de Junta Directiva de CEL. 

En Anexo 2 se adjuntan copias de los puntos de Acta donde se encuentran las resoluciones 
razonadas como sigue: Sesión No 3885 del 7 de noviembre de 2019. en la cual se encuentra el 
Acuerdo de Junta Directiva para que se dé la suspensión No. 1 y Ses10n No. 3888 de fecha 28 de 
no\llembre de 2019. la cual conbene los antecedentes y base legal para la suspensión No 2 

Se aclara. que el termino resolución razonada para el caso de una Junta Direcllva, por ser un grupo 
colegiado, sus decisiones se vierten en ·Acuerdos·. donde se determina la expresión de las 
voluntades del organismo colegiado Segun la doctrina relaoonada al derecho admImstratIvo. 



  

Cone de Cuentas de la República 
El Sal vndor, C.A. 

d1ccionano Jurid1co Elemental. Gulllermo Cabanellas define Acuerdo Resolución tomada por 
unanimidad o por mayorfa de votos sobre cualquier asunto por tnbunales. corporaciones o 1untas· 
Es importante recordar que la naturaleza de los actos adm1n1strat1vos allende al contenido de los 
mismos, y no meras formalidades o denominaciones, con lo cual es claro que los acuerdos 
relacionados consmuyen los actos de resolución razonada, desvaneciendo cualquier observación 
al respecto 

Como normativa presuntamente mcumphda citan el An s• literal c) de la Ley de la Comisión 
Eiecubva Hidroeléctrica del Río Lempa, el cual se refiere a la atribución de la Com1s1on de celebrar 
contratos y formalizar todos los instrumentos que fueran necesarios o convenientes para el 
cumplimiento de sus objetivos; no obstante, en la presunta condIcI6n no se ha cuestionado que la 
Com1s1ón no haya celebrado los contratos y formalizado los mstrumentos que fueren necesanos 
por lo tanto no ha exisbdo ningún InoumpllmIento al Art. s• que han citado 

Citan los Arts 4 hiera! del Reglamento para la Aplicación de la ley de la Com1s16n Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Rlo Lempa el cual se refiere a que las resoluciones tomadas por la Junta Directiva 
solo podrán ser reformadas emanadas o anuladas por ella misma lo cual no ha sido cuestionado 
en el presunto hallazgo, por lo que no ha existido ningún incumplimiento a dicho artículo 

Citan el Art 5 lneral f) del mismo Reglamento, el cual se refiere a que la Junta Directiva es la única 
facultada para resolver en lo relacionado con la adjudicación de contratos para el suministro de 
bienes y servIcIos para la e¡ecución de obras de conformidad con lo que la Ley determine. para lo 
cual establecerá los procedimientos de licitación, conlrataotón o de compra que mejor garanbcen 
los intereses de la Com1s1ón, lo cual no ha sido cuestionado en el presunto hallazgo, por lo tanto no 
ha existido incumplimiento a dicho articulo 

Citan el Contrato No CEL 5861-S, Art 39º el cual se refiere a que la CEL podrá en cualquier 
momento suspender los traba¡os, ya fuere total o parcialmente mediante aviso por escnto a la 
contratista , con 15 días de anllcipac,ón hasta e! plazo de 15 dlas hábiles sin responsabthdad para 
la GEL Al respecto, podran observar que este artículo faculta a la CEL para suspender los trabajos, 
por lo tanto. no ha existió ningún lncumplimíenlo al Art. 39 del contrato que han citado 

Citan el Articulo 2º del Contrato de Superv1s1ón No CEL-6066-S SERVlCIOS DE SUPERVISIÓN 
PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA CENTRAL HIDROELÉCTRICA EL CHAPARRAL. el cual se 
refiere a la supervisión, pero no se refiere al cargo de Director Propietario de Junta Directiva de 
CEL, por lo tanto, no ha existido ningún Incumplimiento de este servidor al Articulo 2• del Contrato 
de Supervisión No CEL-6066-S. que han citado 

Citan el Artículo 108 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública el 
cual se refiere a la facultad que otorga la ley al Utuíar de la Institución para acordar la suspenS1ón 
de la obra, incíuso si el plazo se extendiere a mas de quince días posteriores de suspensión Lo 
establecido en dicho artículo demuestra que la legalidad de las suspensiones de la obra en los 
casos que sean acordados por el titular 

Citan el Art 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual se refiere a que los 
seMdores seran responsabíes no solo por sus acciones sino cuando deJen de hacer lo que les 
obliga la ley o las funciones de su cargo. Al respecto. en la Condición de! presunto hallazgo no se 
ha cuestionado que este servidor haya deJado de hacer lo que fa Ley manda, por lo tanto. no ha 
existido ningún mcumphmIento al Art. 61 que han citado 

Teléfonos PBX· (503) 2592-l!OOO, Código Poslal 01-017 
http//ccwted«:uentas gob.sv, 1• Av Noru, y 13' CaHe Poniente San Salvador, El Salvador CA 

199 



  

Citan el Manual de Organización De Puesto de la CEL relae1onado al Gerente legal, pero no se 
refiere al cargo de Director Propietano de la Junta Directiva de CEL. por lo tanto. no ha e,clst1do 
mcumplim1ento de este servidor al Manual de Orgamzaci6n de Puesto que han citado 

En respuesta a nota REF-DA4-937.35-2021 de fecha 28 de sepbembre de 2021 el Gerente Legal 
manifiesta en su comentario lo siguiente En el Presunto hallazgo trtulado: "HALLAZGO No 13 
SUSPENSIONES DE OBRA EN El CONTRATO No, CEL 5861-S, IMPROCEDENTES DEBIDO A 
INCONSISTENCIAS EN SUS JUSTIFICACIONES", los auditores expresan que en la e¡ecucI6n del 
Contrato No GEL 5861-S CONSTRUCCION DE PRESA PROYECTO HIDROELECTRICO El 
CHAPARRAL realizado por la UDP/CARTELLONE-HOLCIM CONCRETOS. con un plazo 
contractual que finalizó el día 10 de noviembre de 2019. hubo dos suspensiones de obra por quince 
dlas hábiles cada una, la primera se dio del 8 al 28 noviembre 2019 y la segunda del 29 de 
noviembre al 19 de diciembre de 2019. que son improcedentes por tener Inconsistencias técmcas 
que las justifican segun se detalla a continuación 

a) la jusbficaCtón Técnica del Informe del Administrador de Contrato aprobado por la Junta 
Directiva no es concordante con la solicitud realizada por parte de la UDP CARTELLONE­
HOLCIM CONCRETOS en nota Ref UDP-CEL-5g61-295- 19 de fecha 24 de octubre de 2019 
las inconsistencias se detallan a continuación 

ARGUMENTOS POR PARTE DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATOS CON OPINION LEGAL Y 
APROBADOS POR JUNTA DIRECTIVA DE LA CEL 
Argumentos 1ecnicos que respaldan la SuspenstOn de las Obras. segun opImon del Administrador 
de Contratos de fecha 7 noviembre 2019 al Jefe UACI con opimon legal de la Gerencia Legal de la 
CEL y aprobado por la Junta Directiva en Acta de la Ses1on No 3885 de fecha 7 de noviembre de 
2019 

ARGUMENTOS POR PARTE DEL ADMINISTRADOR CE ARGUMENTOS CE LA EM!'f!ESA UOP C/IIITELLONE-HOLCIM 
CONTRAlOS CON OPINl()N I.EGAL V Al'ROSAOOS POR CONCRETOS EN NOTA REF UOP-CEL-5861-295-19 PARA 
JUNTA DIRECTNA OEV.Cl:I. SOLICITAR LA PRORROGA No 4 POR 18001AS 

Arg\#l,emoa tecnecoa q-ue rupai:t•n la Sus~10n ae tu 
Otns. ""9Un op,n,oo dol AOmin,1tradar do ConlnllOI de 
rechA 7 noviembre 2019 al Jefe UACI con oP•rt:ión Jegal de la 
Gefenoa l.o9ol do II ca. y •probodo por II Jonll O.rec•"" 
en Ad.i do la $o$,OO No = de lechl 7 do no""'mb!e de 
2019 

En Nqia ~n rofemnaa de fect,a 1 dQ novternbre de 2019 IB UDP· mc1a re,pue$bl a la de lecha 8 de noviemb<ede 2019 en la cual 
se Indica que CEL ~ IJl'I t"'frlPo prudencial paf8 la reV1S1ón 
de. LH 1ustiÍICaCIOnff txe,.entadas en te nota con Cl!lan la, 
..,.,.._ do II o.- Ejecutiva, las c.,ales no .. ,.,_ al 
Go<en• Legal, por lo tanto no ha exl&odo incumpl¡mienlo de elle 

'- -------------~·~-=='!Jjlles~, 

Citan las funciones de la Unidad de AdquIs,cIones y Contrataciones lnst1tu01onal, sin embargo. no 
he desempeñado ninguna de las funciones de dicha Unidad, por lo tanto. no ha existido 
1ncumphm1ento de este servidor a tales funciones 

Citan el Art 140 de la Norma para la Aplicación de la Política para la obtención de bienes obras 
servIcIos y consultorlas con recursos del Banco Centroamencano de Integración Económica {PRE-
54/2019) el cual se refiere a que "En las operaciones en donde se aplique la Polltica de 
Adqu1S1ciones del BCIE, el Banco otorgará la no ob¡ec16n al menos en 

a Plan General de Adqu1sIcIones (PGA) 
b En caso de las adquisiciones que se regirán por las modalidades de licJtación o concurso 

establecidos en la Política y estas Normas dará no ob¡eclón al menos a 

l. Avisos de publicación en prensa sobre procesos de precalIficac16n licitación y concurso, 
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11. Documentos base de precahficaoón hc1tacíón y concursos. 
1Ii Enmiendas a documentos base 
Iv Informes o actas de evaluación de procesos de precallficaoón, licitación y concurso 
v Contrato resultante de dichos procesos previo a ser suscrito. 

c En el caso de comparación de precios o calificaciones 
i, Términos de referencia o especlficaciones técnicas 
h Matnz de comparación que Indique la seleccron del ofertante mas conveniente 

d En el caso de contratadon directa 
1. Aplicación del método de contratacIon directa 
JI. Borrador de contrato previo a ser suscrito 

e Enmiendas a contratos sm per¡uIcI0 de la verificación del cumplimiento de lo estableetdo en el 
articulo II b de estas Normas. el BCIE podrá a su discreción, en casos debidamente calificados 
realizar la supervisión en materia de adquisiciones mediante la revisión con posterioridad a la 
formalización del contrato entre el Propietario/Beneficiario y el proveedor (revisión ex post y por 
muestreo} 

Corno podrá observarse en los aspectos a los que se refiere el Art 14 que han citado, en ninguno 
se menciona que el BCIE dartl su No Objeción por la suspensión de contratos, por lo tanto. no ha 
exisbdo ningún Incumplimiento al Art 14 que los auditores han Citado que permita contar con una 
secuencia lógica y ligada las distintas actividades de las diversas obras del Proyecto, de tal forma 
que se puedan determinar tos impactos en el adelanto o atraso de las diversas actividades y contar 
asl con elementos técnicos para la toma de decisiones 
b) No se encontró evidencia que las suspensiones de obra del Contrato No CEL5861-5 y que fueron 
autonzadas por la Junta D1rect1va de la CEL. son parciales o totales. 
c) Se comprobo que. durante las dos suspenS1ones de obra de 15 días cada una durante los 
periodos del 8 al 28 de noviembre y del 29 de noviembre al 19 diciembre 2019 del contrato No. CEL-
5861-S adjudicado a la UDP/CARTELLONE-HOLCIM CONCRETOS prosIguIó con la e¡ecucIón de 
las obras a pesar que la obra en suspensión reportando avance de obra en los diferentes 
documentos técnicos 

• Informes de la superviS1ón ICE número 1 O y 11 (noviembre y diciembre 2019) registra un 
avance del 9,60% 

• Informes noviembre-diciembre 2019 de CEL-BCIE reportando un avance del 9 59% 
• Ho¡as de Bitacoras de obra no hay registro de la suspensión de obra (NOV-DIC 2019) 
• Memorias de cálculo de las estimaciones de obra número 23 y 24 (noviembre y d1c1embre 

2019) y los pagos dela misma cancelando un monto total de US$6.314.804 27 acumulando 
un avance de obra en los dos meses del 8.89% 

d) No se encontró evIdencIa de las resoluciones razonadas de las dos suspensiones de obra por 
parte de la Junta Directiva de la CEL del Contrato No, CEL 5861-S. 
Al respecto debo expresarles lo siguiente: 

A) Dentro del contrato CEL-5861-S, se dieron 2 suspensiones, la primera del 8 al 28 de 
noviembre 2019 y la segunda del 29 de noviembre al 19 de diciembre. ambas fechas del 2019 
estas suspenSlones se realizaron de oficio, CEL decide que necesita bempo para poder evaluar los 
argumentos presentados por la Contratista UJDP Holcim Cartellone (Solicitud de prórroga 4) a fin 
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de otorgar una prorroga razonable y acorde a la realidad del proyecto Por lo antenor y de 
conformidad con lo establecido en el art. 108 lACAP la suspensIon puede ser de oficio o a solicitud 
del contratista por lo que no es necesano. una solicitud previa para que CEL decida otorgar una 
suspensión. sI lo cree conveniente y cumple con lo establecido tanto en el contrato en su Art 39 
como en las demás leyes 

Obviar lo anterior contradecirla la potestad admImstratIva claramente otorgada por et Art 108 de la 
lACAP a las instituciones que como se ha señalado habilita acordar mediante resolución razonada, 
comunicada por escrito al contratista, la suspensión de la obra o parte de ésta Dicha potestad, fue 
precisamente ejercida en este caso en aras del Interés general encomendado tutelar a esta 
Institución respaldada en la ley y en el contrato, 

Por lo que el señalamiento realizado por parte de la Corte de Cuentas en cuanto a que hay 
mcons1slencias en las ¡ust1ficaciones. no tiene ninguna base legal 

B) De la motivación de la resoluetón de suspensión queda respaldado que la mísma fue parcial . 
sólo en la parte administrativa ya que claramente en los fundamentos de dichas suspensiones se 
menciona que las mismas se adoptaron de oficio por CEL, y para analizar los argumentos 
presentados por la Contratista para otorgar la prórroga 4, por lo anterior, es de deducir que el plazo 
no es para suspender obra smo para poder otorgar una prórroga acorde a la realidad de la coyuntura 
que se vive en el Proyecto y en dicho caso no se puede castigar a la contratista hac1endola caer en 
mora, por tardanza de esta AdmImstrac:16n 
Es precisamente de la motivación de tales resoluciones de suspenston que se establece lo antenor 
ante lo cual, no puedo catalogarse como un vIc10 o hallazgo la observacion anterior 

C) El avance obedece a que la suspensión fue parcial como ya se indicó antenormente, de la 
motivación de la suspensión, expresión de las razones de hecho y de derecho que la sustentaron, 
y atendiendo al espíritu de la mísma, claramente no era la finalidad la suspensión completa de la 
obra, sino, tal como ya se Indicó abende a analizar el tiempo a otorgar a la contratista aunado a lo 
anterior es de recordar que aun en cásos de suspensión total, la contratista está facultada para 
realizar obras tal como lo establece el art 108 inciso final de la lACAP 

D) Referente a que los auditores no encontraron evidencia de las resoluciones razonadas de 
las dos suspensiones por parte de Junta Directiva de CEL 

En respuesta a comunicación de resultados preliminares. se entregó al Jefe de Equipo copia de la 
Sesión No 3885 del 7 de noviembre de 2019, en la cual se encuentra el Acuerdo de Junta Directiva 
para que se dé la suspensión No 1 y Sesión No 3888 de fecha 28 de noviembre de 2019, la cual 
contiene los antecedentes y base legal para la suspensión No 2. 

Se aclara. que el termino resolue1on razonada para el caso de una Junta Directiva, por ser un grupo 
colegiado. sus dee1s1ones se vierten en "Acuerdos", en los cuales se determina la expresión de las 
voluntades del organismo colegiado, Segun la doctnna relacionada al derecho adm1mstrat1vo, 
dicc:1onano Jurídico Elemental, Guillermo Cabanellas define: "Acuerdo Resolución tomada por 
unanimidad o por mayoria de votos sobre cualquier asunto por tnbunales corporaciones o Juntas" 

Es Importante recordar que la naturaleza de los actos administrativos atiende al contenido de los 
mismos, y no meras formalidades o denominaciones, con lo cual es claro que los acuerdos 
relacionados constituyen los actos de resolución razonada, desvaneciendo cualquier observación 
al respecto. 
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Como normativa presuntamente incumplida cítan el Art 50 literal c) de la Ley de la Com1s1on 
Ejecutiva H1droeléctnca del Rlo lempa el cual se refiere a la atnbuctón de la Com1s1ón de celebrar 
contratos y formahzar todos los instrumentos que fueran necesanos o convementes para el 
cumpltmíenlo de sus obJebvos. no obstante. en la presunta condtctón no se ha cuestionado que la 
Comisión no haya celebrado los contratos y formahzado los instrumentos que fueren necesarios. 
por lo tanto no ha ex1shdo mngün incumpltm1ento al Art. 50 que han citado 

Citan los Arts 4 del Reglamento para la Aplicación de la ley de la Comisión Ejecutiva 
H1droeléclnca del Río Lempa el cual se refiere a que las resoluciones tomadas por la Junta D1recbva 
solo podrán ser reformadas emanadas o anuladas por ella misma. lo cual no ha sido cuestionado 
en la condición del presunto hallazgo. por lo que no ha existido ningún Incumplimiento a dicho 
articulo 

Citan el Art 5 literal f) del mismo Reglamento. el cual se refiere a que la Junta Dired111a es la única 
facultada para resolver en lo relacionado con la adjudicación de contratos para el suministro de 
bienes y servicios para la e¡ecuctón de obras de conformidad con lo que la Ley determine. para lo 
cual establecerá los procedimientos de lícitación contratactón o de compra que mejor garanticen 
los intereses de la Comislon, lo cual no ha sido cuestionado en la condición del presunto hallazgo 
por lo tanto no ha existido 1ncumphmtento a dicho artículo. 

Citan el Contrato No CEL 5861-S Art 39 O el cual se refiere a que la CEL podra en cualquler 
momento suspender los traba¡os. ya fuere total o parcialmente, mediante aviso por escrito a la 
contratista, con 15 dlas de ant1cipaclón hasta el plazo de 15 días hábiles sm responsabtbdad para 
la CEL Al respecto. podran observar que este aniculo faculta a la CEL para suspender los traba¡os. 
por lo tanto no ha existió ningün mcumphm1ento al Art. 39 del contrato que han citado 

Citan el Articulo 2• del Contrato de Superv1s1ón No CEL-6066-S SERVICIOS DE SUPERVISIÓN 
PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA CENTRAL HIDROELÉCTRICA EL CHAPARRAL el cual se 
refiere a la superv1sIón, pero no se refiere al Gerente Legal, por lo tanto, no ha existido nlngun 
incumpltmienlo de este servidor al Artículo 2 O del Contrato de Superv1s1ón No CEL-6066-S, que 
han crtado 

Citan el Articulo 108 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adm1ntslración Pübhca el 
cual se refiere a la facultad que otorga la ley al tl!ular de la lnslllución para acordar la suspensión 
de la obra, Incluso si el plazo se extendiere a más de quince dlas posteriores de suspensión Lo 
establecido en dicho articulo demuestra la legalidad de las suspensiones de la obra en los casos 
que sean acordados por el titular 

Citan el Art 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repubhca el cual se refiere a que los 
servidores serán responsables no sólo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les 
obliga la ley o las funciones de su cargo, Al respecto. en la Condición del presunto hallazgo no se 
ha cuestionado que este servidor haya de¡ado de hacer lo que la ley manda, por lo tanto. no ha 
eXJsl1do mngün mcumphmiento al Art 61 que han crtado 

Citan: El Manual de Organrzactón de Puesto de la CEL (Revisión 20 de fecha 22/0512018) 
GERENTE LEGAL" Establece 10 siguiente 
FUNCIÓN GENERAL 
Proporcionar la asesoría legal requenda por la Comisión. representarla en defensa de sus derechos 
y en el cumplimiento de sus obligaciones, así como, 111gílar que todas sus actividades se realicen en 
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Al respecto debo manifestarle lo siguiente: 
A) Dentro del contrato CEL-5861-S, se dieron 2 suspensiones. la pnmera del 8 al 28 de noviembre 
2019 y la segunda del 29 de noviembre al 19 de diciembre ambas fechas del 2019. estas 
suspensiones se realizaron de oficio CEL decide que neoeSl1a tiempo para adecuar los traba¡os 
de cada uno de los contratos ya que se necesita efectuar una valoración integrada de todas las 
obras del proyecto que permita contar con una secuencia lógica y hgada a las distintas actividades 
de las diversas obras del proyecto Asimismo. los auditores no han demostrado que exista alguna 
norma legal que vincule las solicitudes del contratista con las ¡ust1ficaciones de las suspensíones 
cuando son de oficio Por lo anterior y de conformidad con lo establecido en el art. 108 LACAP la 
suspensión puede ser de oficio o a solicitud del comrattsta. por lo que no es necesario, una soliotud 
previa para que CEL decida otorgar una suspensión si lo cree conveniente y cumple con to 
establecido tanto en el contrato en su Art. 39 como en las demas leyes 

Obviar lo anterior contradeciría la potestad administrativa claramente otorgada por el Art 108 de la 
LACAP a las lns11tuc1ones que como se ha señalado habihta acordar mediante resolución razonada 
comunicada por escrito al contratista la suspensión de la obra o parte de ésta Dicha potestad fue 
precisamente eJerclda en este caso en aras del interés general encomendado tutelar a esta 
Institución, respaldada en la Ley y en el contrato. 

Por lo que el señalamiento realizado por parte de la Corte de Cuentas en cuanto a que hay 
mconsIstencIas en las JUst1ficac1ones no tiene ninguna base legal 

B) De la mot1vae1ón de la resolución de suspensión queda respaldado que la misma fue pare1al. ya 
que en los fundamentos de dichas suspensiones se menciona que las mismas se adoptaron de 
oficio por CEL y para analizar los argumentos presentados por la Contratista para otorgar la 
prórroga 4, por lo anterior, es de deducir, que el plazo no es para suspender las obras sino mas 
bien para poder otorgar una prorroga acorde a la realidad de la coyuntura que se vive en el Proyecto 

C) El avance obedece a que la suspensión fue paretal como ya se indicó anteriormente. de la 
motivación de la suspensión, expresión de las razones de hecho y de derecho que la sustentaron 
y atendiendo al espintu de la misma. claramente no era la finalidad la suspensión completa de la 
obra, slno, tal como ya se Indicó atiende al tiempo para analizar el plazo a otorgar a la contratista 
con el objeto de reajustar el cronograma de actividades a fin de ev,tar un choque de actividades del 
contratista con otros ya en proceso de ejecución y otros a cargo de terceros; en ese sentido, lo 
anterior constituye supuestos objetivos que requieren contar con un plazo de análisis. que se 
respalda en aras de un Interese general y el buen desarrollo del contrato para optimizar los tiempos 
y alcanzar los objetivos planteados en la e¡ecue1ón de la obra que en otras palabras se resumen 
conclu1r la obra en el menor tiempo posible, por lo tanto los avances de obras en los diferentes 
frentes de trabajo propiciaron un avance significativo en beneficio de CEL Aunado a lo anterior. es 
de recordar que, aun en casos de suspensión total . la contratista está facultada para realizar obras. 
tal como lo establece el art 108 IncIso final de la LACAP. 

D) Referente a que los auditores no encontraron evIdenc1a de las resoluciones razonadas de las 
dos suspensiones por parte de Junta Directiva de CEL 

En Anexo 2 se ad¡untan copias de los puntos de Acta donde se encuentran las resoluciones 
razonadas como sigue Sesión No 3885 del 7 de noviembre de 2019, en la cual se encuentra el 
Acuerdo de Junta Directlva para que se dé la suspensión No 1 y Sesión No 3888 de fecha 28 de 
noviembre de 2019 la cual contiene los antecedentes y base legal para la suspensión No 2. 
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Se aclara que el termino resolución razonada para el caso de una Junta Directiva por ser un grupo 
colegiado. sus dec1sIones se vierten en "Acuerdos· donde se determina la expre1;1on de las 
voluntades del organismo colegiado Segun la doctrina relacionada al derecho administrativo 
d1cc1onario Jurídico Elemental , Guillermo Cabanellas define "Acuerdo. Resolución tomada por 
unamm1dad o por mayona de votos sobre cualquier asunto por tnbunales corporaciones o 1untas". 

Es importante recordar que la naturaleza de los actos admrn1stratívos atiende al contenido de los 
mismos y no meras formalidades o denom1nac1ones, con lo cual es claro que los acuerdos 
relacionados consbtuyen los actos de resolución razonada. desvaneciendo cualquier observación 
al respecto 

Como normativa presuntamente incumplida citan el Arl s• literal e) de la Ley de la Comis,ón 
Ejecutiva H1droeléctnca del Rio Lempa, el cual se refiere a la atrlbucton de la Comisión de celebrar 
contratos y formalizar todos los instrumentos que fueran necesarios o convenientes para el 
cumplimiento de sus objetivos no obstante, en la presunta cond1cion no se ha cuestionado que la 
Comisión no haya celebrado los contratos y formalizado los instrumentos que fueren necesarios 
por lo tanto no ha existJdo ningún incumplimiento al Arl s• que han citado 

Citan los Arts 4 literal del Reglamento para la Aplicación de la ley de la Com1s1ón Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Rlo Lempa, el cual se refiere a que las resoluciones tomadas por la Junta Direcbva 
solo podrán ser reformadas emanadas o anuladas por ella misma, lo cual no ha sido cuestionado 
en la presunta condición preliminar por lo que no ha existido ningún incumplimiento a dicho articulo 

C11an el Art 5 literal f) del mismo Reglamento el cual se refiere a que la Junta D1rect1va es la umca 
facultada para resolver en lo relacionado con la ad¡ud1cacion de contratos para el suministro de 
bienes y se1V1c1os para la e¡ecuclón de obras de conformidad con lo que la Ley determine, para lo 
cual establecerá los procedlmumtos de llc1taclon. contratación o de compra que me¡or garanticen 
los intereses de la Comisión. lo cual no ha sido cuestionado en la presunta condición preliminar por 
lo tanto no ha eXJstJdo incumpllm1ento a dicho artículo 

Citan el Contrato No CEL 5861-S, Art. 39• el cual se refiere a que la CEL podra en cualquier 
momento suspender los traba¡os, ya fuere total o parcialmente, mediante aviso por escnto a la 
contraUsta con 15 dlas de antictpaclón hasta el plazo de 15 días hábiles sm responsabilidad para 
la CEL Al respecto, podrán observar que este articulo faculta a la CEL para suspender los trabajos 
por lo tanto no ha existió ningún lncumpllm1ento al Art 39 del contrato que han citado 

Citan el Articulo 2• del Contrato de Supe1V1slon No CEL-6066-S SERVlCIOS DE SUPERVISIÓN 
PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA CENTRAL HIDROELÉCTRICA EL CHAPARRAL, el cual se 
refiere a la supervisión, pero no se refiere al cargo de Presidente de CEL por lo tanto, no ha existido 
ningún 111cumpllm1ento de este servidor al Anlculo 2• del Contrato de Supervisión No CEL-6066-S 
que han citado 

Citan el Articulo 108 de la Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de la Admlnlstraetón Pública el 
cual se refiere a la facultad que otorga la ley al titular de la lnstrtuc1ón para acordar la suspensión 
de la obra, incluso si el plazo se extendiere a más de quince días postenores de suspensión Lo 
establecido en dicho articulo demuestra que la legalidad de las suspen51ones de la obra en los 
casos que sean acordados por el titular 
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Citan el Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de ta Repubhca el cual se refiere a que los 
servidores serán responsables no solo por sus acciones sino cuando de¡en de hacer lo que les 
obliga la ley o las funciones de su cargo Al respecto. en la Cond1c10n del presunto hallazgo no se 
ha cuestionado que este sel'Vldor haya de¡ado de hacer lo que la Ley manda, por lo tanto, no ha 
existido ningún Incumplimiento al Art 61 que han citado 

Citan el Manual de Orgamzac16n de Puesto de la CEL relactonado al Gerente Legal, pero no se 
refiere al cargo de Presidente de CEL. por lo tanto, no ha existido incumphm1ento de este servidor 
al Manual de Organización de Puesto que han citado 

En respuesta a nota REF·DA4-937,26-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 la Directora 
Prop1etana de la Junta Directiva de la CEL. manifiesta lo siguiente En el Presunto hallazgo Ululado 
"HALLAZGO. SUSPENSIONES DE OBRA EN EL CONTRATO No CEl 5861-S, 
IMPROCEDENTES DEBIDO A INCONSISTENCIAS EN SUS JUSTIFICACIONES'. los audrtores 
expresan • . que en la e¡ecuc161I del Con/rato No. CEl 5861-S CONSTRUCCION DE PRESA CCR, 
PROYECTO HIDROELECTR/CO El CHAPARRAL, realizado por la UOP/CARTElLONE-HOlCIM 
CONCRETOS, con un plazo con/ractual que finalizó el dla 10 de noviembre de 2019, hubo dos 
suspensiones de obra por qwnce días habtles cada una, la primera se dio del 8 al 28 nov,embra 
2019 y la segunda del 29 de noviembre al 19 de d1c1embre de 2019, que son improcedentes por 
tener mcons1slenc,as tecmcas que las 1usllfican, segun se dela/la a contmuac,on 

a) la Justificación Técnica del Informe del Administrador de Contrato, aprobado por la Junta 
DlrecUva no es concordante con la so/1c1tud realizacfa por parte de la UOP CARTELLONE­
HOl CIM CONCRETOS en nota Ref UOP-CEL-5961-295-19 de fecha 24 de octubre de 2019 
las inconsistencias se detallen a contmuac,ón 

ARGUMENTOS POR PARTE DEL AJ)MINIS"rRADOR DE- CÓfolTRATOS ARGUMENTOS OE LA EMPRESA UDP CARTEU.ONE• 
CON OPINION LEGAL Y APROBADOS POI? JUNTA DIRECTIVA DE LA HOLCIM CONCRETOS EN NOTA REF UOP-CEL-5861-29$-

CEL 19 PARA SOLICITAR LA PROl?ROGA No. 4 POR 180 D/AS 

Atgu,Mnl'OS .Mcnloos que ,upa/dan la Srnpen:.l<m de. J~u Obras, 51/!Jgun En Nota .:i:ln ,..,_,_ne.e de ltn:ha 7 de r,o\l'Hfmbn dd 2019 la UDP• 
opi/1/Ótl dol Admin~ndor d• Conlr•to.s de fi,cha 7 novtembre 2019 al Jflfa m da tupuu.t:a • la I» t.ch• 8 dtt nov,emónt ao 2019 en la 
UACJ con optn1on /ef¡¡iJI de fa Gentnda L.egal de /a CEL y aprobado por I• cual se Na q~ CEL l'M!ICHtta un bempo prodenolll para Aa 
Junu, Olr«~ en Act.J de la Sesión No. 3885 d• f,x;ha 7 de novltmtbro revt.sidn dtJ tas ;ustiflClldones pm.semada.s fin la nota con Re! 
de 201P la Su~niJon ND. f . po:;Jwnotmer11'Ct ~ d10 I• Su:sptmsJOn No 2 UDP-CiEJ.-5961°29!>-19 deld,o 24 de octub<ode 2019 y oolic,t11 
;lfgun mforme del ~dmll'Wff«IOr de Con:nuos de fecha 27 de notMmbfe de a ,. UDP envta .su posx;ion re$JW'CIO a t. suspension dtJI contrato 
2019 aon op1nldn toga/ de lo Gerooc:,o Legal de la CEL y aprobado por I• porur,penoóode 15d1Uh4bdl)$ relfl)Olrdiendo/a UOPquono 
.Juntll D,l"octlva on Sea/ón No. 3a8' de fech• 28 de noviembre de 2"1.9 l>ene l!ll!fllNlO objeaán O la pet,c¡(in de CEL Do iguf) fo/ma en 
a moas &U$J'MIIO/ttJS conmriplan W m1$f1'10$ a,v-umemos en los 1nforme.s del !!2li l!!1 ctflt!t~i g_,, fechg 2~ ~ as:ud1mtu1t g_t, 2º1i t• UDP 
Admlmstrador de Contratos: • cMtmuaáón se deta!la Jss cau.sa.s qut Jndtell que no f:,ene inconvél!lenfe para una nuev,1 su,Spen.stOn de 
'd3f»ld•n itmbH Sti,Pe"siotles obra A conttnuación se detatta las Ju.sribciOf'IN de la nota 

UDP-CEL-S961•2PS-19 qlJe o,,g,no '•• oo, ,.,,.,._ de 
obnt 

!/ u n.ewt.&ldad de rea/ira, un anaw 1n1egra1 del cronograma de 
actrirldá~S de la C.onn-1.w. en v1.1t• de In prónoga:s •nto Cl"CUflS/MCl9$ 
Jmpre,mtu que han $0/Jrewrndo. 'I Ju ~rSllt cm:tJMIMCt., ocurndN en NOTA VOP·CEL·29.S.19, de fecha 24 de octubre 20Ut 
,.i,cl;i, al Pto¡,edo H,droel/lclr/co El Cllap,orral on , 1 Wlll .., reato i. Asunto· Soliclrud CH Prorrog~ No. 4 
ConSITUCción de ,_ Ptoo• CCR por o/ Conlrllt,-.to, la Jn/ltTUJ rolaa6tl y 
vinc.ul«ion ~ntre el P,"eflf'lte r ocro.s contnuos vinculados •I Proyr..to Matt1n,~s no •provecltat>~ en cante-ta (SS dJasJ 
H,droe/éctr>co El Chop,m,/ /.O •• ,.,.,, d/ldo que - a<tlv/dodes de ,. Alra.$0 por 1ompor,1d .. 1/uv,osu /60 dlfl) 
Co/1$'VCCIOn del Preia CCFl. esta lnr,mamenre vmculado at av;,r,ce de otros /mposlb•lldad de acceso al proyecto / 19 c11 .. ¡ 
c::ontrafOS (No CEL•5790-S "Sumini$tro y montaje de equipo~ hidromecaroeos Atra.$0$ de ingenJorl• tm obras complenn:m•nas (82 dlilSJ 
paro doscarpad« de fondo runo/ da edUCCJOn y equ,po de ,aje pa,o •I Atra.so.s por msr.rial no 1prowC11ab,.s de refleno depo$1?ado 
PtoyOClt> HldtOtilktTICO El Ch•tHtrror, C<>ntra&s/a UDPG4RTELLONE-IME. soore c.an:,n /87 d1a,J 
y •I """"""' No CEL-5527-S ·&,u/pos H<lromec0111COS d• V•n•d•to. O/ira Condu5JQn Sotieit.t.mos $8 conceda una prórroga en el pJa10 oe 
dfl Tomo y Tuber,a FDrtad•" C<>ntraasta /ME No ce/.593().s "Coo.sll"UCCJón Contrato 11n t80 dlu ca!ef'ldarw, F&t:./M ci. fina~c:ion actual 
do V•md4ro y Cu.neo A-- Contnnsto CARTELLONE. No CEL- 11/1 f/2019 focha de /ÍNl/lloc/ón _,¡cr,adll 0&'0!>'2020 
59i-4-S ·c:o,,savCCÓ/1 ae Pon0111&s de lmp,tmoallJ/aaclÓfl y OrentJJe para 
p,osa CCR. '"'""""'n••••dtf. Contnt.o UOP-GEOCORTEN). de loma ,., 
911• exl.stl un• l'IJlaCJO~ cau-sai..,f:!_c~ en:r, lo$ ~na,i de losm1$1TJOS_ 
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Cone de Cuentas de la República 
El Salvador. C.A. 

ARGVIIENTOS POR PARTE OEL AOMINISTRADOR OE CONTRA TOS 
CON OPiNION LEGAL Y APROBADOS POR JVNTA DIRECTIVA 0E LA 

CEL 

AFl<3VMENTQS Dé LA EMPRESA tlDP CARTELLONE­
HOLCJM CONCRETOS EN NOTA REF VOP-CEL-6861-29> 
19 PARA SOI.ICrTA'> LA PRORROGA No • POR IIIC OIAS 

1) Que ant& e.UO e:s p,ecrso rubzar u.ns va~ itltegtada r» obra.s 
del Pro,.c,o que ,-1m,:a cot1~r con ""ª .stt:~ tog,ca y ~ fas 
dJSbnta, KtJ'VldldeS de l4J d 1vets1u obra.s del PtoyectO de l8J fotm• t¡ue .se 
pu«Mn der,~r .lo.s 1m~ en ol 1delonto o •tta.so dt tas d,wtsas 
ICbll'ldMM&. V oon::ar a.si con •»morito.s liCllíCc).s ......... Is iomb de tHJCl&JOne.& 

b) No se encontró evidencia que las suspens10nes de obra del Contrato No CEL-5861-S. y que 
fveron autortzadas por la Junta DIrec/Jva de la CEL son parciales o tola/es 

c) Se comprobó que. dvranle las e/os suspensiones de obra de 15 dtas cada una, durante tos 
periodos del 8 al 28 de noviembre y del 29 de noviembre el 19 d1c1embre 2019 del contrato No 
CEL-5861-S adjudicado a la UDPICARTELLONE-HOLCIM CONCRETOS. prosiguió con le 
e¡ecución de las obras a pesar que la obra en suspensión reportando avance de obra en los 
dnerentes documentos técnicos. 
• Informes de la supervisión ICE número 10 y 11 (noviembre y diciembre 2019) registra un 

avance del 9.60% 
• Informes noviembre-diciembre 2019 de CEL-BCIE reportando un avance del 9 59% 
• Ho¡as de Bitácoras de obra no hay registro de la suspens,on de obra (NOV-DIC 2019) 
• Memorias de calculo de /as estimaciones de obra número 23 y 24 (noviembre y diciembre 

2019) y los pagos de la misma cancelando un monto total de USS6,314.804.27 acumulando 
v11 avance de obra en los dos meses del 8.89% 

d) No se encontro evidencia de las resoluciones razonadas de las dos suspenSJones de obra por 
parte de la Junta Directiva de la GEL del Contrato No. CEL 5861-S. 

Al respecto debo manifestarte lo s1gu1ente 
A) Dentro del contrato CEL-5861-S se dieron 2 suspensiones, la primera del 8 al 28 de noviembre 
2019 y la segunda del 29 de noviembre al 19 de diciembre ambas fechas del 2019. estas 
suspensiones se reahzaron de oficio. CEL. decide que necesita tiempo para adecuar los trabaios 
de cada uno de los contratos ya que se necesita efectuar una valoración integrada de todas las 
obras del proyecto que permita contar con una secuencia lógica y ligada a las d1sUntas actividades 
de las d,versas obras del proyecto As1m1smo, los auditores no han demostrado que exJsta alguna 
norma legal que vincule las solicitudes del contrattSla con las Justificac1ones de las suspensiones 
cuando son de oficio Por lo anienor, y de conformidad con lo establecido en el art. 108 LACAP la 
suspensión puede ser de oficio o a solicitud del contratista, por lo que no es necesano una sohCltud 
previa para que CEL, decida otorgar una suspensión s1 lo cree conveniente y cumple con lo 
establecido tanto en el contrato en su Art 39 como en las demás leyes 

Obviar lo anterior contradec1ria la potestad admm1stratJVa claramente otorgada por el Art. 108 de la 
LACAP a las instituciones, que como se ha señalado habilita acordar mediante resolución razonada 
comunicada por esenio al contratista, la suspens1on de la obra o parte de esta. Dicha potestad, fue 
precisamente eiercida en este caso en aras del mteres general encomendado tutelar a esta 
Institución, respaldada en la Ley y en el contrato 

Por lo que el señalamiento realizado por parte de la Corte de Cuentas en cuanto a que hay 
inconsistencias en las JustJficac,ones, no tiene ninguna base legal 
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B) De la motIvacIon de Ia resolución de suspensión queda respaldado que la misma fue par01al ya 
que en los fundamentos de dichas suspensiones se menciona que las mismas se adoptaron de 
oficio por CEL y para analizar los argumentos presentados por la Contratista para 0Iorgar la 
prórroga 4 por lo anterior, es de deducir, que el plazo no es para suspender las obras, sino mas 
bien para poder otorgar una prórroga acorde a la realidad de la coyuntura que se vive en el Proyecto 

C) El avance obedece a que la suspensión fue parcial como ya se mdicó anteriormente. de la 
mobvaclón de la suspensión, expresión de las razones de hecho y de derecho que la sustentaron, 
y atendiendo al espíntu de la misma claramente no era la finalidad la suspensión completa de la 
obra, smo, tal como ya se md1có atiende al !tempo para analizar el plazo a otorgar a la contratista, 
con el ob¡eto de rea¡ustar el cronograma de act!Vldades a fin de evitar un choque de actividades del 
contratista con otros ya en proceso de ejecución y otros a cargo de terceros: en ese senudo, lo 
antenor constituye supuestos objetivos que requieren contar con un plazo de análisis que se 
respalda en aras de un Interese general y el buen desarrollo del contrato para optimizar los tiempos 
y alcanzar los objetivos planteados en la ejecución de la obra, que en otras palabras se resumen 
concluir la obra en el menor tiempo posible. por lo tanto los avances de obras en los diferentes 
frentes de traba¡o propIcIaron un avance S1gnificabvo en beneficio de CEL Aunado a lo anterior. es 
de recordar que, aun en casos de suspensión total, la contratista esta facultada para realizar obras. 
tal como lo establece el art 1 08 inciso final de la LACAP. 

D) Referente a que los auditores no encontraron evidencia de las resoluciones razonadas de las 
dos suspensiones por parte de Junta Directiva de CEL 

En Anexo 3 se ad¡untan coplas de los puntos de Acta donde se encuentran las resoluciones 
razonadas como sigue Sesión No. 3885 del 7 de noviembre de 2019 en la cual se encuentra el 
Acuerdo de Junta Directiva para que se dé la suspensión No 1 y Sesión No. 3888 de fecha 28 de 
noviembre de 2019. la cual contiene los antecedentes y base legal para la suspensión No 2 

Se aclara. que el termino resolución razonada para el caso de una Junta Directiva, por ser un grupo 
colegiado. sus decisiones se vierten en • Acuerdos" donde se determina la expresión de las 
voluntades del organismo colegiado. Según la doctnna relacionada al derecho administrativo, 
diccionario Jurid1co Elemental . Guillermo Cabanellas define: "Acuerdo. Resolución tomada por 
unanimidad o por mayoria de votos sobre cualquier asunto por tribunales. corporaciones o !untas· 

Es importante reoordar que la naturaleza de los actos administrabvos atiende al contenido de los 
mismos. y no meras formalidades o denominaciones. con lo cual es claro que los acuerdos 
relacionados constituyen los actos de resolución razonada. desvaneciendo cualquier observación 
al respecto 

Como normativa presuntamente incumplida citan el Arl 5 literal c) de la Ley de la Com1si6n 
Ejecutiva H1droeléctríca del Río Lempa. el cual se refiere a la atribución de la Comisión de celebrar 
contratos y formalizar todos los Instrumentos que fueran necesanos o convenientes para el 
cumplimiento de sus objetivos; no obstante, en la presunta condición no se ha cuesbonado que la 
Comisión no haya celebrado los contratos y formalizado los instrumentos que fueren necesarios. 
por lo tanto no ha existido ningún incumplimiento al Art s• que han citado 

Citan los Arts 4 literal del Reglamento para la Aplicación de la ley de la Comisión Ejecutiva 
H1droeléctnca del Río Lempa, el cual se refiere a que las resoluciones tomadas por la Junta D,recbva 
solo podran ser reformadas emanadas o anuladas por ella misma, lo cual no ha sido cuestionado 
en la presunta condición preliminar por lo que no ha existido ningún incumplimiento a dicho articulo 

210 



  

Cone de Cuentns de la República 
El Salvador, C.A. 

Citan el Art 5 literal f) del mismo Reglamento el cual se refiere a que la Junta DlrectJVa es la úruca 
facultada para resolver en lo relac1onado con la adjudicación de contratos para el sum1nIstro de 
bienes y servIc1os para la e¡ecución de obras de conformidad con lo que la Ley determine para lo 
cual establecerá los procedimientos de licitación. contratacion o de compra que me¡or garanticen 
los intereses de la Comisión, lo cual no ha sido cuestionado en la presunta condición preliminar por 
lo tanto no ha existido incumplimiento a dicho articulo 

Citan el Contrato No CEL 5861-S. Art 39• el cual se refiere a que la CEL podra en cualquier 
momento suspender los trabajos ya fuere total o parcialmente mediante aviso por escnto a la 
contratista. con 15 días de anticipación hasta el plazo de 15 días hábiles sm responsabilidad para 
la CEL Al respecto, podrán observar que este articulo faculta a la CEL para suspender los trabajos 
por lo tanto, no ha existió ningún incumplimiento al Art 39 del contrato que han citado 

Citan el Articulo 2• del Contrato de Supervísión No CEL-6066-S. SERVICIOS DE SUPERVISION 
PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA CENTRAL HIDROELÉCTRICA EL CHAPARRAL, el cual se 
refiere a la supervisión, pero no se refiere al cargo de Presidente de CEL. por lo tanto. no ha existido 
ningún lncumpllmien1o de es1e servidor al Artículo 2• del Contrato de SupeNisión No CEL-6066-S 
que han citado 

Citan el Articulo 108 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública el 
cual se refiere a la facultad que otorga la ley al titular de la lnstrtvción para acordar la suspensión 
de la obra, Incluso si el plazo se extendiere a más de quince días postenores de suspensión. Lo 
es1ablecido en dicho articulo demuestra que la legalidad de las suspensiones de la obra en los 
casos que sean acordados por el titular 

Citan el Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, el cual se refiere a que los 
servidores serán responsables no solo por sus acciones sino cuando de¡en de hacer lo que les 
obliga la ley o las funciones de su cargo Al respecto. en la Cond1c1ón del presunto hallazgo no se 
ha cuesuonado que este servidor haya dejado de hacer lo que la Ley manda, por lo tanto no ha 
ex1sbdo ningún 1ncumphm1ento al Art 61 que han citado. 

Citan el Manual de Organización de Puesto de la CEL relacionado al Gerente Legal pero no se 
refiere al cargo de Presidente de CEL. por lo tanto. no ha existido íncumpllm1ento de esta servidora 
al Manual de Organización de Puesto que han citado 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar la documentación y los comentanos em1t1dos por la Adm1n1stración. al respecto 
hacemos las Stgu1entes aclaraciones. 

a) Según oomentano del Admmistrador de Contratos efectivamente existe una resolución 
razonada donde se autoriza las suspensiones de obras, el cual emitió el Gerente Legal pero no 
definió ba¡o que modalidad sena la suspensión de obra 'total o parc,ar por otra parte menciona 
que las dos suspensiones de obra son parciales en la parte administrativa y según la LACAP 
define dos modalidades parcial o total y en ambas el Contratista debera realizar las actividades 
necesarias para evitar el detenoro de la obra e¡ecutada para que la paralizac,on no produzca 
daños en perjuicio de la CEL o de terceras personas y este punto en ninguna de las dos 
resoluciones se menciona o define bajo que modalidad estara la suspensión, en tal sentido no 
se puede asumir algo que no está definido o escrito en un documento, por lo que el 
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AdmInIstrador de Contrato debió de advenir dicha sItuacion en relación a su ¡ust1ficac1on no 
hay evidencia adicional que sustente los argumentos establecidos. ya que se le concedieron un 
total de 30 días hábiles. por las dos suspensiones y además el Contrausta presentó dos 
estimaciones de obra durante el período de esa suspensión y al final se Je concedieron 130 
días como prórroga numero 4, después de finalizadas las dos suspensiones de obra sin realizar 
ningún proceso sancionatono al Contrahsta ya que estaban generando el atraso en el CCR por 
tener más de un contrato de obra s1muttáneo dentro del mismo dique o presa sin que la CEL 
tomara las acciones necesanas para solventar dicha problemáuca, por lo que las suspensiones 
de obra no eran procedentes. ya que fueron generadas por la misma contrahsla Por lo tanto, 
no aportan mas elementos que puedan solventar la observación razón por la que la defiaencla 
se mantiene 

b) En relación a íos comentarios emiudos por el Gerente Legal en relación a las suspensiones de 
obra en sus argumentos no aporta mayores elementos de prueba, además menciona que no 
se ha cuesltonado que el Gerente Legal no haya proporcionado asesoría a la Comisión sino 
que en este caso lo que se cuesbona es que no se definió en su asesoria, sI la suspensión de 
obra seria paraal o total tal como lo establece la LACAP en el articulo 108 y articulo 39 del 
Contrato No. CEL-5861-S tomando en cuenta que sus opiniones proporcionan la base a la 
Junta Directlva de CEL para tomar decisiones se le relaciona en dichas deas1ones. por lo que 
somos de la opm1ón que la deliaenoa se mantiene 

cJ En relación a los comentarios realizados por ei Presidente de la CEL y demás miembros de la 
Junta Directiva de CEL en los que manifiestan que no hay ninguna normativa legal o base 
legal, se aclara que lo que no existe es base técnica que Jusbfique la suspensión de obra y 
además la parte legal que asesoró a la Junta Directiva que en este caso fue el Gerente Legal 
no estableció jurídicamente si la suspensión de obra rue parcial o total. en tal sentido la 
resolución razonada no lo estableció claramente la sltuaoón Es necesario hacer éníasis en 
que las actas a que hacen referencia la resolución, no establecen si la suspensión es parcial o 
total condición que es parte de lo cuesbonado En lal sentido al no aportar elementos que 
ayuden aclarar la observación la deficiencia se mantiene 

HALLAZGO No. 12 

CAMBIO DE DIRECTOR DE OBRA Y MODIFICACIONES AL DISEÑO DEL PROYECTO 
CONSTRUCCION DE CENTRAL HIDROELECTRICA EL CHAPARRAL. SIN CONTAR CON LAS 
REFORMAS AUTORIZADAS POR EL VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y DESARROLLO 
URBANO DEL PERMISO DE CONSTRUCCtON EXP. No. 048-2018-0R 

Comprobamos que durante la e¡ecuc1ón de los Contratos Nos CEL-5861-S: CONSTRUCCIÓN DE 
PRESA CCR, PROYECTO HIDROELÉCTRICO EL CHAPARRAL y CEL-5864-S 
CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACION DEL PROYECTO 
HIDROELECTRICO EL CHAPARRAL. se dieron los siguientes 1ncumpltm1entos al Perrruso de 
Construcoón y Reforma a Pefmlso de Construcc1ón. 

a) Segun Expediente No. 048-2018-OR numeral 7) establece que el Director de Obra y Constructor 
nombrado era el proresional con No de Registro A-5437. sin embargo, se realizaron dos cambios 
en dicho cargo durante el al'lo 2019 de junio a septiembre de 2019. sín que la Comisión E¡ecutlva 
Hidroeléctrica del Rlo Lempa (CEL) haya mformado al Vicemimsleno de Vivienda y Desarrollo 
Urbano 
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b) Se verificó que durante la ejecución de los contratos de obra CEL-5861-S y CEL-5864-S, se 
realizaron cambios en el diseño del Proyecto 

• CEL-5861-S modificación al alineamiento de la galerla mfenor de la margen derecha de la presa 
Y adicionaron un acceso a la galería lnfenor de la misma margen generando en este contrato la 
Orden de Cambio No.2 
- CEL-5864-S· cambios en el diseño estructural de la camara de carga incorporando el elemento 
denominado Malla Flotante, ta cual 1nic1almente fue refutada su necesidad por el Diseñador. pero 
se terminó mcorporando en la Orden de Cambio No. 1. sin que éstos fueran plasmados en el 
permiso de construcción 

La ley de Urbanismo y Construcc16n, establece 
Art 1 - El Vicemmisterio de Vivienda y Desarrollo Urbano. será el encargado de formular y dlng1r la 
Política Nacíonal de Vivienda y Desarrollo Urbano asi como de elaborar los Planes Nacionales y 
Regionales y las disposiciones de carácter general a que deben su¡etarse las urbanizaciones 
parcelaciones y construcciones en todo el temtorio de la República 

la elaboración. aprobación y ejecución de planes de Desarrollo Urbano y Rural de la localidad 
corresponde al respectivo municipio los que deberán enmarcarse dentro de los planes de Desarrollo 
Regional o Nacional de VMenda y Desarrollo, en defecto de los planes de Desarrollo Local. tendrán 
apllcación las disposiciones de carácter general y los planes a que se refiere el Inciso primero de 
este articulo 

Cuando los Municipios no cuenten con sus propios planes de desarrollo local y Ordenanzas 
Mun1c1pales respectivas. todo particular, entidad ofie1al o autonoma. debera sohcltar la aprobac1on 
correspondiente al V1cemm1steno de Vivienda y Desarrollo Urbano, antes que. a cuatqwer otra 
oficina, para e¡ecutar todo tipo de proyecto a que se refiere este articulo 

Art. 5 las personas o instituciones que hubieren obtenido la aprobaaón a que alude el Art 1 de 
esta ley. estarán en la obltgaaón de dar aviso por esenio dentro de los ocho días hábiles 
subsiguientes al Viceminlslerio de Vivienda y Desarrollo Urbano o a la respectiva Munic1pahdad 
según el caso, para fines de supervigilancia técnica. de las correspondientes fechas en que habrán 
de dar comienzo a la realización de las obras respectivas El no cumphm1ento de la obligación 
anterior hará 1ncurr,r a los Infractores en una multa del 25% del valor del terreno a parcelar o 
urban12ar incluyendo el valor de la construcción, si fuere el caso. multa que será exigible por los 
Municipios de conformidad a leyes y Reglamentos. S1 las obras no se estuvieren realizando de 
conformidad a los planos, especificaciones aprobados. se podrá ordenar su suspensión y 
corrección, y s1 ya se hubieren llevado a efecto. se podrá ordenar su demolición a costa del Infractor 

Art. 9 de las Alcaldías respectivas, al igual que las autoridades del Mín1sterío de Obras Públicas 
estaran obhgadas a velar por et debido cumphm1ento de lo preceptuado por esta Ley, debiendo 
proceder según el caso. a la suspensión o dernoliaón de obras que se estuvieren realizando en 
contravención de las leyes y reglamentos de la matena, todo a costa de los infractores. sin pef)u1c10 
de que la respectiva Alcaldía Municipal les pueda imponer por las v1olac1ones a la presente Ley y 
Reglamento. multas equivalentes al 10% del valor del terreno en el cual se realiza la obra. ob¡eto 
de la infracción. 

El REGLAMENTO A LA LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCION EN LO RELATIVO A 
PARCELACIONES Y URBANIZACIONES, CAPITULO QUINTO, EJECUClON DE LAS OBRAS 
MODIFICACIONES. establece lo siguiente 
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Art 19 -ET o los profesionales responsables del diseño. podnan autorizar mod1ficac1ones en el 
proyecto con el ob¡elo de simplificar procesos o reducir costos en la obra cuando fuese necesano 
la modIficac1on de vlas de distribución y/o vIas principales el constructor debera solicitar permiso 
de modificación del proyecto aprobado en la rev1s1ón vial y zonrficación antes de proceder a la 
ejecución de las obras. Por ningún motivo el o los profesionales responsables del diseño de la 
parcelación podrán autorizar mod1flcac1ones contrarias a las disposiciones conlenidas en la 
calificación de lugar linea de construcción y factJbllidad de servicios del presente reglamento 

Los profesionales antes mencionados responderán ante el Vícem1mstro de Vivienda y Desarrollo 
Urbano y el munic1p10 por cambios efectuados sin respetar las disposiciones indicadas que ellos 
autoncen En todo caso, las modificaciones autorizadas deberán quedar asentadas en la bitácora 
del proyecto. firmadas y selladas por el profesional responsable y por el Director de la obra 
debiendo el constructor presentar al VMVDU dos juegos de planos conteniendo las reformas 
autorizadas por el profesional respectivo y fotocopias de la o las páginas de la bitácora en que 
aparezcan la modrficacion reportada un juego de planos. será devuelto al constructor con un sello 
de modificaciones y su fecha de extensión y el otro deberá ad¡untarse a los archivos 
correspondientes 
Proceso ConstruciJvo 

Art 20 -Todo el proceso de la obra estara ba¡o la responsab1hdad del director de la obra quien 
responderá en todo tiempo de cualquier infracción a las d1spos1c1ones legales en vigene1a. 
solldanamente con el prop1etano de la parcelación 

Cuando ta especialidad de los traba¡os a desarrollarles fa construcción sea del dominio de una Rama 
especifica de la Jngen1erla. ésta deberá contar con un director especialista en la materia 

El director será responsable de que permanezcan en la obra los planos y la bttácora debidamente 
sellados por los organismos correspondientes los cuales estarán a d1spos1ción de los inspectores 

En la b1técora deberá anotarse 
a) Visitas y observaciones fechadas y firmadas por el propietario de la obra, cuando él lo ¡uigue 
conveniente 
b) Vísltas y observaciones fechadas. firmadas y selladas por los profesionales y técnicos 
responsables de 

• Director de la obra y de las éreas de diseño del proyecto 
- El Estudio de suelos y control de calidad de los materiales 
- De la supeivlsión externa s1 lo hubiese 
- Inspecciones de las inst1tuc1ones competentes 

c) Órdenes de cambio autonzados por el o los responsables del diseño 
d) Fecha de inIc10 de cada etapa de la obra. 
e} Fecha de Imc10 y finalización de cada actividad del programa de construcción de la obra 
1) Recepciones, parciales o finales de la obra, reari:z:adas por ANDA y otras insiftuc1ones de servicio 

Cambio de Director. 
Art 22.-S1 el profesional responsable de la dirección de la obra por cualquier causa no pudiera 
contJnuar a cargo de la misma el constructor o el propietario dará aviso inmediatamente al 
Vícemlnlsterio de Vivienda y Desarrollo Urbano Indicando el nombre y número de credencial del 
nuevo director debiendo anotarse en la bitácora a la fecha de la sustitución. El nuevo director 
deberá dejar asentada en la bitácora las objeciones que tuviese el estado actual de la obra 
debiendo hacer constar su aceptación por la responsabilidad de las nuevas obras a e1ecutar 
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El Art 18 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Públíca 
Verificación de Permisos y Licencia, establece que· 

La unidad solicitante previo a la contratación, deberá obtener de las autondades competentes los 
dictámenes, permisos licencias, derechos de propiedad intelectual y demas necesanos para la 
e¡ecuclón de los contratos, cuando legalmente sea procedente. salvo que, por su naturaleza. 
corresponda al contratista tramitarlos o que. en los términos de referencia , espec1ficacIones tecrncas 
o bases de la licitación o concurso, se estipulare previamente 

El Contrato de Prestamos No. 2143, suscrito entre el Banco Centroamericano de Integración 
Econom1ca (BCIE) otorgado a favor de la Comisión Ejecutiva Hldroeléctrico del Río Lempa-CEL 
establece. 

Art. 9".- obligactones Generales de Haoer Sección 9 02 Licencias. Aprobaciones o Permisos 
Mantener y asegurar que el Organismo Ejecutor mantenga vigentes todos las licencias, 
aprobaciones y permisos que sean necesanos para la respectiva realización de los proyectos a 
ejecutar, y la realización de las actividades comerciales y las operaciones del Prestatario. en 
general, incluyendo. pero no limitado, a las emitidas por cualquier autoridad que se requieran en 
virtud de la leg1slac1ón ambiental aplicable en la Repubhca de El Salvador Aslm1smo, cumplirá y 
observará todas las condiciones y limitaciones que figuren en dichas licencias aprobaciones y 
permisos o que hayan sido Impuestas por los mismos 

Sección 9 09 Adqu1sic1ón de Bienes y Servicios. 
Cumplir con todas las Normas y Proced1rmentos establecidos en la Polmca para la Obtenc1on de 
Bienes, Obras, Servicios y Consultarlas con Recursos de Banco Centroamencano de lntegrac1on 
Económica 

La Segunda Mod1ficac1ón del mismo Contrato de Préstamo No 2143 establece V Obflgaciones 
Especiales 

Además de las obligaciones de hacer descritas en ros Artlculos 9, 1 O, 11 y 12 del presente contrato, 
el organismo e¡ecutor y en un caso el Preslatano, durante la vigencia del préstamo, deberá cumplir 
con las cond1C1ones generales usuales en el Banco para este tipo de créditos. y con las siguientes 
Obligaciones Especiales. 

D. Mantener vigentes los permisos ambientales, municipales y otros concernientes al proyecto 
durante toda la vigencia del préstamo Para tal efecto, deberá presentar al BCIE. cuando este ro 
requiera, la documentación que evidencie que las mismas se encuentran plenamente vigentes o 
evidencia de que no son requeridas por la autoridad competente. 

Ley de la Com1s1ón Eíecut,va Hidroeléctrica del Rlo Lempa, establece· 
Art 5° - Son atribuciones de la Comisión· 

d) Preparar o hacer preparar estudios, planos, diseí'los y presupuestos para la construcción, 
reconstrucción, expansión, me1ora, amptlaclón y reparación de cualquiera obra necesana para la 
realización de los fines que esta Ley le encomienda. y modificar. cuando fuere conveniente. tales 
planos, diseños y presupuestos. 

Art 7° - La Com1s1ón tendrá personalidad ¡uridica, y su representación legal será ejercida por el 
presidente o quien haga sus veces 
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El Presidente será el responsable de v1g1lar el cumphm1ento de los ob¡etivos y acuerdos de la 
Comisión y desempeñará su cargo a tiempo integral. por lo que el mismo sera 1ncompat1ble con 
cualquier otro cargo remunerado público o privado y con el e;ercIcI0 rembu,do de cualquier 
profesión 

Ar1 8º - El Director E¡ecutlvo tendrá a su cargo la administración de los negocios de la Com1s1ón y 
deberá dedicar su mayor act1v1dad al desempeño de sus func¡ones. las cuales serán incompatibles 
con cualquier otro cargo remunerado. ya sea público o privado. y con el e¡erc,cio retnbuido de 
cualquier profes1on El Director E¡ecutlvo podrá asistir a las sesiones de la Comisión con voz pero 
sin voto 

Ar1 go -El Director E¡ecutivo será el ¡efe inmediato de los empleados subalternos y, con autorización 
del Presidente representara a la Com1s1ón en todos los actos y contratos que celebre de acuerdo 
con las instrucciones de la Comisión 

EL MANUAL DE ORGANIZACIÓN DE PUESTO DE LA CEL (Rev1s1ón 20 de fecha 22/05/2018) 
"COORDINACION DE PROYECTOS' Establece lo siguiente. 

FUNCION GENERAL. 
Coordinar y d1ng1r estrategias para la formulac1on evaluac1on aprobaciones gubernamentales. 
e¡ecución. segu1m1ento y control de los proyectos de GEL. 

"DIRECCION EJECUTIVA• Establece lo s1gu1ente 
FUNCION GENERAL 
a Administrar los negocios de fa Com1s1ón. asi como el desarrollo de nuevos proyectos de Inversión, 
en el cumplimiento de la misión, v1s1ón y valores de la institución, con el apoyo de las diferentes 
dependencias establecidas en la estructura organizativa 
c Revisar y dar seguimiento a los procesos administrativos financieros operativos y de proyectos 
actuales, con el fin de me¡orar continuamente la eficacia y eficiencia en las operaciones de CEL, asi 
como el desarrollo de buenas prácticas que perrnrtan mantener sistemáticamente ventajas 
competitivas para alcanzar. sostener y mejorar una pos1c1ón en el entamo socioeconóm1co del pal s. 
de cara a nuevos retos globales. 

FUNCIONES ESPECIFICAS 
k Dar segu1mIento a los proyectos en desarrollo. verificando el avance fis1co y financiero según lo 
planificado. en relac1on a plazos. costos estimados cumplimiento de requ1s1tos legales y tecn1cos 
requendos. con el fin de establecer las acciones necesarias para lograr los objetivos establecidos 

MANUAL DE DESCRIPCION DE PUESTOS, PROYECTO HIDROELECTRICO EL CHAPARRAL 
{Edición 04 Rev1s1on 01 de fecha 05/11/2016). ESTABLECE LO SIGUIENTE 
DIRECTOR DE PROYECTO 
Función Pnnc1pal 
Dlngir la ejecución del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral. con el propósito de alcanzar los 
objetívos planteados, lo cual incluye administración del personal de GEL asignado al proyecto, 
consultores y contratistas, para el estudio. análisis y ejecución de actrvldades y solución de 
problemas en cada una de las etapas del proyecto además. hacer cumplir las condiciones 
contractuales en la adquisición de bienes y/o servicios, en lo referente a la ejecución y programación 
de los traba¡os del proyecto y obras asociadas. en coordinación y trabajo en equipo con las demás 
unidades de CEL que apoyen al proyecto 
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Dianas 
Supervisar. controlar y evaluar actividades de contratistas, consultores y del personal asignado 
directamente al proyecto, así como de las demas unidades de apoyo de CEL involucradas al 
proyecto 
Atender correspondencia y sohettudes recibida de consultores y contraltstas de proyectos. 
revisando la informac1on, con eJ fin de gestionar la ace1ón correspondiente. a través del 
coordinador de proyectos. 
Tramitar y dar seguImIento a las solicitudes hechas por los contratistas para fao1lttar la e¡ecucIón 
del proyecto 
Cumplir y hacer cumplir los estandares de traba¡o estableados 
Comunicar a las personas e instancias correspondlentes las d1sposic1ones y otros aspectos que 
involucren la operatividad del proyecto 
Part1c1par en reuniones de seguimiento y control de avance con todo el personal asignado al 
proyecto 
Realizar las gestlones y procesos requeridos por el proyecto ante la Junta Directiva de CEL 
Realizar el control de avance y seguimiento del financ1am1ento del Banco Interamericano de 
Integración Económica {BCIE) 
Bnndar apoyo técnico al personal involucrado en la superv1s1ón del avance del proyecto mediante 
asistencia a reuniones de seguimiento y revisión de la documentación generada 
Revisar informes del avance de actividades del proyecto 
Evaluar el avance de las actividades en el proyecto para el cumplimiento de metas establecidas 
Coordinar con las dependencias involucradas en el desarrollo del proyecto aquellas act1v1dades 
a realizar para ejecuc1on del mismo 

Semanal 
As1st1r a reuniones para verificar el avance del proyecto 
Coordinar reuniones entre contratistas, supervisores y personal de CEL para verificar el avance 
de la obra. 
Participar en reuniones con personal de organismos prestatanos. para informar el avance de la 
obra 

Mensuales 
Realizar visitas al proyecto, para verificar el estado y avance de las obras, realizando las 
lnspecaones técnicas necesarias para el cumplimiento de lo establecido en los programas de 
ejecución y resolver cualquier situación que se presente 
Emitir opinión sobre informes mensuales y el Informe final de la ejecución de los contratos 
Incluyendo una evaluación del desempello del o de los contratistas y consultores 
Revisar los informes mensuales del proyecto y los programas de trabaJo que se van realizando 
para verificar su avance y actuallZación 

La condietón se debe a que los Administradores de los Contratos Nos 5861-S y 5864-S no 
realizaron los trámites correspondientes para actuallzar los permisos de construcción producto del 
cambio en el diseño de los proyectos relacionados. As1m1smo, el Director Ejecutivo en funciones, el 
Coordinador de Proyectos y el Director del Proyecto. no realizaron los trámrtes respectivos en el 
amb1to de sus competencias. oportunamente 

En consecuencia, el Proyecto no cuenta con los permisos de construccion actualizados 
debidamente autorizados por las lnstanetas correspondientes en relación al cambio de diseflo de 
los proyectos relacionados a los contratos Nos 5861-S y 5864-S. y no contó con las autonzacIones 
sobre el cambio de Director del Proyecto 
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

En respuesta a nota REF-DA-937 .23-2021 de fecha 28 de sepUembre de 2021, el Director Ejecutivo 
de CEL manifiesta en su comentario lo s1guienle. En el presunto hallazgo titulado "CAMBIO DE 
DIRECTOR DE OBRA Y MODIFICACIONES AL DISENO DEL PROYECTO CONTRUCCIÓN DE 
CENTRAL HIDROELÉCTRICA EL CHAPARRAL, SIN CONTAR CON LAS REFORMAS 
AUTORIZADAS POR EL VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO DEL 
PERMISO DE CONSTRUCCIÓN EXP No 048-2019-OR", los auditores expresan "Que durante la 
e¡ecucIón de los Contratos Nos CEL-5861.S; CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES DEL 
CIRCUITO DE GENERACIÓN DEL PROYECTO HIDROELÉCTRICO EL CHAPARRAL, se dieron 
los siguientes incumphmientos al Permiso de Construcción Expediente No 367-08 de fecha 22 de 
d1c1embre de 2008 y Reforma a Permiso de Construcción Expediente No. 048-2018-0R de fecha 
30 de abnl de 2018 
a) Según Exped1enle No 048-2018 numeral 7) establece que el Director de Obra y Conslluctor 
nombrado era el profesional con No de Reg1s1Jo A-5437 sin embargo, se realizaron dos cambios 
en dicho cargo durante el año 2019. de junio a septiembre de 2019 si n que la Comisión E¡ecutiva 
H1droelectnca del Río Lempa (CEL) haya informado al Vícemlnisteno de Vivienda y Desarrollo 
Urbano 
b) Se verificó que durante la e¡ecucion de los contratos de obra CEL-5861-S y CEL-5864-S. 
se realizaron cambios en el diseño del Proyecto . 
• CEL-5861-S modificacrón al alineamiento de la galería mfenor de la margen derecha de la presa 
y adicionaron un acceso a la galería interior de la m,sma margen generando en este contrato la 
Orden de Cambio No 2 
-Cel-5864-S cambios en el d1se<'lo estructural de la Cámara de carga incorporando el elemento 
denominado Malla Flotante la cual inicialmente fue refutada su necesidad por el Disel'iador. pero 
se terminó incorporando en la Orden de Cambio No 1, sin que éstos fueran plasmados en el 
permiso de construcción 

Con relación al literal a) . referente a los cambios de Director de Proyecto que se han dado para el 
Proyecto el Chaparral en la condición del presunto hallazgo no se ha cuestionado que el Director 
Ejecutivo haya efectuado tales cambios. 

Con respecto al literal b) referente a que los cambios en el diseño del proyecto, los auditores no 
han relacionado ninguna normativa que prohiba los cambios en el diseño del Proyecto por lo tanto. 
no ha exisbdo incumplimiento 

Como normativa presuntamente incumplida citan el Art 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la 
Repúbhca que establece. '"Los seí\lldores serán responsables no solo por sus acaones sino cuando 
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo" Al respecto es importante 
observar que en la condición del presunto hallazgo, no se ha especificado algo que este servidor 
haya de¡ado de hacer, por lo tanto, no ha existido ningún 1ncumphmiento al Art 61 atado por los 
auditores 

Citan el Art. 1 • de ta LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCIÓN, el cual se refiere a funciones del 
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano. relacionadas con la Pollbca Nacional de Vivienda y 
Desarrollo Urbano, pero no se refiere a cambios de Director de Obra ni a modificaciones al diseño 
de proyectos, por lo tanto no ha existido mcumpfim,ento a dicho articulo 

Citan el Art 5 el cual establece que "Las personas o insbtuclones que hubJeren obtenido la 
aprobación a que alude el Art 1 de esta Ley, estarán en la obhgacl6n de dar aviso por escrito, dentro 
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de los ocho dias hábiles subsiguientes. a/ Vicemm1sterio de Vivienda y Desarrollo Urbano o la 
respectiva Municipalidad según el caso "Al respecto, considerando que el Art 1 citado se refiere 
a los proyectos de Desarrollo Urbano y Rural: y considerando que el Proyecto Hidroeléctnco El 
Chaparral, no es un proyecto de Desarrollo Urbano y Rural. no ha ex1s1tdo ningún incumphm1ento al 
An 5 cítado por los auditores 

Chan el Art 9, el cual se refiere a que las AJcaldlas respeellvas al igual que las autondades del 
Ministerio de Obras Públicas estarán obligadas a velar por el debido cumphm1ento de la Ley; y 
considerando que las Alcaldlas correspondientes a los Municipio donde se desarrolla el Proyecto 
Hldroelectnco El Chaparral y el M1msteno de Obras Públicas. no han 1denllflcado ntngún 
incumplimiento en dicho Proyecto} se demuestra que no ha existido ningún lncumphm1ento al Art 9 
citado por los auditores 

Citan los Arts 19. 20 y 22 del REGLAMENTO A LA LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCIÓN EN 
LO RELATiVO A PARCELACIONES Y URBANIZACIONES CAPITULO QUINTO EJECUCIÓN DE 
LAS OBRAS, MODIFICACIONES 
Al respecto, podrán observar que dichos articules se refieren a PARCELACIONES Y 
URBANIZACIONES, sin embargo, como es de su conocimiento, el Proyecto Hidroeléctrico Et 
Chaparral, no es un proyecto de URBANIZACIONES. por to tanto. no ha existido ningún 
incumplimiento a dicho artículo. 

Citan el Art 18 del Reglamento de la Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de la Admimstracion 
Púbhca, el cual se refiere a que la unidad solicitante, previo a la contratación, deberá obtener de las 
autoridades competentes los d1ctamenes, permisos. hcenc1as, derechos de propiedad intelectual y 
damas necesarios para la e¡ecuc1ón de los contratos, cuando legalmente sea procedente. salvo que 
por su naturaleza, corresponda al contratista tramitarlos o que, en los términos de referencia. 
espec1ficac1ones técnicas o bases de lic1taaon o concurso, se estipulare previamente; no obstante 
en el caso en comento, no se refiere a la obtención de permisos, licendas o derechos previos a la 
contratación, sino que en la cond1c1ón del presunto hallazgo se refiere a hechos posteriores a la 
contratación, especlficamente a cambio de Director de Obra y a modificac1ones y cambios en el 
diseño estructural lo cual es totalmente cfiferente a la obtención de permisos previos a la 
contratación consecuentemente no ha ex1sbdo ningún mcumpllm1ento al Art. 18 citado por los 
auditores. 

Citan el Art. 9° del Contrato de Préstamos No 2143 y la segunda modificación a dicho contrato, 
suscrito entre el Banco Centroamencano de Integración Económica (BCIE) otorgado a favor de la 
CEL, los cuales se refieren a las l.Jcencias Aprobaciones o Permisos, pero no se refiere a que el 
Director Ejecutivo deba gestionar tales licencias o permisos por lo tanto, no ha eXJst1do ningún 
1ncumphmiento de este servidor a dicho articulo 

Citan el del Art 5º de la Ley de la Comisión E¡ecutlva H1droeléctnca del Rlo Lempa que se refiere a 
las atribuciones de la Com1s1ón; y con respecto al ltleral d) que establece: "Preparar o hacer 
preparar estudios, planos, dlsellos y presupuestos para (a construcción, reconstrucción. expansión, 
mejora, ampliación y reparación de cualquiera obra necesaria para la realización de los fines que 
esta Ley le encomienda, y modrficar, cuando fuere conveniente, tales planos. disellos y 
presupuestos ' 

AJ respecto, en la cond1c1ón del presunto hallazgo, no se ha cuestionado que la Com1s1on no haya 
preparado o hecho preparar estudios, planos, diseños y presupuestos para la construcción. 
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reconstruca6n. expans1on me¡ora ampltae16n y reparación de cualquiera obra necesaria para la 
realización de los fines que la Ley le encomienda y no se ha cuestionado que no haya modificado 
cuando ruere conveniente, tales planos. d1sel'\os y presupuestos por lo tanto no ha ex,st,do ningún 
incumplimiento al l iteral d) del Arl 5 citado por los auditores 

Citan el Art 7 de la Ley de la Comisión E¡ecullva H1droeléctnca del Rlo lempa se refiere al 
Presidente, pero no se refiere al cargo de Director Ejecubvo. por lo tanto. no ha existido mngún 
incumpl1m1ento de este servidor a dicho artlculo 

Citan ·Art s• - El Director Ejecutivo tendrá a su cargo la admimstrac1on de los negocios de la 
Com1s1ón y deberá dedicar su mayor actividad al desempeño de sus funciones las cuales serán 
1ncompat1bles con cualquier otro cargo remunerado, ya sea público o prívado y con el ejercicio 
retnbu1do de cualquier proíes1ón El Director E¡ecutlvo podrá asistir a las sesiones de la Comisión 
con voz . pero sin voto " 

Al respecto en la cond1cion del presunto hallazgo no se ha cuestionado que el Director E¡ecut1vo 
no haya tenido a cargo la adminisuac16n de los negocios de la Com1sion. y no se ha cuestionado 
que no haya dedicado su mayor act1v1dad al desempeño de sus funciones por lo tanto. no ha 
ex1sbdo ningun 1ncumplim1ento de este servidor al Art 8 O crtado por los auditores 

Citan "Art 9' - El Director E¡ecutivo será el jefe inmediato de los empleados subalternos y con 
autonzac1on del Presidente, representará a la Comisión en todos los actos y contratos que celebre 
de acuerdo con las instrucciones de la Comisión ' 

Con respecto al Art 9' Cltado por los auditores. es importante observar que, en la condición del 
presunto hallazgo no se ha cuestionado que el Director Ejecutivo. con autorización del Presidente. 
no haya representado a la Comis,on en todos los actos y contratos que celebre de acuerdo con las 
1nstrucc1ones de la Com1s1on por lo tanto, no ha existido mcumphm1ento de este servidor al Art 9• 
citado 

En respuesta a nota REF-DA4-937.38-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 el Adm1n1strador 
de Contrato No CEL 5864-S manifiesta Los auditores expresan .que durante la e1ecuc/6n de 
los Contratos Nos CEL-5864-S: CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE 
GENERACIÓN DEL PROYECTO HIDROELF:CTRICO EL CHAPARRAL. se dieron los siguientes 
mcump/1mJentos al Permiso de Construcc16n Expediente No 367-08 de fecha 22 de diciembre de 
2008 y Reforma a Permiso de Construcc,ón E)lpediente No. 048-2018-OR de fecha 30 de abril de 
2018 

a) Según Exped1enlfl No 048-2018 numeral 7) establece que el Director de Obra y Constructor, 
nombrado era el profesional con No de Registro A-5437, sin embargo, se reallzaron dos 
cambios en dicho cargo durante el ailO 2019, de junio a septiembre de 2019. sm que la 
Com1s1ón EJecutiva H1droeléc1rlca del Rlo Lempa (GEL) haya informado al Vicemi11isteno de 
Vivienda y Desarrollo Urbano 

b) Se verificó que durante la ejecución de los contratos de obra CEL-5861-S y CEL-5864-S, 
se reabzaron cambios en el diseno del Proyecto. 

- CEL-5861-S modificación al alineamiento de le galerfa inferior de la margen derecha de la 
presa y adicionaron un acceso a la galerla lnfenor de la misma margen generando en este 
contrato la Orden de Cambio No.2 
-Cel-5864-S. cambios en el d1se,10 estructural de la Cámara de carga incorporando el elemento 
denommado Malla Flotante. la cual 1mc1almente fue refutada su necesidad por el Drseilador, 
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pero se termmó incorporando en la Orden de Cambio No. 1 sin q1.1e estos fueran plasmados en 
el permiso de COIISln.JCClón 

Comento que mis responsabilidades como Administrador de Contrato esta definida el ARTICULO 
13•, ADMINSITRADOR DE CONTRATO del contrato No CEL 5864-S, donde no esupulan 
gestionar el permiso de construcción, pero SI revisar planos, inspeccionar y aceptar o rechazar 
trabajos que se estén llevando a cabo. 

En vista que el planteamiento del Equipo Auditor de la CCR la condición No 20 como un 
Incumpllm1ento del Administrador de Contrato No CEL-5864-S: mis comentanos son los siguientes 

1- Con respecto al literal a), relacionado a dos cambios de Director de Proyecto, durante el año 
de 2019, subrayo que dichas acciones rueron efectuadas por la Dirección Supenor de la CEL. 
bajo los criterios o justificaciones desconocidas por mi persona por lo cual considero que 
NO debería iratarse como un incumplímlento a mis funciones y responsabilidades de igual 
manera las respectivas gestiones o comunicaciones ante el VICEMINISTERIO DE VIVIENDA 
Y DESARROLLO URBANO, exceden mi responsabilidad dentro del Contrato No CEL-5864-S 

2- En relación al literal b) tampoco informar al VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y DESARROLLO 
URBANO los cambios en el diseño estructural de la cámara de carga y/ó de cualquier Obra 
dentro del alcance del Contrato No CEL-5864-5, es responsablhdad del Administrador de 
Contrato En vista que la aplicación del Art. 9 de la LEY DE URBANISMO Y 
CONSTRUCCIÓN, se refiere a las ALCALD1AS y a las autoridades del MINISTERIO DE 
OBRAS PÚBLICAS. tal como se establece en el citado An. 9 

3- AS1mIsmo, el Art. 19 REGLAMENTO A LA LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCIÓN EN LO 
RELATIVO A PARCELACIONES Y URBANIZACIONES, CAPITULO QUINTO, EJECUCIÓN 
DE LAS OBRAS, MODIFICACIONES, trata de proyectos de "Vías de distribución y/o Vías 
principales· también los "diseños de parcelaciones• tal como se define en el criado Art. 1S 
del Reglamento, antes mencionado. Por lo tanto. dicha ley y reglamento NO tienen aplicación 
a la e1ecución de un proyecto hidroeléctrico. 

Por lo expuesto antenormente. con todo respeto. solicito se valoren los comentanos., cnterlos. 
argumentos mencionados y se me exima de todo upo de responsabilidad 

En respuesta a nota REF-DA4-937.39-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 , el Admimstrador 
de Contrato No CEL 5861-S, manifiesta en su comentano lo siguiente PRESUNTO HALLAZGO 
CAMBIO DE DIRECTOR DE OBRA Y MODIFICACIONES AL DISEÑO DEL PROYECTO 
CONSTRUCCIÓN DE CENTRAL HIDROELÉCTRICA El CHAPARRAL. SIN CONTAR CON LAS 
REFORMAS AUTORIZADAS POR EL VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y DESARROLLO 
URBANO DEL PERMISO DE CONSTRUCCIÓN EXP No 048-2019-0R, los auditores expresan· 
• . que durante la eiecucion de los Contratos Nos. CEL-5861-S. CONSTRUCCIÓN DE OBRAS 
CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACIÓN DEL PROYECTO HIDROELÉCTRICO EL 
CHAPARRAL. se dieron los siguientes incumplimientos al Permiso de Construce1ón Expediente No. 
367--08 de fecha 22 de diciembre de 2008 y Reforma a Permiso de Construcción Expediente No 
048-2018-OR de fecha 30 de abril de 2018: 

a) Según Expediente No. 048-2018 numeral 7) establece que el Director de Obra y Constructor, 
nombrado era el profesional con No. de Registro A-5437. sín embargo, se realizaron dos cambios 
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en d1cilo cargo durante el año 2019, de Jun,o a septiembre de 2019, sm que la Com1s1ón EJeou11va 
Hidroeléctrica del Rlo Lempa (CEL) haya informado al Viceministeno de Vivienda y Desarrollo 
Urbano 

b) Se verificó que durante la ejecución de los contratos de obra CEL-5861-S y CEL-5864-S 
se realtzaron cambios en el diseño del Proyecto 
• CEL-5861-S modificación al alineamiento de la galería inferior de la margen derecha de la presa 
y ad1c1onaron un acceso a la galerf a lníenor de la misma margen generando en este contrato la 
Orden de Cambio No 2 
-Cel-5864-S cambios en el diseño estructural de la Cámara de carga incorporando el elemento 
denominado Malla Flotante ta cual inicialmente fue refutada su necesidad por el Diseñador. pero 
se terminó incorporando en la Orden de Cambio No 1, sin que éstos fueran plasmados en el permiso 
de construcción 

Comento que mis responsabilidades como Administrador de Contrato esta definida el ARTICULO 
15' ADMINSITRADOR DE CONTRATO, del contrato No. CEL 5861-S. donde no estJpulan 
gestionar et permiso de construcción. pero s1 revisar planos mspect:1onar y aceptar o rechazar 
traba¡os que se esten llevando a cabo. He de mencionar que las modificaciones al alineamiento de 
la galería infenor de la margen derecha de la presa, fueron aprobadas en la Orden de Cambfo No 
2. la cual se firmo entre ambas partes el 31 de mayo de 2019 por lo que no está dentro del alcance 
de la Auditoria de Examen Especial a la que hacen referencia, ya que el penodo auditado 1rnc1a el 
1 de junio de 2019 

Por lo expuesto anteriormente. con todo respeto solicito se valoren los comentarios. criteños, 
argumentos mencionados y se me exima de todo tipo de responsabilidad 

En nota con referencia REF-DA4-937-13-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 fue notificado al 
Coordinador de Proyectos de CEL quien no em1b6 comentarios al respecto 

En nota con referencia REF-OA4-937-25-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 fue notificado al 
Directo de Proyectos del Chaparral quien no em1b6 comentarlos al respecto 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar la documentación y los comentanos proporcionados por la Adm1n1straci6n al 
respecto hacemos las siguientes aclaraciones. 

a) El Administrador de Contratos no explica el motivo por el cual dentro de su gesbon no informó a 
sus superiores Jerarqu1cos s1 los permisos estaban o no actualizados durante la e¡ecucion del 
proyecto. para que se realizaran dichas gestiones ante el Vioem1n1steno de ViVJenda y Desarrollo 
Urbano Indica en su respuesta que dentro de sus funciones no está ta de gestionar permisos, 
y además menciona que la modificación de la galerla inferior de la margen derecha que dio origen 
a la Orden de Cambio No. 2 del Conuato No CEL-5861-S se suscribió el 31 de mayo de 2019 
No obstante, dicha Orden de Cambio generó modificaciones en el diseño sin ser actualizados 
los permisos de construcción correspondientes Asimismo el expediente debió estar actualizado 
al 31 de diciembre de 2019, por lo tanto la deficiencia se mantiene 

b) Sobre los comentarlos del Administrador de Contrato No. CEL 5864-S, el literal b) de la condición, 
específicamente en el cambio del disel\o relacionado al Contrato, es sobre el cual se relaciona 
al no proceder a gestionar la actualización de los permisos de construcción incluyendo esos 
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El Manual de Organ1zac1on de Puesto de la CEL (Revl~On 20 de fecha 22/05/2018) 'GERENTE 
LEGAL· establece lo sIguIente 
FUNCION GENERAL. 
Proporctonar la asesoría legal requenda por la Com1s10n. representarla en defensa de sus derechos 
y en el cumplimiento de sus obhgac1ones asI como. v1g1lar que todas sus act1v1dades se realicen en 
el pleno respeto de la Const11uc16n de la Repüblica Ley de Creación de la Com1s16n. Reglamento y 
demás leyes apltcables 
FUNCIONES ESPECIFICAS 
a Brindar la asesorfa a la Junta Directiva y a la Admm1straci6n Supenor en relac1011 con la legahdad 
de sus actuaciones 
b Dar seguimiento y representar a la Comisión en juicios y diligencias. promovidos por o en contra 
de la Comisión 
d Velar para que la Comisión cumpla con las d1spos1oones de las leyes y reglamentos aplicables 
f Emitir opiniones de caracter legal 
g Coordinar la emIs16n de dictamen sobre los documentos legales presentados por los oferentes 
de las liotaCJones o concursos 
h. Elaborar y formaI12ar contratos derivados de procesos lic1tatonos y contrataciones directas, y, en 
general los Instrumentos públicos requeridos en las leyes aplicables 

DIRECCION EJECUTIVA' Establece lo sIgu,ente 
FUNCION GENERAL 
a Administrar los negocios de la Comisión. asf como el desarrollo de nuevos proyectos de mversI6n. 
en el cumplimiento de la mIsIón. v1s10n y valores de la mst1tuC10n con el apoyo de las diferentes 
dependencias establecidas en la estructura orgamza1Iva 

b Asegurar el cumphm1ento de los planes y programas, en forma conslSlente con la planificac10n 
estratégica para el logro de los ob¡envos InstituC1onales en el marco que le demanda la Ley de CEL 
y demás dispos1c10nes de carácter general que sean aplicables 

c Revisar y dar seguImIento a los procesos admmIstrabvos. financieros operawos y de proyectos 
actuales con el fin de mejorar continuamente la eficacia y efiaencia en las operaciones de CEL. asl 
como el desarrollo de buenas práclicas que permitan mantener sistemáticamente ventajas 
competitivas, para alcanzar. sostener y mejorar una posIcI6n en el entamo socloeconómlco del país 
de cara a nuevos retos globales 

FUNCIONES ESPECIFICAS 
a Representar a la Comisión en todos los actos y contratos que ésta celebre. para el desarrollo de 
sus operaciones 
b Asistir a las sesiones de la Comisión con voz, pero sm voto, velando por el flel cumplimiento de 
las resoluciones de la Junta Directiva y actuar como Secretano de Actas para elaborar. revisar y 
controlar los acuerdos de las sesiones de Junta Directiva 
c Presentar a consideración de la Junta Directiva, el anteproyecto de Presupuesto Especial y de 
los Presupuestos Extraordlnanos a que se refiere el Art 19 de la Ley de CEL 
d Presentar para aprobación de Junta Directiva la propuesta de la M1s1on. V1s1on. Valores. Ob¡ebvos 
Estratégicos Indicadores y Metas así como. dar seguimiento al cumplimiento de los mismos 
e Velar por el cumplimiento de la normativa interna y externa aplicable para el negoC10 de CEL. 
k. Dar seguImIento a los proyectos en desarrollo, verificando el avance f/s,oo y finanCJero, según lo 
plamficado. en relación a plazos, costos estimados, cumplimiento de requisitos legales y técmcos 
requendos con el fin de establecer las acciones necesarias para lograr los objetivos establecidos 
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Corte de Cuentas de Is República 
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UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL: Establece lo sIguIente: 
FUNCION GENERAL 
Coordinar los procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes. obras. servle1os y/o 
consultorías. así como apoyo a los administradores de contrato en los diferentes tramites durante 
la e¡ecuc1ón de los contratos necesarios para el normal funcionamiento de la institución. ya sea 
mediante procesos de lic1tac1ón, concurso. libre gestión o contratación directa. velando porque 
estos se desarrollen en forma eficiente y oportuna, basándose en lo establecido en las normativas 
vigentes. 
FUNCIONES ESPECIFICAS 
a. Cumplir y hacer cumplir lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública (LACAP) y su Reglamento 
b Elaborar en coordinación con las dependencias de la CEL, la programación anual de 
adquisiciones y contrataciones de bienes, obras, servicios y/o consultorías. 
c. Verificar que se cuente con la asignación presupuestaria, previo a ínicíar cualquier proceso de 
licitación pública, concurso público, tlbre gestión o contratación directa para la contratación de 
obras, bienes, servicios y/o consultorías 
d. Constatar que los procesos de apertura, evaluación de ofertas, adjudicación de contratos, estén 
de acuerdo a lo establecido en la LACAP, su reglamento y los procedimientos dlsel'lados para dicho 
fin 
e. Velar porque las distintas nollf1cac1ones a los ofertantes. estén dentro de los plazos establecidos 
en la LACAP y su reglamento 
f Asesorar y recomendar acciones para resolver problemas que sur¡an al intenor de las distintas 
Comisiones de Evaluación de Ofertas, asl como en la e¡ecuctón de los contratos. 
g. Asesorar a las dependencias de la CEL, en los procesos de compras ya sea por hataclón pubhca 
concurso püblico. contratación directa o libre gestión 
h. Asesorar a los dIstIntos administradores de contrato, en el seguimiento para ía verificación del 
cumplimiento de lo establecido en los contratos u órdenes de compra. 

La Norma para la Aplicación de la Política para la obtención de bienes, obras, servicios y 
consultorías con recursos del Banco Centroamericano de Integración Económica (PRE-54/2019). 
Art 14º - Supervisión del BCIE y la No Objeción, establece 

El BCIE, de acuerdo con sus disposiciones internas vigentes, supervisará el desarrollo de las 
operaciones En los procesos de adquisiciones. para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en 
la Polltica y en las presentes Normas. el BCIE emitira su no objeción en las diferentes etapas del 
proceso de adquisición, para lo cual, cuando asl se requiera, se podrá considerar la opinión 
especializada de un tercero, de conformidad con el procedimiento que para tal fin establezca el 
BCIE. Por su parte, el Prestatario/Beneficiario deberá colaborar ampliamente con el BCIE, 
conservando y poniendo a dlsposfclon del mismo todos los documentos y antecedentes 
relacionados con los procesos de adquisiciones en todas sus etapas hasta un (1) año después de 
la aceptación o recepción definitiva de cada etapa o. en su caso. de la fecha de finalización de la 
ejecuclon de la operación El Prestatario/Beneficiario deberá proveer al BCIE toda la información 
relacionada con los procesos de adquisición cuando este asi lo requiera, incluyendo la 
documentación relacionada con la etapa posterior de administración de los respectivos contratos 
hasta la conclusión a satisfacción por parte del BCIE. Dichos antecedentes y documentos son 
elementos indispensables para una adecuada supervisión. En las operaciones en donde se aplique 
la Política de Adquisiciones del BCIE, el Banco otorgará la no objeción al menos a: a. Plan General 
de Adquisiciones (PGA). 
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b. En el caso de las adqu1s1c1ones que se regIran por las modalidades de hcitac1on o concurso 
establecidos en la Política y estas Normas. dará no ob¡ec,ón al menos a 
1 Avisos de pub!lcactón en prensa sobre procesos de precal1fícac1ón lic1tac16n y concurso 
il. Documentos base de precafificación, licttacion y concursos 
1ii Enmiendas a documentos base 
Iv Informes o actas de evaluación de procesos de precalrficación. licltación y concurso 
v Contrato resultante de dichos procesos previo a ser suscrito 
e En el caso de comparación de precios o calificaciones 
1 Términos de referencia o especificaciones técnicas. 
il. Matriz de comparación que indique la selección del oferente más convemente 
d En el caso de contratación directa: 
1 Aplicac16n del método de contratación directa 
i1 Borrador de contrato previo a ser suscrito. 
e Enmiendas a contratos Sin perjuicio de la venfícación del cumplimiento de lo establecido en el 
articulo 11 b de estas Normas, el BCIE podra a su discreción, en casos debidamente calificados. 
realizar la supervisión en materia de adquisiciones mediante la revisión con posterioridad a la 
formallzactón del contrato entre el Prestatano/Benefic1ano y el proveedor {rev1s1ón ex post y por 
muestreo) 

Para decidir como se aplicara la superv1s1on a una operac1on el BCIE considerara la capacidad 
instalada de los Prestatanos/Beneñcianos para llevar adelante los procesos de adquis1c1ones y 
e¡ecución de contratos. teniendo en cuenta factores ad1c1onales, tales como la expenenc1a de sus 
organismos eiecutores. riesgos, el marco legal que l'igen las adquls1c1ones en el país del 
Prestatano/Beneficiano y los procesos de auditoria a los que estos deben someterse. La supervisión 
ex post en materia de adquisiciones es aplicable para las adqulsiC1ones que Involucran numerosas 
contrataciones de prov1s16n de montos menores, baja complejidad o relativa simplicidad, realizadas 
mediante el método de comparación de calificaciones o precios que establecen la Polltica y estas 
Normas El Prestatario/Beneficiario es responsable de la ejecución de la operaC16n hasta su 
finalización Por lo tamo, el BCIE exige que disponga de sistemas adecuados y confiables de 
ejecución y supervisión de adquisiciones capaces de cumplir con sus requisitos La supervisión 
incluye la consideración por parte del BCIE sobre cualquier cambio al contrato suscnto entre el 
Prestatano/Beneficiario y el proveedor de bienes, obras, servicios o consultorias para el cual se dio 
no objeción, cuando se trate de cambios relevantes, según se dispone en el Articulo 59 de estas 
Normas En los casos en los que el BCIE, por consideraciones contractuales y de politicas 
eslablecidas, tenga que suspender desembolsos de un financiamiento, es responsabilidad del 
Prestatario/Beneficiarlo hacer del conocimiento de los consultores y contrallstas sobre cualquier 
situación que pueda afectar los pagos a dichas entidades 

Art 59° Contrato entre el Prestatano/Benefic1ano y el Contratista o Consultor 
Los contratos entre el Prestatano/Benefic1ano y el Contratista o Consultor deberán tnclutr cláusulas 
que contemplen. al menos, los siguientes temas: condiciones generales. definiciones, obligaciones 
del contratista o consultor, cláusulas de Integndad, disposiciones sobre garantias o fianzas, 
indemnizaciones, bonificaciones terminación. seguros. resolución de controversias mediante el 
arbitraje primordialmente y sin perJuicio de otras alternatívas contempladas en las legislaciones 
nacionales de los palses, cláusulas penales, porcentaje de retención de pagos. anticipos, forma y 
moneda de pago modalidad de suma alzada o posibilidad de incrementos cuando sea conveniente 
para la ejecución del contrato. como en el caso de contratos 'llave en mano·, y terminación de 
contratos por prácticas prohibidas. Cuando corresponda, las condiciones generales deberán Incluir 
también los deberes y responsabilidades del contratista o consultor, mod1ficaciones, trabajos extras 
y situaciones particulares del sitio de las obras en caso de eiecución de obra Independientemente 
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de la pollbca de adquisición aplicada para regular los procesos de selección y ad¡udlcacion todo 
contrato de obras provisión de brenes servicios o consultarlas adJudrcado con recursos del BCIE 
estará su¡eto a 

a SupeN1s1ón del BCIE conforme con sus d1spos1ciones vigentes en la matena para asegurar la 
consecución de los objetivos previstos 

b No objeción pre\lla a cualquier enmienda al contrato originalmente suscrito que. a onteño del 
BCIE. implique un cambio relevante. como por e¡emplo aquellos que puedan involucrar aumento de 
costos relacionados con el financiamiento del BCIE, desfases al cronograma de e¡ecuc1ón de la 
operac1on y cambios en el alcance de los servicios prestados. entre otros 

Cuando los incrementos acumulados de los recursos del BCIE superen el 25% del monto original 
del contrato (o del monto del contrato autorizado en Directorio cuando asl corresponda) se 
requerirá previo a la no objeción del BCIE, la autorización del Comité respectivo de acuerdo con el 
monto total resultante del contrato (CGA o CEIA, según corresponda) 
Ley de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rlo lempa, establece 
Art. 5° • Son atribuciones de la Comisión 
.. c) Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos que fueren necesarios o convenientes 

para el cumplimiento de sus objetivos 

El Reglamento para la aplicación de la ley de la Comisión EJecutiva H1droeléctnca del Rlo lempa. 
establece. 

Art. 4.- Las resoluciones tomadas por la Junta Directiva solo podrán ser reformadas. emanadas o 
anuladas por ella misma. s1gu1endo los mismos procedimientos utilizados para la aprobac1on. 

Art. 5. - La Junta Directiva es la única facultada para resolver en lo relacionado con . f) La 
ad¡udicación de contratos para el suministro de bienes y servicios para la e¡ecución de obras de 
confomúdad con lo que la ley determine, para lo cual establecerá los proced1m1entos de llcrtaClón, 
de contratación o de compra que mejor garanticen los intereses de la Comisión 

Art. 8° - El Director Ejecubvo tendrá a su cargo la administración de los negocios de la Comisión y 
deberá dedicar su mayor actividad al desempello de sus funciones, las cuales serán Incompatibles 
con cualquier otro cargo remunerado, ya sea públlco o privado, y con el ejere1cio retribuido de 
cualquier profesión El Director Ejecutivo podrá asistir a las sesiones de la Comisión con voz, pero 
sin voto 

Art. 9°.- El Director Ejecutivo será el jefe inmediato de los empleados subalternos y. con autorización 
del Presidente, representará a la Comisión en todos los actos y contratos que celebre de acuerdo 
con las instrucciones de la Comisión 

En la Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de la Admin1strac1ón Pubhca, establece. 
Art. 1 O.- la UACI estará a cargo de un ¡efe. el cual será nombrado por el trtular de la 1nslituc16n; quien 
deberá reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente ley y sus atribuciones 
serán las siguientes. 

a) cumplir tas políticas. lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC. 
y e¡ecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones ob¡eto de esta ley, 
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b) ejecutar los procesos de adqu1s1c1ones y contrataciones ob¡eto de esta ley para lo cual llevara 
un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requenm1ento de la 
unidad solicitante hasta la ltquidac1ón de la obra, bien o serv1c10. 

Art 18 La autoridad competente para la adJudicac1ón de los contratos y para la aprobac1on de las 
bases de ltc1tac1ón o de concurso, so pena de nulidad, será el titular. la Junta o ConseJo Directivo 
de las respectivas Instituciones de que se trate, o el Conoe¡o Municipal en su caso, as1m1smo, seran 
responsables de la observancia de todo lo establecido en esta Ley 

La autoridad competente podrá designar con las formalidades legales a otra persona, para adjudicar 
las adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de fas de libre gestión 

No obstante, lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando las leyes de creación de las instituciones 
y empresas estatales de carácter autónomo, faculten al consejo o junta directiva designar autoridad 
para fac1fltar su gestión, podrán establecer, de conformidad a su estructura orgánica y monto 
presupuestano. una estructura Jerárquica para la adJudicación de los contratos y aprobaclon de las 
bases de hc1taaon o de concurso 

El Fiscal General de fa República representará al Estado en los contratos sobre adquisición de 
bienes inmuebles en general y de los muebles su¡etos a lic1taclón, asimismo, velará porque en las 
concesiones de cualquier clase otorgadas por el Estado se cumpla con los requ1s1tos, cond1c1ones 
y finalidades establecidas en las mismas y e¡ercer al respecto las acciones correspondientes. En ef 
resto de los contratos sera competente para su firma el titular o fa persona a quien este designe con 
las formalidades legales. siempre y cuando la persona designada no sea la misma que gestione la 
adquisición o contratación Cuando se trate de las municipalidades, la firma de los contratos 
corresponderá al Alcalde Municipal y en su ausencia a la persona que designe el Concejo En todo 
caso los firmantes responderán por sus actuaciones (2) 

La responsabihdad por la actuación del designado, siempre recaerá en el titular que hace la 
designación 

Art 83. Los contratos de suministro de bienes y los de servicios, podrán prorrogarse una sola vez. 
por un periodo Igual o menor al pactado inicialmente, siempre que fas condiciones del mismo 
pennanezcan favorables a la lnstrtución y que no hubiere una mejor opción El btular de la lnsbtución 
emitirá la resolución debidamente razonada y motivada para proceder a dicha prórroga 

Art 83-A La lnst1tucion contratante podrá modificar los contratos en ejecución regidos por la 
presente Ley, 1ndepend1entemente de su naturaleui y antes del vencimiento de su plazo, siempre 
que concurran c1rcunstanc1as imprevistas y comprobadas. Para el caso de los contratos de 
e¡ecuc,on de obra, podra modificarse mediante órdenes de cambio, que deberán ser del 
conocimiento del Consejo de Ministros o del Conce¡o Municipal. a más tardar tres dias habfles 
postenores al haberse acordado la modificación. la not1ficao1ón al Conse¡o de Ministros no sera 
aplicable a los órganos Leg1slallvo y Judicial. 

Para efectos de esta Ley, se entenderá por circunstancias imprevistas aquel hecho o acto que no 
puede ser evitado, previsto o que corresponda a. caso fortuito o fuerza mayor. 

La comprobación de dichas circunstancias, será responsabilidad del 1ltular de la institución 
Cualquier modificación en exceso del veinte por ciento del monto original del contrato, de una sola 
vez o por varias modificaciones. se considerará como una nueva contratacíón, por lo que deberá 
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someterse a un nuevo proceso, siguiendo todo el procedimiento establecido en esta Ley. so pena 
de nulidad de la modificación correspondiente 

En los contratos de obras públicas. bienes o servicios preventivos y/o para atender las necesidades 
en Estados de Emergencia no se establecerá limite alguno en cuanto al porcenta¡e de mod1f1cac1on 
del contrato. es decir que podrán modificarse en un porcenta¡e mayor al que se establece en los 
Incisos precedentes. todo en atención a las modificaciones que se requieran para atender las 
necesidades generadas por el Estado de Emergencia o las que a razón de ellas se continúen 
generando 

La e)(cepe16n anterior al limite del porcenta¡e de modificación también se aplicará para los contratos 
de e¡ecución de obra cuando la falta de la obra o la no e¡ecucíón en el tiempo oportuno genere una 
afectación al interés publico, o resulte más oneroso para la institución reali2ar una nueva 
contratación. El btular podrá automar dicha modificación. Justificandola financieramente y emitiendo 
la correspondiente resolución razonada, la cual deberá ser publicada en el Sistema Electrónico de 
Compras Públicas· 

La condición se debe a que los Administradores de los Contratos No. CEL-5861-S y CEL-5864-S, 
Gerente Legal Director Ejecutivo y el Jefe de la UACI no advírtíeron a los miembros de la Junta 
Directiva de la Comisión para que se gestionara la solicitud de No Objeción de las suspensiones de 
los contralos CEL-5861-S y CEL-5864-S 

Lo anterior incumple los lineamientos dados por el Banco Centroamericano de lntegrac,on 
Económica (BCIE}, al no informar para que éste emita la No Objeción correspondiente 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota sin referencia de fecha 15 de octubre de 2021 firmado por el Adm,mstrador de Contratos 
No. CEL-5861-S. manifestó en su comentano lo siguiente· • Los contratos de préstamo Nos. 1865 
y 2143. suscntos con el Banco Centroamencano de lntegraaón Económica (BCIE} para el 
financ1am1ento parcial del Proyecto Hidroeléctnco El Chaparral, así como, la "Poll!Jca para la 
Obtención de Bienes. Obras, Servicios y Consultoñas con recursos del Banco Centroamencano de 
Integración Económica· (DI • 103/2019 de fecha 24/09/2019) y sus Normas de Aplicación (PRE-
54/2019 de fecha 24/07/2019), establecen condiciones que regulan los aspectos referidos a la 
ejecución flsica del proyecto, asl como, la administración de los contratos suscritos para tal fin La 
Comisión Ejecutiva del Rlo Lempa tiene la autonomía suficiente y responsabilidad en lo referente a 
fa ejecución del proyecto, y para realizar fas gestiones pertinentes para una mejor ejecución de 
éste. 

En la Sección 8.07 Responsabilidad sobre el Diseño y Viabilidad del Proyecto del contrato de 
préstamo No. 2143, establece· "El Organismo Ejecutor declara que asume plena responsabilidad 
por el diseño, ejecución y gestión del Proyecto, eximiendo tanto el Prestatario como el Organismo 
Ejecutor de toda responsabilidad de cualquier naturaleza al BCE" 

Asimismo. en las Normas para la Aplicación de la Polltlca para la Obtención de Bienes, Obras, 
Servicios y Consultorla del Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE). se Indica en 
su Articulo 4 • Leg1slae1ón Nacional: " El Prestatario/Beneficiario podra aplicar en forma supletoria, 
los requisitos formales o detalles de procedimiento contemplados en [a legislae1ón nacional del país 
donde se e¡ecuta la operación un1camente en los casos en que dichos requisitos no están incluidos 
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en estas Normas. en ta Política o en los proced1mIentos del BC/E y que su aphcac1on no se oponga 
a tos pnnctpIos básicos de las adqu1s1c1ones o a tas reglas generales de economla y eficiencia que 
se deber, respetar en la adquisición de bienes obras servicios y consuttorlas con recursos del 
BCIE. 

Conforme a lo antenor y debido a que la norma del Banco no tiene establecido to relacionado a las 
suspensiones de plazo. ta Com1Slon aplica ta norma supletona estableCtda en et Artfcuto 108 de la 
LACAP Precauciones y Suspensión ta cual reza ·Et titular de la institución podrá acordar mediante 
resolución razonada comunicada por escrito al contratista la suspensión de la obra o parte de ésta, 
hasia un plazo de quince días hábltes sin responsabttldad para la tnstrluc1ón contratante En caso de 
suspensión de la obra, sea de oficio o a solicitud del centralista este deberá realizar tas actuaciones 
necesarias para evitar el deterioro de ta obra e¡ecutada • 

La suspensión no Implica un cambio en el plazo del contrato. la cantidad de dlas de suspensión se 
adicionan al calendario de la obra conforme to establecido en et Código Procesal Civil y Mercanut 
en su articulo 146- Princ1p10 General de la Suspensión de los Plazos Al 1mped1do por Justa causa 
no le cene plazo lo que implica es que no se modifica el ptaw de ejecución del contrato'' 

Articulo 14 - Supervisión del BCIE y la No Objecion. establece que las operaciones en donde se 
aplique la Pollllca de Adqu1s1clones del BCIE, el Banco otorgara la no objeción al menos "a} Plan 
General de Adqu1s1c1ones (PGA) y e) Enmiendas a contratos" no lnd1candose "las suspensiones 
de plazo", dado que no imphcan realizar una enmienda al contrato 

Asimismo, el Articulo 59- Contrato entre el Prestatano/Benefic1ario y el contratista o consultor, lateral 
b indica que· Se otorgará ta "No objeción previa a cualquier enmienda a contrato originalmente 
suscnto y tal cual se establece antenormente la 'suspensión de plazo" no produce ninguna 
enmienda al contrato suscnto 

Citan el Manual de Organización de Puesto de ta CEL, referente al GERENTE LEGAL, no obstante 
durante el periodo examinado. no he desempeñado el puesto de Gerente Legal por lo tanto. no ha 
eXJstido Incumplimiento de este servidor al Manual de Puestos que han citado. 

Citan las funciones de la Dirección Ejecutiva. las cuales no se refieren al Adm1n1strador del Contrato, 
por lo tanto no ha existido incumplimiento de este servidor a tales funciones. 
Citan las funciones de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. sin embargo, no 
he desempeñado ninguna de las funciones de dicha Unidad. por lo tanto no ha existido 
1ncumphm1ento de este servidor a tales funetones 

Citan el Art 14• de la Norma para la Aplicación de la Políllca para la obtencIon de bienes, obras. 
servicios y consultorfas con recursos del Bando Centroamericano de Integración Econom,ca (PRE-
54/2019); el cual se refiere a que 'En las operaciones en donde se aplique la Política de 
Adquisiciones del BCtE. el Banco otorgará la no ob¡ec,ón al menos en 
a. Plan General de Adqu1s1c,ones (PGA) 
b En caso de tas adqu1s1ciones que se regirán por las modahdades de lictlación o concurso 

establecidos en la Potllíca y estas Normas, dará no objeción al menos a I Avisos de publicación 
en prensa sobre procesos de precalíficac16n, lic1tactón y concurso 

li Documentos base de precalificación. licitación y concursos. 
111 Enmiendas a documentos base. 
lv Informes o actas de evaluación de procesos de precalrficación, lícrtación y concurso 
v. Contrato resultante de dichos procesos previo a ser suscrito 
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c En el caso de comparacíón de precios o calificaciones 
, Términos de referencia o especificaciones técnica. 
n Matriz de comparación que lnd,que la selección del ofertante más conveniente 
d En el caso de contratación directa· 
í. Aplicación del método de contratación directa. 
il Borrador de contrato previo a ser suscrrto. 
e Enmiendas a contratos Sin per¡u1cio de la verificación del cumplimiento de lo establecido en el 
articulo 11 b de estas Normas, el BCIE podrá a su discreción, en casos debidamente calificados 
realizar la supervisión en materia de adquisiciones mediante la revisión con postenoridad a la 
formalización del contrato entre el Propietario/Beneficiario y el proveedor (revisión ex post y por 
muestreo)" 

Es importante observar. en los aspecios a los que se refiere el Art 14 que han crtado, en ninguno 
se menciona que el BCIE dará su No Objeción, por la suspensión de contratos por lo tanto, no ha 
ex1stldo ningún incumplimiento al AA 14 que los auditores han citado 

También citan el Art. 59, el cual se refiere a las cláusulas que deben contener los contratos, asl 
como la supervisión que ejerceré el BCIE y la no objeción prevía a cualquier enmienda al contrato 
originalmente suscnto que, a criterio del BCIE, implique un cambio relevante, como por e¡emplo 
aquellos que puedan Involucrar aumento de costos relacionados con el financiamiento BCIE 
desfases al cronograma de ejecución de la operación y cambios en el alcance de los serv1c1os 
prestados, entre otros, pero no se refiere a la suspensión de contratos por lo tanto. no ha ex1st1do 
mcumphm1ento al Art. 59 que han citado. 

Citan el literal c) del Art 5 °dela Ley de la Com1s1on Ejecubva Hldroelectnca del Rfo Lempa, el cual 
se refiere a la atribución de la Comisión de Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos 
que fueren necesarios o convenientes para el cumplimiento de sus objetivos; pero no se refiere a 
la que se deba solicitar no objeción para suspensión de contratos con Organismos Internacionales 
por lo tanto, no ha exisbdo incumplimiento al Art, 5 ° citado por los audrtores. 

Citan el Art. 4 del reglamento para la aplicación de la Ley de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctnca 
del Rlo Lempa que se refiere a que las resoluciones tomadas por la Junta Direcbva solo podrán 
ser reformadas, emanadas o anuladas por ella misma pero no se refiere a la que se deba solicitar 
no objecion para suspensión de contratos con Organismos Internacionales, por lo tanto, no ha 
eXJstido 1ncumphmiento al M 4 citado por los audltores. 

Citan el Art. 5, que se refiere a que La Junta Directiva es la única facultada para resolver en lo 
relacionado con.. f) La adjudtcaclón de contratos para el suministro de bienes y servícíos para la 
ejecución de obras de conformidad con lo que la Ley determine; no obstante en la condición del 
presunto hallazgo no se ha cuestionado que la Junta Dírecbva no haya resuelto la ad¡udicac1ón de 
contratos para el suministro de bienes y serv1c10s para la eJecuc1ón de obras: ademas dicho hteraJ 
no se refiere a requer1m1ento de No Objeción de Organismos Internacionales por la suspensión de 
contratos, por lo tanto. no ha eJOstido incumplimiento al hiera! f) del Art. 5 citado por los auditores. 

Citan el Art a•, el cual se refiere a que el Director EJecubvo tendra a su cargo la adm1mstrac1ón de 
los negocios de la Comisión y que deberá dedicar su mayor actividad al desempeño de sus 
funciones: pero no se refiere al Administrador del Contrato, por lo tanto, no ha existido 
incumplímlento de este servidor a dicho artículo 
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Citan el Art 9 el cual se refiere a que el Director E¡ecuuvo será el 1efe 1nmed1alo de los empleados 
subalternos y con autonzacion del Presidente. representará a la Com1s1on en todos los actos y 
contratos que celebre. pero no se refiere al cargo de Administrador del Contrato, por lo tanto . no 
ha existido incumphmIento de este servidor, al Art 9 Citado por los auditores. 

Citan el Art, 1 o de la Ley de AdquisIc10nes y Contrataciones de la Adm,nistracu)n Pública el cual 
se refiere al Jefe de la UAC I pero no se refiere al cargo de Admuiistrador del Contrato. por lo tanto 
no ha existido mcumplimienlo de este serv,dor al Art 1 O citado por los auditores 

Citan el Art 83 de la misma Ley, el cual se refiere a que los contratos de suministros podrán 
prorrogarse una sola vez, pero no se refiere al requerimiento de la No Objeción de Organismos 
Internacionales por suspension de contratos, por lo tanto, no ha exístido Incumplimiento al Art 83 
c,tado por los auditores 

Citan el Art 83-A el cual se refiere a que la msbtución contratante podrá modificar los contratos en 
ejecución regidos por la Ley independientemente de su naturaleza y antes del vencImIento, pero 
no se refiere al requerimiento de No Ob¡eción de Organismos internacionales para suspensión de 
Contratos, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al Art 83-A atado por los auditores 

Por lo expuesto antenormente. con todo respeto solícito se valoren los comentanos.cntenos 
argumentos mencionados y se me exima de todo tipo de responsabilidad 

Con fecha 15 de octubre de 2021 el Adm1mstrador de Contrato No CEL-5864-S, em1tI0 la respuesta 
siguiente • Al respecto comento que los contratos de préstamo Nos 1865 y 2143 suscritos con el 
Banco Centroamencano de lntegraClón Económica (BCIE) para el financiamiento parcial del 
Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral; asl como la "Polltica para la Obtención de Bienes, Obras. 
Servtc1os y Consultorías con recursos del Banco Centroamencano de Integración Económica" (Dl-
103/2019 de fecha 24109/2019) y sus Normas de Aplicación (PRE-5412019 de fecha 24/07/2019), 
establecen condiciones que regulan los aspectos referidos a la e¡ecuc1ón física del proyecto, asl 
como. la administración de los contratos suscritos para tal fin La Comisión Ejecutiva del Rlo Lempa 
tiene la autonomía suficiente y responsabilidad en lo referente a la ejecución del proyecto, y para 
realizar las gesttones pertinentes para una mejor e¡ecución de éste 

En la Sección 8.07 Responsabilidad sobre el Diseno y V1ablhdad del Proyecto del contrato de 
préstamo No. 2143, establece: "El Organismo Ejecutor declara que asume plena responsabilidad 
por el diseño, ejecución y gestión del Proyecto. eximiendo tanto el Prestatario como el Organismo 
Ejecutor de toda responsabilidad de cualquier naturaleza al BClE. • 

Asimismo. en las Normas para la Aplicación de la Política para la Obtención de Bienes, Obras, 
Servicios y Consultoría del Banco Centroamencano de lntegrac1on Econom1ca (BCIE) se indica en 
su Articulo 4 • Legislación Nacional: • .. B Prestatano/Beneficiano podrá aplicar en forma supletona, 
los reqwsítos fom1a/es o detalles de proced1m1ento contemplados en la legislación nacional del pals 
donde se e1ecuta la operación únicamente en los casos en que dichos requisitos no están incluidos 
en estas Normas, en la Po//hca o en los procedimientos del BCIE y que su apllcaclón no se oponga 
a los pnnc,pios básicos de las adquisiciones o a las reglas generales de economfa y eficiencia que 
se deben respetar en la adquisición de bienes. obras. seN1c10s y consu/torfas con recursos del 
BCIE" 

Conforme a Jo antenor y debido a que la norma del Banco no tiene establecido lo relacionado a las 
suspensiones de plazo. la Comisión aplica la norma supleioria establecida en el Artlculo 108 de la 
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LACAP. Precauciones y Suspensión la cual reza "El 111ular de la instuuclón podrá acordar mediante 
resolución razonada, comunicada por escrito al contratista, la suspensión de la obra o parte de ésta 
hasta un plazo de quince dlas hábiles sin responsabtlidad para la institución contratante ( .. } En 
caso de suspensión de la obra, sea de oficio o a solicitud del contratista. este deberá realizar las 
actuaciones necesarias para evitar el deterioro de la obra eiecutada. • 

La suspensión no ImptIca un cambio en el plazo del contrato. la cantidad de dlas de suspensión se 
ad1c1onan al calendario de la obra, conforme lo establecido en el Código Procesal Civil y Mercanlll 
en su artículo 146- Prlncipio General de la Suspensión de los Plazos: • AJ impedido por Justa causa 
no le corre plazo ... lo que implica es que no se modifica el plazo de ejecución del contrato· 

Artlculo 14 - Supervisión del BCIE y la No Objeción, establece que las operaciones en donde se 
aplique la Politica de Adquisiciones del BCIE, el Banco otorgará la no objeción al menos "a) Plan 
General de Adquisiciones (PGA) y e) Enmiendas a con/talos" no Indicándose "las suspensiones de 
plazo•, dado que no implican realizar una enmienda al contrato 

Asimismo, el Artículo 59 - Contrato entre el Prestatario/Beneficiario y el contratista o consultor, literal 
b, mdlca que: Se otorgará la 'No objeción previa a cualquier enmienda a con/rato ong,nalmenle 
suscnto· y tal cual se establece anteriormente, la "suspensión de plazo" no produce ninguna 
enmienda al contrato suscrito 

Como normativa presuntamente incumplida, los auditores cttan el Art 61 de la Ley de la Corte de 
Cuentas de la República, el cual establece que "Los servidores serán responsables no solo por sus 
acciones sino cuando de¡en de hacer lo que les oblrgs la Ley o las funciones de su cargo no 
obstante, en la condición del presunto hallazgo, no se ha cuestionado que este servidor haya deJado 
de hacer algo que obliga la Ley, por lo tanto no ha existido ningún incumplimiento al Art 61 que 
han citado 

Citan el Manual de Organización de Puesto de la CEL. referente al GERENTE LEGAL, no obstante. 
durante el periodo examinado, no he desempeñado el puesto de Gerente Legal por lo tanto, no ha 
existido incumplimiento de este servidor at Manual de Puestos que han citado 

Citan las funciones de la Dirección Ejecutiva, las cuales no se refieren al AdmImstrador del Contrato. 
por lo tanto, no ha existido Incumplimiento de este servidor a tales funciones. 

Citan las funciones de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones lnslltucional. sin embargo, no 
he desempeliado ninguna de las funciones de dicha Unidad. por lo tanto. no ha existido 
incumplimiento de este servidor a tales funciones. 

Citan el Art 14• de la Norma para la Aptlcaclón de la Política para la obtención de bienes, obras. 
servIc1os y consultorías con recursos del Bando Centroamericano de lntegrae16n Económica (PRE-
54/2019); el cual se refiere a que 'En las operaciones en donde se aplique la Política de 
Adquisiciones del BCIE, el Sanco otorgara la no objeción al menos en 
a. Plan General de Adquisiciones (PGA). 
b. En caso de las adquisiciones que se regirán por las modalidades de licttación o concurso 
establecidos en la Polllica y estas Normas, dará no objeción al menos a: 1 Avisos de publicación en 
prensa sobre procesos de precalificación, licitación y concurso. 
li. Documentos base de precaliflcación, licitación y concursos 
m Enmiendas a documentos base. 

Teléfonos PBX. {503) 2592-8000, C6dlgo Postal 01-017 
l'lnpJ/cortedecuentas.gob.sv, 1• Av NOfte y 13' Calle Poniente, San Salvador, El Salvador, CA 

233 



  

1v. Informes o actas de evaluaClon de procesos de precafificaclón llcitaclón y concurso 
v Contrato resultante de dichos procesos previo a ser suscrito. 
c En el caso de comparación de precios o cahlicac1ones 
1 Term1nos de referencia o especificaciones tecrnca 
ii Matriz de comparación que indique ta selección del ofertante mas conveniente 
d En el caso de contratación directa 
1 Aplícaeton del método de contrataC1ón directa 
ii Borrador de contrato previo a ser suscnto. 
e Enmiendas a contratos Sin perjuicio de la verificación del cumplimiento de lo establecido en el 
articulo 11 .b de estas Normas. el BCIE podrá a su discreción, en casos debidamente cahficados. 
realazar la supervisión en malena de adquisiciones mediante la revisión con postenoridad a la 
formahzación del contrato entre el Propietario/Beneficlano y el proveedor (revisión ex post y por 
muestreor 

Es importante observar , en los aspectos a los que se refiere el Art 14 que han citado, en ninguno 
se menciona que el BCIE dará su No Objeción, por la suspensión de contratos, por lo tanto, no ha 
eXJstido ningún Incumplimiento al Art 14 que los auditores han citado 

También citan el Art 59, el cual se refiere a las cláusulas que deben contener los contratos asl 
como la supe1V1slón que ejercerá el BCIE y la no objeción prevía a cualquier enmienda al contrato 
ong1nalmente suscnto que, a cnterio del BCIE, implique un cambio relevante. como por e¡emplo 
aquellos que puedan Involucrar aumento de costos relacionados con el financiamiento BCIE. 
desfases al cronograma de e¡ecuc16n de la operación y cambios en el alcance de los servicios 
prestados entre otros; pero no se refiere a la suspensión de contratos. por lo tanto. no ha ex1sl!do 
incumplimiento al Art. 59 que han citado. 

Citan el hteraJ c) del Art. 5• de la Ley de la Com1s1ón Ejecutiva H1droeléctnca del Rlo Lempa, el cual 
se refiere a la atribución de la Comisión de Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos 
que fueren necesarios o convenientes para el cumplimiento de sus objetivos; pero no se refiere a la 
que se deba solicitar no ob¡eción para suspensión de contratos con Organismos lntemaetonales, 
por lo tanto no ha existido incumplimiento al Art. 5• citado por los auditores 

Citan el Art 4, del reglamento para la aplicación de la Ley de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica 
del Rio Lempa, que se refiere a que las resoluciones tomadas por la Junta Directiva solo podrán ser 
reformadas, emanadas o anuladas por ella misma, pero no se refiere a la que se deba solicrtar no 
ob¡eción para suspensión de contratos con Organismos Internacionales por lo tanto. no ha existido 
incumplimiento al Art 4 criado por los audrtores 

Citan el Art. 5, que se refiere a que La Jun1a O1rectlva es la unica facultada para resolver en lo 
relacionado con.. f) La ad¡udlcación de contratos para el suministro de bienes y servicios para la 
ejecución de obras de conformidad con lo que la Ley determine: no obstante en la cond1c1ón del 
presunto hallazgo no se ha cuestionado que la Junta Directiva no haya resuelto la adjudicación de 
contratos para el suministro de bienes y se1V1cios para la e¡ecuc1ón de obras; ademas dicho literal 
no se refiere a requenm1ento de No Ob¡ec1ón de Organismos Internacionales por la suspensión de 
contratos, por lo tanto no ha eX1st1do incumpl1m1ento al literal f} del Art. 5 citado por los auditores 

Citan el Art a•. el cual se refiere a que el Director EjecutJvo tendra a su cargo la administración de 
los negocios de la Comisión y que deberá dedicar su mayor actividad al desempel\o de sus 
funciones. pero no se refiere al Administrador del Contrato, por lo tanto, no ha existido 
incumplimiento de este servidor a dicho artículo. 
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Citan el Art. g•, el cual se refiere a que el Director Ejecutivo será el jefe Inmediato de los empleados 
subalternos y, con autonzaclón del Presidente, representará a la Comisión en todos los actos y 
contratos que celebre, pero no se refiere al cargo de Administrador del Contrato. por lo tanto, no ha 
existtdo mcumphm1ento de este servidor, al Art g• citado por los auditores 

Citan el Art. 1 O de la Ley de Adqu1s1e1ones y Contrataciones de la Administración Pública, el cual se 
refiere al jefe de la UACI, pero no se refiere al cargo de Administrador del Contrato, por lo tanto. no 
ha existido incumplimiento de este servidor al Art. 1 O cítado por los auditores 

Citan el Art 83 de la misma Ley, el cual se refiere a que los contratos de suministros podrán 
prorrogarse una sola vez, pero no se refiere al requerimiento de la No Objeción de Organismos 
Internacionales por suspensión de contratos, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al Art. 83 
citado por los auditores. 

Citan el M 83-A el cual se refiere a que la tnsl1tución contratante podrá modificar los contratos en 
ejecución regidos por la Ley, Independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento, pero 
no se refiere al requerimiento de No Objeción de Organismos internacionales para suspensión de 
Contratos por lo tanto, no ha existído incumplimiento al Art. 83-A citado por los audrtores 

Por lo expuesto anteriormente, con todo respeto, soltetto se valoren los comentanos. crrterios, 
argumentos mencconados y se me exima de todo tipo de responsabilidad. 

En nota sin referencia de fecha 14 de octubre de 2021 firmado por el Jefe UACI, manifesto en su 
comentario lo siguiente: • En relación a los comentarlos de los Auditores, en su letra d) en donde se 
indica. "En relación al comentario del Jefe UACI se aclara que debió apoyar al Administrador 
de Contratos del seguimiento y verificación del cumplimiento de los contratos, lo cual no se 
encont ró evidencia de ello, tal como lo est ablece en las funciones generales y especificas de 
su cargo el Manual de Organización de la CEL • 

• Primeramente, se aclara que la asistencia a los Administradores de Contratos es a 
requerimiento, son ellos los que tienen que solicitar la colaboración o las gestiones de 
la UACI, nosotros desconocemos a detalle de los problemas o gestiones que necesitan 
realizar cada uno de los administradores de contratos, por eso en la LACAP en su articulo 
82B!s, se indican "Informar a ta UACI", "Remitir a la UACI", "Gestionar ante la UACI" 

• La "No Objeción", no forma parte de los contratos de ejecución de las obras, sino parte del 
contrato de préstamo, de los cuales la UACI desconoce por completo. ya que es otra 
dependencia dentro de la CEL la que uene la función de darte seguimiento a todas las 
condiciones requeridas dentro de estos contratos de préstamos. 

• La UACI, como se indicó anteriormente, desconoce todos los requisitos y condiciones que se 
encuentran en tos contratos de préstamos con el BCIE, desconocemos que requieren de "No 
Objeción". por lo que no era posible determinar si las suspensiones de los contratos requieren 
o no de "No Objeción" del BCIE. 

Debido a que la función de dar1e seguimiento a los requisitos y condiciones que se encuentran 
dentro de los contratos de préstamo no es de la UACI. solicitamos no relacionar a la UACI dentro 
de este hallazgo. 

En notas sin referencia de fecha 16 de noviembre de 2021 , 19 de octubre de 2021 , 4 de noviembre 
2021 ,08 de noviembre de 2021, 28 de octubre de 2021 , 22 de octubre de 2021 , 8 de octubre de 
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2021 13 de octubre de 2021 25 de noviembre. el Director Prop1etano de Junta Directiva periodo 
del 1 de¡unio 2019 al 31 de diciembre de 2019; el Director Presiente y Director Ejecutivo del penodo 
del 15 de julio de 2016 al 31 de diciembre de 2019; la Directora Prop1etana del 01 de octubre al 31 
de d1Clembre de 2019, Director Prop1etano de Junta Directiva del 25 de ¡ulio al 31 de diciembre de 
2019, Oírector Propietario de Junta Direcbva del 04 de Julio al 31 de diciembre de 2019; Director 
Propietario de Junta Directiva del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2019: Director E¡ecut1vo 
y Director E¡ecut1vo en Funciones del 01 de¡unio al 31 de diciembre de 2019 Gerente Legal del 01 
de junio al 31 de diciembre 2019, el Director Suplente de Junta Directiva del periodo del 25 de juho 
al 31 de diciembre de 2019. la Directora Propietaria de Junta Directiva del periodo del 28 de agosto 
al 31 de diciembre de 2019, respectivamente , manifiestan en sus comentarios lo siguiente· 
"Primeramente, es importante aclarar que el Acta de sesión 3884 no participe. por tanto . solic~o no 
rela01onarme con el presunto hallazgo 

Al respecto. debo manifestarle que contratos de préstamo Nos 1865 y 2143, suscritos con el Banco 
Centroamericano de Integración Económica (BCIE) para el financiamiento parcial del Proyecto 
Hidroeléctnco El Chaparral, así como, la "PoHtica para la Obtención de Bienes, Obras, Servicios y 
Consultorías con recursos del Banco Centroamericano de Integración Económica" (Dl-103/2019 de 
fecha 24/09/2019) y sus Normas de Aplicación (PRE-54/2019 de fecha 24/07/2019) se establecen 
cond1c1ones que regulan los aspectos referidos a la ejecución física del proyecto, así como, la 
administración de los contratos suscritos para tal fin . a conbnuación le destacamos las siguientes 
Sección 8.07 Responsabilidad sobre el Diseño y Viabilidad del Proyecto del contrato de prestamo 
No. 2143. establece: 

''El Organismo E¡ecutor declara que asume plena responsabilidad por el diseño, e1ecuc1ón y gesl1on 
del Proyecto, eximiendo tanto el Prestatano como el Organismo Ejecutor de toda responsabilidad 
de cualquier naturaleza al BCIE" 

Es relevante destacar que la Comisión tiene la autonomla suficiente y responsabilidad en lo 
referente a la ejecución del proyecto, y para realizar las gestiones pertinenles para una me¡or 
ejecución de éste 

En Las Normas para la Aplicación de la Politlca para la Obtención de Bienes. Obras, Servicios y 
Consultarla del Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE), se Indica: Articulo 4 -
Legislación Nacional 
. El Prestatario/Beneficiario podrá aplicar en forma supletona los requisitos formales o detalles de 

procedimiento contemplados en la legislación nacional del pals donde se ejecuta la operación 
únicamente en los casos en que dichos requlsrtos no están Incluidos en estas Normas, en la Políuca 
o en los proced1m1entos del BCIE y que su aphcaoíón no se oponga a los pnncipios basicos de las 
adquisiciones o a las reglas generales de economla y eficiencia que se deben respetar en la 
adquisición de bienes, obras, servicios y consultorías con recursos del BCIE: 

Conforme lo antenor y debido a que la norma del Banco no tiene establecido lo relacionado a las 
suspensiones de plazo por lo que la Com1s1ón aplica la norma supletona establecida en el Articulo 
108 - Precauciones y Suspensión de la Ley de Adquis1c1ones y Contrataciones de la Administración 
Pubhca (LACAP), Que indica "El titular de la Institución podrá acordar mediante resolución 
razonada, comunicada por escrito al contratista , la suspensión de la obra o parte de ésta, hasta un 
plazo de quince dlas hábiles sin responsabilidad para la institución contratante 

En caso de suspensión de la obra, sea de oficio o a solicitud del contratlsta, éste deberá realizar 
las actuaciones necesarias para evitar el deterioro de la obra ejecutada. 
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La suspensión no Implica un cambio en el plazo del contrato. la cantidad de dlas de suspension se 
adicionan al calendario de la obra, conforme lo establecido en el Código Procesal Civil y Mercantil 
En el articulo 146- Principio General de la Suspensión de los Plazos, lo que Indica que el "Al 
impedido por justa causa no le corre plazo lo que Implica es que no se modifica el plazo de eJecucion 
del contrato. 
Artlculo 14--Supervisión del BCIE y la No Ob¡ec1ón 
.. En las operaciones en donde se aplique la Política de Adquisiciones del BCIE el Banco otorgara 

la no ob¡ec1ón al menos a: 
a. Plan General de Adquis1c1ones (PGA) 
e Enmiendas a contratos. 

En este articulo la Norma establece específicamente en qué casos hay que gestionar la no obíed ón, 
no indicándose "las suspensiones de plazo" dado que no Implican realizar una enmienda al 
contrato. 

El Articulo 59 - Contrato entre el Prestatano/Beneficiaño y el contratista o consultor, literal b, índica 
que Se otorgará la "No objeción previa a cualquier enmienda a contrato originalmente suscrito•; y 
tal cual se establece anteriormente, la "suspensión de plazo" no produce ninguna enmienda al 
contrato suscrrto 

Como normativa presuntamente incumplida, los auditores citan el Art 61 de la Ley de la Corte de 
Cuentas de la República, el cual establece que "Los servidores serán responsables no solo por sus 
acciones sano cuando de¡en de hacer lo que les obliga la Ley o las funaones de su cargo" no 
obstante, en la cond1c1ón del presunto hallazgo, no se ha cuestionado que este servidor haya dejado 
de hacer algo que obhga la Ley, por lo tanto, no ha existido ningún incumplimiento al Art. 61 que 
han citado. 

Citan el Manual de Organización de Puesto de la CEL. referenie al GERENTE LEGAL. no obstante 
durante el periodo examinado, no he desempeñado el puesto de Gerente Legal , por to tanto, no ha 
existido incumplimiento de este servidor al Manual de Puestos que han citado 

Citan el Manual de Organización de Puesto de la CEL. referente al GERENTE LEGAL, no obstante, 
es Importante aclarar que mi Ingreso a la Comisión fue el 1 de agosto del 2019, es decir que dentro 
del penodo examinado solo fung l como Gerente Legal 5 meses 
Citan las funciones de la Dirección Ejecutiva, las cuales no se refieren al cargo de Presidente de 
CEL. por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor a tales funciones. 

Citan las funciones de la Dirección Ejecutiva, las cuales no se refieren al cargo de Gerente Legal, 
por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor a tales funciones. 

Citan las funciones de la Dirección E¡ecutiva, las cuales no se refieren al cargo de Director de Junta 
Directíva, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor a tales funciones. 

Citan las funciones de la Dirección Ejecutiva, las cuales no se refieren al cargo de Miembro de Junta 
Directiva, por lo tanto, no ha existido incumplimiento de esta servidora a tales funciones 
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Crtan las funciones de la Umdad de Adqu1s1c1ones y ContrataC1ones Institucional sin embargo. no 
he desempeñado ninguna de las funciones de dicha Unidad. por lo tanto, no ha eX1stido 
incumplimiento de este servidor a tales funciones 

Citan el Art 14• de la Norma para la AplicaC1on de la Política para la obtención de bienes. obras, 
servicios y consultorías con recursos del Banco Centroamencano de Integración Económica (PRE-
54/2019). el cual se refiere a que 'En las operaciones en donde se aplique la Pollt1ca de 
Adquisiciones del BCE el Banco otorgará la no objeción al menos en 
a Plan General de Adquisiciones (PGA) 

b En caso de las adquisiciones que se regirán por las modalidades de licitación o concurso 
establecidos en la Polltica y estas Normas dará no objeción al menos a 
i Avisos de publicación en prensa sobre procesos de precalificacíón. licitación y concurso 
JI Documentos base de precal1flcación, licitación y concursos 
iii Enmiendas a documentos base 
lv a Informes o actas de evaluación de procesos de precahficacíón, hcitaclón y concurso. 
v Contrato resultante de dichos procesos previo a ser suscnto. 
c. En el caso de comparación de precios o calificaciones· 
i Términos de referencia o especificaciones técnica 
il, Matriz de comparación que indique la selecaón del ofertante más conveniente. 
d.. En el caso de contratación directa· 
1 Aplicación del método de contratación directa 
il, Borrador de contrato previo a ser suscrito. 
c. Enmiendas a contratos Sin perjuicio de la verificación del cumplimiento de lo establecido en el 

aruculo 11.b de estas Normas. el BC/E podra a su discrec1on, en casos debidamente cahftcados 
realizar la supervisión en matena de adqu1s1aones mediante la revisión con posteriondad a la 
formahzac1ón del contrato entre el Prop1etano/Benefíc1ano y el proveedor (revis1on ex post y por 
muestreo)" 

Como podra observar, en los aspectos a los que se refiere el Art 14 que han citado, en ninguno se 
menciona que el BCtE dará su No Objeción, por la suspensión de contratos, por lo tanto, no ha 
existido ningún incumplimiento al Art 14 que los auditores han citado. 

También citan et Art 59, el cual se refiere a las cláusulas que deben contener los contratos, así 
como ta supervisión que ejercerá el BCIE y la no ob¡ec16n previa a cualquier enmienda al contrato 
onglnalmente suscrito que, a cnteno del BCIE ,implique un cambio relevante, como por ejemplo 
aquellos que puedan involucrar aumento de costos relacionados con et financiamiento BCIE, 
desfases al cronograma de ejecución de la operación y cambios en et alcance de tos serviC1os 
prestados, entre otros; pero no se refiere a la suspensión de contratos, por lo tanto, no ha existido 
Incumplimiento al Art 59 que han cítado 

Citan el lrteral c) del Art. 5º de la Ley de la Comisión E¡ecutiva H1droeléctnca del Rio Lempa. el cual 
se refiere a la atnbuc16n de la Com1s1ón de Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos 
que fueren necesarios o convententes para el cumplimiento de sus obJetivos: pero no se refiere a 
la que se deba solicitar no objeción para suspensión de contratos con Organismos Internacionales. 
por lo tanto, no ha existido incumplimiento al Arl 5º citado por los auditores. 

Citan el Art. 4, del reglamento para la aplicación de la Ley de la Com1s1ón EJecutJva Hidroeléctrica 
del Rio Lempa, que se refiere a que las resoluciones tomadas por la Junta D1rectJva solo podrán 
ser reformadas emanadas o anuladas por ella misma. pero no se refiere a la que se deba solicítar 
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no objeción para suspensión de contratos con Organismos Internacionales. por lo tanto, no ha 
ex1st1do incumplimiento al Art. 4 citado por los auditores 

Citan el Art. 5, que se refiere a que La Junta Directiva es la única facultada para resolver en lo 
relacionado con: ... f) La adjudicación de contratos para el suministro de bienes y servicios para la 
eJecuc1ón de obras de conformidad con lo que la Ley determine; no obstante en fa condición del 
presunto hallazgo no se ha cuestionado que la Junta Directiva no haya resuelto fa adjudicación de 
contratos para el suministro de bienes y servicios para la ejecución de obras; además dicho literal 
no se refiere a requerimiento de No Objeción de Organismos Internacionales por la suspensión de 
contratos, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al ltteral f) del M 5 citado por los auditores 

Citan el An a• el cual se refiere a que el Director Ejecutivo tendrá a su cargo la administración de 
los negocios de la Comisión y que deberá dedicar su mayor actividad al desempef\o de sus 
funciones; no obstante, en el párrafo de la condición del presunto hallazgo, no se ha cuestionado 
que el Director Ejecunvo, no haya administrado los negocios de la Comlsión, y no se ha 
cuestionado que no haya dedicado su mayor actividad al desempeño de sus funciones, además 
dicho lrteral no se refiere a requerimiento de No Objeción de Organismos Internacionales por la 
suspensión de contratos, por lo tanto no ha ex1sbdo Incumplimiento al Art. a• cttados por los 
auditores. 

Cítan el Art 8' . el cual se refiere a que el Director Ejecutivo tendrá a su cargo la administración de 
los negocios de la Comisión y que debera dedicar su mayor actM dad al desempeño de sus 
funciones; no obstante, en el párrafo de la condición del presunto hallazgo, no se ha cuestionado 
que el Director E1eeu11vo, no haya administrado los negocios de la Com1s1ón, y no se ha 
cuestionado que no haya dedicado su mayor actividad al desempeño de sus funciones; además 
dicho literal no se refiere a requenmlento de No Objeción de Organismos Internacionales por la 
suspensión de contratos por to tanto no ha eX1stido incumplimiento al Art. 8º citados por los 
auditores. ni tampoco está relaclonado con el puesto de Miembro de Junta Direcbva 

Citan el Art e•. el cual se refiere a que et Director Ejecutivo tendrá a su cargo la administración de 
tos negocios de la Comisión y que deberá dedicar su mayor actividad al desempel'\o de sus 
funciones, pero no se refiere al cargo de Director Propietario de Junta Directiva, por lo tanto no ha 
existido incumplimiento de este servidor a dicho articulo. 

Citan el Arte•. et cual se refiere a que el Director Ejecutivo tendrá a su cargo la administración de 
los negocios de la Comisión y que deberá dedicar su mayor actividad al desempeño de sus 
funciones; pero no se refiere al cargo de Director Propietario o Suplente de la Junta Dlíecllva, por 
lo tanto no ha existido incumplimiento de este servidor a dicho artículo 

Citan el Art a•. el cual se refiere a que el Director Ejecutivo tendrá a su cargo la administraaón de 
los negOCtos de la Com1s1ón y que deberá dedlcar su mayor actividad al desempeño de sus 
funciones, pero no se refiere al Gerente Legal, por lo tanto, no ha existido Incumplimiento de este 
servidor a di cho articulo. 

Citan el Art. 9•. el cual se refiere a que el Director Ejecubvo será el jefe inmediato de los empleados 
subalternos y, con autorización del Presidente, representara a la Comisión en todos los actos y 
contratos que celebre, lo cual no ha sido cuestionado en la condición del presunto hallazgo; 
además dicho literal no se refiere a requerimiento de No Objeción de Organismos Internacionales 
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por la suspensión de contratos, por lo tanto no ha ex1st1do mcumphm1ento al Art. 9 citado por los 
auditores. 

Citan el Art g• el cual se refiere a que et Director E¡ecubvo sera el Jefe Inmed1a10 de los empleados 
subalternos y con autorización del Presidente, representará a la Comisión en todos los actos y 
contratos que celebre, pero no se refiere al cargo de Director Propietario de Junta Directiva, por lo 
tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor al articulo s• citado por los auditores 

Citan el Art g• el cual se refiere a que el Director Ejecutivo sera el jefe Inmediato de los empleados 
subalternos y con autorización del Presidente, representará a la Comisión en todos los actos y 
contratos que celebre, pero no se refiere al cargo de Director Propielario o Suplente de Junta 
Directiva por lo tanto, no ha existido Incumplimiento de este servidor al articulo g• citado por los 
auditores 

Crtan el Art. g• el cual se refiere a que el Director Ejecutivo será el jefe Inmediato de los empleados 
subalternos y, con autorización del Presidente, represenlará a la Comisión en todos los actos y 
contratos que celebre pero no se refiere al cargo de Gerente Legal por lo tanto no ha existido 
mcumplim1ento de este servidor al articulo g• citado por los auditores. 

Crtan el An 1 O de la Ley de Adqu1sioones y Contratac,ones de la Admm1strac1ón Púbhca, el cual 
se refiere al ¡efe de la UACI. pero no se refiere al cargo de Presidente de CEL. por lo tanto no ha 
existido incumphmiento de este servidor al Art. 10 citado por los auditores 

Crtan el An. 1 O de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, el cual 
se refiere al jefe de la UACI, pero no se refiere al cargo de Director Propietario de Junta Directiva 
de CEL, por lo tanto no ha existido incumplimiento de este servidor al artículo 10• citado por los 
auditores 

Cttan el Art 1 O de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Púbhca, el cual 
se refiere al ¡ele de la UACI, pero no se refiere al cargo de Director Propietario o Suplente de Junta 
Directiva de CEL, por lo tanto no ha existido incumplimiento de este servidor al articulo 1 o• otado 
por los auditores. 

Citan el An. 1 O de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Púbhca, el cual 
se refiere al jefe de la UACI, pero no se refiere al cargo de Gerente Legal, por lo tanto no ha existido 
lncumplimienlo de este servidor al articulo 10• citado por los auditores 

Citan el Art. 83 de la misma Ley, el cual se refiere a que los contratos de suministros podrán 
prorrogarse una sola vez. pero no se refiere al requerimiento de la No Ob¡ec10n de Organismos 
Internacionales por suspensIon de contratos. por lo tanto, no ha eXlsbdo 1ncumplim1ento al Art. 83 
citado por los auditores 

Citan el Art. 83-A el cual se refiere a que la institución contratante podrá modificar los contratos en 
ejecuetón regidos por la Ley tndepend1entemente de su naturaleza y antes del vencimiento, pero 
no se refiere al requenmiento de No Objeción de Organismos internacionales para suspensión de 
Contratos, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al Art. 83-A citado por los auditores 
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Cone de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Despues de analizar los comentarios presentados por la Adm1nistrac1ón. consideramos oportuno 
mencionar lo siguiente· 

a) Los Administradores de Contratos No. CEL-5861-S y 5864-S, establecen en sus comentanos 
que la suspension de plazo no implica realizar una enmienda al Contrato y que el BCIE no tiene 
establecido lo relacionado a las suspensiones de plazo, por lo que la Norma que aplicaron fue 
el articulo 108 "Precauciones y Suspensiones' de ta LACAP, que indica "El titular de la 
fnsbtuc1ón podrá acordar mediante resolución razonada, comunicada por escrito al Contratista, 
la suspensión de la obra o parte de esta, hasta un plazo de quince dlas hábiles sin 
responsabilidad para ta institución contratante. 

b) En relación a tos comentarios de los directores ejecutivos de la Junta Directiva de CEL y del 
Director Ejecutivo de la CEL convergen todos ellos y enfocan en desestimar la normativa 
infringida y básicamente concluyen que no hay ningún lncumpttmiento legal y que las 
suspensiones de obra no las regula el BCIE ya que no genera ninguna modrficaclón contractual 

c) En relación al comentario del Jefe UACI se aclara que debió apoyar al Administrador de 
Contratos del seguimiento y verificación del cumphm1ento de los contratos, ya que no se 
encontró evidencia de ello, tal como lo establece en las funciones generales y especificas de 
su cargo el Manual de Organización de ta CEL, y es erróneo expresar que las no obíec1ones 
no forman parte de los contratos de ejecución de tas obras ya que ta normativa BCI E establece 
no objeciones en los diferentes procesos no soto para los prestamos como se expone 

En tal sentido al analizar todos tos comentanos y que uenen una respuesta en comun en que la 
figura de la Suspensión de obra no está considerada o regulada dentro tas potitícas del BCIE y que 
no implica un cambio en el plazo del contrato, se aclara que entre las principales causas para la 
suspensión del contrato establecieron: 1- realizar un análisis integral del cronograma de actividades 
del contratista en vista de las prórrogas otorgadas ante circunstancias imprevistas que han 
sobrevenido, y es la vinculación de otros contratos relacionados con el Concreto Compactado con 
Rodillo (CCR), 2· determínar tos impactos en et adelanto o atraso de las diversas actividades y 
contar con un elemento técnico para la toma de decisiones. 

Lo anlerior se resume en realizar un reajuste en et cronograma de actividades de tos Contratos Nos, 
CEL-5861-S y CEL-5864-S, ya que la empresa realizadora no cumplirla con el plazo de entrega de 
la obra que era el día de 10 de noviembre de 2019 y 3 de noviembre de 2019, respectivamente, por 
to que ta CEL a tres dlas de finalizar dicho plazo contractual, emitió ta suspensión de obra No. 1 y 
posteriormente la suspensión No 2 por 15 días hábiles cada uno esto generó un plazo de 42 días 
calendarios extra al plazo de ejecución del Proyecto, que beneficio directamente al contratista y por 
ende CEL autorizó una nueva prórroga por 130 días en el tiempo de ejecución, esto para el contrato 
CEL-5861-S; y para el contrato CEL-5864-S, ta suspensión por 15 días y una prórroga que no se 
presentó y que a la fecha de esta auditoría el Proyecto no estaba terminado. Con esto se demuestra 
que s1 había un desfase en el cronograma de ejecución de la operación ya que estaban siendo 
afectados otros contratos que están relacionados con el CCR como son: CEL-5790-S, CEL-5527-
S. CEL-5930-S y CEL-5994-5. 

Por lo que la presente deficiencia se mantiene, para tos servidores relacionados en la causa del 
presente hallazgo. 
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Con e de Cuemas de la República 
El Salvador, C.A. 

Cuando se tratare de minas existentes, previa comprobación del potencial economico de los 
minerales se podrá solicitar directamente la concesión para su explotación sin necesidad de la 
Licencia de Exploración. cumpliendo con los requisitos de Ley para las concesiones 

CONCESION PARA LA EXPLOTACION DE MINAS 
DETERMINACION DEL AREA A EXPLOTAR 
Art. 24.- La Concesión minera otorga a su Tltular el derecho a la explotación de los minerales 
previamente determinados que se encuentran dentro de un sólido de profundidad indefinida limitado 
por planos verticales correspondientes a los lados de un polfgono, cuyos vértices están referidos a 
las coordenadas de la proyección cónica conformal de Lambert, o UTM, orientados Norte-Sur, Este­
Oeste, limites Internacionales o del litoral. debiendo además estar comprendida dentro del área 
señalada en la Licencia de Exploración, y su superficie será otorgada en función de la magnitud del 
o los yacimientos y de las justificaciones técnicas del blular 

El Titular de la concesión minera pagará anualmente en forma anticipada en el primer mes de cada 
año, un canon superficial de U S $300 Por Km2 o fracción por el plazo de la vigencia de la 
concesión, dicho canon se hará efectivo en moneda de curso legal 

CAPITULO IV, EXPLOTACION DE CANTERAS 
CONCESION DE EXPLOTACION DE CANTERAS 
Art. 30. - La concesión de explotación de canteras confiere al Titular, dentro de los limites de su área 
e Indefinidamente en profundidad. la facultad exclusiva de extraer, procesar, transportar y disponer 
de las sustancias minerales para las cuales ha sido otorgada La profundidad podrá limitarse según 
las cond1c1ones geologtcas e h1drogeolog1cas contempladas en la fact1bihdad de explotactan del 
yacimiento. 

El área de concesión será otorgada en función de la magnitud del o los yac1m1entos y de las 
Justificaciones técnicas del ntular, y será delimitado por coordenadas de proyección cónica 
conformal de Lambert o UTM, orientados Norte-Sur, Este-Oeste, límites internacionales o del litoral 

El área podrá ampliarse en terrenos adyacentes hasta en un quinto del área originariamente 
otorgada en los casos que el yacimiento continúe y sea factible su explotación. 

El Tltular podrá ejecutar todas las operaciones y trabajos necesarios o convenientes que posibiliten 
el desarrollo de sus actividades de explotación. siempre que se sujeten a las prescrlpc1ones de esta 
Ley y su Reglamento, su acuerdo y contrato de concesión 

El inmueble en que se encuentre la cantera objeto de la explotación, deberá ser propiedad de la 
persona que lo sollclta o tener autorización de su propietario o poseedor otorgada en legal forma. 

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, establece; 
Art.18.- Verificación de Permisos y Licencia 
La unidad solicitante, previo a la contratación, deberá obtener de las autoridades competentes los 
dictámenes. permisos, licencias, derechos de propiedad intelectual y demfls necesarios para la 
ejecución de los contratos, cuando legalmente sea procedente, salvo que, por su naturaleza. 
corresponda al contratista tramitarlos o que, en los términos de referencia, especificaciones técnicas 
o bases de la licitación o concurso, se estipulare previamente. 

Ley de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Ria Lempa, establece: 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-017 
http.l/C011edecuentll$.S1ob sv, 1' Av. No<lo y 13' Cale Poniente, San Salvador, El Salvador, C.A. 

243 



  

Art 5°.- Son atribuciones de la Comisión. 
d) Preparar o hacer preparar estudios, planos, diseños y presupuestos para la construcción, 

reconstrucc16n, expansión, mejora, ampliación y reparación de cualquiera obra necesaria para la 
realización de los fines que esta Ley le encomienda, y modificar, cuando fuere conveniente. tales 
planos diseños y presupuestos 

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, establece 
Art 82 Bis - La unidad solícitante propondrá al titular para su nombramiento, a los administradores 
de cada contrato quienes tendrán las responsabilidades siguientes 

a) Verificar el cumplimiento de las cláusulas contractuales, asl como en los procesos de libre 
gestión, el cumpllmienlo de lo establecido en las órdenes de compra o contratos; 

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecución de los contratos e informar de 
ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar 
los 1ncumplim1entos· 

c) Informar a la UACI a efecto de que se gestione el informe al lltular para iniciar el procedimiento 
de aplicación de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones; 

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la e¡ecución del contrato de 
tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las 
acciones realízadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepción final, 

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista , las actas de recepción total o parcial de las 
adqu1sic1ones o contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a lo establecido en el 
Reglamento de esta Ley 

f) Remitir a la UACI en un plazo máximo de tres dlas hábiles posteriores a la recepción de las obras. 
bienes y servicios en cuyos contratos no existan Incumplimientos, el acta respectiva: a fin de que 
ésta proceda a devolver al contratista las garantlas correspondientes; 

g) Gestionar ante la UACI las órdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez 
identificada tal necesidad; 

h) Gestionar los reclamos al contrabsta relacionados con fallas o desperfectos en obras, bienes o 
servicios. durante el período de vigencia de las garantias de buena obra, buen servicio, 
func1onam1ento o calidad de bienes. e informar a la UACI de los lncumpllmlentos en caso de no ser 
atendidos en los términos pactados; as! como informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma 
para que ésta proceda a su devolución en un período no mayor de ocho días hábiles; 

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato. 

El Contrato No. CEL 5861-S, en su Articulo No. 15 - ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, 
establece: 
El administrador del contrato designado por la CEL. para velar por el cumplimiento del contrato 
hasta su liquidación es el Ingeniero . , Jefe de lngenierla del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, 
quien estará para otorgar las aprobaciones requeridas. recomendar y tomar las acciones necesarias 
con respecto a lo siguiente 

244 



  

Cone de Cuentos de la República 
El Salvador. C.A. 

a) Dar seguimiento al programa de ejecución, respetando el plazo final establecido en el Articulo 4 
Plazo de Ejecu016n de los Trabajos, de este contrato 

b) Revisar planos. inspeccionar. aceptar o rechazar el traba¡o que se esté llevando a cabo. el ya 
e¡ecutado el que requiera repoSJción. a fin de asegurar que el traba¡o se realice conforme a los 
documentos contractuales. 

c) Aprobar o rechazar cualquier matenal y/o accesorio que no cumpla con las especificac,ones 
técnicas 

d) Aprobar o rechazar los informes mensuales de avance físico de los trabajos. 
e) Validar el avance relacionado con las estimaciones presentadas a cobro por la contratista. 
Q Emitir y suscribir las actas de recepción provisional y definitiva de los traba¡os, conjuntamente 

con la contratista. 
g) Suspender parcial o totalmente las actividades de campo, si a su criterío no está cumpliendo con 

la calidad establecida en las especificaciones técnicas del contrato y esto no significara aumento 
en el plazo ni incremento en el monto del contrato; y, 

h) Recomendar la liquidación del contrato y la devolución de las garantias correspondiente, el 
administrador del contrato, será responsable de las obligaciones reguladas en el articulo 82 Bis 
de la LACAP, asl como lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de la LACAP(RELACAP) 

SEGÚN MANUAL DE ORGANIZACIÓN DE PUESTO DE LA CEL (Revisión 20 de fecha 22/05/2018) 
' COORDINACION DE PROYECTOS' Establece lo siguiente· 
FUNCION GENERAL Coordinar y dirigir estrategias para la formulación, evaluación, aprobaciones 
gubernamentales, e¡ecución, seguimiento y control de los proyectos de CEL 

MANUAL DE DESCRIPCION DE PUESTOS, PROYECTO HIDROELECTRICO EL CHAPARRAL 
(Edición 04. Rev1SJón 01 de fecha 05/11/2016), ESTABLECE LO SIGUIENTE: 

DIRECTOR DE PROYECTO. 
Función Principal 
Dirigir la ejecución del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, con el propósito de alcanzar tos 
objetivos planteados. lo cual Incluye, administración del personal de CEL asignado al proyecto. 
consultores y contratistas. para el estudio, análisis y ejecución de actividades y solución de 
problemas en cada una de las etapas del proyecto, además, hacer cumplir las condiciones 
contractuales en la adquisición de bienes y/o servicios. en lo referente a la ejecución y programación 
de los trabajos del proyecto y obras asociadas, en coordinación y trabajo en equipo con las demás 
unidades de CEL que apoyen al proyecto 
Diarias. 

Supervisar, controlar y evaluar actividades de contratistas, consultores y del personal 
asignado directamente al proyecto, asl como de las demás unidades de apoyo de CEL 
involucradas al proyecto. 
Atender correspondencia y solicitudes recibida de consultores y contratistas de proyectos, 
revisando la información, con el fin de gestionar la acción correspondiente, a través del 
coordinador de proyectos. 
T ramítar y dar seguimiento a las solicitudes hechas por los contraustas para facilitar la 
ejecución del proyecto. 
Cumplir y hacer cumplir los estándares de trabajo establecidos 
Comunicar a las personas e instancias correspondientes, las d,spos,ciones y otros aspectos 
que Involucren la operatividad del proyecto. 
Particípar en reuniones de seguimiento y control de avance con todo el personal asignado al 
proyecto. 
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Realizar las gesuones y procesos requeridos por el proyecto ante la Junta Directiva de CEL 
Realizar el control de avance y segu1m1ento del financ1am1ento del Banco Interamericano de 
Integración Económica (BCIE) 
Brindar apoyo técnico al personal involucrado en la superv1s1on del avance del proyecto 
mediante asistencia a reumones de seguimiento y revisión de la documentación generada 
Revisar Informes del avance de actividades del proyecto 
Evaluar el avance de las actividades en el proyecto para el cumplimiento de metas 
establecidas. 
Coordinar con las dependencias involucradas en el desarrollo del proyecto aquellas 
actividades a realizar para ejecución del mismo. 

Semanal. 
Asistir a reuniones para verificar el avance del proyecto. 
Coordinar reuniones entre contratistas. supervisores y personal de CEL, para verificar el 
avance de la obra 
Part1crpar en reuniones con personal de organismos prestatarios para informar el avance de 
la obra. 
Mensuales. 
Realizar vlSítas al proyecto. para verificar el estado y avance de las obras. reahzando las 
inspecaones tecnicas necesarias para el cumplimiento de lo establecido en los programas de 
e¡ecución y resolver cualquier s1tuaoón que se presente. 
Emitir op1n1ón sobre Informes mensuales y el Informe final de la e¡ecuoón de los contratos. 
Incluyendo una evaluación del desempeño del o de los contratistas y consultores. 
Revisar tos Informes mensuales del proyecto y los programas de traba¡o que se van 
realizando, para verificar su avance y actualización. 

JEFE DE INGENIERIA. 
Función Pnnclpal 
Es el responsable de la coordinación, dirección, estrategia y seguimiento de actividades de 
ejecución del Proyecto Hidroeléctrico "El Chaparral" para los estudios de análisis, gestión, disello. 
rorrnulación, evaluación, supervisión y control del proyecto, con el fin que este sea realizado dentro 
de los plazos programados y con la calidad y oportunidad esperada. 

Diarias. 
Programar, dirigir, coordinar y controlar los estudios del proyecto hidroeléctnco "El Chaparral". 
Programar dirigir y coordinar las etapas de dlsello y formulación tanto civil como 
electromecámca del P H El Chaparral para el cumplimiento de los tiempos establecidos para 
el desarrollo del mismo 
Programar dirigir, coordinar y controlar los procesos de contratacion directa. concursos y/o 
lu:itac1ones púbhcas del proyecto h1droeléctnco "El Chaparral". 
Establecer normas y critenos técnicos para el desarrollo de las actividades 
As1st1r y asesorar a la dirección del proyecto en los asuntos técnicos que el proyecto demande. 
Em1ur informes sobre la aprobación de estudios, presupuestos y especificaciones de 
materiales y servioos que demande el proyecto. 
Suministrar al área de Formulación Técnica, elementos como datos de las mediciones y 
levantamientos topográficos, planos de estructuras, diseños en 30, entre otros, para la 
elaboración de estudios de evaluación de terrenos donde se construirán obras civiles 
Informar al área de Administración, Planificación y Control el desarrollo de los cronogramas 
fisicos y financieros de los contratos para el suministro de equipos, materiales y construcción 
de obra civil del proyecto hidroeléctrico "El Chaparral" 
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obtener de las autondades Asimismo. como el equipo de auditores bien lo menciona, son 
responsabilidades del Administrador de Contrato el cumplimiento de las clausulas contractuales El 
ARTICULO 15º-ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, contrato No CEL-5861-S, regula las 
responsabilidades del mismo. autorizando para otorgar las aprobaciones requeridas, recomendar y 
tomar las acciones n-sarias con respecto a lo siguiente. 

a) "Dar seguimiento al programa de ejecución. respetando el plazo final establee1do en el 
ARTICULO 4• PLAZO DE EJECUCIÓN DE LOS TRABAJOS de este contrato 

b) Revisar planos. inspeccionar aceptar o rechazar el trabajo que se esté llevando a cabo. el ya 
ejecutado, el que requiera reposición. a fin de asegurar que el trabajo se realice conforme a los 
documentos contractuales 

c) Aprobar o rechazar cualquier matenal y/o accesorio que no cumpla con las especificaciones 
técmcas 

d) Aprobar o rechazar los Informes mensuales de avance fislco de los traba¡as 
e) Vahdar el avance relacionado con las esbmaciones presentadas a cobro por la contratista 
f) Emitir y suscribir las actas de recepción provisional y definitiva de los trabajos, con¡untamente 

con la contratista 
g) Suspender parcial o totalmente las actividades de campo, sI a su criteno no se está cumpliendo 

con la calidad estableC1da en las especificaciones técnicas del contrato. y esto no significará 
aumento en el plazo ni incremento en el monto del contrato: y 

h) Recomendar la liquidación del contrato y la devolución de las garantías correspondientes. El 
administrador de contrato. será responsable de las obhgac1ones reguladas en el articulo 82 8Is 
de la LACAP. asl como de lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de ta LACAP 
(RELACAP) 

Como podrá observarse en referido articulo. no se menciona en ningún momento como 
responsabilidad o función del administrador de contrato. gestionar los permisos correspondientes 
de dicho contrato si no. dar cumplimiento a los documentos contractuales. 

ARTÍCULO 3º DOCUMENTOS CONTRACTUALES. del contrato No CEL-5861-S •Forman parte 
Integrante de este contrato, con plena fuerza obligatoria para las panes los documentos slgulentes 
d) Las bases de Licitación Pública Internacional No CEL-LP 16/16". Como es de su conocimiento, 
los planos de dlseño forman de las bases de llcltación, y por tanto son de cumplimiento contractual 
Este Administrador de Contrato ha regido su actuar conforme a los documentos contractuales, por 
lo que no existe incumplimiento de este servidor 

Asimismo en referencia al articulo 82 Bis de la LA CAP. son responsabilidades del administrador de 
contratos: 
a) Verrficar el cumplimiento de las clausulas contractuales; así como en los procesos de libre 
gestión el cumplimiento de lo establecido en las órdenes de compra o contratos; 

b) Elaborar oportunamente los Informes de avance de la eJecuc,ón de los contratos e Informar de 
ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reponar 
los incumplimientos. 

e) Informar a la UACI. a efecto de que se gestione el informe al Tltular para iniciar el procedimiento 
de aplicación de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones. 
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d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecución del contrato de 
tal manera que esté conformado por el con¡unto de documentos necesarios que sustenten las 
acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepción final, 

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepc1on total o parcial de las 
adquisiciones o contrataciones de obras. bienes y servicios. de conformidad a lo establecido en el 
Reglamento de esta Ley; 

1) Remitir a la UACI en un plazo max1mo de tres días hábiles posteriores a la recepción de las obras, 
bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva, a fin de que 
ésta proceda a devolver al contrabsta las g.arantlas correspondientes, 

g) Gestionar ante la UACI las órdenes de cambio o modrficaetones a los contratos. una vez 
identificada tal necesidad, 

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras bienes o 
servicios, durante el periodo de vigencia de las garantías de buena obra, buen servicio, 
funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los Incumplimientos en caso de no ser 
atendidos en los términos pactados, asl como informar a la UACI sobre el venc1m1ento de las misma 
para que ésta proceda a su devolución en un periodo no mayor de ocho días hábiles: 

i) Cualquier otra responsabffidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato. 

Como podra observarse en referido anlculo, la gesl!ones de tramitar permisos correspondientes al 
proyecto no forman parte de las funciones y responsabilidades del administrador de contrato, por lo 
que no exlste ningun incumplimiento a m1S obligaciones y responsabilidades como administrador de 
contrato 

Como normativa presuntamente incumplida citan'. "La Ley de Minería, Capítulo 111 . Licencias y 
Concesiones, LICENCIAS DE EXPLORACIÓN ÁREA DE EXPLOTACIÓN, Art. 20 el cual se refiere 
a las licencias de exploración. pero no se refiere a la explotación, que es lo que se cuestiona en la 
condición del presunto hallazgo, por lo tanto. no ha existido incumplimiento a dicho articulo 

Citan el Art. 21, el cual se refiere a los casos en que el área de exploración comprendiere terrenos 
de propiedad ajena, lo cual no se ha cuestionado en la condición del presunto hallazgo, por lo tanto, 
no ha existido incumplimiento a dicho artículo. 

Citan el Art 23, el cual se refiere a la facultad del Ministerio para verificar el área de explotación y 
el otorgamiento de un contrato suscrito entre éste y el Tltular. pero no se refiere a ninguna oblígación 
del Administrador del Contrato del Proyecto, por lo tanto, no ha e)()stido ningun incumplimiento de 
este servidor a dicho artículo. 

Citan el Art. 24, el cual se refiere a la concesión para la explotación de Minas y determinación del 
área a explotar; asi como tamblén el canon superficial que se debe pagar, pero no se refiere a 
ninguna obligación que deba cumplir el administrador del contrato del proyecto de obra. por lo tanto, 
no ha ex1st1do ningún incumplimiento de este servidor a dicho articulo 
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Citan el Art. 30, el cual se refiere a la concesión de explotac16n de canteras que se confiere al Titular, 
pero no se refiere a ninguna obligación o func1on del administrador del contrato de obras, por lo 
tanto no ha existido ningún incumplimiento de este servidor a dicho artículo 

Citan el Art 18 del Reglamento de la Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de la Administración 
Pública, el cual se refiere que la unidad solicitante, previo a la contratación. deberé obtener de las 
autoridades competentes los dictámenes, permisos, llcencias, derechos de propiedad Intelectual y 
demás necesarios para la e¡ecución de los contratos cuando legalmente sea procedente salvo que 
por su naturaleza corresponda al contratista tramitartos o que. en los términos de referencia, 
especificaciones técnicas o bases de la lícitación o concurso, se estipulare previamente Al respecto, 
como es de su conocimiento, en este caso, solamente he actuado como administrador del contrato, 
pero no como Unidad Solicitante, por lo tanto, no ha existido ningún incumpllmiento de este servidor 
a dicho articulo 

Citan el Art. 5' hteral d) de la Ley de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, el cual se 
refiere a las atribuciones de la Com1s1ón para "preparar o hacer preparar estudios, planos, dlselios 
y presupuestos para la construcción, reconstrucción, expansión, mejora, ampliación y reparación de 
cualquiera obra necesaria para la realización de los fines que esta Ley le encomienda y modificar, 
cuando fuere conveniente, tales planos diseños y presupuestos• Como podrá observar. la ley 
otorga a la Institución. la facultad de elaborar y modificar los planos cuando lo considere 
conveniente, pero no se refiere a la explotaoón de canteras m a las funciones del Administrador del 
Contrato, por lo tanto, no ha e,ostido ningún lncumphm1ento de este servidor al articulo atado 

Citan el Art. 82 de la Ley de Adqu1sIc1ones y Contrataciones de la Administración Pública y el Articulo 
15 del Contrato No CEL 5861-S, los cuales no se refieren a explotación de canteras, por lo tanto, 
no ha ex1st1do ningún 1ncumpllm1ento a dichos Artículos. 

Citan et Manual de Oescnpci6n de Puestos, Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral relacionado con 
el Director del Proyecto, y del Jefe de lngenlerla, pero no se refiere al Administrador del Contrato, 
por lo tanto, no ha existido ningún incumplfmiento de este servidor a dicho Manual 

Por lo e)(puesto anteriormente, con todo respeto, solicito se valoren los comentarios, criterios, 
argumentos mencionados y se me exima de todo tipo de responsabilidad 

En nota con referencia REF-DA4-937.1 3-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 fue notificado al 
Coordinador de Proyectos de la CEL quien no emitíó ningún comentario al respecto. 

En nota con referencia REF-DA4-937.25-2021 de fecha 28 de sepllembre de 2021 fue notificado al 
Director de Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, quien no emitió ningún comentario al respecto 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relación a lo manifestado por el Administrador de Contrato, el enfoque de sus respuestas es 
establecer que no forma parte de su desempei'lo y funciones y además se dedica a refular las 
normativas que se establecieron en la presenta deficiencia, básicamente menc10nan los mismos 
argumentos presentados en la fase del borrador de informe, en tal sentido al no aportar mayores 
elementos que ayuden aclarar la presente observación en función del porque se sobreexplotó la 
cantera. consideramos que la presente deficiencia se mantiene para el Administrador de Contrato 
No CEL 5861-S y demás servidores relacionados en la causa de este hallazgo. 
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d) Conformar y mantener actualizado el expediente del segu1m1ento de la e¡ecuc1ón del contrato de 
tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las 
acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepoón final, 

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contralista, las actas de recepción total o paroal de las 
adquisiciones o contrataciones de obras. bienes y servicios, de conformldad a lo establecido en el 
Reglamento de esta ley; 
f) Remitir a la UACI en un plazo máximo de tres días hábiles posteriores a la recepción de las obras. 
bienes y servicios. en cuyos contratos no existan incumphmientos, el acta respecUva; a fin de que 
ésta proceda a devolver al contratista las garantlas correspondientes; 

g) Gestionar ante la UACI las órdenes de cambio o modíficaciones a los contratos, una vez 
identificada tal necesidad· 

h) Gesbonar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras, bienes o 
servicios. durante el periodo de vigencia de las garantlas de buena obra, buen servicio, 
funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los incumplimientos en caso de no ser 
atendidos en los términos pactados: así como informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma 
para que ésta proceda a su devolución en un periodo no mayor de ocho dias hábiles; 

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley. su Reglamento y el Contrato. 

Art 85 Cuando el contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales 
por causas imputables al mismo. podrá declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de 
una multa por cada dfa de retraso. de conformidad a la siguiente tabla 
En los primeros treinta dias de retraso, la cuanlla de la multa diaria será del cero punto uno por 
ciento del valor total del contrato 

En los siguientes tremta dias de retraso, la cuantía de la multa diaria será del cero punto ciento 
veinticinco por ciento del valor total del contrato 

Los siguientes días de retraso, la cuantía de la multa diaria será del cero punto quince por ciento 
del valor total del contra10 

Cuando el total del valor del monto acumulado por multa, represente hasta el doce por ciento del 
valor total del contrato, procederá la caducidad del mismo, debiendo hacer efectiva la garantla de 
cumplimiento de contrato. 

El porcentaJe de la multa previamente establec1do, será aplicable al monto total del contrato 
incluyendo los incrementos y ad1c1ones. s1 se hubieren hecho. 

La multa establecida en los Incisos anteriores, será fijada proporcionalmente de acuerdo al valor 
total del avance correspondiente dentro de la respec!Jva programación de ta ejecución de las 
obligaciones contractuales, siempre que estas puedan programarse en diversas etapas 

En el contrato de sum1n1stro, los porcentajes previamente fijados para la mulla, será aplicable 
únicamente sobre el valor de los sumlnis1ros que se hubieren dejado de entregar por el 
incumplimiento parcial del contrato 
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Las multas anteriores se determinarán con audiencia del contratista, debiendo exigir el pago de las 
mismas, una vez sean declaradas en firme 

En todo caso, la multa mlnima a Imponer en Incumplimientos relacionados con la contratación de 
obras, bienes o serv1e10s adqu1ndos por hc1tac1ones o concursos, sera por el equivalente de un 
salano mirnmo del sector comercio. En el caso de la libre gestión la multa mlrnma a imponer sera 
del diez por etento del salario mínimo del sector comercio 

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: 
Art. 61 .· Los servidores serán responsable no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo 
que les obliga la Ley o las funciones de su cargo. 

El Art. 100.- Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebración de los 
contratos de construcción, suministro. asesoria o servicios al gobierno y demás entidades a que se 
refiere al Art. 3 de esta Ley, serán responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones 
técnicas y por su legal celebración 

Los encargados de supervisar. controlar, calificar o dirigir la ejecución de tales contratos, 
responderán por el estricto cumplimiento de los pliegos de especrficaciones técnicas, de las 
estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos 
Su responsabílidad será sohdaria con los responsables dlrectos. 

Para tales efectos, la Corte eiercera 1unsdicción sobre las personas mencionadas 

El contrato No. CEL-5861-S, establece: 

Articulo No. 15 - ADMINISTRADOR DEL CONTRA TO: 
El administrador del contrato designado por la CEL, para velar por el cumplimiento del contrato 
hasta su l1quldaclón es el Ingeniero .... Jefe de Ingeniería del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral . 
quien estará para otorgar las aprobaciones requeridas, recomendar y tomar tas acciones necesarias 
con respecto a lo siguiente: 
a) Dar seguimiento al programa de ejecución, respetando el plazo final establecido en el Articulo 4 

Plazo de Ejecución de los Trabajos, de este contrato. 
b) Revisar planos. Inspeccionar, aceptar o rechazar el trabajo que se esté llevando a cabo, el ya 

ejecutado, el que requiera reposición, a fin de asegurar que et trabajo se realice conforme a los 
documentos contractuales. 

c) Aprobar o rechazar cualquier material y/o accesorio que no cumpla con las especificaciones 
técnicas. 

d) Aprobar o rechazar los informes mensuales de avance flsico de los trabajos 
e) Validar el avance relacionado con las estimaciones presentadas a cobro por la contratista 
f) Em1t1r y suscnb1r las actas de recepción provisional y definitiva de los traba¡os, conjuntamente 

con la contratista. 
g) Suspender parcial o totalmente las act1v1dades de campo, si a su criterio no esta cumpliendo con 

la calidad establecida en las especificaciones técnicas del contrato y esto no significara aumento 
en el plazo ni incremento en el monto del contrato, y, 

h) Recomendar la liquidación del contrato y la devolución de las garantías correspondiente, el 
administrador del contralo, será responsable de las obligaciones reguladas en el articulo 82 Bis 
de la LACAP. asl como lo establecido en el articulo 7 4 del Reglamento de la LACAP(RELACAP) 
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Articulo 22' - MULTA POR MORA 
"Cuando la contratista incurriera en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por 
causas imputables al mismo, podrá declararse la caducidad del contrato o Imponer el pago de una 
multa por cada día de retraso, de conformidad a lo siguiente: 

En los primeros treinta días de retraso. la cuantía de la multa diana será del cero punto uno por 
ciento (O 1 %) del valor total del contrato. 
En los siguientes treinta dlas de retraso. la cuantía de la mulla diaria será del cero punto ciento 
veinticinco por ciento (O 125%) del valor total del contrato 

Los sJguientes días de retraso la cuantía de la multa diaria será del cero punto quince por ciento 
(O 15%) del valor total del contrato 

Cuando el total del valor del monto acumulado por multa, represente hasta el doce por ciento del 
valor total del contrato, procederá la caducidad del mismo, debiendo hacer efectiva la garantí a de 
cumplimiento de contrato 

El porcenta¡e de la multa previamente establecido, será apllcable al monto total del contrato 
incluyendo los incrementos y adiciones, si se hubieren hecho. 

Sin embargo, de lo dispuesto en los incisos antenores en su caso, la multa establecida será fijada 
proporcionalmente de acuerdo al valor total del avance correspondiente dentro de la respectiva 
programación de la ejecución de las obligaciones contractuales, siempre que éstas puedan 
programarse en diversas etapas. 

Si durante la ejecución de las diferentes actividades a desarrollar existieran retraso de plazo 
intermedios. la contratista se obliga a cumplir con el plazo final establecido en el Articulo 4• PLAZO 
DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, por lo que la multa se aphcara tomando en cuenta el plazo 
final del contrato 

Las multas anteriores se determinarán con audiencia de la contratista 

EL MANUAL DE ORGANIZACIÓN DE PUESTO DE LA CEL (Revisión 20 de fecha 22/05/2018) 
"UNIDAD DE ASESORIA JURIDICAª Establece lo siguiente: 
FUNCION GENERAL: 
Asesorar en los procesos y contratación de servicios a las diferentes dependencias de CEL, 
part1c1par en los comités de evaluación de ofertas como asesores legales. en procesos de licitación; 
y en general dar segu1m1ento a todos los procesos de carácter administrativo. judicial y 
formalización de contratos de la Comisión 
FUNCIONES ESPECIFICAS. 
Brindar soporte jurídico a la Gerencia Legal en lo siguiente: 
a Representar a la Com1s1ón en Juic,os y dllígenc1as de caracler judicial y adm1rnstrat1vo, en lo civil, 

mercantil. penal , laboral o de tránsito. 
c. Formalizar escrituras públicas, participar con delegación de la Gerencia Legal en los procesos de 

adquisición de bienes Inmuebles y formalizar todos los Instrumentos públicos requeridos. 
d. Dar seguimiento a juicios promovidos por o en contra de la Comisión. 
e. Emitir dictamen sobre los documentos legales presentados por los oferentes de las licitaciones o 

concursos. 
f Elaborar y formalizar contratos, asl como los instrumentos públicos requeridos en las leyes 

aplicables. 
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Cone de Cuentas d~ lo República 
El Salvndor, C.A. 

correspondiente a partir de la finallzación de la prórroga No.3 por ser atraso de obra imputable al 
Contratista y no debieron ser considerados retrasos no Imputables al Contratista, el monto de la 
multa no aplicada asciende a USl.337.406 12 por el periodo del 11 de noviembre al 31 de diciembre 
de 2019 " 

Como normativa presuntamente mcumpl1da, los auditores citan el Art 82 Bis de la Ley de 
Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública. el cual se refiere a las 
responsabilidades de los Administradores de Contratos. cargo que no he desempeñado. y no se 
refiere al cargo de Jefe de la Unidad de Asesoría Jurídica. por lo tanto, no ha existido incumplimiento 
de esta servidora al Art 82-Bls crtado por los auditores. 

Citan el Art 85 el cual establece "Cuando el contratista Incurra en mora en cumplimiento de sus 
obligaciones contractuales por causas Imputables al mismo, podrá declararse la caducidad del 
contrato o Imponer el pago de una multa . " Al respecto. es importante observar que el citado articulo 
con toda daridad establece· 'podrá dedararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una 
multa". por lo tanto. por lo que al ser una disposición potestativa no es de carácter obligatorio 
Además, en el desempeño de mis funciones de Jefe de la Unidad de Asesoria Jurídica no me 
corresponde la función de imponer multas por incumplimiento de contratos. por lo tanto no ha 
existido incumplimiento de esta servidora, al Art . 85 c,tado por los audrtores 

Citan Ley de la Corte de Cuentas de la República, establece Art 61- Los servidores serán 
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que res obliga la Ley o las 
funciones de su cargo. 

El Art, 100.- Los funcionarios y empleados que dirijan [os procesos previos a la celebración de los 
contratos de construcción, suministro, asesoría o servicios al gob,emo y demás entidades a que se 
refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones 
técnicas y por su legal celebración. 

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecución de tares contratos 
responderán por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de ras 
estipulaciones contractuales. programa, presupuestos, costos y plazos previstos 

Su responsabilidad será solidaria con los responsables directos 

Para tales efectos. la Corte ejercerá jurisdlccíón sobre las personas mencionadas. 

Con relacíón al Art. 61 que en la condición del presunto hallazgo no se ha cuestionado que la Jefe 
de la Unidad de Asesoría Jurldica, ha dejado de hacer algo que obliga la Ley o alguna de las 
funciones de mi cargo, por lo tanto, no ha existido ningún incumplimiento de esta servidora al Art 
61 citado por los auditores 

Con respecto al Art 1 OO. el pnmer inciso se refiere a los procesos previos a la celebración de los 
contratos de construCC1ón, suministro, o servicios, no obstante la condición del presunto hallazgo 
no se refiere a ningún proceso previo a la celebración de contratos. consecuentemente, no ha 
existido ningún Incumplimiento al primer 1nc1so del Art 100 citado por los auditores. 

En cuanto al segundo inciso, se refiere a los encargados de supervisar. controlar. callficar o dirigir 
la ejecución de tales contratos, no obstante, la jefe de la Unidad de Asesoría no le corresponde 
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supervisar controlar, calificar o dirigir la ejecución de tales contratos, por lo tanto, no ha ex1st1do 
ningún incumplimiento al segundo inciso del Art 100 citado por los auditores. 

Los auditores citan el Artículo No, 15 del contrato CEL-5861-S, no obstante no me ha correspondido 
desempeí'\ar funciones de Administrador de dicho contrato, por lo tanto no ha e)(1stido 
1ncumphmlento de esta servidora a dicho Articulo 

Los auditores citan. "Articulo 22t- MULTA POR MORA Cuando la contratista incurriera en mora en 
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podrá 
declararse la caducidad del contrato o Imponer el pago de una multa por cada dla de retraso 1'J 
respecto, es imponante observar que dicho artículo con toda claridad establece podrá declararse la 
caducidad del contrato o Imponer el pago de una multa, pero no establece que "deben\", por lo 
tanto, al ser potestativo. no es obllgalorio, además. a la jefe de la Unidad Jurídica, no le corresponde 
imponer multas, por lo tanto, no ha e>dstido incumplimiento de esta servidora a Artículo 22 O citado 
por los auditores. 

Citan "Ley de la Com1s1on Ejecutiva Hldroeléctnca del Río Lempa An St- son atnbuciones de la 
Com1s1ón: c) Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos que fueren necesarios o 
convenientes para el cumplimiento de sus objetivos 

1'J respecto. en la condición del presunto hallazgo no se ha cuestionado que la Comisión no haya 
celebrado contratos y que no haya formalizado todos los Instrumentos que fueren necesano o 
convenientes para el cumpl1m1ento de sus objetivos, por lo tanto. no ha existido Incumplimiento al 
Art 5 O citado por los auditores 
Citan el Art 4 del Reglamento para la aplicación de ta Ley de la Comisión Ejecutiva H1droelectnca 
del Río Lempa, el cual se refiere a que "Las resoluciones tomadas por la Junta Directiva solo podrán 
ser reformadas. emanadas o anuladas por ella misma siguiendo los mismos procedimientos 
utilizados para la aprobacton", 

An 5- La Junta Directiva es [a única facultada para resolver en lo relacionado con· .f) La 
adjudicación de contratos para el suministro de bienes y servicios para la ejecución de obras de 
conformidad con lo que la Ley determine. para lo cual establecerá los procedimientos de licitación. 
contratación o de compra que mejor garanticen los Intereses de la Comisión 

Al respecto, es Importante observar que los Artlculos 4 y 5 del Reglamento para la aplicación de la 
Ley de la Comisión E¡ecutiva Hidroeléctrlca del Rlo Lempa, se refieren a la Junta Directiva, pero no 
se refiere al cargo de Jefe de la Unidad de Asesorla Jurídica por lo tanto no ha e)(isbdo ningún 
1ncumphmiento de esta servidora a los Articules 4 y 5 citados por los auditores. 

Los auditores también han citado el MANUAL DE ORGANIZACIÓN DE PUESTO DE LA CEL 
(Revisión 20 de fecha 22/05/2018} "UNIDAD DE ASESORIA JURÍDICA" 
Con respecto a la FUNCIÓN GENERAL de dicho Manual, los audltores en la condlción del presunto 
hallazgo, no han cuesbonado que la Unidad de Asesoría Jurídica no haya asesorado en los 
procesos y contratación de servicios a las diferentes dependencias de CEL no se ha cuestionado 
que no haya participado en los comités de evaluación de ofertas como asesores legales, en 
prooesos de licitación; y no se ha cuestíonado que no haya dado seguimiento a todos los procesos 
de carácter administrativo. judicial y formalización de contratos de la Comisión; por lo tanto no ha 
existido Incumplimiento a la Función General de dicho Manual. En cuanto a las FUNCIONES 
ESPECIFICAS· 
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No se ha cuestionado que no haya representado a la Comisión en juicios y diligencias de carácter 
judicial y administrativo, en lo dvíl, mercantil, penal, laboral o de tránsito 

No se ha cuestionado que no haya formalizado escnturas públicas o que no haya part1c1pado con 
delegación de la Gerencia Legal en los procesos de adquisletón de bienes inmuebles, y no se ha 
cuestionado que no haya formaltzado todos los instrumentos públicos requeridos 

No se ha cuestionado que no haya em1t1do dictamen sobre los documentos legales presentados por 
los oferentes de las hettac,ones o concursos. 

No se ha cuestionado que no haya elaborado y formalizado contratos, asi como instrumentos 
públicos requendos en las leyes apficables 

Consecuentemente, no ha existido ningún Incumplimiento a las funciones especificas del Manual 
citado por los auditores 
Además. es importante mencionar que, como premisa básica se establece que las actuaciones 
emitJdas en el marco de la contratación a la que se refieren los aud~ores, han sido sujetas a ta 
Constitución de la República, LACAP y su Reglamento, Ley de Procedimientos Administrativos, 
términos del contrato y en general , a la legislación salvadoreña. Con base en ello, las prórrogas y 
suspensiones ocurridas en el marco de este contrato quedaron debidamente motivadas y 
fundamentadas no solo fáctica sino jurfdlcamente, es decir, con los argumentos técnicos pertinentes 
y la base legal necesaria, lo cual ha quedado plasmado en el texto de dichas resoluetones, 

Es clave se/lalar, que las mismas consutuyen actos adm1mstrahvos que estan dotados de una 
presunción de validez que no ha sido cuestionada ni en sede admrnistrativa ni judicial. por lo cual 
constituyen decisiones válidas 

No obstante, según lo señalado por los auditores de la Corte de cuentas. al contratista no debió 
otorgarsele la prórroga No 4 y en consecuencia debió sancionársele con una multa por el retraso 
en la eJecuetón de la obra; sin embargo, el documento remibdo por esa Corte de Cuentas de la 
República no presenta ni argumentos ni criteno para señalar que la prórroga no debió otorgarse, y 
esencialmente, no puede desvirtuar la presunetón de validez de los m,smos, ya que, se reitera, la 
misma se otorgó cumpliendo todos los requisitos contemplados en el art.86 de la LACAP 
considerando que el contrato No. CEL-5861-S se encontraba en ejecución y su plazo no habla 
vencido, y se cumplió con todas las formalidades de ley. presentando todas las Justificaciones y 
comprobaciones correspondientes, enfocadas a causas no imputables a la contratista para el 
debido trámite, asl como a círcunstancias imprevistas. las cuales fueron comprobadas por el 
Administrador de Contrato y avaladas por la Supervisión ICE, y finalmente fue autorizada por el 
Director Ejecutivo mediante una resolución razonada de fecha 20 de diciembre del 2019 

En el documento se relaciona el 85 LACAP, el cual cita: ''Cuando el contratista incurra en mora en 
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podrá 
declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por cada dla de retraso .. ", y 
el art. 22 del Contrato CEL-5861-S, el cual establece: "Cuando la contratista Incurriere en mora en 
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podrá 
declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por casa dla de retraso 

Las referidas dispos,ciones, hacen alusión a la imputabihdad en los retrasos, y en este caso. 
precisamente el otorgamiento las prórrogas y suspensiones válidas, denotaron que no existía 
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lmputab1hdad en et retraso al contratista, ante lo cual , no era procedente el ln1c10 de un 
procedimiento sancionatorio, ya que, ta suscnta y esta Com1s1on tiene claro que solo podré 
sancionarse por hechos constitutivos de Infracción administrativa a las personas que resulten 
responsables de las mismas, es decir que la exIstencIa del nexo de culpabilidad. constituye un 
requisito sine qua non para ta configuración de la conducta sancionable. 

Sobre lo anterior, a la luz de la Jurisprudencia -entre otras la sentencia pronunciada por la Sala de 
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Juslieta. a las doce horas veinte minutos del 
nueve de julio de dos mil dieciocho en el Juicio bajo referencia 430-2007-, se ha establecido que 
"la LACAP en el artículo 85 habilita que la Administración Pública exija la mufla por cada dla de 
retraso a efecto de conminarle el cumplimiento total de la obligación principal. una vez comprobada 
la mora por causas imputables a él" y que "Si bien el legislador en la disposición antenor no senaló 
taxativamente los supuestos de incumplimiento que tendrían como consecuencia la imposición de 
una mulla si determinó dos situae1ones que deben concurrir 0) que exista mora en el cumplimiento 
de tas obligaciones contractuales, y (1i) que las causas de la mora sean imputables a la contratista" 
Lo antenor, se encuentra además regulado en el art 139 núm 5 de la Ley de Procedimientos 
Admlnistratlvos el cual establece lo siguiente Principios de la Potestad Sancionadora Art 139 - El 
e¡ercie10 de la potestad sancionadora de la Administración Pública, además de lo establecido en el 
Titulo I de esta Ley, estará sujeta a los siguientes principios. 5 Responsabilidad: solo podrán ser 
sancionados por hechos constrtullvos de infracción las personas naturales y Jurld1cas que resulten 
responsables a titulo de dolo. culpa o cualquier otro titulo que detemune la Ley;" 

En slntes1s, la Unidad de Asesoría Jurldica no estaba facultada m legitimada para iniciar ningún 
proceso sencionatono, ya que. para poder hacerlo. se necesita de una situación de Incumplimiento 
imputable el contratista, de lo contrario se estarla violentando toda la seguridad jurldica del 
Contratista, imponiendo una multa por hechos no imputables al mismo 

Respetable Directora de la Dirección de Auditoria Cuatro. debo manifestarte, que lo anteriormente 
expuesto, fue demostrado a los auditores en mi respuestas a las comunicaciones de resultados 
preliminares, no obstante en cada comentario de los auditores se expresan con argumentos que no 
se apegan a los cnterlos que deberlan estar directamente relacionados con las condiciones de los 
presuntos hallazgos, por lo que pareciera que el objebvo es mantener los presuntos hallazgos, aun 
cuando no contenga criterios apropiados, por lo cual con todo respeto le solicito efectuar un análisis 
objetivo de la presente respuesta, por to que confiando en su sano juicio, tengo la seguridad de que 
sus conclusiones objetivas determinarán que los presuntos hallazgos que me han comunicado son 
inexistentes. 

Por todo lo anteriormente expuesto, con todo respeto le solietto no relacionarme con el presunto 
hallazgo que me ha comunicado 

En nota REF-DA4-937-30-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 fue notificado al Director de 
Proyecto Hidroeléctrico Et Chaparral quien no emitió ningún comentano al respecto. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relación a lo manifestado por el Administrador del Contrato en donde establece que no hubo 
ningún incumplimiento por parte de la emp(esa contratisla, debido que todas las gestiones se han 
realizado en tiempo y en forma por parte de la CEL para el otorgamiento de prorrogas y 
suspensiones de obras, con sus respectivas modificaciones contractuales y que están debidamente 
Justificadas y comprobadas que no eran imputables al contratista, en tal sentido al no haber mayores 
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elementos planteados que los presentados como prueba previo al borrador de informe 
Adicionalmente el Administrador del Contrato no procedió a informar a la UACI sobre la ejecución 
del Contrato no obstante que se incrementó el plazo contractual de 520 dlas calendario a 1.007 
días calendario totales al 1 O de noviembre de 2019, fecha en que finahzó la prórroga No 3 y el 
avance de obra al 31 de octubre 2019, según estimación No. 22 reflejó un 62.89%; faltando por 
ejecutar el 37 11 % a 1 O dlas para finalizar el Contrato. 

En relae1on a los comentarios de la Jefa de la Unidad de Asesoría Jundica, su enfoque es de refutar 
las normativas incumplida establecidas en la condición de la obseNación y no aporta elementos 
técnico y jurídicos que sustentan las respectivas modrficaclones contractuales entre la UOP y CEL. 
y menciona que durante toda la ejecue1ón del Proyecto no existió ningún Incumplimiento técnico y 
legal que conllevaran a la aplicación de una multa a pesar que el Proyecto su plazo Inicial fue de 
520 días calendarios y paso en la prórroga número 4 a 1137 dlas (sin incluir los 30 dlas hábiles que 
equivale a 42 dlas calendarios por las suspensiones de obra), es decir que el tiempo de ejecución 
se incrementó un 218 65% mas de lo proyectado sin presen1ar evidencia que demuestre o que 
sustente sus comentarios 

Asimismo, como Jefa de la Unidad de Asesorla Legal, fue una parte fundamental para tomar 
decisiones, partiendo de sus opiniones legales. es por ello que se vincula en la falta de aplicación 
de las multas por incumplimientos determinadas en la condición, tomando en cuenta que validó la 
procedencia de las prórrogas otorgadas. 

Por tanto, la presente deficiencia se mantiene para los servidores relacionados en la causa de este 
hallazgo. 

HALLAZGO No. 16 

MODIFICACION DEL CONTRATO No. CEL 6066-S NO JUSTIFICADA 

Comprobamos, que entre los documentos que respaldan la modificación efectuada al Contrato No. 
CEL-6066-S SERVICIOS DE SUPERVISIÓN PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA CENTRAL 
HIDROELÉCTRICA EL CHAPARRAL. ejecu1ado por la empresa "Instituto Costarricense de 
Electricidad (ICE), por un monto inicial de US$3,398,572.50, que dio inició el 3 de febrero del 2019 
y finalizarla el 2 de febrero del 2020, existe evidencia de requerimiento por parte de CEL de fecha 
24 de septiembre del 2019, para Incorporar más personal, no obstante estar a cuatro meses de 
finalizar dicho Contrato, con el fin de alcanzar una mejora en el cumplimiento de plazos de la 
ejecución de los contratos, incrementando el monto del Contrato por la cantidad de USS676,885 00, 
llegando a un nuevo monto de US$4,075.457.50; sin embargo, no se evidencia documentalmente 
que se establezcan los requerimientos a cumplir por cada profesional para ocupar el cargo 
respectivo y cuáles serian las actividades a desarrollar, considerando que cubrirlan funciones que 
desarrollaba la Com1~ón Federal de Electricidad con sede en la Ciudad de México, el cual expiró el 
21 de noviembre del 2019 A continuación. se detallan los cargos requerídos. 

• 1 Apoyo Técnico de la Dirección del Proyecto 
• 1 Apoyo Técnico de la Superintendencia de Proyecto 
• 1 Apoyo Técnico al Encargado Área Civil CCR 
• 1 Apoyo Técnico de la Puesta en Marcha 
• 1 Oficina Técnica Integradora 
• 1 Apoyo Técnico al Área de Gestión Socio Ambiental 
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• 1 Gestión de Riesgos 
• 1 Apoyo Técnico al Encargado de Obra Eléctrica 
• 1 personal Especializado. 

La Ley de Adqu1s1etones y Contrataetones de la Administración Pública, establece lo siguiente: 
SEGUIMIENTO Y RESPONSABILIDAD, primer párrafo 

Arl 19.- El titular de la 1nst1tuc1ón o fa persona designada por éste, está en la obHgaclon de dar 
segu1m1ento a la actuación de los subalternos y será responsable por la negligencia en que 
incurriere en la observancia de esta obhgac1on S1 hubiere ind1c10 de la comisión de algún deltto por 
parte de los subalternos en el cumplimiento de sus funciones, deberá comunicarse de 1nmed1ato a 
la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisión del aviso 
correspondiente El rrtular será responsable solidariamente por la actuación de sus subalternos en 
el Incumplimiento de las obligaetones establecidas en esta Ley: asimismo, en su caso debera ,melar 
los procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de deducir la 
responsabilidad penal si la hubiere 

MODIFICACIÓN DE LOS CONTRA TOS. 
Art 83- A.- La Institución contratante podrá modificar los contratos en ejecución regidos por la 
presente Ley. independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su plazo siempre 
que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para el caso de los contratos de 
ejecución de obra podrá modíficarsa mediante órdenes de cambio, que deberán ser del 
conocimiento del Consejo de Ministros o del Concejo Munic;pal, a más tardar ires días hábiles 
posteriores al haberse acordado la modificación; la notificación al consejo de ministros no será 
apltcable a los órganos legislativo y judicial. 
Para efectos de esta Ley, se entenderá por circunstancias imprevistas, aquel hecho o acto que no 
puede ser evttado. prev1Sto o que corresponda a caso fortuito o fuerza mayor 

PROHIBICIÓN DE MODIFICACIÓN 
Alt 83-B.- los contratos no podrán modificarse cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de 
los siguientes obJetivos: a) alterar el objeto contractual, b) favorecer situaciones que correspondan 
a falta o inadecuada planificación de las adquisiciones, o convalidar la falta de diligencia del 
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones. La modificación que se realice en contra de lo 
establecido en el inciso anterior será nula, y la responsabilidad será del títular de la institución. 

El Contrato No. CEL 6066-S, en su Articulo 15º.- MODIFICACIÓN, establece: 
La CEL, de conformidad al artículo 83-A de la LACAP, podrá modificar el presente contrato antes 
del vencimiento del plazo pactado, siempre que concurran circunstancias imprevistas y 
comprobadas y no contravengan el artículo 83-B de la misma ley. 

Para efectos de eíecucl6n del presente contrato se entenderá por circunstancias 1mprevistas, aquel 
hecho o acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza mayor 

En tales casos CEL emitirá la correspondiente modificación del contrato la cual será suscrita por 
ambas partes, dicha modificación formará parte integrante del presente contrato 
Cualquier modificación en exceso del veinte por ciento (20%) del monto del contrato, ya sea de una 
sola vez o por la suma de varías modificaciones. según lo establecido en la Ley de Adquisiciones y 
Contrataciones de la Administración Pública, se considerará como nueva contratación, por lo que 
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deberé someterse a un nuevo proceso. siguiendo todo lo establecido en la Ley, so pena de nulidad 
de la modificación correspondiente 

Si la modificación correspondiera a incremento del precio del contrato, el Supervisor se obliga a la 
ampliación de la garantia de cumplimiento del contrato. 

La deficiencia fue ocasionada por falta de gestiones por parte del Administrador de Contrato No 
CEL-6066-S y el Director de Proyecto y Administrador de Contrato No CEl 6066-S, el Coordinador 
de Proyectos, el Director Presidente sobre el requerimiento realizado al solicitar incremento de 
personal al contrato. sin anexar al proceso de la Orden de Cambio, los documentos que respalden 
el ongen de dicho requerimiento y las diferentes especialidades del nuevo personal 

la falta de documentactón que respalde que el personal cumple con lo requerido. y la mod1ficac1ón 
aprobada Inaementó el monto del Contrato en USS676,885.00, sin que estuviera debidamente 
sustentado 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En respuesta a notas REF-DA4-937 -7-2021, REF-DA4-937-17-2021, REF-DA4-937 -22-2021 , REF­
DA4-937-23-2021 y REF-DA4-937-26-2021 , la Administración manifiesta En el presunto hallazgo 
titulado MODIFICACIÓN DEL CONTRATO No CEL 6066-S NO JUSTIFICADA, los auditores 
expresan. •comprobamos, que entre los documentos que respaldan la mod1ficac16n efectuada al 
Contrato No CEL-6066-S SERVICIOS DE SUPERVISIÓN PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA 
CENTRAL HIDROELÉCTRICA EL CHAPARRAL, ejecutado por la empresa •Inst1tuto Costarncense 
de EJedrícidad (ICE). por un monto inicial de US$3.398,572.50. que dio Imc10 el 3 de febrero del 
2019 y finalizaría el 2 de febrero del 2020, existe evidencia de requerimiento por parte de la 
Adm1mstración de CEL de fecha 24 de septiembre del 2019. para incorporar más personal, no 
obstante estar a cuatro meses de finalizar dicho Contrato. con el fin de alcanzar una me1ora en el 
cumplimiento de plazos de la ejecución de los contratos, incrementando el monto del Contrato por 
la cantidad de US$676,885.00, llegando a un nuevo monto de USS4,075.457 50, sin embargo, no 
se evidencia documentalmente que se establezcan los requerimientos a cumplir por cada 
profesional para ocupar el cargo respecbvo y cuáles serian las actividades a desarrollar, 
considerando que cubririan funciones que desarrollaba la Comisión Federal de Electricidad de la 
Ciudad de México, el cual expiró el 21 de noviembre del 2019 Dicho requerimiento se realizó con 
el fin de mejorar los plazos de ejecución de los contratos relacionados al Proyecto Hidroeléctrico El 
Chaparral. A continuación. se detallan los cargos requendos 
1 Apoyo Técnico de la Dirección del Proyecto 
1 Apoyo Técnico de la Superintendencia de Proyecto 
1 Apoyo Técnico al Encargado Area Civil CCR 
1 Apoyo Técnico de la Puesta en Marcha 
1 Oficina Técnica Integradora 
1 Apoyo Técnico al Area de Gestión Socio Ambiental 
1 Gestión de Riesgos 
1 Apoyo Técnico al Encargado de Obra Eléctrica 
1 Personal Especializado" 
Como normabva presuntamente incumplida citan el Art 19.-, el cual se refiere a la obhgación del 
titular de dar segu1m1ento a la actuación de los subalternos, pero la cond1cí6n del presunto hallazgo. 
no se refiere a que el titular no haya dado seguimiento a la actuación de los subalternos, por lo 
tanto, no ha existido [ncumplimiento a dicho articulo 
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Citan el Art 83-A - de la misma ley, el cual se refiere a que la lns\Jtucíón contratante podrá modificar 
los contratos en ejecución, pero no establece que se daba especificar los requerimientos a cumplir 
por parte de los profesionales que se han de contratar por lo tanto. no ha ex1Stído ningún 
incumplimiento al Art 83-A. que han citado 

Citan el Art 83-B - de la misma l ey el cual se refiere a que ·tos contratos no podrán modificarse 
cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de los siguientes objetivos. a) alterar el objeto 
contractual, b) favorecer situaciones que correspondan a la falta o Inadecuada planificación de las 
adquisiciones, o convalidar la falta de diligencia del contratlsta en cumplimiento de sus 
obligaciones 

Con respecto al literal a), no se ha cuestionado que se haya alterado el objeto del contrato. y con 
respecto al hteral b} no se ha cuestionado que se haya favorecido situaciones que correspondan a 
falta o inadecuada planificación de las adquisiciones, o convafldad falta de dlhgencia del contratista 
en el cumplimiento de sus obligaCJones. por lo tanto, no ha existido ningún incumplimiento al Art 
83-B citado por los auditores 

Citan: "El Contrato No CEL 6066-S, en su Articulo 15• - MODIFICACIÓN, establece. la CEL. de 
conformidad al articulo 83-A de la LACAP. podrá modificar el presente contrato antes del 
vencImIento del plazo pactado, siempre que concurran etrcunstanc1as 1mprev1stas y comprobadas y 
no contravengan el artlculo 83-B de la misma ley." Al respecto dicho articulo faculta a la CEL para 
mod1flcar el contrato de conformidad a lo estableado en el Art 83-B, el cual como ya lo demostré no 
ha sido incumplido por lo tanto, no ha existido lncump!lm1ento al Art 15 del contrato citado por los 
audítores 

En conclusión. las disposietones legales o critenos utilizados por el Auditor para fundamentar el 
presunto hallazgo no están en oposición con la condición, por lo tanto resulta inexistente. y solicito 
no relacionarme con la presunta condición 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

los funcionarios relacionados únicamente emiten comentarios a cada uno de los artículos de la Ley 
o cláusulas contractuales. Cabe mencionar que la situación ha sido observada debido a que se 
modificó el monto contractual generado por un aumento de personal, del cual se desconoce cómo 
se dio origen, cuáles eran los requ1Sltos a cumplir por parte del personal a contratar y quien los 
evaluó para determinar si cumpllan o no el cargo 

la Administración únicamente presenta el documento en el que el Director Presidente avala dicha 
modificación, pero no entregó, las ]ustiflcac1ones que dieron ongen a dicha mod1fica046n. 

Es de aclarar que la observación se generó porque no se encontró evidencia de documento en el 
que establezcan los requerimientos a cumplir por cada profesional para ocupar el cargo respectivo 
y cuáles serian las actividades a desarrollar, considerando que cubririan funciones que desarrollaba 
la Comisión Federal de Electnc1dad con sede en la Ciudad de México. Es por no presentar los 
documentos que respalden el proceso. La observación se mantiene debido a que no presentan la 
evidencia que respalde dicha modlficactón. 

En nota REF-DA4-937-13-2021 . de fecha 28 de septiembre de 2021, se notificó al Coordinador de 
Proyectos, quien no em1ti6 respuesta alguna. 



  

Corte de Cuentas de In Repúbl lea 
El Salvador, C.A. 

En nota REF-DA4,937-30-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 , se notifico al Director del 
Proyecto, quien no emitió respuesta aJguna 

Por lo anterior, la observación se mantiene. para los servidores relacionados en la causa del 
presente hallazgo 

HALLAZGO No. 17 

FALTA DE EXIGENCIA EN PAGO DE SUPERVISION A LOS CONTRATISTAS, POR 
INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO 

Comprobamos mediante revisión de los Informes del Contrato CEL 6066-S PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE SUPERVISIÓN PARA CONSTRUCCIÓN DE LA CENTRAL HIDROELÉCTRICA 
EL CHAPARRAL - ETAPA II ejecutado por la Empresa Instituto Costarricense de Electricidad 
(ICE), por un monto de US$3,398,572 50 a ejecutarse durante el penado el 3 de febrero del 2019 y 
finalizaría el 2 de febrero del 2020, que en los informes de avance mensual emitidos por la 
Supervisión de CEL, se efectuó ampliación al periodo de ejecución de los Contratos Nos CEL-
5864-S: CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACIÓN DEL 
PROYECTO HIDROELÉCTRICO EL CHAPARRAL y CEL-5861-S CONSTRUCCIÓN DE PRESA 
CCR DEL PROYECTO HIDROELÉCTRICO EL CHAPARRAL, estableciendo en cada uno de los 
contratos que se concedió dicha ampliación bajo la justificante de Caso Fortuito o Fuerza Mayor, 
sin que exista evidencia de que haya ocurrido algún evento natural que impactara las obras de 
dichos contratos y fuese necesana la ampliación de los plazos por tal motivo En los informes lo que 
se especifica es que no se contó con suficiente personal, implementar mas fuentes de traba¡o, falta 
de equipo, equipo sin funcionamiento. situaciones que son de logística o cumphm1ento de Contrato, 
siendo imputables a los contratistas el atraso de las obras y la responsabihdad de cancelar los 
honorarios de la Supervtsión que al ser cuantificado se obhene el monto de US$421,841.88 0Jer 
Anexo No 1) 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Púbfica, establece en los siguientes 
Artículos. 
SEGUIMIENTO Y RESPONSABILIDAD, establece en el primer y segundo párrafo: 
Art 19. - El titular de la institución o la persona designada por éste, está en la obligación de dar 
seguimiento a la actuación de los subalternos y será responsable por la negligencia en que 
incurriere en la observancia de esta obligación Si hubiere indicio de la comisión de algún delito por 
parte de los subalternos en el cumplimiento de sus funciones. deberá comunicarse de Inmediato a 
la autoridad competente para no Incurrir en responsabílidad por la omisión del aviso 
correspondiente El Titular será responsable solidariamente por la actuación de sus subalternos en 
el mcumpfim1ento de las obligaciones establecídas en esta Ley; asimismo, en su caso deberá iniciar 
los procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin pe~ulc10 de deducir la 
responsabilidad penal si la hubiere. 

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatonos de las adquisiciones y 
contrataciones, así como lo relacionado con la vigilancia de su e¡ecución y 1tqu1dación, responderán 
personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren. en ocasion de los actos regulados 
en esta Ley. 
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AsIm1smo, los subalternos estarán obligados a denunciar p<0ma y oportunamente ante la Fiscalía 
General de la República, las infracaones o delrtos de que tuvieren conoc,mIento, inclusive los 
cometidos por cualquiera de sus supenores en cumplimiento de esta ley. Para lo cual se le 
garantizara estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa ser destituido o trasladado 20 nr 
suprimida su plaza en ta partida presupuestaria correspondiente: la Corte de Cuentas de la 
República verificará el cumplimiento de lo anterior 

ADMINISTRADORES DE CONTRATOS 
Art 82-Bis - la Unidad solicitante propondrá al Trtular para su nombramiento. a los Adm1nrstradores 
de cada Contrato, quienes tendrán las responsabllídades siguientes: a) verificar el cumplimiento de 
las cláusulas contractuales asl como en los procesos de libre gestión, el cumplimiento de lo 
establecido en las órdenes de compra o contratos; b) elaborar oportunamente los informes de 
avance de la ejecución de los contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la unidad 
responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos: c) Informar a la 
UACI, a efecto de que se gestione et informe al titular para iniciar el procedimiento de aplicación de 
las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus obligac1ones, d) conformar y 
mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecución del contrato de tal manera que 
esté conformado por el conjunto de documentos necesanos que sustenten las acciones realtzadas 
desde que se emite la orden de inrc,o hasta la recepción final, g) Gestionar ante la UACI las órdenes 
de cambio o modificaciones a los con tratos. una vez identificada tal necesidad;: i) Cualquier otra 
responsabilidad que establezca esta ley, su reglamento y et contrato. 

Modíficac,ón de tos Contratos 
M 83- A- la Institución Contratante podrá modificar los contratos en eJecuc16n regidos por la 
presente ley, Independientemente de su naturaleza y antes del venc1m1ento de su plazo. siempre 
que concurran circunstancias Imprevistas y comprobadas para el caso de los contratos de ejecución 
de obra, podrá modificarse mediante órdenes de cambio, que deberán ser del conocimiento del 
consejo de ministros o del concejo municipal, a más tardar tres dlas hábiles posteriores al haberse 
acordado la modificación, la notificación al consejo de ministros no será aplicable a los órganos 
leg1slatlvo y judicial para efectos de esta ley, se entenderá por circunstancias imprevistas, aquel 
hecho o acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a la ¡usbflcación para 
determinarlo como Caso Forturto o Fuerza Mayor la comprobación de dichas circunstancías. sera 
responsabilidad del titular de la insbtución 

Prohibición de modificación 
Art. 83-b.- los contratos no podrán modificarse cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de 
los siguientes objetivos: A) alterar el objeto contractual, 8) favorecer situaciones que correspondan 
a falta o inadecuada planificación de las adquls,clones, o convalidar la falta de diligencia del 
contratista en el cumplimiento de sus obhgacíones 

Caso de Supervisión 
Art. 128- CUANDO El CONTRATO DE CONSULTORIA SE REFIERA Al SERVICIO DE 
SUPERVISIÓN. LOS pagos parciales se haran con relac1on a la programacIon de la e¡ecucrón de 
la obra y de conformidad a lo establecido en el contrato respectivo so pena de incurrir en 
responsabilidad Cuando por razones de fuerza mayor o caso fortuito se Justifique la suspensión 
temporal de la obra, esta no implicará incremento al valor del contrato. En el caso de que la 
ejecución de obra no se concluyera en el plazo establecido en el contrato de obras por causa 
imputable al constructor, los costos adicionales por la extensión de tos servicios de supervisión 
seran descontados de cualquier suma que se le adeude al constructor 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

El Contrato CEL-6066-S, establece. 
Articulo 150- MODIFICACIÓN. 
la CEL, de conformidad al artículo 83-A de la LACAP. podrá modificar el presente contrato antes 
del vencimiento del plazo pactado, siempre que concurran circunstancias ImprevIstas y 
comprobadas y no contravengan el artículo 83-B de la misma Ley. 

Para efectos de e¡ecución del presente contrato se entenderá por cIrcunstancIas ImprevIstas. aquel 
hecho o acto que no puede ser evitado previsto o que corresponda acaso fortuito o fuerza mayor. 
ARTICULO 190.-ADMINISTRAOOR DEL CONTRATO 

El administrador del contrato designado por la CEL para velar por su cumplimiento hasta su 
liquidación del mismo es el Ingeniero Eduardo Geovanny Lozano, Director de Proyecto. quien estará 
autonzado para otorgar las aprobaciones requeridas, recomendar y tomar las acciones necesanas 
con respecto a lo siguiente: 

Dar seguimiento y ajustar el programa de ejecución, respetando el plazo final establecido en el 
ARTICULO 40- PLAZO DE EJECUCIÓN DE LA SUPERVISION de este contrato, (Cuando aplique) 
Analizar las modificaciones o propuestas requeridas por el Supervisor recomendando las 
soluciones que no tengan un efecto adverso en el Programa de Ejecución de la Supervisión; 

El administrador del contrato, será responsable de las obligaciones reguladas en el articulo 82 81s 
de la LACAP, así como de lo establecido en el articulo 7 4 del Reglamento de la LACAP (RELACAP) 

MANUAL DE DESCRIPCION DE PUESTOS DE LA ESTRUCTURA DE CEL 
FUNCION PRONCIPAL. 
Es responsable de la administración, coordinación, dirección estrategias y seguimiento de las 
actividades de la Coordonac,On de Proyectos para los estudios, análisis. gestiOn, diseño 
formufac,ón. evaluación. e¡ecución. construcción, supervisión y control de los proyectos 
debidamente asignados a la Coordinación, con el fin que estos sean realizados dentro de los plazos 
programados y con la calidad y oportunidad esperado. 

SEMANALES eslablece en los siguientes ltems 
2 Dirigir y controlar las actividades de ejecución de los proyectos, con el fin de lograr su realización 
en los tiempos establecidos y con la calidad requerida 
6 Brindar seguimiento a la ejecución y desarrollo de los proyectos. 
7 Informar a la Dirección Superior, sobre los avances y el desarrollo y ejecución de los proyectos 
y actividades asignadas, 
8 Dingir y gestionar con los consultores y contratistas los avances en el desarrollo de los proyectos 

El MANUAL DE DESCRIPCION DE PUESTOS del PROYECTO El CHAPARRAL, establece: 
DIRECTOR DE PROYECTO 
Función Principal D1rig1r la ejecución del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, con el propósito de 
alcanzar los ob¡ebvos planteados, lo cual incluye, adm1nis1rac1ón del personal de CEL asignado al 
proyecto, consultores y contratistas. para el estudio. análisis y e¡ecuclón de act1V1dades y solución 
de problemas en casa una de las etapas del proyecto; además. hacer cumplir las cond1c1ones 
contractuales en la adqu1s1cíón de bienes y/o servicios, en lo referente a la e¡ecuc,1ón y programación 
de los trabajos del proyecto y obras asociadas, en coordinación y trabajo de equipo con las demás 
unidades de CEL que apoyen el proyecto. 
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Funciones Penóchcas establece en los sIguIen1es items 
5 . Participar en reuniones de seguimiento y control de avance con todo el personal asignado al 
proyecto 
8 Bnndar apoyo técnico al personal involucrado en la supervisión del avance del proyecto 
mediante asistencia a reuniones de seguimiento y revisión de documentación generada. 
9 Revisar informes del avance de actividades del proyecto 
1 O Evaluar el avance de las actividades en el proyecto para el cumplimiento de metas 
establecidas 

Mensuales. establece en los ltems siguientes. 
Realizar visitas al proyecto, para verificar el estado y el avance de las obras. realizando 
inspecaones técnicas necesarias para el cumphm1ento de lo establecido en los programas de 
e¡ecuclón y resolver cualquier s1tuaC1ón que se presente 
Emitir opinión sobre informes mensuales y el informe final de la ejecución de los contratos. 
incluyendo una evaluación del desempeilo de los contratistas y consultores 
Revisar los informes mensuales del proyecto y los programas de trabajo que se van realizando. 
para verificar el avance y actualización. 

El Contrato No. CEL 5861-S. establece: 
Articulo 4º.· PLAZO DE EJECUCIÓN DE LOS TRABAJOS. La contratista se compromete a Imc1ar 
los trabajos ob¡eto del contrato a partir de la fecha que la CEL determine en la Orden de ln1c10 y 
finalizarlos dentro de los QUINIENTOS VEINTE (520) DIAS siguientes a dicha fecha, de 
conformidad al Anexo 11-Programa de E¡eetJción de los Trabajos Dicha orden de inicio se emitirá 
en un plazo máximo de SIETE (7) días posteriores a la recepción de la o las fianzas 
correspondientes y la presentación del desglose de precios unitarios con base al Anexo I Cuadro 
de Precios, detallando los costos directos (materiales, mano de obra. equipo) y costos indirectos. 
La contratista presentará el Programa de Ejecución de los Trabajos actualizado a los treinta (30) 
días posteriores a la emisión de la orden de inicio. se deberá incluir la ruta critica de los trabajos y 
los hitos de entrega de obras específicas segun la coordinación de los trabajos que la CEL requiera 
con los demás contratistas y el programa de ejecución general del proyecto. La fecha de Inicio de 
los traba¡os estará supeditada a la entrega por parte de CEL de los planos para la construcaón 
necesaria para dar inicio a las actividades programadas; a excepción de la sala de compuertas. 
descargador de fondo el que se entregará oportunamente en acuerdo entre la CEL y la contratista 

SI en cualquier momento de la e¡ecución de los trabajos, la contratista está retrasada conforme al 
programa la CEL puede ordenarle que mCl'emente su personal, equipo, maquinaria, herramientas 
que trabaJe fuera de las horas normales, o que acelere sus operaciones, para cumphr con el plazo 
final establecido La contratista deberá establecer un Plan de Contingencia con los procedimientos 
definidos para recuperar el tiempo perdido. los proced1m1entos propuestos deberán estar su¡etos a 
la aprobación de la CEL y deberan aplicarse de inmediato. Es expresamente convenido que 
siempre que se trale de causas imputables a la contratista, esta orden no aplicara a ningún costo 
adicional por la CEL. 

La CEL no será responsable de la asignación del personal y del equipo de la contratista o por 
obtener materiales, suministros o por cualquier otro servicio, excepto el de la coordinación del 
trabajo o lo que establezca en las especificaciones técmcas que corresponde a CEL. 

El programa de ejecución de los trabajos podrá ser actualizado por la contratista durante el 
desarrollo del contrato, a solicitud de CEL. manteniendo el plazo contractual. 
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Cene de Cuentas de la R~pública 
El Salvndor, C.A 

El Contrato No CEL 5864-S. establece: 
Artículo 3• - PLAZO DE EJECUCIÓN DE LOS TRABAJOS La contratista se compromete a iniciar 
los trabajos objeto del contrato a partir de la fecha que la CEL determine en la Orden de Inicio, la 
que se dará considerando que la ejecución no cauce interferencias o retrasos en el desarrollo de 
los otros contratos, y finalizar los trabajos dentro de los QUINIENTOS SESENTA (560) DÍAS 
siguientes a dicha lecha, de conformidad al Anexo 11-Programa de Ejecución de los Traba¡os Dicha 
orden de inicio se emitirá posterior a la recepción de la o las garantlas correspondientes 

S, en cualquier momento de la e¡ecuci6n de los traba¡os, la contratista esta retrasada conforme al 
Anexo II Programa de Ejecución de los Traba¡os, la CEL puede ordenarle que incremente su 
personal, equipo, maqui nana, herramientas, que traba¡e fuera de las horas normales o que acelere 
sus operaciones para cumplir con el plazo final establecido. La contratista debera establecer 
proced1m,entos definidos para recuperar el tiempo perdido, los procedimientos propuestos deberán 
estar su¡etos a la aprobación de la CEL y deberán aplicarse de inmediato Esta orden no implicará 
ningtin costo ad1c1onal por la CEL. 

La CEL no sera responsable de la asignación del personal y del equipo de la contratista o por 
obtener materiales, suministros o por cualquier otro servicio. excepto el de la coordinación del 
trabajo o lo que establezca en las especificaciones técnicas. 

La contratista presentará el Programa de Ejecución de los Trabajos actuahzado a la fecha de la 
Orden de Inicio en los veinte (20) posteriores. con un desarrollo de tres niveles y en días calendario, 
incluyendo la ruta crítica de los traba¡os y los hitos de entrega de obras específica. según la 
coordinación de los traba¡os que la CEL reqwera con los demas contranstas y el Programa de 
ejecución general del proyecto. A solicitud de la CEL, dicho programa podrá ser actual~ado por la 
contratista durante el desarrollo del contrato. manteniendo el plazo indicado anteriormente 

La deficiencia se genera. debido a que el Director del Proyecto y Administrador de Contrato No 
CEL-6066-S y los Adm1nlstradores de Contratos Nos CEL-5864-S. CEL-5861-S no advirtieron a la 
Junta Directiva a través de la UACI sobre las ampliaciones a los plazos contractuales y las 
responsabihdades en materia de costos que deblan asumir cada contratista por dicha ampliación 
en los plazos: asimismo, el Director de Proyecto no realizó la supervisión adecuada ni Informó a la 
Junta Directiva de los efectos de la ampliación de los plazos contracluales; el Gerente Legal quien 
emitió su opinión sobre la procedencia de dichas ampliaciones contractuales por situaciones 
imputables a tos constructores. 

AJ no exigir e1 cumplimiento de los Documentos Contractuales, generó que la Institución incurriera 
en pago de honorarios por ampliación a los periodos por situaciones imputables a los Contratistas. 
no efectuando el descuento de los pagos de honorarios de la Supervisión por un monto de 
US$421 ,841.88. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Segtin los comentarios emitidos el 14 de octubre del 2021 del Administrador del Contrato No. CEL-
5864 -S. y el 13 de octubre del 2021 del Administrador de Contrato No. CEL-5861-S, manifiestan 
lo siguiente. . los fundamentos y argumentos para el otorgamiento de la prorroga No 2 y Orden de 
Cambio No 1 y demas modificaciones gestionadas, están planteadas en los documentos 
respectivos. los cuales poseen argumentos técnicos particular es que han surgido imprevistos por 
la e¡ecuoón de grandes obras comple¡as. tanto el diseño y en la construcción, no convencionales 
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que han involucrado traba¡os en el sub suelo, sItuacIon considerada en el Art. 105 REQUISITOS 
PARA EL CONTRATO DE OBRA, de la lACAP, razón por la cual. se han em1t1do la Op1nion Jurid1ca 
y la Opinión de la Supervisión del ICE. sobre la procedenC1a a las mene1onadas modificaciones del 
Contrato CCCEL 5864-S: las cuales han sido ampliamente respaldas y Justificadas. Documentos 
que la vez han estado a la vista del Equipo de Auditores de la CC, en las mismas se establecen 
entre las otras cosas que si el retraso del contratista se debiera a causas no imputable al mismo 
debidamente comprobada, tendrá derecho a sohcitar y a que se le conceda una prorroga 
equivalente al tiempo perdido, y el mero retraso no dará derecho a que se le conceda al contratista 
a reclamar una compensación económica adicional. 

Se obseiva que el presente hallazgo surge de la presunción del equipo respecto a los 
incumplimientos del contratista al plazo contractual, incumpliendo a los siguientes Artlculos 

Citan el Art 82-B,s de la misma Ley. el cual se refiere a las responsablfldades de los Administradores 
de Contratos. pero no se refiere a que se deba exigir el pago a contratistas. si tales pagos no son 
procedentes de conformidad a las cláusulas las que se establecen que si el retraso del contratista 
se debiera a causa no imputable al mismo debidamente comprobada, tendrá derecho a solicitar y a 
que se le conceda una prorroga equivalente al tiempo perdido y que e1 mero retraso no da derecho 
al c-0ntra1tsta a reclamar compensación económica adiC1onal Poe lo tanto. no ha eX1stido ningún 
incumplimiento al Art 82 Bis 

Citan el Art 83 -A.- el cual se refiere a que la Institución Contratan podrá modificar los contratos de 
e¡ecuC1ón, y especifica las causales por las cuales lo cual faculta para poder modificar los contratos. 
pero se refiere a la eXJgenc,a de pagos por ningún lncumpllm1ento a dicho articulo 

Cita el Art. 83-8.- de la m,sma ley el cual se refiere a que "Los contratos no podrán modificarse 
cuando se encuentren encaminados a cualquiera de los siguientes objetivos A) alterar el objeto 
contractual, B) favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada planlficaclón de las 
adquisiciones. o convalidar la falta de diligencia del contratista en el cumplimiento de sus 
obhgaciones • Al respecto debo manlfes1arle que 1 a ampliación al periodo de ejecución de los 
contratos mencionados no ha alterado el objeto contractual, ni se ha favorecido situaciones que 
correspondan a falta o Inadecuada planificación de las adquisiciones, ni se ha convalidado falta de 
diligencia del contratista en el cumplimiento de sus obltgaciones Dichas situaciones no han sido 
cuestionadas en la presunta condición preliminar, por lo tanto, no ha ex1stldo ningún incumplimiento 
al Art 83-b que han citado. 

Citan el Articulo 15 MODIFICACION DEL CONTRATO, del Contrato CEL-6066- S, al revisar los 
criterios establecen las responsabilidades del Administrador de Contrato y el proceso de 
modificación de los contratos. asl como las prohfb1ciones para su modlficac16n 

En respuesta a nota REF-OA4-937-35-2021 . el Gerente Legal, manifiesta: Al respecto es importante 
mencionar que los auditores señalan presuntos incumplimientos a los artlculos 19 y 82-bis, de la 
Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de la Administración Pública: asl también el Art. 4• el 
contrato CEL-5861-S y Art 3• del contrato CEL-5864-S No obstante, dichos artículos no han sido 
Incumplidos por parte de CEL, ya que se han seguido los procedimientos suscntos con los 
Contrabstas En el caso puntual que nos ocupa no procede el presunto debido a que el Contratista 
no ha incumplido el contrato y si en el lranscurso de la Vigencia del Contrato CEL-5861-S. se 
encontraron observaciones estas fueron oportunamente subsanadas, por lo tanto, al Contratista no 
se le puede multar no cargar económicamente desde el punto de vista legal, con el pago de 
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Con e de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Supervisión, ya que no ha incumplido como se puede observar al revisar el expediente de la UACI 
para citado contrato. 

Ninguno de los citados artlculos ha sido incumplido por parte de este administrador de contrato, ya 
que se han seguido los procesos legales establecidos tanto en fas leyes y reglamentos como en los 
contratos suscritos con los contratistas. En el caso puntual que nos ocupa, no procede el presente 
hallazgo, ya que el Contratista no ha Incumplido el M 22 del contrato No.CEL-5861-S, MULTA 
POR MORA. ya que CEL ha tramitado en tiempo y forma las gestiones pertinentes para el 
otorgamiento de prórrogas y su correspondiente enmienda de contrato mientras éste se encontraba 
aun en curso y su plazo no había vencido. 

Debido al otorgamiento de prórroga, cuyas razones no eran Imputables a la contratista por 
circunstancias Imprevistas, comprobadas por el Administrador de Contrato y avaladas por la 
Supervisíón ICE, no existió Incumplím1ento en el plazo contractual y en consecuencia no existió la 
condición previa para la exigencia de pago de Supervisión Por lo tanto, al Contratista no se le puede 
multar ni cargar económicamente desde el punto de visla legal. con el pago de la Supervisión ya 
que no hay incumplimientos como se puede observar al revisar el expediente de la IJACI para el 
citado contrato. 

En base al Manual de Auditoria Gubernamental, una observación es la deficiencia comprobada y 
sustentada en papeles de trabajo, con evidencias suficientes y competentes la cual debe ser 
objetiva y opuesta al deber ser y el cnterio o normahva incumplida debe ser opuesta a la condicion 
De lo anterior resulta necesario destacar que las normas Jurídicas con que se pretende fundamentar 
el presunto hallazgo, no se encuentran en oposIcion con la condición, debido a que la 
condición no e>0ste. 

Por lo expuesto anteriormente con todo respeto. solicito: se valoren los comentarios, criterios 
argumentos mencionados y una vez valorados se me exima de todo ttpo de responsabilidad. 
Con relación al Administrador de Contrato CEL 6066-S y el Dtrector del proyecto, no emItIeron 
comentanos a la observación. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Segun los comentarios del Administrador de Contrato CEL-5864-S, establece que las 
modificaciones están planteadas en los documentos respectivos, los que poseen argumentos 
técnicos, como lo son los 1mprev1stos por la ejecución de grandes obras 

En la revisión de los informes elaborados por la Superv1s1ón de ICE y la Supervisión de CEL, se 
efectuó lectura de los informes anteñores al examen y durante el periodo y se observó que la 
Institución debió exigir a los Contratista pagar los honoranos de la Supervisión. ya que no se 
evidencia que respalde que el 1ncumphmiento no era Imputable a la Empresa Es más en los 
lnfonnes. ICE hace referencia de la falta de recursos de personal. de suministro. durante los meses 
de ¡umo a diciembre del 2019; el Contratista no implementa horarios que. a pesar de requeñrse 
reiteradamente por parte de la supervisión en sus ínfonnes, estos no fueron implementados 

Se sabe que es un Proyecto complejo que pueden darse eventos no esperados, sin embargo. segun 
avanza la ejecucíón y van ocurriendo problemas, se han ido considerando ampliaciones, pero para 
este caso, el unico problema que se han descrito en los 1nfonnes de supervtsión, son por parte del 
Contratista. 
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HALLAZGO o 18 

1 CORPO ACIÓN Y PAGO POR OB CO SIOERAOA O NECESARIA POR EL OISE - AOOR 

Compro amos 

La L d dqui 1c10 cion y Con ra ac,on 



  

Cone de Cuenias de la República 
El Salvador. C.A. 

PROHIBICIÓN DE MODIFICACIÓN 
Art 83-B.- los contratos no podrán modificarse cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de 
los siguientes objetivos: 

b} Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada planificación de las 
adqu1s1ciones. o convalidar la falta de d1hgencia del contratista en el cumplimiento de sus 
obligaciones 

La mod1ficac1on que se realice en contra de lo establecido en el ínciso anteñor será nula, y la 
responsabilidad será del Titular de la Institución 

En las especificaciones Técnicas de las Bases de Licitación Pública Internacional No CEL-LP 
22/16. página 61, en su numeral 10.2. Gavlones, establece 

Este trabaJo consiste en el suministro y colocación de cajas de malla de alambre con malla de 
arriostramiento y piedra de relleno bien graduada, en lugares donde sean requeridos 

Los gaviones serán cajas de malla de alambre con tratamiento de zinc y revestida de PVC de 
dimensiones variadas, rellenas con fragmentos de roca. Los materiales de relleno de la caja, 
Independientemente de su origen, deben cumplir requisitos mínimos para ser utilizados en estos 
trabajos. 

CEL pondrá a disposición del contratista material basáltico proveniente de las excavaciones con 
explosivos para la obtención de la piedra de relleno Dicho material deberá ser procesado para 
alcanzar el tamaño y calidad aceptable. 

El alambre de la malla de los gaviones debe de ser de acero con una tensión de ruptura media de 
38 a 50 kg/mm2. La elongación del alambre no deberá ser menor que 12%, de acuerdo con las 
especificaciones ASTM A641 M 
Con las cajas gavión debe ser provista una cantidad suficiente de alambre para amarre y 
atirantamiento con recubrimiento de PVC, el cual debe tener un diámetro mlnimo de 320 mm En 
específico, el alambre de las cajas gavión deberá poseer un recubrimiento termoplástico a base de 
PVC, el cual debe cumplir con las especificaciones descritas en la norma ASTM 975, por lo que el 
diámetro del alambre más el recubrimiento de PVC deberá ser de 3 70mm como mínimo y de 4.10 
mm el de sus bordes, como mínimo. 

Cada gavión caja con largo mayor a 1.50 m debe ser dividido en celdas por diafragmas colocados 
a cada metro 

En cada nivel de gaviones será colocada una malla de unión entre los paramentos, o bien deberan 
ser usados gaviones con dicha extensión de fábrica. Dicha malla deberá cumplir los mismos 
requerimientos exigidos para el alambre de las cajas gavión. 

La roca de relleno será de granulometrla bien graduada, de tal modo que el 50% de las rocas tendra 
un diámetro entre 130 mm (5 ½") y 165 mm (6 Yi). El otro 50% tendrá un diámetro entre 165mm (6 
½") y 200mm (7 7/8"}. El control de los tamaños descritos más una adecuada e¡ecuc1ón deben llevar 
a una situación en que la cantidad de vacíos sea la mínima posible. 
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La roca de relleno deberá estar limpia de materiales orgamcos, arcillosos y/o limosos. Se debe evnar 
colocar rocas de formas alargadas y delgadas, fisuradas, con rajaduras, grietas u otros defectos 
que pudiesen acelerar el deterioro de las mismas" 

Segün el numeral 2- Malla gavión adicional en la parte media del Muro de Pedraplén Confinado. 
del anexo CAMARA DE CARGA - JUSTIFICACION DE MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL 
PROYECTO DE DETALLE RESPECTO DISEÑO DE LICITACION de la nota REF CON-CEL-
0023/2019, DE FECHA NUEVE DE MARZO DE DOSMIL DIECINUEVE, firmada por él y respaldada 
por los Ingenieros etvHes, manifiestan: 

La siguiente sucesión de eventos. 
a) Documentaetón del contratista SUPRA donde deslindaban responsabilidad sobre la 

seguridad de la obra si no se incluyen mallas adicionales, Este estudio fue refutado por una 
¡ustificación tecmca mediante cálculos matemábcos que reconfirman que el diseno de la 
asesoría es adecuado y que cubre todos los márgenes de seguridad 

b) Informe de ICE con cuestIonam1entos que incluían aspectos relacionados con el factor de 
segundad intrinseco de las mallas. Este estudio fue refutado por una ¡ustdicac,on tecmca 
mediante cálculos y modelac,ones matemáticas que reconfirman que el d1sello de la 
asesoría es adecuado y que cubre todos los margenes de segundad 

La condición se generó por la no confiabilidad por parte del Administrador de Contrato No. CEL-
5864-S al aceptar la inclusión y pago de obra no necesaria y por los miembros de la Junta DIrect1va 
que aprobaron la Orden de Cambio No. 1 mediante acta No. 3865 del 12 de ¡unio de 2019, siendo 
que eí Contratista al momento de ofertar aceptó el diseíio de la empresa consultora y desde un inicio 
fue aceptado por CEL y lo llevó a licitación, proceso que lleva Impllcitamente la aceptación del 
diseño por ambas partes. 

La introducción de esta partida, provocó que el Proyecto se encareciera, hasta por un monto de 
US$254, 184.00, pagando en exceso por esa obra no necesaria técnicamente 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Los miembros de la junta directiva en respuesta nota REF.-DA4-937 .7-2021 , 937.12-2021 , 937.17-
2021 y 937.27-2021 ; de fecha 28 de septiembre de 2021, manifiestan: Con relación al presunto 
hallazgo titulado: •HALLAZGO INCORPORACIÓN Y PAGO POR OBRA CONSIDERADA NO 
NECESARIA POR EL DISEÑADOR• los auditores expresan· " ... que en el Contrato No 5864-S: 
CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACION DEL PROYECTO 
HIDROELECTRICO EL CHAPARRAL se aprobó la Orden de Cambio No. 1 en la que se incorporó 
la nueva partida 7.04 Sum1n1stro y Colocaaón de Malla Flotante, la cual consta de 17,800 00 m2 por 
un monto de USS254, 184.00, propuesta que surgió de las discusiones entre la CEL y la Empresa 
ejecutora SUPRA CONSTRUCCIONES, S.A. con respecto a la incertidumbre sobre la seguridad y 
resIsteneta de los muros gaviones, no obstante que, los diseñadores contratados por la Comisión 
refutaron a SUPRA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C V. y al Instituto Costarricense de Eleciñcidad 
(ICE), dichos cuestionamientos, con cálculos y modelaciones matemáticas de precisión, 
demostrando que el diseño original cubre todos los márgenes de segundad, por lo tanto 
comprueban que este elemento no era neoesano incorporarlo en el Proyecto, asimismo y 
respaldando todo lo planteado anteriormente, la especfficación técnica del gavión ya incluía una 
malla de amarre, la cual está impllcita en lo ofertado por SUPRA CONSTRUCCIONES, S.A. DE 
CV .. sin embargo, CEL Incorporó dicho elemento al Proyecto et monto pagado de la nueva partida 
Incorporada es de USS254,184.00." 
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Cone de Cuentas de la República 
El Salvndor. C.A. 

Como normativa presuntamente Incumplida citan el An. 83-B de la Ley de Adqulsie1ones y 
contratae1ones de la Administración Publica que establece ' PROHIBICIÓN DE MODIFICACIÓN 
Art 83-8 - los contratos no podrán modificarse cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de 
los sIguIentes objetivos: b) Favorecer s1tuacIones que correspondan a falta o inadecuada 
planificación de las adquisiciones. o convalidar la falta de diligencia del contratista en el 
cumplimiento de sus obl1gac1ones." 

Al respecto es importante observar, que, en la condición del presunto hallazgo, los auditores no 
han cuestionado que se haya modificado el contrato, ni han demostrado que se haya favorecido 
situaciones que corresponden a fallo o inadecuada planificación de las adquisiciones, o convalidar 
alguna falta de diligencia del contratista Además, es Importante recordar que el contrato No 5864-
S es financiado con fondos BCIE, por lo que se encuentra 8l<cluldo de la aplicación de la ley LACAP 
según lo establece el Art. 4- literal a} de dicha Ley, por lo tanto, no ha exlsbdo ningún Incumplimiento 
al art 83-8 de la LACAP que los auditores han cflado 

Es importante destacar que los hallazgos de los auditores deben estar siempre sustentados en 
hechos concretos, pero los auditores establecen que "pudo haber sido más económico en • con lo 
que basan su presunto hallazgo en suposiciones. Respecto a que se ha comentado únicamente el 
articulo 83, es precisamente porque es el criterio que han utilizado los auditores. y es el que debe 
comentarse, por tanto, solicito que al no existir mcumphmlento del artlculo 83-B. solicito no 
relacionarme con el presunto hallazgo 

En respuesta a nota REF .-DA4-937 .38-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 , el Administrador 
de Contrato en sus comentarios expresa: ' PRESUNTO HALLAZGO: INCORPORACIÓN Y PAGO 
POR OBRA CONSIDERADA NO NECESARIA POR EL DISEÑADOR Los auditores expresan: "se 
aprobó la Orden de Cambio No. 1 en la que se incorporó la nueva partida 7 04 Suministro y 
Colocación de Malla Flotante, la cual consta de 17,800.00 m' por un monto de USS254. 184.00, 
propuesta que surgió de las discusiones entre la CEL y la Empresa ejecutora SUPRA 
CONSTRUCTORES S A. con respecto a la incertidumbre sobre la seguridad y resistencia de los 
muros gaviones, no obstante que, los disel\adores contratados por la Comisión refutaron a SUPRA 
CONSTRUCTORES, SA. de C.V y al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), dichos 
cuestlonamientos, con cálculos y modelaciones matemáUcas de precisión, demostrando que el 
diseño original cubre todos los márgenes de seguridad, por lo tanto, comprueban que este elemento 
no era necesario Incorporarlo en el proyecto. asimismo y respaldado todo lo planteado 
anteriormente, la especificación técnica del gavión ya incluía una malla de amarre, la cual está 
fmplfcitamente en lo ofertado por SUPRA CONSTRUCTORES SA de C.V., sin embargo, CEL 
incorporó dicho elemento al proyecto, el monto pagado de la nueva partida incorporada es de US 
$254.184.00" 

En vista del planteamiento del Equipo Audltor de la CCR, se hacen las siguientes aclaraciones 

1- En el anexo 4 (Nota Ref.: CON-CEL-0023/2019 fechada 09/03/2019) del memorándum de 
solicitud de la Orden de cambio No. 1 (VER ANEXO 4), se extrae los s1guIentes argumentos que 
justifican la implementación de la ·malla flotante". 

' Los asesores de CONINVER evaluaron mediante modelaciones matemáticas de prec151ón cual era 
el incremento de los factores de seguridad si se retomaba la fncorporación de la malla intermedia 
en la mitad inferior de los pedraplenes que superan los 8 metros de altura. 
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Este Incremento resulta apreciable y asf se lo hemos comunicado en Informe 5 (VER ANEXO 5, 
extracto del Informe 5) de esta asesorla a CEL, es importante aclarar que es una propuesta de CEL, 
analizada por los asesores, la cual avalamos y sugerimos sea incorporada 

La documentacion técnica ya entregada en la cual se integran los procesamientos mediante la 
técnica de Elementos Finitos (Programa PHASE 2) constituye el soporte para apreciar ras 
diferencias tanto en inCfementos en los factores de seguridad como en reducción de la magnitud de 
los desplazamientos que provee la incorporación de estas mallas adicionales." 

2- En vista de lo anteriormente informado por CONINVER (Nota Ref CON-CEL-0023/2019, 
fechada 09/03/2019), el área de diseño de la CEL, generó y entregó los nuevos planos donde se 
detalla la "malla flotante• lo cual fue comunicado a través del Memorándum, fechado B de marzo 
de 2019 por la Jefatura de lngemeria (VER ANEXO 6) Dicho memorándum expresa en el segundo 
inciso 'Debido al comportamiento de la Estructura y a la revisión de los diseños básicos realizados 
por CONINVER y a los factores que intervienen durante la ejecución del muro de gaviones, para 
poder absorber las desv1ac1ones del proceso constructivo manteniéndolas dentro de la tolerancia, 
se adjuntan detalles para considerar el anclaJe de la malla entre gav1ones, y una malla adicional 
entre las capas de relleno tipo 1. • 

Ademas, en el tercer inciso, continua: 
•se remrten los siguientes detalles para el anclaje de las mallas en los extremos del gavión. y 
adicionalmente una malla intermedia tal como se observa en los detalles No. 1 y No 2' 

3- En la documentación de respaldo de la Orden de Cambio No 1, Anexo No 1, se incluye el 
cuadro de aumentos y disminuciones de obra donde el monto contractual se mantiene sin 
inCfementarse, incluyéndose además las obras no contratadas del numeral 7.00 (VER ANEXO 7) 
En resumen, no existió ningún incremento en el monto contractual 

4- En el documento del Informe 5 de CONINVER, página 133, mencionado también en la nota Rel 
CON-CEL-0023/2019, lechada 09/0312019, se concluye: 

De lo anteriormente planteado se extrae que se ha actuado de manera dllígente de acuerdo a las 
condiciones reales que se han encontrado en el Proyecto y que además considerando nuestro Pals 
El Salvador, está ubicado en una región altamente sísmica, sujeto a sismos de subducción por las 
Placas Continentales y de origen de fallas geológfcas, y que en vista de los diseños finales de 
detalle, han habido algunas modificaciones que se han justificado para la operación segura de las 
obras de la nueva Central Hidroeléctrica las cuales son planificadas para operación por más de 60 
años· y por lo tanto se han gestionado ante ta Alta Dirección de CEL, en vista de la conclusión final 
de los Asesores de CONINVER, 'que luego de una evaluación más detallada, dicho cambio va 
encaminado a aumentar los márgenes de segundad de dicha estructura." 

Importante mencionar, que a pesar que los asesores estructurales hayan realizado cálculos y 
modelaciones matemáticas de precisión, no están eximidos de cometer una posible omisión. tal y 
como ellos mismos lo expresan en el documento "CAMARA DE CARGA, JUSTIFICACIÓN DE 
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL PROYECTO DE DETALLE RESPECTO DISEÑO DE 
LICITACIÓN", referente a otro elemento de la cámara de carga. ' para dar el mejor sustento 
estructural es necesario aumentar este requerimiento y corregir una posible omisión de los planos 
de licitación ( ... )" Dado que las omisiones en el diseño pueden darse en la etapa de licitación y/o 
etapa de revisión de elementos, es importante mantener un margen de seguridad para un elemento 
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Corte de Cuenias de la República 
El SalYUdor, C.A_ 

1an Importante como lo es la cámara de carga y pasar de un factor de segundad mínimo a un factor 
más holgado y seguro como es 2.2. Dícha implementación de segundad al proyecto. corresponde 
al 1 78% del monto final deí contrato. lo cual no es un porcenta¡e representabvo financieramente y 
muy representativo técnica y operauvamente para el funcionamiento de la Central H1droeléctnca en 
situación de un siniestro. 

Por tanto, catalogamos que ha habido un error en la inierpretación de la implementación de este 
elemento en la construcción de la Cámara de Carga, no favorece situaciones que corresponden a 
falta o Inadecuada planíficación de las adquisiciones, o convalidar la falta de d1hgencla del contratista 
en el cumpl1m1ento de sus obligaciones, tal como lo expresan basándose en el Art. 83-B, Prohibición 
de Modificación, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, smo a 
reforzar la estructura interna del sistema de muro gavión, descartar un dal'lo a la obra y garantizar 
la produCClón de energía eléctrica a pesar de la ocurrencia de terremotos de alto impacto Tal como 
se menciona en la JUSTIFICACIÓN DE MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL PROYECTO DE 
DETALLE RESPECTO DISEÑO DE LICITACIÓN, firmadas por el lng Canos Manuel Salazar López 
y respaldada por los ingenieros civiles, Luis Pi Botta y Eduardo Carios Vélez, la incorporación de 
las mallas Rotantes constituyen Incrementos de los factores de seguridad como en reducción de la 
magnitud de los desplazamientos. 

Cito la Norma Técnica para Diseño por Sismo y sus Comentarios, en el Capitulo 8, OTRAS 
ESTRUCTURAS, CB 1 GENERALIDADES, donde descnbe que el propósito es dar guias para el 
diseño sísmico de estructuras diferentes de edrfic1os. Los reglamentos antenores estaban 
enfocados y se aplicaban a otros tipos de estructuras. algunas veces en forma errónea, es deor se 
cubrian en forma limitada. El hecho de tener 2 opiniones profesionales· contratista y superv1s1on 
(analizadas por profesionales estructuñstas). conlleva a sopesar el hecho de una posible omisión 
como bien se planteó antenormente, y del hecho de ocurrir un siniestro con daños de impacto. 
reparar el sistema de muro gavión conllevarla al insumo de un tiempo considerable y perdida en la 
producción de energía eléctrica a un costo incaiculable. 

Citan el Art. 83-8, Prohibición de Modificación de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública ' Los contratos no podrán modificarse cuando se encuentren encaminadas 
a cualquiera de los siguientes objetivos. b) favorecer situaciones que correspondan a falta o 
inadecuada planificación de las adquisiciones, o convalidar la falta de diligencia del contratista en 
el cumplimiento de sus obligaciones La modificación que se realice en contra de lo establecido en 
el inciso anterior será nula y la responsabilidad será dela titular de la institu01ón', el cual se refiere 
a que la prohibición de modificación de los contratos para favorecer situaciones y convalidad la falta 
de diligencia del contratista; pero no se refiere a mejoramientos de la obra en pro de su seguridad, 
por lo tanto. no ha existido Incumplimiento al M 83-A citado por los auditores 

Citan las especificaciones Técnicas de las Bases de Lic1tac1on Pública Internacional No CEL-LP 
22/16. página 61, en su numeral 10.2 Ga111ones, establece· 

· este traba¡o consiste en el suministro y colocación de ca¡as de malla de alambre con malla de 
arñostramiento y piedra de relleno bien graduada, en lugares donde sean requeridos. Los ga111ones 
serán cajas de malla de alambre con tratamiento de zmc y revestida de PVC de dimensiones 
variadas, rellenas con fragmentos de roca. Los materiales de relleno de la ca¡a, independientemente 
de su origen, deben cumplir requisitos mlnlmos para ser utilizados en estos trabajos. 
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CEL pondra a disposición del contratista matenar basáltico proveniente de las excavaciones con 
explosivos para la oblención de la piedra de relleno Dicho matenal debera ser procesado para 
alcanzar el tamaño y calidad aceptable El alambre de la malla de los gaviones debe ser de acero 
con una tensión de ruptura media de 38 a 50 kg/mm2. La elongación del alambre no deberá ser 
menor que 12%. de acuerdo con las especificaciones ASTM A641 M Con las cajas gavión debe ser 
provista una cantidad suficiente de alambre para amarre y atirantamiento con recubrimiento de PVC 
el cual debe tener un diámetro mínimo de 3 2mm En específico, el alambre de las cajas gavión 
deberá poseer un recubrimiento tennopíástico a base de PVC, el cual debe cumplir con las 
especificaciones descntas en la norma ASTM 975, por lo que el diámetro del alambre más el 
recubnmiento de PVC deberá ser de 3.70mm como mínimo y de 410 mm el de sus bordes, como 
mlnímo Cada gavión ca1a con largo mayor a 1 50 m debe ser dividido en celdas por diafragmas 
colocados a cada metro 

En cada nivel de gaviones será colocada una malla de unión entre los paramentos, o bien deberán 
ser usados gavIones con dicha extensión de fábrica Dicha malla deberá cumplir los mismos 
requenmIentos ex1g1dos para el alambre de las cajas gavión La roca de relleno será de 
granulometría bien graduada, de tal modo que el 50% de las rocas tendra un diámetro entre 130 
mm (5 ½') y 165 mm (6 ½"). El otro 50% tendrá un diámetro entre 165 mm (6 ½') y 200 mm (7 7/8"). 
El control de los tamaños descritos más una adecuada ejecución deben llevar a una situactón en 
que la cantidad de vacíos sea la mínima posible 

La roca de relleno deberá estar llmp,a de materiales orgánicos. arcillosos ylo limosos Se debe evitar 
colocar rocas de formas alargadas y delgadas. fisuradas, con rajaduras, grietas u otros defectos 
que pudiesen acelerar el deterioro de las mismas' 

En la obra construida se ha cumplido todo lo requendo en dicha Especificación Técnica por lo tanto 
no ha existido Incumplimiento a las especificaciones Técnicas de las Bases de Licitación Pública 
Internacional No CEL-LP 22/16. página 61, numeral 10 2 Gaviones citada por los auditores. 

Por los razonamientos arriba presentados solicito de la manera más atenta, sea excluida como un 
mcumpllm,ento a la gestión que como Administrador de Contrato he realizado en el Contrato No 
CEL-5864-S, ya que al haber recibido modificaciones de planos válidos para construcción, con las 
justificaciones arriba aclaradas y según los anexos presentados, dichas cambios si fueron 
necesarios implementar con el ob¡etivo final de mantener una generación eléctrica confiable y que 
al ocumr sismos fuertes no hubiesen daños graves a las obras e indispornbihdades de tiempos 
largos de las unidades generadoras, lo que slgnlflcarla multas por energla no servida. 

Los servidores actuantes notificados mediante notas REF.-OA4-937.16-2021 y REF.-DA4-937.40-
2021 y REF.-DA4-937.36-2021, no emitieron respuesta. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Consideramos que los argumentos presentados por la Admirnstrac,on no están acorde a la realidad, 
ya que, la modificación al Contrato si ex,ste, desde el momento que se incorpora una orden de 
cambio. ya que esta figura es parte integral del contrato y es esa modificación de la que se habla, 
no del documento notariado y firmado por ambas partes. 

Por otra parte, el haber usado la palabra "pudo', no significa que estemos ·suponiendo cosas· , 
significa que ese pago pudo haberse ahorrado, debido a que la actividad no era necesaria, según 
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En caso de suspensión de la obra sea de oficio o a solicitud del contrattsta, éste deberá realizar las 
actuaciones necesarias para evitar el deterioro de la obra ejecutada y para que la paralización no 
produzca daños en per¡uic10 de la Institución contratante o de terceras personas Dicha suspensión 
deberfl ser incorporada en el registro 

ARTICULO 37º• SUSPENSION DE LA OBRA 
La CEL podrá en cualquier momento suspender los trabajos, ya fuere total o parcialmente, mediante 
aviso por escrito a la contratista, con quince (15) dlas de anticipación, la suspensión de todo o de 
cualquier parte de las obras, hasta un plazo quince (15) días hábiles sin responsabílidad para la CEL 
SI el plazo se extendiere a más de quince (15) días hábiles, la CEL reconocerá a la contratista y al 
supervisor los gastos en que incurriere por los días posteriores de suspensión, 

En todo caso de suspensión de la obra, la contratista deberá realizar las actividades necesanas para 
evitar el deterioro de la obra e¡ecutada y para que la paralizacion no produzca daños en perjuicio de 
la CEL o de terceras personas 

La cond1c1ón se generó por la falta de gestiones oportunas en el cumplimiento de los plazos 
contractuales por parte del Administrador de Contrato, tomando en cuenta que el proyecto en 
general estaba sumamente atrasado y el Contrato No CEL-5864-S en particular llevaba un atraso 
del 37.51% al 3 de noviembre de 2019; asimismo, por la falta de supervisión adecuada de parte del 
Director de Proyecto, la emisión de la opinión legal por parte del Gerente Legal y la aprobación de 
la suspensión por la Junta Directiva. sabiendo que los atrasos no cuentan con ninguna Justificación 
técnica, sino más bien con evidente lentitud en el ritmo de traba¡o, tal como se evidencia en los 
Informes de supervisión y bttácoras 

La condición consecuentemente generó que el proyecto entrara realmente en un atraso in¡ustificado 
no teniendo los argumentos técnicos que amparen el retraso, aumentando los penados 
contractuales no Justificados que conllevan a la no aplicación de penalidades por retraso 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

El Presidente y Director Ejecullvo en respuesta nota REF.-DA4-937.15-202, de fecha 28 de 
sephembre de 2021, manifiesta: En el presunto hallazgo titulado· "SUSPENSIÓN DE OBRA QUE 
NO SE CUMPLIÓ" los auditores expresan: ·comprobamos que. la Comisión E¡ecutiva Hidroelectnca 
del Rio Lempa (CEL), mediante Acta de Junta Direct,va No 3884 de fecha 1 de noviembre de 2019, 
aprobó una suspensión de la obra por 15 dlas hábiles del Contrato No CEL-5864-S: 
CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACION DEL PROYECTO 
HIDROELECTRlCO El CHAPARRAL, con el fin de contar con un plazo de anéhs1s, que respaldara 
en aras del interés general y el buen desarrollo s,n afectar al contratista Sin embargo, dicha 
suspensión no se cumplió, ya que la obra no fue suspendida, puesto que la empresa constructora 
continuó con la ejecución de actividades constructivas evidenciando por la supervisión en los 
informes Nos. 10 y 11 de noviembre y diciembre de 2019, respectivamente. Asimismo, las bitácoras 
reflejan el trabajo diario de los meses en mención e incluso se es~mó obra en noviembre y diciembre 
de 2019. por lo que el Proyecto no se detuvo. por lo que la figura legal de la suspensión de la obra 
no se cumplió Asimismo, la CEL no presentó los resultados con respecto a las decisiones y 
acciones que se tomaron de tal plazo de análisis.• 

El presente presunto hallazgo es CONTRADICTORIO al presunto hallazgo mencionado en el literal 
D del reparo 13, ya que aquel menciona que los auditores no encontraron evidencias de las 
resoluciones razonadas que contenían las suspensiones, sin tomar en cuenta que los puntos de 
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acta de las sesiones de Junta Directiva constituyen las resoluciones del titular, sin embargo es de 
hacer notar que para el fundamento del presente presunto hallazgo si lo toman en cuenta cuando 
establecen "comprobamos que la CEL. mediante acta de Junta Directiva No 3884 de fecha 1 de 
noviembre de 2019, aprobó una suspensión de la obra por 15 días hábiles ... • lo que genera 
rncongruencia. 1nsegundad jurídica, y desconcierta al servidor publico al efectuar su derecho de 
defensa. encontrándome en una srtuación de total indefensión 

Como nonmatIva presuntamente incumplida los auditores citan el Art 108 de la LACAP el cual 
faculta a la institución para poder acordar la suspensión de la obra lo la Junta Directiva cuenta con 
el respaldo legal del acuerdo de dicha suspensión, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al Art 
108 citado por los auditores. 

También otan el ARTICULO 37'- SUSPENSIÓN DE LA OBRA el cual refiere a la potestad de la 
CEL para suspender los trabajos en cualquier momento. Ambos artículos respaldan la suspensión 
de los lfaba¡os. pero no prohíben que los traba¡os puedan continuar si se ha acordado la suspensión 
por parte del contratante, por lo tanto. no ha existido nlngun Incumplimiento a dichos articulas 
considerando además que, por la continuación en la e¡ecución de la obra, no se ha Identificado 
ningún daño para la Institución 

Es importante señalar que el inciso 3 del art 108 LA CAP establece lo siguiente "En caso de 
Suspensión de la obra, sea de oficio o a solicrtud del contratista, éste debera realizar las actuaciones 
necesanas para evitar el detenoro de la obra ejecutada y para que ta paratizacrón no produzca 
daños en perjuicio de ta Institución contratante • Por lo que se refuerza que a pesar de existir una 
suspensIon siempre habra traba¡os en e¡ecucion. 

Los miembros de la junta directiva en respuesta a notas REF.-DA4-937.7-2021, 937.15-2021, 
937.17-2021, 937.19-2021, 937.20-2021, 937.21-2021 y 937.26-2021, de fecha 28 de sepbembre 
de 2021 , manifiestan. En el presunto hallazgo trtulado ' SUSPENSIÓN DE OBRA QUE NO SE 
CUMPLIÓ" los auditores expresan· "Comprobamos que, la Com1srón Ejecutiva H1droeléctnca del 
Río Lempa (CEL), mediante Acta de Junta Directiva No 3884 de fecha 1 de noviembre de 2019 
aprobó una suspensión de la obra por 15 días habiles del Contrato No CEL-5864-S 
CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACION DEL PROYECTO 
HIDROELECTRICO EL CHAPARRAL, con el fin de contar con un plazo de anéltSls, que respaldara 
en aras del interés general y el buen desarrollo sin afectar al contratista Sin embargo, dicha 
suspensión no se cumplió, ya que la obra no fue suspendida, puesto que la empresa constructora 
continuó con la ejecución de acbv1dades constructivas. evidenciando por la supervisión en los 
mfonmes Nos. 1 O y 11 de noviembre y diciembre de 2019, respectivamente Asimismo, las bitácoras 
reflejan el traba¡o drano de los meses en mención e Incluso se estimó obra en novrembre y drciembre 
de 2019, por lo que el Proyecto no se detuvo, por lo que la figura legal de la suspensión de la obra 
no se cumplió Asimismo, la CEL no presentó los resultados con respecto a las decisiones y 
acciones que se tomaron de tal plazo de análisis " 

El presente presunto hallazgo es CONTRADICTORIO al presunto hallazgo mencionado en el literal 
D del reparo 13, ya que aquel menciona que los auditores no encontraron evrdenc,as de las 
resolucrones razonadas que contenían las suspensiones. sin tomar en cuenta que los puntos de 
acta de las sesrones de Junta Drrectlva constttuyen las resoluciones del titular, sin embargo es de 
hacer notar que para el fundamento del presente presunto hallazgo si lo toman en cuenta cuando 
establecen "comprobamos que la CEL, mediante acta de Junta Directiva No. 3884 de fecha 1 de 
noviembre de 2019. aprobó una suspensión de la obra por 15 días habiles ", lo que genera 
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incongruencia ,nsegundad ¡urídica. y desconc1ena al servidor público al efectuar su derecho de 
defensa, encontrándome en una situación de total indefensión. 

Como normativa presuntamente incumplida los auditores citan el Art 108 de la LACAP, el cual 
faculta a la institución para poder acordar la suspensión de la obra. lo la Junta Directiva cuenta con 
el respaldo legal del acuerdo de dicha suspensión por lo tanto, no ha existido lncumphmiento al Art 
108 cftado por los auditores 

También citan el ARTICULO 37°· SUSPENSIÓN DE LA OBRA, el cual refiere a la potestad de la 
CE L para suspender los trabajos en cualquier momento. Ambos articulas respaldan la suspensión 
de los trabajos, pero no prohiben que los trabajos puedan continuar si se ha acordado la suspensión 
por parte del contratante, por lo tanto, no ha existido ningun incumplimiento a dichos articulas. 
considerando además que, por la conbnuac,ón en la ejecución de la obra, no se ha Identificado 
rnngun daño para la lnstrtuc1ón 

Es importante señalar que el Inciso 3 del art 108 LACAP, establece lo siguiente· ·en caso de 
Suspensión de la obra, sea de oficio o a solicitud del contraUsta. este deberá realizar las actuaciones 
necesanas para evitar el detenoro de la obra e¡ecutada y para que la parailzac1on no produzca 
daños en per¡uicio de la 1nst1tuci6n contratante . . • Por lo que se refuerza que a pesar de existir una 
suspensión siempre habrá trabajos en e¡ecución. 

El Gerente Legal en respuesta a notas REF.-DA4-937.35-2021 , de fecha 28 de septiembre de 2021 , 
manifiestan: En el presunto hallazgo titulado •suSPENSIÓN DE OBRA QUE NO SE CUMPLIÓ" 
los auditores expresan •comprobamos que, la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa 
(CEL), mediante Acta de Junta Directiva No 3884 de fecha 1 de noviembre de 2019, aprobó una 
suspensión de la obra por 15 dlas hábiles del Contrato No. CEL-5864-S. CONSTRUCCIÓN DE 
OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACION DEL PROYECTO HIDROELECTRICO EL 
CHAPARRAL, con el fin de contar con un plazo de análisis, que respaldara en aras del Interés 
general y el buen desarrollo sin afectar al contratista Sm embargo, dicha suspensión no se cumplió 
ya que la obra no fue suspendida, puesto que la empresa constructora conunuó con la ejecución de 
actMdades constructivas. evidenciando por la supervisión en los informes Nos 1 O y 11 de 
noviembre y diciembre de 2019, respectivamente. Asimismo, las b1tacoras reflejan el trabajo diario 
de los meses en mención e Incluso se estimo obra en noviembre y diciembre de 2019. por lo que el 
Proyecto no se detuvo, por lo que la figura legal de la suspensión de la obra no se cumplió 
Asimismo. la CEL no presentó los resultados con respecto a las decisiones y acciones que se 
tomaron de tal plazo de análisis • 

Como normativa presuntamente incumplida los auditores otan el Art 108 de la LACAP, el cual 
faculta a la mstttucl6n para poder acordar la suspensión de la obra. lo la Junta D1rect1va cuenta con 
el respaldo legal del acuerdo de dicha suspensión, por lo tanto. no ha existido incumplimiento al Art 
108 citado por los auditores. 

También citan el ARTICULO 37•. SUSPENSIÓN DE LA OBRA, el cual refiere a la potestad de la 
CEL para suspender los trabajos en cualquier momento. Ambos artículos respaldan la suspensión 
de los trabajos. pero no prohiben que tos trabajos puedan continuar si se ha acordado la suspensión 
por parte del contratante, por lo tanto, no ha existido ningun incumplimiento a dichos artlculos, 
considerando además que, por la continuación en la ejecución de la obra, no se ha identificado 
ningun dal'\o para la Institución 

28'.! 



  

Cone de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Es Importante seilalar que el Inciso 3 del arL 108 LACAP, establece lo sIguIente "En caso de 
Suspensión de la obra, sea de oficio o a solicitud del contrabsta. éste debera realizar las actuaciones 
necesarias para evitar el deterioro de la obra e¡ecutada y para que la parahzac1ón no produzca 
dailos en perjuicio de la Institución contratante .. • Por lo que se refuerza que a pesar de ex1stIr una 
suspensión siempre habra traba¡os en ejecución. 

Respetable Directora de Auditoria Cuatro, debo aclararte que lo antenormente expuesto, fue 
demostrado a los auditores en mis respuestas a las comunícac1ones de resultados preliminares 
notificadas, no obstante en los comentarios de los auditores se expresa con argumentos que los 
mismos no se apegan a los criterios que deberian estar directamente relacionados con las 
condiciones de los presuntos hallazgos, por lo que pareciera que el objetivo es mantener los 
presuntos hallazgos aun cuando no contengan criterios apropiados por lo cual con todo respeto 
solicito efectuar un análisis objetivo de la presente respuesta por lo que confiado en su sano ¡ulcio, 
tengo la seguridad de que sus conclusiones objetivas determinaran que los presuntos hallazgos que 
han comunicado son inexistentes. 

En respuesta a nota REF.-DA4-937.38-2021 de fecha 28 de sep11embre de 2021 el Administrador 
de Contrato en sus comentarios expresa "PRESUNTO HALLAZGO SUSPENSIÓN DE OBRA QUE 
NO SE CUMPUO los auditores comentan. "comprobamos que, la Comisión Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Rlo Lempa (CEL). mediante Acta de Junta Directiva No.3884 de fecha 1 de 
noviembre de 2019, aprobó una suspensión de la obra por 15 días hábiles del Contrato No. CEL· 
5864-S; CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO D GENERACIÓN DEL 
PROYECTO HIDROELÉCTRICO EL CHAPARRAL con el fin de contar con un plazo de análisis, 
que respaldara en aras del Interes general y el buen desarrollo sin afectar al Contratista Sin 
embargo dicha suspensión no se cumplió. ya que la obra no fue suspendida, puesto que la empresa 
constructora continuó con la e¡ecución de actividades constructivas, ev1denc:,ado por la Superv1s1ón 
en los informes Nos 10 y 11 de noviembre y dic:,embre de 2019. respectivamente. Asimismo, las 
bitácoras reflejan el trabajo diario de los meses en mención e incluso se estimó obra en noviembre 
y diciembre de 2019, por lo que el Proyecto no se detuvo, por lo que la figura legal de la suspensión 
de la obra no se cumplió Asimismo, la CEL no presentó los resultados con respecto a las decrslones 
y acciones que se tomaron en tal plazo de análisis 

. La condición se generó por la falta de gestiones oportunas en el cumplimiento de los plazos 
contractuales por parte del Administrador de Contrato, tomando en cuenta que el proyecto en 
general estaba sumamente atrasado y el Contrato No CEL-5864-S en particular llevaba un atraso 
del 37.51% al 3 de noviembre de 2019, asimismo, por falta de supervísión adecuada de parte del 
Director de Proyecto, la emisión de la opinión legal por parte del Gerente Legal y la aprobación de 
la suspensión por la Junta Directiva, sabiendo que los atrasos que no cuentan con ninguna 
justificación técnica, sino mas bien con evidente lentitud en el ritmo de trabajo, tal como se evidencia 
en los Informes de supervisión y bitácoras 

La condición consecuentemente generó que el proyecto entrara realmente en un atraso in1ustificado 
no teniendo los argumentos técnicos que amparen el retraso; aumentando los penodos 
contractuales no Justificados que conllevan a la no aplicación de penalidades por retraso" 

En referencia a las inconsistencias mencionadas por el equipo de auditores, comento que en el 
desarrollo del contrato CEL-5864-S, se realizó dicha suspensión de oficio y con base a lo que 
establece la ley LACAP en el art. 108 
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CEL. decide que necesita tiempo para realizar el análisis de valoración integrada de obras del 
Proyecto, que permita contar con una secuencia lógica y coordinada a las distintas act1v1dades que 
convergen de las diversas obras que componen el Proyecto, de tal forma que se puedan determinar 
los impactos en el adelanto o atraso de las diversas actividades, y contar asl con elementos técnicos 
para la toma de decisiones De conformidad con lo establecido en el art 108 de la Ley LACAP la 
suspensión puede ser de oficio o a sollcrtud del contratista. por lo que no requiere una sohcítud 
previa para que CEL deClda otorgar una suspensión y cumpla con lo establecido en el contrato 
No.CEl-5864-S en su Art 37 SUSPENSIÓN DE LA OBRA, asl como en las demás leyes. 

Tal y como esta premeditado en el Art. 108 de la LACAP se comunicó por esenio al contratista la 
suspensión de la obra o parte de ésta, el cual no tuvo objeción la suspensión obedece al análisis 
de valoración integrada por decisión unílateral de CEl con base al Art 108 de la LACAP y Art .37 del 
contrato, por lo que no existe incongruencia alguna 

la resolución de suspensión de obra denota que, al no ser total , es parcial. ya que los fundamentos 
de dicha suspensión, se menciona que se adoptaron de oficio por CEL para realizar una valoración 
integrada de las obras del Proyecto y contar con una secuencia lógica y ligada con las distintas 
act1v1dades que 1nteractuan en diversas obras. Dicho análisis se realiZó con el objeto de definir los 
impactos en el adelanto o atraso de los ólferentes rubros. y obtener elementos técnicos para la toma 
de dec1SIones. 

En referencia donde comentan que. a pesar de existir suspensión de obra. el proyecto reportó 
avance en la misma me aboco a lo mencionado anteriormente. donde cito que. por los fundamentos 
valorados. la suspensión fue parcial De la motivación de la suspensión, expresióri de las razones 
de hecho y de derecho que la sustentaron, no era la finalidad la suspensión completa de la obra, 
sino el analizar una valoración Integrada de las obras que interactúan y el tiempo justo a otorgar a 
la contratista las prórrogas al contrato se realizaron en tiempo y en forma, por lo que las 
extensiones de tiempo de dicho contrato han sido legales El equipo de auditores debe considerar 
que para la realización del contrato CEl 5864.S, debían existir condiciones preliminares suJetas a 
otro contrato, que a la vez solicito prórroga no atribuible a él por lo que las prórrogas al contrato 
que nos ocupa, eran ineludibles y no atrib01bles al contratista. 

Como normat1Va presuntamente incumplida citan el Contrato No CEl 5864-S Art 37º el cual se 
refiere a que la CEl podrá en cualquier momento suspender los traba¡os, ya fuere total o 
parcialmente, mediante aviso por escrito a la contratista, con 15 dlas de anticipacíón hasta el plazo 
de 15 dlas hábiles sin responsabilidad para la CEL Al respecto, podrán observar que este articulo 
faculta a la CEl para suspender los traba¡os. por lo tanto. no ha eXJstió ningún Incumplimiento al 
Art. 37 del contrato que han citado. 

Citan el Articulo 108 de la ley de Adquis1c1ones y Contrataciones de la Administración Pública el 
cual se refiere a la facultad que otorga la ley al titular de la Institución para acordar la suspensión 
de la obra, incluso sI el plazo se extendiere a más de quince dlas postenores de suspensión Lo 
establecido en dicho articulo demuestra que la legalidad de las suspensiones de la obra en los 
casos que sean acordados por el titular 

Por lo expuesto antenorrnente, con todo respeto, solicito se valoren los comentanos. crrtenos, 
argumentos mencionados y se me el(Íma de todo tipo de responsabilidad 

En nota REF .-DA4-937 .30-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 se notificó al Director del 
Proyecto, sin que a la fecha emitirá comentario alguno. 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar los comentarios de la Adm1nlstrac1ón, es oportuno indicar que lo que se está 
cuesbonando es la aprobación de una suspensión de la obra por 15 dlas hablles del Contrato No. 
CEL-5864-S: CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACION DEL 
PROYECTO HIDROELECTRICO El CHAPARRAL, con el fin de contar con un plazo de analls1s, 
que respaldara en aras del interés general y el buen desarrollo sin afectar al Contratista, pero lo que 
dicha suspensión realmente no se cumplió, tomando en cuenta que la obra no fue realmente 
suspendida, puesto que la contrahsta continuó con la ejecución de act1V1dades constructivas 
evidenciado por la Supervisión en los informes Nos 1 O y 11 de noviembre y diciembre de 2019, 
respectivamente y en las bitácoras que reflejan el trabajo diario de los meses en mención e incluso 
se estimó obra en noviembre y diciembre de 2019 

El Administrador de Contrato No CEL 5864-S, manifiesta en sus comentarios que la suspensión de 
la obra fue PARCIAL, sin embargo, no presentó documentación que asl lo especificara 

En relación a lo man1festado por el Gerente legal, aclaramos que la asesoría legal que propore1ona 
genera que se tomen decisiones fundamentadas en sus opiniones, las cuales son de carácter legal 
y que la administración debe complementarla con los aspectos técnicos y administrativos, sin 
embargo, por los efectos generados por las opiniones y proceder a opinar sobre la suspensión 
objeto de cuestionamientos, su vinculación se mantiene. 

Por lo tanto la cond1c1on se manbene para los servidores relacionados en la causa del presente 
hallazgo. 

HALLAZGO No. 20 

FALTA DE INFORME DEL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO PARA INICIO DEL PROCESO 
SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTO EN EL PLAZO CONTRACTUAL 

Comprobamos que, en el Contrato No. CEL 5864-S· CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES DEL 
CIRCUITO DE GENERACION DEL PROYECTO HIDROELECTRICO El CHAPARRAL se 
otorgaron una serie de prórrogas, las cuales incrementaron el tiempo contractual de 560 dlas 
calendario a 1,015 días calendario al 3 de noviembre de 2019, pero al finalizar el penodo auditado 
que es el 31 de diciembre de 2019, el Proyecto aún presentaba un retraso contractual de 32 71 %. 
No obstante, dichos retrasos e Incrementos del plazo contractual el Administrador del Contrato no 
informó a la UACI a efecto de iniciar el proceso sancionatorio correspondiente, ya sea de imposición 
de multa o rescisión de contrato, Justificando tales incumplimientos como causas no imputables al 
contratista. 

La Ley de Adquis1c1ones y Contrataciones de la Administración Pública. en el apartado ºMulta por 
Mora', en su articulo 85 establece: 
Cuando el contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaclones contractuales por 
causas imputables al mismo. podrá declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una 
multa por cada día de retraso, de conformidad a la siguiente tabla: 

En los primeros treinta dlas de retraso, la cuantla de la multa diaria será del cero punto uno por 
ciento del valor total del contrato. 
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En los siguientes treinta dias de retraso la cuantía de la multa diana será del cero punto ciento 
ve1nllcmco por ciento del valor total del contrato 
Los siguientes días de retraso la cuantía de la multa diana sera del cero punto quince por ciento 
del valor total del contrato 

Cuando el total del valor del monto acumulado por multa, represente hasta el doce por clenlo del 
valor total del contrato, procedera la caducidad del mismo, debiendo hacer efectiva la garantla de 
cumphmiento de contrato 

El porcenta¡e de la multa previamente establecido sera aplicable al monto total del contrato 
incluyendo los incrementos y adiciones. si se hubieren hecho. 

La multa establecida en los incisos anteriores, sera fijada proporcionalmente de acuerdo al valor 
total del avance correspondiente dentro de la respectiva programación de la e¡ecuc1on de las 
obligacones contractuales siempre que éslas puedan programarse en diversas etapas 

En el contrato de suministro, los porcenla¡es previamente fQados para la multa. sera aplicable 
únicamente sobre el valor de los sum1n,stros que se hubieren dejado de entregar por el 
incumplimiento parcial del contrato. 

Las multas antenores se determinarán con audiencia del contratista, debiendo eXtgir el pago de las 
mismas, una vez sean declaradas en firme 

En todo caso, la multa mínima a Imponer en incumplimientos relacionados con la contratación de 
obras. bienes o serv1c1os adquiridos por licitacones o concursos, será por el equivalente de un 
salano mlmmo del sector comercio En el caso de la libre gestión la multa mínima a Imponer será 
del dlez por ciento del salario mínimo del sector comercio 

El Contrato No. CEL-5864-S en su articulo 20º -MULTA POR MORA, establece 
Cuando la contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obhgac,ones contractuales por 
causas imputables al mismo, podrá declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una 
multa por cada dla de retraso, de conformidad a la siguiente tabla 

En los pnmeros treinta días de retraso, la cuantla de la multa diaria será del cero punto uno por 
ciento del valor total del contrato. 

En los siguientes treinta dlas de retraso. la cuantía de la multa diana sera del cero punto etento 
vemt1cinco por ciento del valor total del contrato 

Los siguientes dfas de retraso. la cuantía de la multa diana será del cero punto quince por ciento 
del valor total del contrato 

Cuando el total del valor del monto acumulado por multa, represente hasta el doce por ciento del 
valor total del contrato, procederá la caducidad del mismo, debiendo hacer efectlva la garantla de 
cumplimiento de contrato 

El porcenta¡e de la multa previamente establecido será aplicable al monto total del contrato 
Incluyendo los incrementos y adiciones. si se hubieren hecho 
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la multa establecida en los incisos anteriores. será fijada proporcionalmente de acuerdo al valor 
total del avance correspondiente dentro de la respectiva programación de la ejecución de las 
obligaciones contractuales. siempre que éstas puedan programarse en diversas etapas. 

En el contrato de suministro de servicios, los porcentaJes previamente fijados para la multa, sera 
aplicable umcamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de entregar por el 
incumplimiento parcial del contrato. 

Las multas anteriores se determinarán con aud,enc,a de la contrabsta, debiendo exIgIr el pago de 
las mismas una vez sean declaradas en firme 

En todo caso, la multa mínima a imponer en incumplimientos relacionados con la Contratación de 
los servicios adquindos por medio de la licitación, será por el equivalente de un salario mínimo del 
sector comercio. 

SI durante la eJecución de las diferentes acbvidades a desarrollar. existieren retrasos de plazos 
Intermedios, la contratista se obliga a cumplir con el plazo final establecido en el articulo 3• - plazo 
de ejecución de los trabajos, por lo que la multa se aplicara tomando en cuenta el plazo final del 
contrato 

las multas anteriores se determinaran con audiencia de la contratista 

La condición se originó debido a que el Administrador de Contrato No. CEl-5864-S S no informó a 
la UACI a efecto de lmCJar los procesos sanclonatonos correspondientes, tomando en cuenta los 
atrasos en el avance de la obra, aceptando los argumentos técnicos del Contratista y gestionar el 
otorgamiento de prórrogas. asimismo a la falta de supervis1on adecuada del D1rector de Proyecto 

Como consecuencia, no se imc,aron los procesos sanc,onatonos ya sea de ImposIcIón de multas o 
resc1s1ón del contrato, tal como lo establece la Ley de Adqu,siciones y Contrataciones de la 
AdminIstraCJ6n Pública 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En respuesta a nota REF.-DA4-937.15-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 el Presidente y 
Director Ejecutivo de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rlo Lempa, manifiesta En et presunto 
hallazgo titulado 'HALLAZGO No 22 FALTA DE APLICACIÓN DE MULTA POR INCUMPLIMIENTO 
EN EL PLAZO CONTRACTUAL", los auditores expresan· • .. que. en el Con/ralo No. CEL 5864-S. 
CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACIÓN DEL PROYECTO 
HIDROELECTRICO EL CHAPARRAL. se otorgaron una serie de prórrogas, las cuales 
incrementaron el tiempo contractual de 560 dlas calendario a 1,015 dlas calendano. del 23 de 
febrero de 2017 al 3 de noviembre de 2019, pero al finalizar el periodo auditado qua es el 31 de 
diciembre de 2019, el Proyecto aún presentaba un retraso contractual de 32. 71%, y a la fecha de la 
última visita de campo que se realizó el 11 de diciembre de 2020, el Proyecto aún no estaba 
tenninado, del d/a 3 de noviembre al 31 de diciembre de 2019, la obra se siguió ejecutando, pero 
en tiempo moratorio, en el cual se pasaron a cobro las estimaciones 27 y 28. del mes de noviembre 
y diciembre de 2019, respectivamente, al mes de noviembre se tenla un porcenta¡e de retraso del 
37.51% y al mes de diciembre 32. 71%, por lo que se debió aplicar la penalízac1ón por mora, ya que 
del 4 de noviembre de 2019, hasta la fecha, toda ejecución está fuera del plazo contractual El 
calculo de la multa por mora que no se aphcó asciende a US$351,009 08, según el detalle s1gu,ente 
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Del 4 de noviembre al 30 de noviembre de 2019, y según la estimación 27 el porcenta¡e de atraso 
es del 37 51% ($5836. 795.02) y del 1 de diciembre al 3de diciembre de 2019, y según la est,mac1ón 
28 el porcentaje de retraso es del 32.71% ($5089,884.43), según la LACAP. los pnmeros 30 dlas 
de retraso la penalidad seria del cero punto uno por ciento del monto atrasado, as/: 

$5,836,795 02 x o 1% = ss.836 80 x 27 días= $157,593 47 
$5,089,884 43 x O 1% = $5,089.88 x 3 dfas= $15,269 65 

Del 4 de diciembre al 31 de diciembre de 2019. y según la estimación 28 el porcentaje de atraso 
es del 32 71% ($5,089 884 43); según la LA CAP. los siguientes 30 días de retraso la penalidad 
seria del cero punto ciento veinticinco por ciento del monto atrasado. as/ 
$5,089.884 43x 0. 125%= S6.362.36x 28 d/as. $178, 145.96 

Sub total de multa por mora. $157, 593.47 
$ 15.26965 
$178, 145.96 
$351,009.08' 

Al respecto, debo manifestarte que. como premisa básica, se establece que las actuaciones 
emitidas en el marco de esta contratacion, han sido su¡etas a la Constitución de la República 
LACAP y su Reglamento, Ley de Proced1m1entos Administrativos, términos del contrato y en 
general, a la legislación salvadoreña 

Con base en ello, las prórrogas y suspensión ocurndas en el marco de este contrato quedaron 
debidamente motivadas y fundamentadas no solo fáctica sino jurldlcamente. es decir, con los 
argumentos técnicos pertinentes y la base legal necesaria, lo cual ha quedado plasmado en el texto 
de dichas resoluciones. 

Es clave señalar, que las mismas constituyen actos administrativos que están dotados de una 
presunción de validez. que no ha sido cuestionada ni en sede administrativa ni judicial, por lo cual, 
consutuyen decisiones válidas 

No obstante. según lo sel\alado por los auditores de la Corte de Cuentas. al contratista no debió 
otorgárselas las prórrogas ni suspensión y en consecuencia debió sancionársele con una multa por 
el retraso en la ejecución de ia obra; sin embargo, en el presunto hallazgo no se presenta ni 
argumentos ni criterios para sei'lalar que la prórroga no debió otorgarse, y esencialmente. no puede 
desvirtuar la presunción de validez de los mismos, ya que, se reitera, la misma se otorgó cumpliendo 
todos los requisitos contemplados en el art.86 de la LACAP. ya que el contrato No. CEL-5864-S se 
encontraba en e¡ecucion y su plazo no habla vencido. y se cumplió con todas las formalidades de 
ley, presentando todas las justificaciones y comprobaciones correspondientes, enfocadas a causas 
no imputables a la contratista para el debido trámite, asl como a circunstancias 1mprev1stas. las 
cuales fueron comprobadas por el Administrador de Contrato y avaladas por la Supervisión ICE, y 
finalmente fue autonzada por el Director Ejecutivo. 

Como normativa presuntamente incumplida, los audrtores citan el 85 LACAP, el cual establece. 
·cuando el contratista incurra en mora en et cumplimiento de sus obligaciones contractuales por 
causas imputables al mismo, podrá declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una 
multa por cada d/a de retraso .. ·, y el art. 20 del Contrato CEL-6866-S, el cual establece: •cuando 
la contratista incurra en mora en el cumpl1miento de sus obligaciones contractuales por causas 
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imputables al mismo, podrá declararse la caducidad del contrato o Imponer el pago de una mulla 
por cada dla de retraso 

Las referidas disposiciones, hacen alusión a la imputabilidad en los retrasos. y en este caso. 
precisamente el otorgamiento de las prórrogas y suspensión válidas, denotaron que no exisha 
1mputab1lidad en el retraso al contratista, ante lo cual , no era procedente el inicio de un 
procedimiento sancionatorio, ya que esta Comisión tiene claro que solo podrá sancionarse por 
hechos constitutivos de infracción admm1strabva a las personas que resulten responsables de las 
mismas. es decir que la ex1stenc1a del nexo de culpabilidad consbtuye un requ1srto sine qua non 
para la configuración de la conducta sancionable 

Sobre lo anterior. a la luz de la jurisprudencia -entre otras, la sentenc,a pronunciada por la Sala de 
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, a las doce horas veinte minutos del 
nueve de jufio de dos mil dieciocho en el juicio ba¡o referencia 430-2007-. se ha establecido que 
•Ia LACAP en et articulo 85 habilita que la Administración Púb//ca exija la multa por cada dla de 
retraso a efecto de conminarle el cumplim,ento total de la obhgac16n princ1pa/, una vez comprobada 
la mora por causas imputables a ér, y que ' Si bien el legislador en la disposición anterior no señaló 
taxativamente tos supuestos de incumpllmlento que (endrfan como consecuencia la imposición de 
una multa, si determinó dos situaciones que deben concurrir (i) que exista mora en el c11mp/1m/ento 
de las obligaciones contractuales, y, (ii) que las causas de la mora sean imputables a la contratista" 

Lo anterior se encuentra además regulado en el art. 139 núm 5 de la Ley de Procedimientos 
Administrativos el cual establece io siguiente • Principios de la Potestad Sancionadora Art 139 • El 
e1erc,c10 de la poIeS1ad sancionadora de la Admm,strac/ón Publica, además de lo establecido en el 
Titulo I de esta Ley, estará su1eta a los siguientes princip,osc ( ... ) 5. Responsab1/1dad· solo podrán 
ser saoc,onados por hechos constitutívos de ,ofracción las personas na/ura/es y Jurfdicas que 
resulten responsables a titulo de dolo, r;u/pa o cua/qu,er otro título que determine la Ley:· 

Aunado a lo antenor como normativa presuntamente incumplida por mi persona citan el Art 85 de 
la Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de la Admmls1raC16n Pública, el cual se refiere a las multas 
que se deben imponer al contratista en caso de mora; y citan el articulo 20• del Contrato No. CEL-
5864-S, pero ambos artículos, no se refieren a que este servidor deba imponer dichas multas. por 
lo tanto, no ha e)(istido ningún Incumplimiento a tales artículos. 

Además, es importante considerar que como es de su conocimiento, el contrato No CEL 5864-S 
CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACIÓN DEL PROYECTO 
HIDROELÉCTRICO EL CHAPARRAL es financiado con fondos del Organismo Internacional 
denominado Banco Centroamericano de Integración Económica, (BCIE). por lo que el contrato en 
mención está e)(cluido de la aplicación de la Ley LACAP, de confomudad al Art 4 literal a) dicha Ley 
que establece. "Exclusiones Art 4 . Se considerarán excluidos de la aplicación de esta Ley· a) Las 
adquisiciones y contrataciones financiadas con fondos provenientes de Convenios o Tratados que 
celebre el Estado con otros Estados o con Organismos Internacionales, en los cuales se 
establezcan los procesos de adqulsictones y contrataciones a seguir en su e¡ecución En los casos 
en que sea necesario un aporte en concepto de contrapartida por parte del Estado también se 
considerará excluida;" por lo tanto, al excluir ta Ley, los contratos con Organismos Internacionales 
como lo es el BCIE, en el caso de la presunta cond1c1ón preliminar que me han comunicado. no ha 
existido ningún mcumphmlento. 
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Es de aclarar que en caso de exIstIr los elementos que puedan conllevar a una multa, es necesario 
para que sea legal. agotar todo el procedimiento adm1n1strat1vo que conforme a la ley mIe1an por 
Instancias Independ1entes a la Junta Directiva, debiéndose haber otorgado en dicho proceso el 
derecho de defensa de la contrabsta y cumplir con el debido proceso que ordena la Ley, por tanto 
al no conocer la Junta Directiva ningún proceso de 1mpos1ción de multas no es posible que se 
pretenda atribuirme algún Upo de responsabilidad 

Los miembros de la Junta direcbva y el administrador de contrato en respuesta a notas REF.-OA4• 
937 .7-2021 , 937.17-2021 , 937.19-2021, 937.20-2021, 937.21-2021, 937.26-2021 , 937.38-2021 de 
recha 28 de septiembre de 2021 manifiestan En el presunto hallazgo btulado "HALLAZGO No. 22 
FALTA DE APLICACIÓN DE MULTA POR /NCUMPUMIENTO EN EL PLAZO CONTRACTUAL', 
los auditores expresan- • que, en e/ Contrato No. CEL 5864-S CONSTRUCCION DE OBRAS 
CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACIÓN DEL PROYECTO HIDROELECTR/CO EL 
CHAPARRAL, se otorgaron una serie de prórrogas, las cuales incrementaron el /lempo contractual 
de 560 dlas calendario a 1,015 dles calendario, del 23 de febrero de 2017 al 3 de noviembre de 
2019 pero al finalizar el periodo auditado que es el 31 de diciembre de 2019, el Proyecto aún 
presentaba un retraso contractual de 32 71%, y a la fecha de la ultima visita de campo que se realizó 
el 11 de diciembre de 2020 el Proyeclo aún no estaba terminado, del dfa 3 de novíembre al 31 de 
diciembre de 2019, la obre se siguió e¡ecutando, pero en /lempo moretono, en el cual se pesaron e 
cobro las est1mec1ones 27 y 28, del mes de noviembre y diciembre de 2019, respectivamente, al 
mes de noviembre se teme un porcentaje de retraso del 37.S 1 % y al mes de d1C1embre 32 71 % por 
lo que se debió aphcar la penahzación por more, ya que del 4 de noviembre de 2019, hasta la fecha 
toda ejecución está fuera del plazo contractual. El cálculo de la multa por mora que no se aplicó 
asciende a USS351.009.08. segun el detalle siguiente. 

Del 4 de noviembre el 30 de noviembre de 2019, y segun la estimación 27 el porcentaje de atraso 
es del 37 51% (SS 836,795.02) y del 1 de diciembre al 3 de diciembre de 2019, y según la estimación 
28 el porcentaje de retraso es del 32 71% (SS.089 884 43). según la LACAP los pn'rneros 30 dles 
de retraso la penalidad sena del cero punto uno por ciento del monto atrasado. as/: 
$5.836,795 02 x 0.1% = SS,836.80x 27 dfas= $157,593.47 
$5,089,884 43 X 0.1% = $5,089 88 X 3 dfas= $15,269 65 

Del 4 de diciembre al 31 de diciembre de 2019. y según la estimación 28 el porcentaje de atraso es 
del 32 71 % (SS. 089, 884 43). según la LA CAP, tos siguientes 30 dlas de retraso la penalidad sena 
del cero punlo c,ento vamtícinco por ciento del monto atrasado, así 
$5,089.884 43 x 0.125%= $6,362 36 x 28 dlas S178, 145.96 

Sub total de mufla por mora $157,593.47 
$ 15,269.65 
$178, 145.96 
$351,009.08" 

Al respecto, debo manifestarle que, como premisa básica, se establece que las actuaciones 
emitidas en el marco de esta contratación. han sido sujetas a la Constitución de la República, 
LACAP y su Reglamento, Ley de Proced1m1entos Administrativos. términos del contrato y en 
general, a la legIslacI6n salvadoreña 

Con base en ello, las prórrogas y suspensión ocurridas en el marco de este contrato quedaron 
debidamente mobvadas y fundamentadas no solo fáctica sino Juridicamente, es deor con los 
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argumentos técnicos pertinentes y la base legal necesaria, lo cual ha quedado plasmado en el texto 
de dichas resoluciones. 

Es clave señalar, que las mismas constituyen actos administrativos que estan dotados de una 
presunción de validez, que no ha sido cuestionada ni en sede administrativa ni judlcial, por lo cual. 
constituyen decisiones válidas. 

No obstante, según lo señalado por los auditores de la Corte de Cuentas. al contratista no debió 
otorgarseles las prórrogas n1 suspensión y en consecuencia debió sancionársele con una multa por 
el retraso en la eJecución de la obra, sin embargo, en el presunto hallazgo no se presenta ni 
argumentos nI criterios para señalar que la prórroga no debió otorgarse. y esencialmente, no puede 
desvirtuar la presunción de vahdez de los mismos, ya que, se rettera, la misma se otorgó cumpliendo 
todos los requisitos contemplados en el art.86 de la LACAP, ya que el contrato No CEL-5861-S se 
encontraba en ejecución y su plazo no habla vencido, y se cumplió con todas las formalidades de 
ley, presentando todas las justificaciones y comprobaciones correspondientes, enfocadas a causas 
no imputables a la contratista para el debido trámite, asl como a circunstancias imprevistas, las 
cuales fueron comprobadas por el Administrador de Contrato y avaladas por la Supe1V1sión ICE, y 
finalmente rue autorizada por el Director Ejecuuvo. 

Como normativa presuntamente incumplida, los auditores citan el 85 LACAP el cual establece· 
"Cuando el comratista Incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contract¡¡a/es por 
causas imputables al mismo. podrá declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una 
multa por cada <;/la de retraso. •, y el art. 20 del Contrato CEL-5866-S. el cual establece: ·cuando 
la contrahsta mc¡¡rra en mora en el cumphm1ento <;le sus obligaciones contractuales por causas 
Imputables al mismo, pcxJrá <;lec/ararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa 
por cac;la dla de retraso . : 

Las refendas disposiciones, hacen alusión a la imputabilidad en los retrasos, y en este caso 
precisamente el otorgamiento de las prórrogas y suspensión válidas. denotaron que no existía 
imputabilidad en el retraso al contratista, ante lo cual , no era procedente el inicio de un 
procedimiento sancionatorio, ya que esta Comisión tiene claro que solo podrá sancionarse por 
hechos constitutivos de lnfraccíón administrativa a las personas que resulten responsables de las 
mismas, es decir que la existencia del nexo de culpabilidad, constituye un requisito sine qua non 
para la configuración de la conducta sancionable, 

Sobre lo anterior, a la luz de la ¡uñsprudencia -entre otras. la sentencia pronunciada por la Sala de 
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, a las doce horas veinte minutos del 
nueve de juho de dos mll dieciocho en el juicio bajo referencia 430-2007-, se ha establecido que· 
"la LACAP en el articulo 85 habilita que la Administración Pública exija la multa por cada dla de 
retraso a efecto de conmmarle el cumplimiento total de la obligación principal. una vez comprobada 
la mora por causas imputables a ér y que • Sí bien el legislador en la d1sposic,ón antenor no seflafó 
taxativamente los s11puestos de incumplimiento que tendrían c-0mo consecuencia la 1mpos1c1ón de 
una multa, si determinó dos s,tuac1ones que deben concurrir: (O que exista mora en el cumplimiento 
de las obligaciones contractuales; y, (ll) que las causas de la mora sean Imputables a la contratista' 
Lo anterior, se encuentra además regulado en el art. 139 núm. 5 de la Ley de Procedimientos 
Administrativos, el cual establece lo siguiente: • Principios de la Potestad Sancionadora Art 139 • El 
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administración Pública. además de lo establecido en el 
Titulo I de esta Ley, estará sujeta a los sig¡¡lentes principios. ( ... ) 5 Responsabllidad: solo podrán 
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ser sancionados por hechos conslituffvos de mfracc,ón tas personas naturales y ¡urld1cas que 
resulten responsables a tltulo de dolo, culpa o cualquier otro /ilulo que determine la Ley,· 

Aunado a lo anterior como normativa presuntamente incumplida por mi persona citan el Art 85 de 
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, el cual se refiere a las multas 
que se deben imponer al contratista en caso de mora, y citan el articulo 20• del Contrato No. CEL-
5864-S pero ambos articules. no se refieren a que este servidor deba imponer dichas multas, por 
lo tanto, no ha existido ningún 1ncumphmíento a tales articules. 

Ademas. es importante considerar que como es de su conocimiento. el contrato No. CEL 5864-S 
CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACIÓN DEL PROYECTO 
HIDROELÉCTRICO EL CHAPARRAL. es linane1ado con fondos del con fondos del Organismo 
Internacional denominado Banco Centroamericano de Integración Económica. (BCIE). por lo que el 
contrato en mención esta excluido de la aplicación de la Ley LA CAP. de conformidad al Art 4 literal 
a) dicha Ley que establece. · Exclus10nes Art. 4.- Se considerarán excluidos de la aplicación de esta 
Ley a) Las adqu1s1c1ones y contrataciones financiadas con fondos provenientes de Convenios o 
Tratados que celebre el Estado con otros Estados o con Organismos lntemac1onales, en los cuales 
se establezcan los procesos de adquisiciones y contrataciones a seguir en su e¡ecue1ón En los 
casos en que sea necesano un aporte en concepto de contrapartida por parte del Estado también 
se considerara excluida;• por lo tanto, al excluir la Ley, tos contratos con Organismos Internacionales 
como lo es el BCIE en el caso del presunto hallazgo que me han comunicado no ha existido ningún 
Incumplimiento 

En nota REF.-DA4-937.30-2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 se notificó al Director del 
Proyecto. sin que a la fecha emitirá comentario alguno 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relae1ón a los comentarios presentados por la administración se enmarcan en manifestar que 
las prórrogas y suspensión ocurridas se han dado en el marco del contrato quedaron debidamente 
motivadas y fundamentadas no solo fáctica sino jurldicamente, es decir, con los argumentos 
técnicos pertinentes y la base legal necesaria, lo cual ha quedado plasmado en el texto de dichas 
resolue1ones, sin embargo, hubo atrasos en la e¡ecue1ón del proyecto y prórrogas que 
incrementaron, como se di¡o en la cond1e1ón el tiempo contractual de 560 a 1,015 días calendario 
durante el período de eíecución del contrato hasta el 3 de noviembre de 2019. presentando un 
retraso contractual a noviembre y a diciembre de 2019 del 37.51% y 32.71%, respectivamente 
As1m1smo. a la fecha de la última visrta de campo que se realizó el 11 de d1c1embre de 2020. el 
Proy~o aún no estaba terminado. estas situaciones no fueron valoradas por la administración na 
efectos de determinar responsabilidades por esos atrasos que han ocasionado la emisión de la 
prórroga a partir del 4 de noviembre de 2019. que consideramos que esa prórroga está fuera del 
plazo contractual y sobre la cual se realizó el cálculo de la multa por mora. 

Sobre lo expresados por la administración en donde expresan que la aplicación de multas por 
Incumplimientos contractuales, consideramos que si existen muchos antecedentes sobre una serie 
de situaciones en cuanto al cumplimientos de los plazos contractuales de ejecución del proyecto y 
el Administrador del Contrato no emitió ningún informe a la UACI a efecto de iniciar el proceso 
sancionatorio correspondiente. tomando en cuenta que incrementaron el tiempo contractual de 560 
dlas calendario a 1,015 dias calendario al 3 de noviembre de 2019 y al 31 de diciembre de 2019 el 
Proyecto presentaba un retraso contractual de 32. 71 %. 
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La contratista deberá establecer procedIm1entos para recuperar el hempo retrasado. los 
procedimientos propuestos deber.in estar sujetos al visto bueno de la CEL. y deberán aplicarse de 
Inmediato 

La C EL no será responsable de la asignación del personal y del equipo de la contratista, para 
obtener matenales suministro o por cualquier otro requenmiento 

El programa de e¡ecuc16n de los trabajos podra ser actualizado por el contratista durante el 
desarrollo del contrato, a solicitud de CEL. manteniendo el plazo definido anterionnente, siempre y 
cuando sea posible técnicamente ejecutarlo 

Articulo 14• PERMANENCIA DEL PERSONAL CLAVE EN El SITIO DE LAS OBRAS 
El personal clave del contratista deberá pennanecer en el s1lio de las obras como mínimo los 
tiempos indicados en el siguiente cuadro: 

"'º PERSONAL CLAVE PERMANENCIA MINIMA 
GRUPO DE ADMINISTRACIÓN Y REQUERIDA EN a SITIO 
CONSTRUCCIÓN DELAS OBRAS 

1 01fE®1' del Proyll® Segun se requiera 
2 Espeoallsta en desarrollo de l119en,erla para los Según se reqwera 

Sislemas Elécincos 
3 Espeaausta en desarrollo de lngen,e11a para los Según se requiera 

Sistemas Mecán,cos 
d Especialista en Puesla en marcha de cen~ales 100'4 del !lempo que duren las pruebas de 

h1droe!étlncas. puesta en se<'liclo. 
5 Espeoaiisla ¡¡a,a control de falllícací6n. sumlniStro y 100% del tiempo tola! del proyecto como 

monta,e electromecánico. ms,dente del proyecto 
6 Especialista en Montaje de equIpamIen10 eléelnoo. 100% del bernpo total de monla¡e y pruebas 

de puesta en sef'IIC10 

7 Especialista en Monlaje de equipamientos mecanlcos 100% del bempo lolal de mQnlaie y pn,ebas 
de puesta en seMClo. 

8 Coordinador de gestl6n de calidad gesnoo <fe medlO 100'4 del bemflO I01aI de montaje y pruebas 
amblen1e. salud y seguttlad en e1 lrabajo. de puesta en ser,,too 

Será entendido que los tiempos requeridos por el personal, deber.in ser consideradas aquellos dlas 
de asueto, vacaciones, permisos y cualquier otro concepto considerado en las leyes laborales 
aplicables a dicho personal en virtud al contrato individual de trabajo suscrito al efecto. en cuyos 
casos deberá la contratista realizar las gestiones necesarias para nombrar al funcionario o 
empleado sustituto según sea el caso, a efecto de no interrumpir las labores o actividades 
establecidas en el plan de traba¡o 

la condición se debe a que, el Coordinador de Proyectos, Director de Proyecto y Administrador de 
Contrato No CEL 5321-S, no exigieron al Contratista que mantuviera el personal pennanente en 
campo, además no iniciaron proceso sancionatorio al respecto 

Se generaron atrasos en el cumplimiento del Contrato No CEL 5321-S, sin establecer penalidades 
por tales 1ncumpllm1entos. 
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Corte de Cuenw de la Republic.a 
El Sah'!ldor, C.A. 

Supervisión y Llquldac,6n de los Proyectos generados mediante las Licitaciones Púbhcas CD 10/15, 
LP 16/16, LP 22/16 y LP 13/15, reahzados por la Comision Ejecutiva Hidroelectnca del Rlo Lempa 
(CEL). durante el periodo del 1 de Junio de 2015 al 31 de mayo de 2019, además de los costos y 
gastos incurridos por la estructura creada para ta Administración General del Proyecto Hidroeléctrico 
El Chaparral. se confirmó que no se emitieron recomendaciones su¡etas a seguimiento en el 
presente examen 

8. CONCLUSIÓN DEL EXAMEN 

De conformidad a los ob¡etivos del Examen Especial para verificar el cumphmiento de aspectos 
legales y técnicos aplicables a la ejecución. supervisión y liquidación de los Contratos Nos CEL 
5321-S, CEL 5861-S. CEL 5864-S, CEL 5523-S, y CEL 6066-S: y costos y gastos de la 
administrac,ón del Proyecto Hidroeléctnco El Chaparral, ejecutado por la Comisión Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Rlo Lempa {CEL), por el periodo del 1 de 1un10 al 31 de diciembre de 2019 y 
producto de los procedimientos ejecutados, concluimos que, en los procesos de ejecución de los 
contratos y la supervisión relacionada a los contratos. han existido íncumpllm1entos legales y 
técnicos, relacionados con 

• La aphcación de modificaciones a las garantias contractuales relacionadas al contrato No 
CEL 5321-S en detnmento de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rfo Lempa {CEL) y 
en contra de lo establecido en la LACAP 

• Aprobac1on de mod1ficac1ones ordenes de cambio y prorrogas a los Contratos Nos, 5321-
S CEL 5861-S, CEL 5864-S, CEL 5523-S, y CEL 6066-S, las cuales aumentaron 
s1gnificauvamente los tiempos de e¡ecuc,ón de dichos contratos de forma particular y del 
Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral. en general. consecuentemente no se aplicaron las 
multas o penalidades por los incumplimientos en los plazos contractuales 

• Emisión de certificaciones de disponibilidad presupuestana sin contar con los presupuestos 
debldamente aprobados por la Asamblea Legislativa 

• Falta de cumphmiento de los contratos y demás documentos contractuales a los proyectos 
relacionados a los contratos Nos CEL 5321-S, CEL 5861-S, CEL 5864-S, CEL 5523-S, y 
CEL 6066-S del Proyecto Hidroeléctrico 8 Chaparral, tomando en cuenta las constantes 
prórrogas y órdenes de cambio otorgadas y que los AdminiS1radores de Contratos no 
procedieron a remitir ningún informe de incumplimientos al titular de la entidad mediante la 
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) 

• No informar de forma oportuna al ConseJo de M,mstros sobre el cahficatlvo de urgencia en 
la contratación directa No. CEL CD-02/19 por los Servicios de Supervisión para la 
ConS1rucción de la Central H1droeléctnca El Chaparral-Etapa 11. asimismo, no se genero 
competencia en la contralaclón de dichos servicios 

• Calcul61ndebido del impuesto sobre Ja renta en los montos ofertados contratados y pagados 
por un monto de USS272.355.74 en la CD No CEL 12/2015 y USS147 416.45 en la CD No. 
02/2019 Asimismo. no se emitieron los documentos legales de cobro y no se aplicaron las 
retenciones del 1% de lva por un monto de US$104,943.05 correspondientes a los serv1c1os 
de supervisión del Proyecto Hidroeléctnco El Chaparral. 

Tef6fono5 PBX (503) 2592~. Código Poslal 01-017 
hnpJ/coned«:uentas.gob.sv, 1• A• Norte y 13' C,,Re Poniente, San Salvador, El Salvador. CA. 
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ESTA ES UNA VERSIÓN PÚBLICA A LA CUAL SE LE HA SUPRIMIDO LA INFORMACIÓN CONFIDENCIAL 

O DECLARADA RESERVADA DE CONFORMIDAD A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA.  
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