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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C. A,

Senores

CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JUAN OPICO,
Departamento de La Libertad

Periodo de enero a diciembre de 2016.
Presente.

INTRODUCCION

De conformidad al inciso quinto del articulo 207 de la Constitucién de la Republica,
articulo 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y articulo 108 del Codigo
Municipal, y con base a la Orden de Trabajo No. DADOS-001/2018, hemos efectuado
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San Juan
Opico, Departamento de La Libertad, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2016.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

« OBJETIVO GENERAL

Realizar examen especial a los ingresos y egresos que se generaron durante el
periodo presupuestario sujeto al examen, con el objeto de verificar el uso racional y

transparente de los recursos, y emitir el correspondiente informe de auditoria.

« OBJETIVOS ESPECIFICOS

e« Comprobar si los recursos asignados en el presupuesto, especificamente para
el periodo de enero a diciembre de 2016, fueron utilizados para el cumplimiento
de los objetivos municipales.

e Determinar si los controles implementados para la recepcion, reguardo y
administracion de los ingresos son confiables, funcionales y efectivos.

o Verificar si los ingresos y egresos devengados, se encuentran registrados
contablemente y respaldados con su documentacion de soporte.

« Verificar si los egresos devengados, se encuentran registrados contablemente y
respaldados con la documentacién de soporte.

» Determinar si se cumplid con todos los aspectos importantes, respecto a leyes,
reglamentos y demas normativa aplicable a sus operaciones.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro a'lc.ance consistio en realizar Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria
2 Ig Municipalidad de San Juan Opico, Departamento de La Libertad, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

El Examen Especial se desarroll6 de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos nuestra labor de auditoria, evidenciemos nuestros
resultados, y practiquemos las comunicaciones correspondientes.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

a)

9)

h)

)

Verificamos que los ingresos hubiesen sido depositados al Banco en forma
integra y oportuna.

Verificamos que la correcta aplicacion de la ordenanza reguladora municipal,
para el cobro de tasas e impuestos.

Verificamos que el impuesto cobrado a las empresas, se calculara de
conformidad al Balance General o Declaracién Jurada.

Comprobamos que para todo gasto efectuado se hubiesen realizado los debidos
procesos de compra.

Verificamos que los fondos fueron utilizados para los fines establecidos, segun
las asignaciones contempladas en el presupuesto Municipal.

Determinamos el grado de eficacia de los controles internos implementados en
las diferentes areas relacionadas con los Ingresos y Egresos.

Verificamos la autenticidad de los hechos econdmicos registrados
contablemente.

Comprobamos que la documentacién que respalda los ingresos y egresos
devengados, cumpliera con los requisitos legales y técnicos establecidos, asi
como su pertinencia y suficiencia.

Comprobamos que se hubiesen efectuado las retenciones y pagos de
cotizaciones laborales del ISSS, AFP, Renta, a los empleados y que éstas se
hubiesen enterado oportunamente a las instituciones correspondientes.

Comprobamos que los proyectos sociales y de infraestructura fueron aprobados
por el Concejo Municipal y que cuentan con toda la documentacion de respaldo.
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. FALTA CIFRADO EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016

Comprobamos que mediante Acuerdo nimero doce del Acta nimero Cuatro de fecha
veintinueve de enero del dos mil dieciséis fue aprobado el Presupuesto de la
Municipalidad de San Juan Opico para el ejercicio fiscal 2016, sin detallar los rubros
de agrupacién, cuentas y objetos especificos de los ingresos y gastos, reflejando
unicamente el monto global.

El Cédigo Municipal, Capitulo Il, del Presupuesto, se establece: “Art. 75. El
presupuesto de ingresos contendra la enumeracion de los diversos ingresos
municipales cuya recaudacion se autorice, con la estimaciéon prudencial de las
cantidades que se presupone habran de ingresar por cada ramo en el afio econdomico
que deba regir, asi como cualesquiera otros recursos financieros permitidos por la
ley. Se prohibe la estimacion de ingresos que no tengan base legal para su
percepcion cierta y efectiva; Art. 76. El presupuesto de egresos contendra las partidas
correspondientes para la atencion de las funciones, actividades y servicios
municipales, asi como las que correspondan a inversiones y a aportes para
fundaciones, empresas, sociedades, instituciones municipales auténomas y demas
organismos de caracter municipal o intermunicipal. Art. 83. Para cada ejercicio
presupuestario el Concejo aprobara la programacion de la ejecucion fisica y financiera
del presupuesto especificando, entre otros aspectos, los compromisos y desembolsos
maximos que podran contraer o efectuar para cada trimestre del ejercicio
presupuestario. Art. 84.- El Alcalde informara al Concejo mensualmente sobre los
resultados de la ejecucion del presupuesto.”

La condicidon fue originada por el Concejo Municipal al no detallar los rubros de

agrupacion, cuentas y objetos especificos de los ingresos y gastos en el presupuesto
aprobado.

El no contar con un presupuesto detallado dificulta el adecuado seguimiento de la
ejecucion del mismo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 15 de febrero de 2018, suscrita por el Gerente General en
representacion del Concejo Municipal, al respecto menciona: “La administracién no
hara comentarios”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracién no presenté comentarios y evidencias posterior a la lectura; no

obstante haber solicitado el tiempo regulado en las Politicas Internas de Auditoria——.

Gubernamental, para hacerlo. ¥

Telefonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //Iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




2. NO SE REALIZARON REGISTROS CONTABLES DURANT
FISCAL 2016. E EL EJERCICIO

Comprobamos que durante el Ejercicio Fiscal 2016, no se realizaron registros
contables.

El Cddigo Municipal, Capitulo I, del Sindico, Art. 51. Establece: “Ademas de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico:
d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;

El Cddigo Municipal en su Titulo IV De la creacion, Organizacién y Gobierno de los
Municipios, Capitulo IV De la Contabilidad y Auditoria, en su articulo 103 parrafo
primero establece “El municipio esta obligado a llevar sus registros contables de
conformidad al sistema de contabilidad gubernamental, el cual esta constituido por el
conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar,
procesar y controlar en forma sistematica toda la informacion referente a las
transacciones realizadas.”.

En el mismo Cédigo Municipal en su articulo 104.- El Municipio esta obligado a: literal
b) “Registrar diariamente y cronoldégicamente, todas las transacciones que modifiquen
la composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que
proceda, mantener registros contables destinados a centralizar consolidar los
movimientos contables en las entidades dependientes del municipio”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado romano VIl
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Norma C.3.2 Normas Sobre Control
Interno Contable Institucional, en su numeral 2. Contabilizacion de Hechos
Economicos, establece “Los hechos econdmicos se deberan contabilizar diariamente,
por orden cronoldgico en el registro de DIARIO, quedando estrictamente prohibido
diferir las anotaciones. Posteriormente a la revision de dichos registros, se debera
proceder inmediatamente a la mayorizacion los movimientos contables.”

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Juan
Opico, Decreto 87, de fecha 16 de julio de 2007, publicado en el Diario Oficial Tomo
No 377 de fecha 08 de octubre de 2007, art. 35 “El Concejo Municipal, debera
corroborar que los informes presentados por cada Jefe de Departamento, representen
las transacciones y las operaciones reales y que efectivamente ocurrieron en el
periodo al cual corresponden los informes. Art. 37 El Jefe de Contabilidad, tendra que
garantizar que los derechos y obligaciones conocidos a la fecha de corte y
presentacion de los informes, se ha incluido integramente; art. 48 El Concejo Municipal
y jefaturas, deberan asegurar que la informacién que se procese sea confiable,
oportuna, suficiente y pertinente; Art. 51 El Concejo Municipal y jefaturas, deberan
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vigilar que los funcionarios realicen las actividades de control durante la ejecucion de
las operaciones de manera integrada.”

La condicién fue originada por el Contador al no efectuar los registrosf corj?ables del
periodo; por la Sindica Municipal al no realizar la funcion de ﬂscallzaqlon que 'le
corresponde y por los miembros del Concejo al no asegurarse que la ?nfor'mamon
contable se realizara de manera oportuna y contratar personal sin experiencia en el
cargo.

La falta de registros contables originé incumplimiento de la normativa financiera
contable, asi como no permitié tomar decisiones oportunas basadas en resultados
reales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante memorando de fecha 06/02/18, recibido el 08/02/18, el Contador (del periodo
auditado), expresa: “Debido a que cuando ingresé a la alcaldia en junio de 2015, la
contabilidad se encontraba con un retraso de 5 meses, lo que se me dificulté porque
no contaba con personal auxiliar en dicha unidad y con el equipo de cémputo
adecuado para realizar las labores de actualizacion. Ademas, el equipo de computo lo
vine obtener a mi disposicion hasta el mes de septiembre de 2015, debido a que dicho
equipo lo tenia el Gerente Financiero en uso. Con lo anteriormente expresado se me
dificulté hacer los asientos pertinentes de manera oportuna por lo que me vi obligado
a informa verbalmente a la unidad de informatica y al Gerente General y tardo que se
diera una respuesta favorable. También informales que, en el mes de septiembre del
2016, se tuvo un problema en el sistema SICGE, de lo cual al momento de recuperar
la informacion se desfaso la numeracion correlativa de 20 partidas anulada, por lo que
hubo de emitirse de nuevo las partidas correspondientes.

Por su parte el Gerente General, en nombre del Concejo Municipal, mediante nota de
fecha 15 de febrero de 2018, expresa: “Al respecto le manifiesto que debido a la falta
de experiencia de la Administracion y la contrataciéon del personal con falta de
conocimientos en Contabilidad Gubernamental no se realizaron los registros contables
oportunos y en consecuencia se tuvo atras en los cierres de los ejercicios 2015y 2016,
por lo que el Concejo Municipal tomo las medidas de efectuar cambios o
nombramientos de las Jefaturas del area Contable. Como se demuestra con los
Acuerdos anexos.

Mediante escrito de fecha 11/04/2018, suscrito por la Sindica Municipal, al respecto
manifiesta: “..me pronuncio en el sentido que no es cierto los hechos que se plantean
en el apartado antes indicado, en vista que por medio de memorandum de fecha 21
de enero de 2016 el cual dirigi instrucciones precisas al Jefe de la Unidad de
Contabilidad, sefior Joaquin Jesus Anaya Mejia, para que tomara las medidas
necesarias para las dependencias de la Unidad Financiera y especificamente el
Tesorero Municipal, realizaron los requerimientos necesarios para llevar a cabo la
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realizacién de los registros contables ' '
| , s por ello que agrego a este escrito copi
certificada...” 99 P

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Lo.s comentarios del Contador demuestran que los atrasos en los registros contables
existian desde el mes de junio de 2015, lo que evidencia que efectivamente durante
el aﬁg ?01 6 periodo sujeto de examen, no se realizaron dichos registros. Por lo que la
condicion se mantiene y sera comunicada en Borrador de Informe. Por su parte el
Gerente General en representacion del Concejo Municipal, confirma la contratacion de
personal sin experiencia para el cargo de Contador.

Con relacion a los comentarios presentados por la Sindica Municipal posterior a la
lectura, somos de la opinién que efectivamente las instrucciones fueron giradas: sin
embargo, no se efectio un seguimiento para garantizar el cumplimiento de las
mismas, ya que, si tomamos como ejemplo las partidas contables del mes de enero
de 2016, fueron generadas en septiembre del 2017, situacién que se confirma con la
remision al Ministerio de Hacienda del cierre de ese mismo mes hasta el 26/09/2017.
Por lo que la condicion se mantiene.

3. PAGO DE RECARGOS POR MORA, A LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS
PARA PENSIONES (AFP) Y AL INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO
SOCIAL (ISSS).

Verificamos que la Municipalidad de San Juan Opico, cancelé en el afio 2016, un
monto de $ 9,688.14 a las AFP e ISSS en concepto de recargos por mora, segun
detalle:

Institucién Recargos por mora 2016
AFP CRECER $ 398.53
AFP CONFIA $ 45493
ISSS $ 8,834.68
TOTAL $ 9,688.14

La Ley del Sistema de Ahorro Para Pensiones, “Declaracion y Pago de Cotizaciones”
Inciso tercero del Art. 19 establece: “La declaracion y pago deberan efectuarse dentro
de los diez primeros dias habiles del mes siguiente a aquél en que se devengaron los
ingresos afectos, o a aquél en que se autorizé la licencia médica por la entidad
correspondiente, en su caso”; el Art. 20 de la misma Ley “Acciones de Cobro”
establece: “El empleador que haya dejado de pagar total o parcialmente, en la época
establecida la cotizacion previsional que corresponda, sera sancionado segun lo
establecido en la presente Ley. La Institucion Administradora estara en la obligacion
de iniciar la accion administrativa de cobro de oficio en el plazo de diez dias habiles
después de haber concluido el periodo de acreditacion; finalizado dicho plazo, sin
haberse iniciado de oficio la recuperacidon administrativa, el afiliado, sus beneficiarios
o la Superintendencia de Pensiones, podran solicitarlo y la Institucion Administradora,
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sin perjuicio de lo que establece el articulo 175 de la presente Ley, debera iniciarla a
mas tardar dentro de los primeros cinco dias posteriores a dicha solicitud; todo con la
finalidad que el empleador cumpla con su obligacién de pago, dentro del plazo de
treinta dias después de iniciada la accion de cobro” Asi mismo el Art. 161. dice:
Constituye infraccion para el empleador el incumplimiento de la obligacion de pago de
las cotizaciones, en los siguientes casos: 1. La omisién absoluta del pago de la
cotizacion, dentro del plazo legal sefalado, se sancionara con una multa del veinte por
ciento de la cotizacion no pagada mas un recargo moratorio del dos por ciento por
cada mes o fraccion, sin perjuicio de que debera pagar las mismas y las rentabilidades
dejadas de percibir en las respectivas cuentas de los afiliados afectados, asi como la
cotizacion a que se refiere el literal b) del articulo 16 de esta ley...”

El Reglamento de la Ley de Instituto Salvadorefio del Seguro Social “CAPITULO VII
De las cotizaciones y su recaudacion” en el Art. 49 establece: “Para la recaudacion de
las cotizaciones patronales y obreras, el Instituto utilizara sistemas caracteristicos,
tales como: el de "Planilla Elaborada por el Patrono", "Planilla Pre-Elaborada con
Facturacion Directa”, etc.

Mediante el primer sistema de los indicados en el inciso anterior, la remision de las
planillas y el pago de las cotizaciones deberan ser hechas por el patrono dentro de los
primeros ocho dias habiles del mes siguiente al que se refieren las planillas.

Los patronos a quienes se aplique el segundo de los sistemas citados deberan remitir
sus planillas dentro de los primeros cinco dias habiles del mes siguiente a que se
refieren las planillas y deberan cancelar las cotizaciones dentro de los ultimos ocho
dias habiles de ese mismo mes. La falta de remision de las planillas dentro de los
plazos senalados por este Reglamento, hara incurrir al patrono responsable en una
multa equivalente al 25% del monto de las cotizaciones sin perjuicio de que el Instituto
pueda de oficio elaborarle las planillas y facturar su monto. Esta multa no podra ser
inferior a ¢ 10.00 ni superior a ¢ 500.00. La demora en el pago de las cotizaciones
hasta 15 dias después de vencidos los plazos fijados por este Reglamento dara lugar
a un recargo del 5% sobre el monto de la cotizacion mensual adeudada. Si la demora
excediere de 15 dias el recargo sera del 10%.

La multa equivalente al 25% del monto de las cotizaciones patronal y obrera, debe
aplicarse en forma total cuando la demora en la remisién de las cotizaciones o de las
planillas sea total y debera aplicarse en forma parcial, en proporcién a la parte que se
ha dejado de remitir, siempre que la demora sea parcial en cuanto a la remision de las
cotizaciones o planillas ya indicadas.”

El Art. 30 del Cdédigo Municipal establece en el numeral 14 lo siguiente: “Son facultades
del Concejo: 14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios
municipales.”

La condicién fue originada por el Tesorero Municipal al no enterar oportunamente las
retenciones en concepto de aportaciones y cotizaciones, a las Administradoras 48505 S
Fondo para Pensiones e Instituto Salvadorefio del Seguro Social y por el ancej't_r ey
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Municipal al no efectuar un seguimiento adecuado al cumplimiento de sus
obligaciones.

El pago de multas ocasiond disminucion de $ 9,688.14 de fondos de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracion no presenté comentarios y evidencias posterior a la lectura; no
obstante haber solicitado el tiempo regulado en las Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental, para hacerlo.

4. COTIZACIONES Y APORTACIONES DEL INSTITUTO SALVADORENO DEL
SEGURO SOCIAL (ISSS), NO ENTERADAS OPORTUNAMENTE.

Verificamos que la Municipalidad de San Juan Opico, no enter6 oportunamente las
cotizaciones y aportaciones al ISSS, correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2016, segun detalle:

Mes Fecha que se entero
Noviembre 09/01/2017
Diciembre 15/02/2017

El Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social, establece en el
Articulo 49: “Para la recaudacion de las cotizaciones patronales y obreras, el instituto
utilizara sistemas caracteristicos, tales como: el de "Planilla Elaborada por el Patrono",
"Planilla Pre-Elaborada con Facturacion Directa", etc.

...Los patronos a quienes se aplique el segundo de los sistemas citados deberan
remitir sus planillas dentro de los primeros cinco dias habiles del mes siguiente a que
se refieren las planillas y deberan cancelar las cotizaciones dentro de los ultimos ocho
dias habiles de ese mismo mes...”

El Art. 30 del Codigo Municipal establece en el numeral 14 lo siguiente: “Son facultades
del Concejo: 14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios
municipales.”

La condicién fue originada por el Tesorero Municipal al no enterar en el tiempo
establecido las cotizaciones y aportaciones al Instituto Salvadorefio del Seguro Social
y por el Concejo Municipal al no efectuar un seguimiento al cumplimiento de sus
obligaciones.

El no haber enterado en forma oportuna las cotizaciones y aportaciones al Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, ocasiona que se apliquen recargos por moras,
consecuentemente se afecta el presupuesto municipal.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracion no presentd comentarios y evidencias posterior a la lectura; no
obstante haber solicitado el tiempo regulado en las Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental, para hacerlo.

5. COTIZACION DE EMPLEADOS Y APORTACION PATRONAL NO ENTERADAS
OPORTUNAMENTE, A LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA
PENSIONES (AFP).

Comprobamos que no se enteré en forma oportuna a las Administradoras de Fondos
para Pensiones (AFP), las cotizaciones de los empleados y aportaciones patronales,
correspondientes a los meses de mayo a diciembre de 2016, segun detalle:

Afo Fecha que se enteraron las
2016/Mes cotizaciones y aportaciones
CONFIA CRECER
Mayo 15/02/2017 10/01/2017
junio 15/02/2017 10/01/2017
Julio 31/03/2017 10/01/2017
| Agosto 08/05/2017 15/03/2017
| Septiembre 31/05/2017 30/03/2017
| Octubre 31/07/2017 08/05/2017
| Noviembre [ 31/07/2017 30/08/2017
| Diciembre 31/07/2017 30/08/2017

La Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, en el Articulo 19 establece: “Las
cotizaciones establecidas en este Capitulo deberan ser declaradas y pagadas por el
empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios de
incapacidad por enfermedad, segun corresponda, en la Institucidén Administradora en
que se encuentre afiliado cada trabajador.

Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacién de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada
afiliado, y trasladara estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las
Instituciones Administradoras respectivas.

La declaracién y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del
mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquél en que
se autorizo la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso.

El empleador o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por enfermedad que
no pague oportunamente las cotizaciones de los trabajadores, debera declararlas en
la Institucion Administradora correspondiente, dentro del plazo sefalado en el inciso
anterior de este articulo, sin perjuicio de la sancién respectiva.”
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El Art. 30 del Cédigo Municipal establece en el numeral 14 lo siguiente: “Son facultades
del Concejo: 14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios
municipales.”

La condicion fue originada por el Tesorero Municipal al no enterar en el tiempo
establecido las cotizaciones y aportaciones a las Administradoras de Fondos para
Pensiones y por el Concejo Municipal al no efectuar un seguimiento al cumplimiento
de sus obligaciones.

El no haber enterado en forma oportuna las cotizaciones y aportaciones a las
Administradoras de Fondos para Pensiones, ocasiona que se apliquen recargos por
moras, afectando el presupuesto municipal. Ademas, ocasiona que los empleados no
perciban la rentabilidad correspondiente.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracion no presentd comentarios y evidencias posterior a la lectura; no
obstante haber solicitado el tiempo regulado en las Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental, para hacerlo.

6. INGRESOS PERCIBIDOS NO REMESADOS INTEGRAMENTE.

Comprobamos que, durante el mes de enero de 2016, no fueron remesados
integramente a las cuentas de la Municipalidad de San Juan Opico, los ingresos
percibidos segun detalle:

DETALLE DE INGRESOS PERCIBIDOS DURANTE EL MES DE ENERO 2016

Recibo N° Monto segtn
N° Feg:a::g;rte Recibode | Fecha delaRemesa | o e::g:;?io Diferencia
) Del Al Ingresos
1 04/01/2016 335743 | 335983 | $4.,875.25 04 y 06/01/2016 $ 3,285.26 $1,589.99

336497 | 336504

336505 | 336509

336510 | 336639

336640 | 336814

336815 | 336889

336890 | 336946
2 | 07/01/2016 $ 27,151.02 07/01/2016 $ 2714727 | § 3.75
336947 | 337002

337003 | 337023

337024 | 337043

337044 | 337050

337052 | 337058

337071 | 337140
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338543 | 338668
3 15/01/2016 $ 7,141.75 18 y 20/01/2016 $ 669769 |§ 44406
338670 | 338718

338740
4 19/01/2016 $ 8,900.81 12,18/01/16 $ 886409 |§$ 36.72
338961 | 339213

339214 | 339408

5 20/01/2016 339410 | 339412 | § 9,583.18 18 y 25/01/2016 $ 788254 |§ 170064

339435 | 339437

339409

339413 | 339434

339438 | 339640

339641 | 339653

339654 | 339783

6 | 21/01/2016 339784 | 339795 | $ 3,746 .41 25/01/2016 $§ 284641 |$ 900.00

339796 | 339801

339802 | 339804

339805 | 339807

339808 | 339810

339811 | 339834

340649 | 340877

340878 | 340890

29/01/2016,1.2,y

8 | 28/01/2016 340898 | 340907 | $ 8,513.74 s 8,45968 | $ 54.06

4/02/2016
340908 | 340958
340961 | 341090
Totales $ 6991216 $ 6518294 |$ 4,729.22

Ley General Tributaria Municipal Titulo IV Capitulo Il Facultades y Deberes de la
Administracion Tributaria Municipal y Deberes Formales de Funcionarios vy
Contribuyentes; Seccién | Facultades de Recaudacion y Cobranza, en su articulo No.
83 parrafo primero establece “La recaudacion del pago de los tributos y sus accesorios
estara a cargo del Tesorero de cada Municipio, quien tendra bajo su responsabilidad
la percepcioén y custodia de los ingresos por tales conceptos, los cuales concentrara
al Fondo General del Municipio respectivo”.

El Cddigo Municipal, en los articulos detallados a continuacién, establece lo siguiente:

Art. 51.- Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: en su literal d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales;—
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar Jnverswnes |Iegales
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”.
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“Art. 86.- El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”.

“Art. 87.- Los ingresos municipales de toda naturaleza se centralizaran en el fondo
general del municipio.”

“Art. 90.- Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar el dia siguiente habil
en cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la
localidad, quedando en estos casos, a opcion del Concejo la decision del depositar
sus fondos en cualquier banco, sucursal o agencia inmediata.”

La condicion fue originada por el Tesorero Municipal al no remesar en forma integra
los ingresos percibidos y por la Sindica Municipal al no realizar su funcién de
fiscalizacion de manera oportuna.

El no remesar integramente los ingresos percibidos ocasiona detrimento para la
municipalidad, por valor de $4,729.22.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 01/03/2018, suscrita por el Tesorero Municipal del periodo, al
respecto manifiesta: “En relacion a nota enviada segun REF-DA2-EEEP-2016 MSJO
021.1.2018 correspondiente a Examen Especial a la ejecucion presupuestaria al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, sobre las condiciones contenidas
en anexo 1 INGRESOS PERCIBIDOS NO REMESADOS, presento a ustedes
comentarios y evidencias relacionadas a:

No | CORTE DE CAJA | DIFERENCIA NO COMENTARIOS Y EVIDENCIA
REMESADA
1 04/01/2016 $ 1,589.99 | Sin comentarios.
2 07/01/2016 3 1,380.08 | Se anexa copia de comprobante del banco BFA No 58004247 por

$1,376.33 Donde se comprueba ingreso en cuestion, remesado el
30/12/2015 por contribuyente y recibo de ingreso emitido el 07/01/2018.

3 13/01/2016 $ 80.00 | Se anexa copia de comprobante del banco BFA No 06245045 por $80.00
Donde se comprueba el ingresos en cuestion, remesado el 21/12/2015 por
contribuyente y recibo de ingreso emitido el 13/01/2016

15/01/2016 $ 444 06 | Sin comentarios.

5 19/01/2016 3 8,900.81 | Se anexa copias de comprobantes de bancos, BAF No 06036935 por
$368.41 remesado el 12/01/2016 por contribuyente y recibo de ingreso
emitido el 19/01/2016.

BFA No 06216837 por $2,800.00 remesado el 18/12/2016.™

Copia DAVIVIENDA No 7039222 por $5695.68. (puede ser corroborado en
estado de cuenta original entregado a su solicitud).

**Por error pusc el tesorero 18/12/2016, siendo la fecha correcta
18/01/2016

6 20/01/2016 3 1,700.64 | Sin comentarios
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7 21/01/2016 3 900.00 | Sin comentarios.

8 22/01/2016 3 1,198.61 | Se anexa copia de comprobante del Banco BFA No 06232819 por $
1,198.61 Donde se comprueba ingreso en cuestion, remesado el
28/12/2015 por contribuyente y recibo de ingreso emitido el 22/01/2016.

g 28/01/2016 3 54.06 | Sin comentarios.

10 | 29/01/2016 $ 10,271.76 | Se anexa copia de comprobante del banco DAVIVIENDA No 7928620 por

$10,272.38 Donde se comprueba ingreso en cuestion, remesado el
29/01/2016. (Puede ser corroborado en estado de cuenta original entregado
a su solicitud).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Originalmente se observo la cantidad de $26,520.01, sin embargo, con la evidencia
presentada se redujo al monto de $4,729.22 tal como queda plasmada en la condicion.
Por su parte la Sindica Municipal no presenté comentarios.

La administracién no presenté comentarios y evidencias posterior a la lectura; no
obstante haber solicitado el tiempo regulado en las Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental, para hacerlo.

7. EXPEDIENTES INCOMPLETOS DE PROYECTOS EJECUTADOS.

Verificamos que la documentacion presentada en los expedientes de los Proyectos
ejecutados por licitacion publica, libre gestion y administracion, se encuentran
incompletos, ya que no contienen la documentacién que se detalla a continuacion:

No. | Nombre del Proyecto Modalidad de observaciones
ejecucion
1 Introduccion de energia eléctrica en caserio el mirador, canton talcualuya | Licitacion a) Expediente sin foliar.
del municipio Publica

2 Mejoramiento de cancha de futbol en cantén Veracruz del municipio.

3 Mantenimiento de camino vecinal veracruz 2 y rio copinula del municipio | Libre Gestion a) No se solicito el
nombramiento del

4 Mantenimiento de caminos vecinales, chapoda y limpieza de cunetas administrador de

5 Mantenimiento y reparacion de bienes municipales del municipio contratos.

6 Fiestas patronales san juan evangelista b) Expedientes sin foliar.

7 Apoyo a la educacion parvularia basica y media. Administracio

8 Programa becas para todos n

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP)

Administradores de Contratos

Art. 82 Bis: “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato...”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracio

Pablica, Art. 38, establece: “El expediente contendra, entre otros, la solicii,;ugt_‘;_ o
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requerimiento, la indicacién de la forma de adquisiciéon o contratacién, verificacion de
la asignacion presupuestaria y toda la documentacién que sustente el proceso de
adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacion, incluyendo ademas aquellas
situaciones que la Ley mencione. El expediente debera ser conservado por la UACI,
en forma ordenada, claramente identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la
documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP”

El Cédigo Municipal en el articulo 105 se establece: “los municipios conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera
y que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de
revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de
las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccién especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada
como minimo por un periodo de cinco anos y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones”.

La condicién fue originada por el jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, al no asegurarse que los expedientes de proyectos se encuentren con la
documentacién necesaria, pertinente y debidamente ordenada y foliada.

El no documentar, ordenar y foliar adecuadamente los expedientes de proyectos,
genera el riesgo de pérdida de informacion y falta de transparencia en la gestion
municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 01/03/18, suscrita por el Jefe UACI, al respecto manifiesta:
“En numeral 1, literal a), remito copia de acuerdo nimero nueve de acta dieciséis de
fecha seis de mayo de dos mil dieciséis donde se aprobé los documentos de la
licitacién...con relacién a los numerales 2,3,4,56,7 y 8 se daran comentarios
posteriormente.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La condicion fue modificada considerando los comentarios y evidencias presentadas
por el Jefe UACI previo a la lectura.

La administracion no presenté comentarios y evidencias posterior a la lectura: no

obstante haber solicitado el tiempo regulado en las Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental, para hacerlo.
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VL.

El Salvador, C. A.
RECOMENDACIONES

Este informe no contiene recomendaciones.

VIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

AUDITORIA.

Analizamos los informes de Auditoria Interna proporcionados por la Municipalidad,
comprobando que no contienen condiciones que puedan ser incorporadas en nuestros
resultados, siendo estos:

1. Informe de Pagaduria, planillas, declaraciones, periodo julio de 2016.
2. Informe de Efectivo y Equivalentes, periodo julio 2016.

La municipalidad para el periodo auditado no contraté los servicios de Firma Privada
de Auditoria Externa.

Vill. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

IX.

De conformidad a lo establecido en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica comprobamos que el Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de San Juan Opico, Departamento de La Libertad,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, emitido el 03 de
octubre de 2017 por la Direccion de Auditoria Dos de la Corte de Cuentas de la
Republica, el cual contiene ocho recomendaciones las que al efectuar el seguimiento
se comprob6 que han sido cumplidas.

PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere Unicamente al Examen Especial de Ejecucién Presupuestaria
de la Municipalidad de San Juan Opico, Departamento de La Libertad, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, y ha sido elaborado para conocimiento de
los miembros del Concejo Municipal de San Juan Opico y para uso exclusivo de la
Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 24 de abril de 2018.

DIOS UNION LIBERTAD

Coordinador General de Auditoga (\:

LVADO®R.
b
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