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Corte de Cuentas de la Reptblica

El Salvador, C. A.

Seiores )
CONCEJO MUNICIPAL DE ANTIGUO CUSCATLAN,
Departamento de La Libertad,

Periodo del 01/01 al 31/12/2016

Presente.

. INTRODUCCION

De conformidad al inciso quinto del articulo 207 ordinal 4°. de la Constitucién de la
Republica, articulo 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y articulo
108 del Cédigo Municipal, y con base a la Orden de Trabajo No. DADOS-05/2018,
hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucidon Presupuestaria de la
Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
e OBJETIVO GENERAL

“Emitir un informe que contenga los resultados de la fiscalizacion a la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016”.

e OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Comprobar si los recursos asignados en el presupuesto, para el periodo de
enero a diciembre de 2016, fueron utlizados para lo proyectado en el
presupuesto.

- Determinar si los controles implementados para la recepcion, reguardo y
administracion de los ingresos son confiables, funcionales y efectivos.

- Verificar si los ingresos y egresos devengados, se encuentran registrados
contablemente y respaldados con su documentacién de soporte.

- Determinar si se cumpli6 con todos los aspectos importantes, respecto a
leyes, reglamentos y demas normativa aplicable a sus operaciones.

- Verificar la existencia de los bienes y servicios adquiridos en el periodo
auditado.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro alcance consisti6 en realizar Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, revisando
los ingresos y egresos devengados en el periodo sujeto de examen, verificando la
correcta contabilizacion de los hechos econémicos y la legalidad de los procesos,
asi como la existencia de los bienes y servicios adquiridos.

El Examen Especial se desarroll6 de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos nuestra labor de auditoria, evidenciemos nuestros
resultados, y practiquemos las comunicaciones correspondientes.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

a) Verificamos el adecuado registro diario de los ingresos percibidos en concepto
de tasas e impuestos.

b) Efectuamos calculos aritméticos y verificamos que se hayan aplicado
adecuadamente las ordenanzas y las tarifas en cuanto a tasas municipales.

c) Comprobamos que los ingresos percibidos hayan sido remesados en forma
integra y oportuna.

d) Verificamos que los ingresos recibidos por tasas y servicios fueron utilizados
para el pago de dicha contraprestacion

e) Comprobamos que para todo gasto efectuado se haya realizado los debidos
procesos de compra.

f) Verificaremos que los fondos hayan sido utilizados para los fines establecidos,
segun las asignaciones contempladas en el presupuesto Municipal.

g) Determinamos el grado de eficacia de los controles internos implementados en
las diferentes areas relacionadas con los Ingresos y Egresos.

h) Verificamos la autenticidad de los hechos econdmicos registrados
contablemente.

i) Verificamos la existencia de los proyectos ejecutados en el periodo.

j) Comprobamos que la documentacion que respalda los egresos devengados,
cumplié con los requisitos legales y técnicos establecidos y si es pertinente y
suficiente.

k) Realizamos calculos aritméticos y comprobamos que las indemnizaciones
otorgadas hayan sido conforme a la ley.

I) Verificamos el adecuado control, uso, distribucién y consumo de combustible.
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN.
1. PAGO DE MULTAS POR PAGOS EXTEMPORANEOS.
Verificamos que durante el ejercicio 2016, la administracion Municipalidad efectud

pago de multas e intereses, por la cantidad de $1,566.35, por el pago
extemporaneo del mes de enero, a las siguientes instituciones:

IPSFA $ 745.81
AFP CONFIA $ 10.96
AFP CRECER Yy $ 2755
Direccion General de Impuestos Internos, $ 782.03
Total $ 1,566.35.

El Cdédigo Municipal Art. 51, literal d) establece: “Ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar y
fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que
tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;”

El Manual de Politicas de Control Interno de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan
vigente desde mayo 2007, Control sobre las fechas de vencimiento de los
derechos y obligaciones, establece: “Los Gerentes de Area y Jefes de Unidades
Organizativas deberan asegurarse que se ejerza un control adecuado sobre las
fechas de vencimiento de los derechos y obligaciones, a fin de que su
recuperacion o cancelacion se efectie en forma oportuna y lograr una
disponibilidad inmediata de los recursos, asi como evitar el pago de multas o
intereses.”

Esta deficiencia se generd debido a que el Concejo Municipal autorizé a la
Tesorera Municipal Interina, el pago de $1,564.78 en concepto de multas e
intereses, mora y pagos extemporaneos de las AFP CRECER, AFP CONFIA,
IPSFA y Renta.

El pago de multas e intereses, origina detrimento por $1,566.35, en los bienes del
municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de marzo, el Concejo Municipal manifiesta: “Con relacion a
esta observacion le comento que este Concejo Municipal le ha dado cumplimiento
al articulo 51 y 86 del Cdédigo Municipal. En dicha oportunidad nos aseguramos
que el pago se hiciera mediante cheque, que dicho cheque estuviera respaldado
con la documentacién de soporte, que el valor del cheque fuera el valor facturado
por las AFP, por lo que todo estando en orden vy licito, lo firmen.”
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Mediante nota de fecha 20 de marzo, el Sindico Municipal manifiesta: “La situacién
de pagos extemporaneos se originé debido a que en el mes de Enero del afio dos
mil dieciséis, se dio la necesidad de apartar de su cargo a la entonces Tesorera
Municipal por razones de pérdida de confianza en su persona, esto motivo que se
tuvieran que retirar del departamento y poner bajo resguardo tanto el equipo de
computadora empleado como los respectivos sellos, y el nombramiento de una
Tesorera Interina que no se concretd sino hasta inicios del mes de Febrero a lo
cual deberia agregarse todas las gestiones que se tuvieron que realizar para
autorizar la nueva firma y la realizacion de transacciones, como podra ver la
Honorable Direccién de Auditoria Dos, convergieron circunstancias fuera de las
posibilidades de control de esta Instituciéon y por las cuales no se le puede hacer
responsable.”

Con nota de fecha 8 de mayo de 2018, el Sindico Municipal manifiesta lo
siguiente: “Al respecto me permito hacer la siguiente cronologia que dieron pie al
pago de dichas multas: El Concejo Municipal, tomé la decision de apartar del
puesto a la anterior Tesorera, la sefiora Ana Silvia Martinez Oliva, a partir de enero
de 2016, debido a pérdida de confianza y se nombré a la sefiora Tesorera Interina
a partir de Febrero de 2016 y la computadora asignada en ese Departamento
habia sido retirada de conformidad a un acta de diligencia, la pérdida de confianza
concluyo con que el dia ocho de febrero de afio dos mil dieciséis se le notifico
formalmente el traslado hacia el distrito Merliot, circunstancia que consta al folio
002.

El hecho es que en fecha 8 de febrero de 2016 el Gerente General instruyo a la
nueva Tesorera la elaboracion de los cheques para cumplir con las obligaciones
Tributarias y Previsionales, (IPSFA, AFP CONFIA Y CRECER, DIRECCION
GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS), y evitar caer en mora, por lo que se
elaboran los cheques desde el 09721 hasta el 09757 correspondiente a la cuenta
200738938 del Banco de América Central; al solicitar a la ex tesorera quien era la
que tenia que firmar los cheques, y quien aun tenia la firma autorizada en el
banco, se negd aduciendo que ya no era la tesorera aun sabiendo que seguia en
posesion del cargo. Todo lo anterior consta en Acta notariada que presento como
evidencia folio 003.

Asimismo, adjunto documentacion que consiste en las fotocopias certificadas por
Notario, de los cheques ya elaborados y firmados por refrendario, fechado el 8 de
febrero de 2016, los que tuvieron que ser anulados debido a la negativa de la
entonces Tesorera de firmarlos folios del 004 al 041.

Fue la encargada de pagos de planillas quien a la Tesorera Interina que se habian
hecho gestiones para pagar los compromisos de IPSFA, AFP CONFIA, AFP
CRECER, DIRECCION GENERAL DE TESORERIA correspondiente al mes de
enero 2016; por lo que en su momento informo que ya se habia vencido y que era
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necesario hacer del conocimiento de dicha situacion al Concejo Municipal por el
proceso de firmas en diferentes bancos.

Lo anterior se comprueba con la documentaciéon que corre anexa y ha sido
identificada como anexo1 folio 001 al 042 consistente en los siguientes
documentos:

e Acta de Diligencia del Equipo Informatico
e Memorandum por medio del cual se informé traslado a la entonces
Tesorera

e Acta notariada de la negacién de firmar los cheques por parte de la
entonces Tesorera

e Constancia del resguardo de los cheques anulados originales por parte del
Departamento de Contabilidad de esta Municipalidad y copia certificada de
los mismos.

e Acuerdo Municipal por el pago de las multas.

Por lo que respetuosamente solicito se me tenga por recibida la documentacién
que comprueba que el pago de multas al Instituto de Previsién Social de la fuerza
Armada (IPSFA), las Administradora del Fondo de Pensiones CONFIA y
CRECER, y la DIRECCION GENERAL DE TESORERIA es imputable Unicamente
a la entonces Tesorera Municipal sefiora Ana Silvia Martinez Oliva y no al Concejo
Municipal que actué apegado a la Ley.

Con nota de fecha 9 de mayo de 2018, el Concejo Municipal, manifiesta lo
siguiente: “Con relacibn a esta observacion le comenté que este Concejo
Municipal le ha dado cumplimiento al articulo 51 del Cédigo Municipal. En dicha
oportunidad nos aseguramos que el pago se hiciera mediante cheque, que dicho
cheque estuviera respaldado con la documentacion de soporte, que el valor del
cheque fuera el valor facturado por las AFP, por lo que todo estando en orden y
licito lo firmen, asi como también no se ha incumplido el Manual de Politicas de
Control Interno de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, ya que el Manual en
mencion establece “Los Gerentes de Area y Jefes de Unidades Organizativas
deberan asegurarse que se ejerza un control adecuado sobre las fechas de
vencimiento de los derechos y obligaciones, a fin de que su recuperacion o
cancelacion se efectué en forma oportuna y lograr una disponibilidad en mediata
de los recursos, asi como evitar el pago de multas o intereses.”

Por lo que con todo respeto manifestamos no estar de acuerdo con lo sefialado ya
que las politicas son claras donde menciona que son los gerentes de areas y
Jefes de Unidades Organizativas los que deberan asegurarse que se ejerza un
control adecuado, en ningun momento establecen que sea el Concejo, por lo que
consideramos que no existe ninguiin incumplimiento a la normativa.
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Asi también en la formula de dicha observacion no se tuvo en cuenta lo expresado
en el articulo 91 del Codigo Municipal que manda que “Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
Tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consideradas
en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del
Concejo” al respecto, en base a esta norma, los pagos a las AFP son gastos fijos
por estar relacionados con el pago de remuneraciones, por consiguiente la
cancelaciéon de las retenciones a favor de las AFP, como las del ISSS de forma
oportuna, son una responsabilidad del Tesorero Municipal, y no de este Concejo
Municipal.

Por lo que en la formulacion de esta observacion, no se consider6 el articulo 57
del cédigo Municipal que determina que “Los miembros del Concejo, Secretario
del concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor interno, directores o Jefes de las distintas
dependencias de la administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accidn u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”, al respecto con base en este
articulo, y la normativa anteriormente expuesta no somos responsables de que se
hayan pagado multas e intereses....”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante el Sindico Municipal manifiesta que los pagos extemporaneos se
debieron a diferentes circunstancias fuera de las posibilidades de control de la
institucion, entre ello manifiesta que la Ex Tesorera es la responsable; sin
embargo, fue el hecho que el Concejo Municipal aprobé mediante Acuerdo
numero cinco, Acta nimero once de fecha uno de marzo dos mil dieciséis el pago
de multa e intereses por pagos no realizados en las fechas correspondientes de
las AFP CRECER, AFP CONFIA, IPSFA Y Renta, adquiriendo la responsabilidad
por el pago de las multas e intereses.

Se acepta los comentarios expresado por el Concejo Municipal, sin embargo; esto
no desvanece la situacion observada, ya que esta se debe a que el Concejo
Municipal, aprob6 el pago de las multas por pagos extemporaneos a las AFP,
ISSS y Direccion General de Impuestos Internos.

De acuerdo a lo anterior la observaciéon se mantiene.
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2. FALTA DE INSCRIPCION TOTAL DE LOS EMPLEADOS AL REGISTRO DE
LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

Verificamos la falta de inscripcion de los empleados en el Registro de la Carrera
Administrativa Municipal, ya que de las 958 plazas contempladas en el
presupuesto para el ano 2016, solamente se han inscrito 163 empleados.

El Art. 58 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. Establece: “El registro
municipal de la carrera administrativa municipal tiene como funciéon primordial
inscribir a las personas que ingresen a la carrera administrativa y dar certeza de
los hechos, actos y resoluciones que emitan los érganos de administracion
respecto de los servidores de la respectiva municipalidad o entidad municipal, que
estan dentro de la carrera administrativa.

El registro municipal de la carrera administrativa municipal estara a cargo del
respectivo alcalde municipal o de la maxima autoridad administrativa, segun
corresponda.

Las municipalidades o entidades correspondientes, deberan implementar los
registros municipales de la carrera administrativa municipal e incorporar e inscribir
a los empleados municipales que cumplan con los requisitos sefialados en los
articulos precedentes.

El registro municipal de la carrera administrativa municipal, debera actualizarse
por las municipalidades o entidades respectivas, al treinta y uno de diciembre de
cada afo, debiendo informar a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la
finalizacion del ejercicio fiscal correspondiente de todos los asientos que obren en
su poder y los de actualizacion de los mismos al registro nacional de Ia carrera
administrativa municipal.”

El Concejo Municipal no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal, en cuanto a la incorporacién de los empleados
en el Registro correspondiente.

La falta de inscripcion de los empleados al Registro de la Carrera Administrativa
Municipal origina un incumplimiento legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de marzo, el Concejo Municipal manifiesta: “Con relacion a
esta observacion le comento que este Concejo Municipal actué de conformidad al
Manual de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad, que manda a “Velar
por el cumplimiento de la legalidad en el ejercicio de la administracién municipal, y
los intereses judiciales y extrajudiciales de la municipalidad; asimismo emitir
dictamen de forma razonada y oportuna de los aspectos que el Concejo le
solicite” y en este sentido le comunicé que este Concejo Municipal no tuvo
solicitud alguna sobre lo observado, para pronunciarse al respecto, es de aclarar
(1T
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que no somos responsables ya que para estas Inscripciones al ISDEM, y en
cumplimiento de la Ley de la Carrera Administrativa, este concejo tiene
especificamente una persona nombrada para esta ejecucion.”

En nota de fecha 20 de marzo, el Sindico Municipal, manifiesta: “Con relaciéon a
esta observacion le comento, que ésta Sindicatura actué de conformidad al
Manual de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad, que manda a “Velar
por el cumplimiento de la legalidad en el ejercicio de la Administracion Municipal, y
los intereses judiciales y extrajudiciales de la municipalidad; asimismo emitir
dictamen de forma razonada y oportuna de los aspectos que el Concejo le solicite”
y en este sentido no se puede estar relacionando con dicho hallazgo, ya que no se
tuvo solicitud alguna del Concejo, para pronunciarme al respecto.

Asimismo, segun lo establece el manual de Auditoria emitido por la Corte de
Cuentas para el afno 2015, la Auditoria de Examen Especial es la revision y el
analisis exhaustivo a un asunto especifico, ya sea esto en un area organizativa de
una entidad, uno o varios componentes de los estados financieros, una
transaccion financiera, una actividad o proceso operativo y/o administrativo, un
programa, un contrato, un proyecto de infraestructura, entre otros; con el propdsito
de velicar aspectos presupuestales, de gestion, el adecuado manejo de los
recursos, el cumplimiento de las disposiciones legales y/o reglamentos aplicables;
para elaborar un Informe de Auditoria que incluya conclusiones, observaciones,
y/o recomendaciones, cuando apliquen, es decir que el Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria desarrollado por la Corte de Cuentas para el afio 2016
deberia examinar la manera en como nuestra Institucion Ejecutdé el Presupuesto
Municipal; y cuyos Objetivos Especificos, tendrian que ir dirigidos a examinar y
verificar el registro, control de ingresos percibidos y egresos efectuados por la
Municipalidad en el periodo sujeto a examen; que los recursos percibidos hayan
sido utilizados adecuadamente y para los fines previamente programados; verificar
que las transacciones realizadas por la Municipalidad se efectuaron de acuerdo a
la normativa legal y técnica vigente; evaluar el Estado de ejecucion presupuestaria
del periodo sujeto a examen y los procesos de adquisicion y contratacion de obras
bienes y servicios.”

Con nota de fecha 8 de mayo de 2018, el Sindico Municipal informa lo siguiente:
“‘Respecto a esta deficiencia, expongo lo siguiente, que hasta el 2 de mayo del
corriente afno, la Administracion Municipal, por medio del Departamento de
Recursos Humanos habia ingresado a 641 empleados al Sistema de Registro de
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

Adjunto encontrara en el Anexo 2 folios del 043 al 068:
e Constancia de Personal no inscrito por no estar comprendidos dentro de la
Carrera Administrativa.
e Listado del personal Registrado extendido por el Registro Nacional de la
Carrera Administrativa.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante, lo manifestado por el Concejo Municipal, la normativa establece que
el registro municipal de la carrera administrativa municipal estara a cargo del
respectivo Alcalde Municipal o de la maxima autoridad administrativa, y de
acuerdo a lo manifestado por el Sindico Municipal que ya se estan haciendo las
gestiones para dar cumplimiento a este requerimiento, esta observacion se
mantiene para ser verificada en auditorias posteriores.

3. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES EN LA ELABORACION DEL
PLAN ANUAL DE COMPRAS. '

Observamos que las unidades administrativas encargadas de la elaboracién del
plan anual de adquisiciones, contrataciones de bienes, servicios, y construccion de
obras; no cumplieron con los requisitos establecidos en La Ley para la
elaboracién, publicacién y seguimiento, tal y como se detalla a continuacion:

a) No existi6 calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para
su ejecucion.

b) No existié control de la existencia en inventarios.

c) No existieron fechas de inicio y finalizacion de la adquisiciéon de los bienes o
ejecucién de los contratos de obras o servicios.

d) No se detallan los costos estimado de las obras y de los bienes o servicios
relacionados a cada unidad.

e) No se detallan las potenciales prérrogas en los contratos que por su naturaleza
puedan requerirlas, en la medida que las mismas sean previsibles.

f) No se publico el plan en el médulo de COMPRASAL.

g) No se dio seguimiento a modificaciones al plan y sus correspondientes
publicaciones.

La Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica, en su
apartado; Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones establece lo
siguiente:

Art. 16.-todas las instituciones deberan hacer su programacién anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su presupuesto
institucional el cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta,
por lo menos: (2)

...c) Las existencias en inventarios de bienes y suministros;

...f) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, los gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades
responsables de su ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de
cada obra, las investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones
técnicas, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos técnicos econdmicos que sean necesarios.
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El Reglamento a la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica, en su apartado; Elaboracién de la programacion anual, establece lo
siguiente:

Art. 14.- La elaboracion de la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacién con la
Unidad Financiera Institucional (UFl), tomando como base el proyecto de
presupuesto de la Institucion para el ejercicio siguiente con que se cuente a la
fecha de la elaboracién del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se
realizaran los ajustes que correspondan a la programacién anual.

Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 16 de la Ley, para la elaboracion de la
Programacion Anual, las instituciones deberan tomar en cuenta los aspectos
siguientes:

a) Los lineamientos emitidos por la UNAC para facilitar el manejo de la
programacion respecto al presupuesto;

b) Las necesidades de obras, bienes o servicios requeridos en programas
especiales, de apoyo administrativo y de inversiones de cada institucion;

c) Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles que
por su naturaleza asi lo exijan;

d) El costo estimado de las obras y de los bienes o servicios relacionados con las
mismas, cuando se tengan elementos para determinarlos;

e) Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran para la realizacion
de las diversas obras, cuando su tramitacién y obtencion corresponda a la
Institucion contratante;

f) Las potenciales prérrogas en los contratos que por su naturaleza puedan
requerirlas, en la medida que las mismas sean previsibles; y,

g) Las caracteristicas de la region donde deba realizarse la obra publica,
incluyendo condiciones ambientales, climaticas y geograficas, a efecto de
definir el momento oportuno para su ejecucion.

El Reglamento a la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica, en su apartado; CONTENIDO DE LA PROGRAMACION ANUAL DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES, Art. 15. - En la programacién anual de
adquisiciones y contrataciones, las instituciones incluiran, por lo menos, los
siguientes datos, para cada adquisicion:

a) Tipo o clase de obra, bien o servicio por adquirir o contratar, segun el caso;

b) El valor estimado de los bienes, servicios y obras que se van a adquirir o
contratar:;

c) Elmes estimado de adquisiciéon o contratacion, en el cual se prevé formalizar la
misma;

d) La fuente de financiamiento; vy,

e) Cualquier otro requisito o especificacion establecida o requerida por la UNAC,
en los formatos que se remitan para tal efecto, en los términos de la Ley y el
presente Reglamento.
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El Reglamento a la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica, en su apartado; CARACTER PUBLICO DE LA PROGRAMACION ANUAL
DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES, en el Art. 16.- Las instituciones, a
mas tardar treinta dias calendario después que su presupuesto haya sido
aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los Concejos Municipales,
pondran a disposicién del publico su programacion anual de adquisiciones vy
contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma debera ser
publicada integramente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y ademas,
podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion fisicos o
tecnoldgicos de la Institucion.

El caracter publico de la programacién no implicara compromiso alguno de
adquisicion o contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para
la Institucion.

Si durante el seguimiento a la ejecucion de la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones se realizan modificaciones a la programacion,
éstas deberan ser publicadas trimestralmente en el Sistema Electrénico de
Compras Publicas y ademas, se podran utilizar los mismos medios enunciados
anteriormente.

La deficiencia se originé cuando la jefa de la UACI al recibir los requerimientos de
las unidades solicitantes de bienes y servicios, para el plan anual de compras, no
tomaron en cuenta la normativa establecida para su elaboracion.

Presentar un plan de compras con monto global general de la estimacién
presupuestaria, en los objetos especificos del rubor 54 Adquisicion de Bienes y
servicios sin tener elementos de juicio establecidos en la ley, que garanticen la
transparencia de la ejecucion del presupuesto 2016.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el dia 23 de marzo de 2018, la jefa de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones explica lo siguiente:

1.a) El plan anual del afio 2016, autorizado por el Honorable Concejo Municipal,
donde se refleja la calendarizacion fisica y financiera de los recursos fue
presentada el dia 28 de febrero de 2018.

1, b) al respecto, el Art. 20-Bis LACAP en el literal c), establece que el solicitante
determinara las necesidades de obra, bienes y servicios, por lo que son ellos los
responsables, de la custodia y control de movimiento de bienes que tienen a su
cargo, de conformidad a lo establecido en el Art. 13 del Reglamento LACAP; ya
que la UACI, es quien ejecuto los procesos de adquisiciones y contrataciones
segun ley, no maneja inventario ya que existe una unidad de activo fijo.

1.c) se puede establecer fecha estimada de la realizacion de adquisicion de un
proceso de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, pero no
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una fecha exacta de inicio y de finalizacién de contrato, ya que el desarrollo del
proceso de contratacion para cada caso es diferente, al ejecutarse los contratos
que lo ameritan se entrega orden de inicio y se hace acta de finalizacién o
liquidacién del contrato, se anexa cuadro con la respectiva informacion.

1.d) cada unidad o carpeta técnica.

1.e) es responsabilidad del administrador de contrato, dar el tramite
correspondiente a las prérrogas de los contratos que se estan ejecutando previo a
la fecha de su vencimiento, de conformidad a lo establecido en el Art. 75 LACAP.
1.f y g) el plan anual 2016 no fue publicado en la plataforma electronica de
COMPRASAL, debido a que la misma ha sufrido cambios en el sistema de acceso
y almacenamiento, situacion que como UACI nos ha imposibilitado la alimentacion,
de la informacion a la plataforma en referencia, por la falta de asignacién de los
demas usuarios y la creacion de las respectivas claves de acceso al sistema.

En nota de fecha 9 de mayo de 2018, la Jefa de la UACI, manifiesta lo siguiente:
“Con relacion a esta observacion le comento que como Jefe UACI, no he
transgredido la normativa sefalada ya que esta unidad se ha caracterizado por la
transparencia de los procesos en cumplimiento de la Ley, y soy de la opinion que,
el equipo de auditores no tuvo el debido cuidado profesional, ya que el articulo 16
de la LACAP, no establece requisitos para preparar el Plan Anual de Compras;
este establece que cuando se haga el PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES
Y CONTRATACIONES DE BIENES, CONSTRUCCION DE OBRAS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS NO PERSONALES, aclararles que la
Programacion anual es diferente a un Plan Anual.

A continuacién, la normativa manda “a tener en cuenta” y en el contenido de dicha
normativa no establece “Requisitos a cumplir’ en la preparacion del “Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones, y Construcciones de Obras” como lo afirma el
auditor, dichas afirmaciones se encuentran desacertadas ya que no hay claridad
en lo que el equipo de auditores quiso sefialar, a continuacién, se encuentra el
articulo que ellos plantearon en su observacion para una mejor veracidad.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios observamos que el dia 28 de febrero de 2018, la
jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, present6é su Plan anual de
compras para el periodo 2016, extraido del presupuesto aprobado, en el rubro 54,
no obstante, este documento carece de los requisitos establecidos en el Art. 16 de
la LACAP y 14 y 15 del RELACAP, ademas, sobre los comentarios en ningun
-momento presentan documentos que respalden que la UACI cumplié con los
requisitos establecidos en la Normativa, por lo tanto, la observacion se mantiene.
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VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se concluye que excepto por las condiciones sefialadas anteriormente, la
Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, realizé las operaciones de forma racional y
transparente, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

VIl. RECOMENDACIONES

Este informe no contiene recomendaciones.

VIll. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA.

Analizamos los informes de Auditoria Interna proporcionados por la Municipalidad,
comprobando que no contienen condiciones que puedan ser incorporadas en
nuestros resultados.

Asimismo, solicitamos el informe de la Auditoria Financiera del Ejercicio 2016, que
esta siendo practicada por la Firma Lemus, Santos y Asociados, el cual se
encuentra en proceso y por lo tanto no se podra realizar al analisis respectivo.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

De conformidad a lo establecido en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, comprobamos que el Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015,
emitido por la Direccion de Auditoria Dos de la Corte de Cuentas de la Republica,
no contiene recomendaciones sujetas de seguimiento.

X. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere Unicamente al Examen Especial de Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, y ha sido
elaborado para conocimiento de los miembros del Concejo Municipal de Antiguo
Cuscatlan y para uso exclusivo de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 07 de junio de 2018

13

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
hitp: //lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Ay




