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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Senores

CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE VILLANUEVA,
Departamento de La Libertad

Periodo de enero a diciembre de 2017.

Presente.

I. INTRODUCCION

De conformidad al inciso quinto del articulo 207 de la Constitucion de la Republica, articulo
31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y articulo 108 del Cédigo Municipal,
y con base a la Orden de Trabajo No. DADOS-025/2018, hemos efectuado Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San José Villanueva,
Departamento de La Libertad, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

e OBJETIVO GENERAL
Realizar examen especial a la ejecucion presupuestaria de los ingresos y egresos que se
generaron durante el periodo presupuestario sujeto a examen, con el objeto de verificar el

uso racional y transparente de los recursos, y emitir el correspondiente informe de
auditoria.

« OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar si los controles implementados para los ingresos y egresos son
adecuados, confiables y funcionales.

2. Comprobar si los recursos asignados en el presupuesto, especificamente para el

periodo de enero a diciembre de 2017, fueron utilizados para el cumplimiento de los
objetivos municipales.

3. Verificar que los ingresos y egresos devengados, se encuentran registrados
contablemente y respaldados con su documentacién de soporte.

4. Verificar que los proyectos hayan sido aprobados, priorizados, y ejecutados
cumpliendo con los requisitos legales establecidos.

5. Determinar si se cumplié con todos los aspectos importantes, respecto a leyes,
reglamentos y demas normativa aplicable a sus operaciones.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en la revision y analisis de la documentacién de soporte de las
operaciones; verificando la correcta contabilizacion de los hechos econdémicos y la
legalidad de los procesos relacionados con la Ejecuciéon Presupuestaria ejecutada por la
Municipalidad de San José Villanueva, Departamento de La Libertad, durante el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

El Examen Especial se desarrollé de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren
que planifiquemos nuestra labor de auditoria, evidenciemos nuestros resultados, y
practiquemos las comunicaciones correspondientes.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
A continuacion, detallamos algunos de los procedimientos desarrollados:

a) Verificamos que la documentacion que respalda los registros contables fuera
relevante, autentica, verificable, competente y suficiente.

b) Comprobamos que el cobro se efectué de conformidad a lo establecido en la Ley de
Impuestos u Ordenanzas de Tasas Municipales, segun correspondiera.

c) Verificamos que el gravamen adicional del 5% para la celebraciéon de las Fiestas
Patronales, Civicas y Nacionales, fuesen utilizados para los fines previstos.

d) Comprobamos que los ingresos por contribuciones especiales hayan sido utilizados
para los objetivos sefialados en las ordenanzas.

e) Comprobamos que la documentacion que soporta los egresos fuese competente y
pertinente.

f) Verificamos el cumplimiento del proceso de contratacion establecido en la LACAP,
para las Adquisiciones y Contrataciones.

g) Comprobamos que los proyectos finalizados en el periodo, contaran con el Acuerdo
de priorizacién, monto y autorizacion del mismo.

h) Comprobamos que se haya realizado el nombramiento por parte del Concejo
Municipal del Administrador de Contrato.

i) Comprobamos que los gastos efectuados en los proyectos fuesen relacionados con
la finalidad de los mismos.

j) Verificamos que las planillas estuviesen firmadas y selladas por los responsables de
su elaboracion, revision y autorizacion.

k) Verificamos que las retenciones de ley se hubiesen realizado de conformidad a la
normativa correspondiente y que se hayan enterado oportunamente a las
instituciones correspondientes.

[) Comprobamos que los montos por erogaciones estuviesen autorizados mediante
acuerdo municipal y que éste se hubiere emitido oportunamente.

m) Confirmamos que la recepcién de bienes por los cuales se pagod, en las cantidades
y caracteristicas previamente determinadas en los contratos, contaran con la
evidencia necesaria.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. FONDOS RECAUDADOS PARA LA CELEBRACION DE FIESTAS CIVICAS Y
PATRONALES DEL MUNICIPIO POR EL MONTO $9,154.74, NO UTILIZADOS
PARA TAL FIN.

Para la celebracion de las Fiestas Civicas y Patronales de la Municipalidad de San José
Villanueva, correspondientes al afio 2017, comprobamos que el Concejo Municipal, no
utilizé la cantidad de $9,154.74, correspondiente al 5% de impuestos para tales fines; sin
embargo, dicho Concejo autorizé el uso de FODES 75% y Fondos Propios, segun
Acuerdos Municipales numeros cinco de fecha 31 de enero de 2017; seis de fecha 15 de
agosto de 2017 y nueve de fecha 03 de octubre del 2017; para dichas celebraciones,
segun el siguiente detalle:

INGRESOS FONDOS PROPIOS 5% FIESTAS PATRONALES
Monto recaudado 2017 Monto utilizado j Diferencia
( $ 20,702.26 $ 11,547.52 | $ 9,154.74

La Ley de Impuestos a la Actividad Econdémica del Municipio de San José Villanueva,
Departamento de La Libertad, en su Art. 43 establece lo siguiente: “Por los impuestos
pagados a la Municipalidad de San José Villanueva se hara un recargo de 5% que servira
para la celebracion de las Fiestas Civicas y Patronales de dicho Municipio.”

El Art. 31 numeral 4 del Cédigo Municipal Establece que: “Son obligaciones del Concejo:
... 4 Realizar la administracién Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.”

Art. 51.- Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde
al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio; e) Asesorar al Concejo y al Alcalde; f) Velar por el estricto
cumplimiento de este Codigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de
competencias que le otorgan otras leyes; ...

Las Normas Técnicas de Control Interno Especifica de la Municipalidad de San José
Villanueva, en el art. 45 establece: “La o el Tesorero Municipal, debera dar cumplimiento
a lo establecido en el Cédigo Municipal, Manual de Organizacién y Funciones y Descriptor
de Puestos. En lo aplicable de la Ley Orgéanica de Administraciéon Financiera del estado
(AFl) y su Reglamento, Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiero
Integrado (SAFI) y otra normativa emitida por el Ministerio de Hacienda, Ley de Creacion
del Fondo para el Desarrollo Econémico Social (FODES) y su Reglamento. Ademas,
tendra a su cargo la custodia de especias valorados y ejercera un control sobre los
ingresos que genere confiabilidad para la toma de decisiones siendo responsable directo
de sus obligaciones.”

En Acta Cinco celebrada el 31 de enero de dos mil diecisiete, en Acuerdo Municipal
numero Cinco; Considerando Uno, numeral siete, se acordé lo siguiente “Autorizar a‘la

/AT
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Tesorera Municipal la apertura de una cuenta corriente en el Banco Hipotecario llamada
‘FIESTAS PATRONALES 2017", por un monto de hasta cincuenta mil délares haciendo
un deposito inicial de cinco mil délares de fondos FODES 75, y el resto de acuerdo a la

necesidad. Seran refrendarios de cheques para esta cuenta el sefior Alcalde Municipal
F, la tercera reiidora iroiietaria

y Tesorera Municipal , todos los cheques llevan dos

firmas.

En Acta Treinta y Tres de sesion ordinaria, celebrada el quince de agosto de dos mil
diecisiete, y dentro de la misma se encuentra el Acuerdo Municipal nimero seis,
Considerando Uno, numeral tres se acordo lo siguiente: “Autorizar al tesorero municipal la
apertura de una cuenta corriente denominada “Rescate de los valores morales y civicos
en el marco de la celebracion de las fiestas de independencia patria 2017” en Banco
Hipotecario por el valor de hasta diez mil délares de fondos FODES 75 para el proyecto
arriba relacionado, haciendo un abono inicial de doscientos doélares y transferencias

posteriores segun las necesidades que fuesen surgiendo, siendo refrendarios de los
cheques eW, el sefor Tesorero
Municipal, quienes deberan firmar conjuntamente, en caso
de ausencia de alguno de ellos podra ser refrendario también la _
j debiendo efectuarse la liquidacion correspondiente una vez finalizado

el mes de septiembre .

En Acta Cuarenta, celebrada el tres de octubre de dos mil diecisiete, y dentro de la misma
se encuentra el Acuerdo Municipal nimero nueve, Considerando Uno, se acordd lo
siguiente “Que en acta nimero treinta y siete, acuerdo Municipal numero cinco, de fecha
doce de septiembre del afio mil diecisiete se aprobo el proyecto: “FIESTAS PATRONALES
NOVIEMBRE 2017", y se solicité al departamento de la UACI la elaboracion del perfil
correspondiente, el cual es presentado a esta reunion para su revision y aprobacion. ESTE
CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA: UNO: Aprobar el perfil, lamado “Fiestas Patronales
2017" por un monto de sesenta y cinco mil dolares Dos: Autorizar al Tesorero Municipal la
Apertura de una Cuenta Corriente denominada “Fiestas Patronales Noviembre 2017” en
Banco Hipotecario por valor de doscientos doélares de fondos FODES 75%, haciéndose en
esta cuenta abonos parciales de acuerdo a la disponibilidad de fondos pudiendo ser estos
de los aportes correspondientes al cinco por ciento de contribucion que efectuan los

ciudadanos, fondos propios y FODES siendo refrendarios de cheques el sefior Alcalde
vunicipa), I - << S -oc
Municipal, quienes deberan firmar conjuntamente, en caso de ausencia de alguno de ellos
podra ser refrendario también la sefiora , debiendo para
el caso, efectuar de esta cuenta todos los pagos que resultaran de la celebracion de la

fiesta patronales a realizarse en el mes de noviembre 2017.

La deficiencia fue originada por el Tesorero Municipal al no informar oportunamente al
Concejo Municipal sobre la recaudacion de los fondos; por el Sindico Municipal, al no
efectuar su labor de fiscalizacion de las cuentas municipales en forma oportuna y por los
miembros del Concejo, al no exigir informe de los fondos recaudados para tal fin, previo a
la toma de decisiones.
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En consecuencia, se utilizé de otras cuentas la cantidad de $9,154.74, para cubrir la
celebracion de las Fiestas Patronales y Civicas del municipio, no obstante contar con los
fondos como resultado de la recaudacion de impuestos para tales fines.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12/02/19, suscrita por el sefior Alcalde, dos Regidores, Tesorero,
al respecto manifiestan: “Tal y como lo mencionamos en nota de fecha 4 de diciembre de
2018, a efecto de poder corroborar los movimientos contables y bancarios, se pidi6 al
contador Municipal la informacién correspondiente a los movimientos contables de la
cuenta de fondos propios (Es en esta cuenta donde se depositd diariamente los ingresos
correspondientes al 5% del impuesto que nos ocupa); fue el mismo contador el que
respondié carta que se anex¢ al escrito antes mencionado, que no le es posible entregarla,
ya que debido a un caso fortuito no imputable a él, hubo una pérdida de informacion lo
cual fue del conocimiento tanto de la administracién municipal como del equipo auditor
que practico el examen especial. La intencion de pedir esa informacion era para comprobar
al equipo auditor que hubo pagos relacionados a las fiestas patronales (Anticipos de
orquestas y otras presentaciones) que se realizaron directamente de la cuenta de fondos
propios y que no todos se hicieron de la cuenta que del FODES 75% se cred para tal
efecto. Cabe mencionar que el equipo auditor tuvo a la vista toda la informacién razén por
la cual se extrafa que se origine una observacion por esta situacion. Asimismo, es
importante mencionar que estos pagos que se hicieron de la cuenta de fondos propios
fueron del conocimiento del equipo auditor ya que algunos de los mismos son
mencionados por los auditores en la observacién nimero cinco del borrador de informe
que nos ocupa. Se debe destacar que el debido resguardo y respaldo de la informacién
fisica y digital es de absoluta y total responsabilidad de la administracién actual y no de
quienes finalizamos nuestro periodo en abril de 2018 y por lo tanto debemos ser excluidos
de la responsabilidad. (El incidente reportado por el Contador consta de vistas y oidas al
equipo auditor segun lo expresd en nota que se remitié a esa direccion de auditoria en
fecha 4 de diciembre de 2018. A efecto de poder realizar una administracién financiera
apegada a la realidad econémica de la Municipalidad, el Tesorero, previo a la sesién de
Concejo, entregaba un reporte semanal sobre la disponibilidad financiera, a partir de esos
informes es que el Concejo tomaba la decision de la ejecucion de la festividad a realizarse
y la asignacién de los recursos econémicos. Cabe mencionar que todas las festividades
estaban debidamente presupuestadas. Estos reportes de disponibilidad financiera fueron
entregados en nota de fecha 4 de diciembre de 2018, mismos que esperamos hubieran
sido tomados en cuenta para fundamentar nuestro argumento. Segin el equipo auditor,
$9,154.74 no fueron utilizados sin embargo ellos mismos pudieron comprobar que a marzo
de 2018 ese monto habia sido utilizados en su totalidad e incluso una cantidad mayor a la
que ellos sefialan. Esta operacion fue realizada en la auditoria sobre la marcha que realizé
el equipo auditor en los departamentos de contabilidad y tesoreria.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a los comentarios de la administracion, efectivamente conocimos de la
pérdida de informacién, asi como también verificamos que las festividades estaban
debidamente presupuestadas y que se efectuaron pagos de la cuenta fondos propios 5%;
sin embargo al finalizar el ejercicio fiscal 2017, periodo sujeto de examen, comprobamos
que la cuenta refleja al 31/12/2017, el saldo de $9,154.74, lo que indica que ese monto no
fue utilizado durante el ejercicio, no obstante haber efectuado pagos con fondos FODES,
situacion que no esta siendo sefalada, por lo que la condicién se mantiene.

Es importante mencionar que el Sindico Municipal; Tercer Regidor Suplente/Primer
Regidor Propietario; Segunda Regidora Suplente/ Segunda Regidora Propietaria; Quinta
Regidora Propietaria; Sexto Regidor Propietario; no presentaron comentarios, no obstante
habérseles comunicado.

2. NO SE CONTRATARON SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA

Comprobamos que el Concejo Municipal de San José Villanueva, no contraté los Servicios
de Auditoria Externa correspondiente al periodo 2017, para efectos de control y vigilancia
de los ingresos, gastos y bienes municipales; considerando que los ingresos de la
Municipalidad correspondientes a ese periodo, superan los $571,428.57.

El articulo 107 del Cédigo Municipal, Titulo VI, Capitulo IV, establece: “Los municipios con
ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en dolares de
los Estados Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos de
control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales...”

La deficiencia fue ocasionada por el Concejo Municipal, al no contratar los servicios
profesionales de auditoria externa, que permitiera el control y vigilancia de los ingresos,
gastos y bienes municipales.

Como consecuencia la Municipalidad durante el afo 2017, no conté con el control y
vigilancia de sus operaciones en cumplimiento a la Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12/02/19, suscrita por el sefior Alcalde, dos Regidores, al respecto
manifiestan: “En nota de fecha 4 de diciembre de 2018 hicimos del conocimiento del
equipo auditor que segun el borrador de informe del examen especial a la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad de San José Villanueva del periodo 2015, segun consta
en la pagina 23 y siguientes del citado informe, en el romano V, numeral 2 “Informes de
auditoria interna” textualmente dice: “La Municipalidad de conformidad a la normativa legal
correspondiente, no esta en la obligatoriedad de contratar este tipo de servicios”, de ahi
podemos incluso notar que en el romano VI Recomendaciones de auditoria la honorable
Corte de Cuentas de la Republica tampoco recomendé ni repard a la administracion
Municipal la falta de auditoria externa por el contrario fue la misma Corte de Cuentas quien
avalo la no contratacion. (Se adjunta copia simple del citado borrador de informe). Debido
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a lo anteriormente expuesto especificamente a que el ente rector nos indico que no
estabamos en la obligatoriedad de contratar servicios de auditoria interna, mas aun, si el
equipo auditor de aquel entonces, actuando en nombre de la Honorable .Cotte de Cueptas
de la Republica no determiné ninguna responsabilidad es que se continué de la misma
manera en el afio 2017. Visto lo anterior consideramos que debemos ser liberados de esa
responsabilidad y desvanecer la presunta deficiencia.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Discrepamos con los comentarios de la administracion en cuanto a que no estan en la
obligatoriedad de contratar servicios de auditoria externa, ya que existe un monto de
ingresos anuales establecidos por el Cédigo Municipal, monto que para el periodo sujeto
de examen fue superado por la Municipalidad, por lo que la condicion se mantiene.

Es importante mencionar que el Sindico Municipal; Tercer Regidor Suplente/Primer
Regidor Propietario; Segunda Regidora Suplente/ Segunda Regidora Propietaria; Quinta
Regidora Propietaria; Sexto Regidor Propietario; no presentaron comentarios, no obstante
habérseles comunicado.

3. UTILIZACION DE FODES EN EXCESO DEL 15%, PARA TRATAMIENTO DE
DESECHOS SOLIDOS.

Comprobamos que, en el periodo de enero a diciembre de 2017, el Concejo Municipal,
mediante Acuerdo Municipal Numero diecisiete de fecha 4 de enero de 2017, autorizd
pagos para el tratamiento de desecho soélidos, excediendo el porcentaje del 15% aplicado
al FODES 75%, destinado para actividades concernientes a la recoleccion, transporte y
disposicion final de los desechos soélidos y el cierre técnico de los botaderos a cielo abierto
que se generen en los municipios. Segun detalle:

I MONTO TOTAL DE FODES | 15% SEGUN D.L. | 16.28% APLICADO POR LA 1. 28% APLICADO EN
[ 75% - ANO 2017 82 | MUNICIPALIDAD EXCESO
|

$709,269.96 $106,390.49 | $115,501.41 $9,110.92

El Decreto Legislativo N° 82, de fecha 13 de agosto de 2015, publicado en el Diario Oficial
No. 173 Tomo 408, de fecha 23 de septiembre de 2015, establece en el inciso primero del
Art. 1 “No obstante lo establecido en la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios (FODES), facultase a las Municipalidades para que a partir de la
vigencia de este decreto y hasta el 30 de septiembre de 2016, puedan utilizar hasta el
quince por ciento del setenta y cinco por ciento, de los recursos asignados por el
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), para la
realizacion de las actividades concernientes a la recoleccion, transporte y disposicién final
de los desechos sélidos y el cierre técnico de los botaderos a cielo abierto que se generen
en sus municipios.”

Decreto Legislativo No. 750, de fecha 10 de agosto de 2017, publicado Diario Oficial N°
164, Tomo N°416, de fecha 5 de septiembre de 2017, que determina en el Art. 1=

e,

Prorrogase hasta el 30 de septiembre del afio 2018, los efectos del Decreto Legislatiy@}i‘.’"—.; AU, a
[{= ot & & e ¥ S|
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82, de fecha 1'3 de agosto de 2015, publicado en el Diario Oficial N ° 173, Tomo N° 408,
del 23 de septiembre del afio dos mil quince.

Acta Numero Uno, Acuerdo Municipal Diecisiete, de fecha 4 de enero de dos mil diecisiete,
UNO: A partir de las consultas ciudadanas y de forma publica ante la comunidad aprobar
en todo su contenido los siguientes perfiles de programas y proyectos vigentes para el afio
2017...7. INVERSION TRATAMIENTOS DE DESECHOS SOLIDOS DURANTE ENERO
A DICIEMBRE DE 2017...TRES: Autorizar a la Tesorera Municipal para que con fondos
FOD!ES pueda proceder a la apertura de las cuentas para los siguientes proyectos,
considerando los montos aprobados en los perfiles correspondientes de los siguientes
proyectos: 2. INVERSION DE TRATAMIENTOS DE DESECHOS SOLIDOS DURANTE
ENERO A DICIEMBRE DEL 2017.

La condicién fue originada por el Concejo Municipal al exceder el porcentaje establecido
en la ley para el tratamiento de desechos soélidos, asi como también por el Sindico
Municipal por no ejercer la fiscalizacion de los fondos municipales y asesorar
oportunamente al Concejo Municipal, ya que de antemano se conoce el porcentaje
establecido.

Consecuentemente al exceder los montos permitidos por la Ley, se deja de ser eficiente
en el manejo de los fondos con otras inversiones que contribuyan con el bienestar de los
habitantes del Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 12/02/19, suscrita por el sefior Alcalde, dos Regidores, al respecto
manifiestan: “Segun lo dispuesto en el articulo 86 del Cédigo Municipal, las ejecucion de
los pagos corresponde al Tesorero, dentro de la administraciéon a la que se le audita, el
tesorero recibia la factura, este la trasladaba al Contador para que haga los tramites que
corresponden en cuanto a la disponibilidad presupuestaria y una vez finalizado el tramite
contable lo regresaba a la Tesoreria para que elabore el cheque. Una vez elaborado el
documento, es el Sindico quien da su visto bueno sobre el proceso y el buen uso de las
cuentas; el Alcalde habiendo verificado que todos los pasos se han elaborado, confiando
en la autenticidad de las operaciones y el buen hacer de sus sub alternos, autoriza a que
se entregue el cheque por medio del dese correspondiente. (EI DESE supone la
verificacion de todos los pasos previos mas no asi el fiel cumplimiento de los mismos).
Segun las Disposiciones Generales del presupuesto de la Alcaldia Municipal de San José
Villanueva el pago de lo concerniente a la recoleccion, traslado y disposicion final de
desechos solidos se considera un gasto fijo y por consiguiente el Tesorero estaba
facultado para realizarlos sin ser previamente acordado por el concejo Municipal. Es de la
consideracion de los firmantes de esta nota que la responsabilidad debe recaer
Unicamente en el tesorero y el contador y de ahi subsidiariamente del Sindico, siendo este
altimo el que legaliza los pagos otorgando su visto bueno a partir de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 51 del Cédigo Municipal en cuanto a fiscalizar las cuentas para
evitar acciones indebidas y abusos.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Completamente de acuerdo con el proceso descrito para el pago concerniente a la
recoleccion, traslado y disposicion final de desechos sélidos, situacion que no esta siendo
cuestionada, ya que la observaciéon consiste en el exceso de fondos aprobados por el
Concejo Municipal en ese concepto, sin considerar el techo establecido. Por lo que la
condiciéon se mantiene.

Es importante mencionar que el Sindico Municipal; Tercer Regidor Suplente/Primer
Regidor Propietario; Segunda Regidora Suplente/ Segunda Regidora Propietaria; Quinta
Regidora Propietaria; Sexto Regidor Propietario; no presentaron comentarios, no obstante
habérseles comunicado.

4. PAGOS POR SERVICIOS PRESTADOS SIN DEDUCCIONES DE RENTA

Comprobamos que el Tesorero Municipal, realizé pagos en recibos simples hasta por la
cantidad de $9,925.00, en concepto de intervencién de Grupos, Show Artistico, Pago de
Alboradas, entre otros, sin aplicar el porcentaje de retencién, correspondiente al impuesto
sobre la renta $992.50, como hechos generadores de compensaciones por servicios
personales, segun el detalle siguiente:

N° N° N° Monto Renta
Partida | Cheque | Factura | Fecha Nombre Concepto Fondos pagado 10%
Pago por Presentacion
Artistica el dia 30 de julio
Recibo Bernal Caceres Show Sin
1/3521 | 2736 Simple 26/07/2017 Descuento de Renta $ 500.00| $§ 50.00
- Fondos
Pago por Contratacion del propios
Grupo La Métrica para Cta
Celebracion del dia de la Cte 005 69-
Recibo Familia Sin Descuento de 00158&8
1/3531 | 2741 Simple 28/07/2017 Renta $ 1,200.00 | $120.00
[ Pago de Contratacion del
Recibo Ministerio Alto Mando para
1/4227 | 2756 Simple 11/08/2017 Festival del Maiz 2017 $ 1,150.00 | $115.00
Primer pago por
1393 2 Recibo 02/03/2017 contratacién de grupo Elite $ 300.00 |$ 30.00
Por contratacién de grupo
1402 5 Recibo 02/03/2017 Sonora Josefina $ 57000 |$ 57.00
Pago final de contratacion
de la Sonora Josefina, Fondos $ 1,330.00 | $133.00
1470 32 Recibo 17/03/2017 presentacion 16/03/17 Cta. 75%
Pago final por contratacién | FODES
18/03/2017 x i
1515 49 Recibo ey ' de grupo La Elite $ 1,700.00 | '$ 170.00
Contratacion de la Sonora
6246 r Recibo 10/11/2017 - Dinamita $ 90000 $ 90.00
Pago final por contratacion
6438 10 15/11/2017 - 4 I8 Sonora Dinarvits Fondos $ 2,100.00 | $210.00
- Cta.
Recibo Fiestas
Contratacion del grupo de | Patronales
6330 41 , 14/11/2017 r téatro Karetas 2017 $ 17500 (| $ 17.50
Recibo
TOTAL $9,925.00
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El Articulo 2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en la Renta Obtenida, Especifica:” Se
entiende por renta obtenida, todos los productos o utilidades percibidos o devengados por
los sujetos pasivos, ya sea en efectivo o en especie y provenientes de cualquier clase de
fuente, tales como: a) Del trabajo, ya sean salarios, sueldos, honorarios, comisiones y toda
clase de remuneraciones 0 compensaciones por servicios personales.”; el Articulo 5 de la
misma Ley, con respecto Sujetos pasivos de la obligacién tributaria sustantiva, establece:
“Son sujetos pasivos o contribuyentes y, por lo tanto, obligados al pago del impuesto sobre
la renta, aquéllos que realizan el supuesto establecido en el articulo 1 de esta ley, ya se
trate: a) de personas naturales o juridicas domiciliadas o no; b) de las sucesiones y los
fideicomisos domiciliados o no en el pais; c) de los artistas, deportistas o similares
domiciliados o no en el pais, sea que se presenten Individualmente como personas
naturales o bien agrupados en conjuntos; y, d) LAS SOCIEDADES IRREGULARES O DE
HECHO Y LA UNION DE PERSONAS. (18). Para los efectos de esta ley, se entiende por
conjunto, cualquier agrupacién de personas naturales, no domiciliadas,
independientemente de la organizacion que adopten, sea juridica o, de hecho, que
ingresen al pais de manera temporal y con cualquiera de los fines enumerados en el inciso
precedente. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE COMPRENDERA POR SUJETOS
RELACIONADOS; PAISES, ESTADOS O TERRITORIOS CON REGIMENES FISCALES
PREFERENTES DE BAJA O NULA TRIBUTACION O PARAISOS FISCALES, LO
REGULADO EN EL CODIGO TRIBUTARIO.”; el Articulo 12 de la misma Ley, en la
Determinacion de la renta obtenida Especifica: “La renta obtenida se determinara sumando
los productos o utilidades totales de las distintas fuentes de renta del sujeto pasivo”.; el
Articulo 92, de la misma ley, con respeto en la Obligacion de Declarar y Pagar Establece:
“Todo el que conforme a esta ley sea sujeto del impuesto, esté registrado o no, esta
Obligado a formular, por cada ejercicio impositivo, ante la Direcciéon General de Impuestos
Internos, liquidacion de sus rentas y del impuesto respectivo y pago del mismo, por medio
de declaracion jurada en los formularios suministrados por la misma Direccion General, o
por quien haya sido especialmente autorizado por la misma para tal efecto.”

El Cddigo Tributario, art. 156 establece: “Las personas naturales titulares de empresas
cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de servicios, las personas
juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las Dependencias del
Gobierno, las Municipalidades, las Instituciones Oficiales Autdnomas, inclusive la
Comisiéon Ejecutiva Portuaria Autonoma del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, asi como las Uniones de Personas o Sociedades de Hecho que paguen o
acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios, intereses,
bonificaciones, o premios a personas naturales que no tengan relacion de dependencia
laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el diez por ciento (10%) de
dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta independientemente
del monto de lo pagado o acreditado...”

La deficiencia fue originada por el/la Tesorero Municipal, al emitir cheques a favor de
diferentes proveedores, amparados con recibos simples, sin efectuar la retencion del
Impuesto Sobre la Renta y por el Alcalde Municipal en su calidad de refrendario de
cheques, por autorizar los pagos sin la respectiva deduccion.
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Al no realizar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta, la Municipalidad no enteré al
Fisco el monto de $992.50, lo que podria generar el riesgo de Multas a la Municipalidad
por parte del Ministerio de Hacienda.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 04/02/19, suscrita por la Extesorera Municipal, al respecto
menciona: “Segun Decreto Legislativo No. 813 de fecha 25 de octubre de 2017, el Art. 1
se declaran exonerados de todo tipo de impuestos, incluyendo municipales, que puedan
causar las presentaciones que realicen conjuntos musicales y artistas salvadorefios en
sus diferentes especialidades, en el que establece que estaran exentas las Personas
Naturales hasta un monto de $5,714.28 y Personas Juridicas hasta $8,571.43. en el caso
de los pagos realizados y cuadros presentados en la carta de notificacion, los auditores
estan totalizando a todos los proveedores como uno solo, debiendo hacerse una cuenta
por separado de cada sujeto pasivo para determinar si aplica o no la retencion de impuesto
sobre la renta. Se emitieron pagos individuales a favor de diferentes proveedores, pagos
que revisandolos individualmente por cada sujeto pasivo al que se pago, cada uno NO
sobrepasa el monto exento de $5,714.28 (Personas Naturales) en el ejercicio fiscal
contratados, por esa razon se hicieron los pagos sin aplicar el porcentaje de retencién de
impuesto sobre la renta, por consiguiente no se esta incumpliendo el Decreto Legislativo
No 813 de fecha 25 de octubre de 2017 ni el Art. 156 del Cédigo Tributario en relacién a
la retencién del impuesto sobre la renta. Expuesto lo anterior, solicito atentamente sean
revisados mis comentarios y subsanada la observacion.”

Mediante nota de fecha 12/02/19, suscrita por el sefior Alcalde, Tesorero, al respecto
manifiestan: “Seguln el decreto legislativo nimero 150 de fecha veinticinco de octubre de
dos mil diecisiete mismo que entre sus considerandos menciona que en el afio 2003 y
renovado mediante el decreto legislativo 813 del afio 2017, en virtud de las dificultades
que atraviesas los artistas nacionales y a la necesidad de otorgarles incentivos fiscales
para contribuir al fortalecimiento de éstos, se emiti6 un decreto de exoneracion de
impuestos para todo tipo de presentaciones artisticas, razén por la cual el tesorero realizo
pagos a artistas nacionales sin efectuar descuento alguno, incluido el de renta. Esta
exoneracion es para presentaciones cuyos montos no sobrepasen los $5,714.28 para
personas naturales y $8,571.43 para personas juridicas. En atencion a los comentarios
que hacen los auditores en el borrador de informe, es importante mencionar que segtn
pudo comprobar el equipo y consta en el cuadro que incluye en el borrador de informe
ninguna de las presentaciones artisticas superé los montos antes sefialados, para el caso
la orquesta cuyo valor fue el mas alto fue la Sonora Dinamita (Douglas Isaias Ventura
Hernandez) cuya presentacion fue por valor de $3,000.00. visto lo anterior consideramos
que la presunta deficiencia debe ser desvanecida.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Si bien es cierto existe Decreto Legislativo exonerando de todo tipo de impuestos las

presentaciones musicales, sin embargo este decreto establece limites en cuanto a Ipst-’;‘-»‘

montos anuales que deben percibir los proveedores especificamente de esos servigic
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situacion que obliga a la municipalidad a retener a los grupos musicales el 10% en
concepto de impuesto sobre la renta, tomando en cuenta que no trabajan exclusivamente
para la municipalidad y sus ingresos en ese concepto Unicamente se conoceran al finalizar
el ejercicio fiscal al elaborar su respectiva declaracion de impuestos ante el Ministerio de
Hacienda. Por lo que la condicion se mantiene.

5. OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA EN PROYECTOS

Comprobamos que, para la realizacién de cuatro proyectos, la Municipalidad de San José
Villanueva pagé $4,174.09 por cantidades de obra de partidas de construccién que no

fueron ejecutadas, segun el detalle siguiente:

a. PROYECTO: “EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA DE PASAJE EL
CEMENTERIO, CANTON EL ESCALON":
Precio Cantidad Cantidad Diferencia I Monto
Partidas Unidad Unitario de Obra Obra de ; Cantidad
Pagada Ejecutada | Cantidades Pagada (Mas)
Relleno compactado con suelo
cemento 20:1 (base) m3 $30.14 92.81 65.85 -26.96 -$812.57
Remate de mamposteria de
piedra ligada con mortero, .
repellado y pulido en cara m $18.49 5.95 3.25 -2.70 $49.92
superior
Canaleta en "V" terminada de 5
cm. de concreto hidraulico, m2 $22.60 120.78 100.88 -19.91 -$449.85
iedra 17.5
Emplantillado de base superior
terminada de 5 cm. de concreto m2 $22.60 14.68 12.10 -2.58 -$58.31
hidraulico, piedra 17.5
Muro de mamposteria de i
piedra, mortero 1:5 m3 $82.88 17.71 16.79 -0.92 $76.25
COSTOS DIRECTOS -$1,446.90
COSTOS INDIRECTOS (35%) -$506.42
SUB TOTALES -$1,953.32
IVA (13%) -$253.93
TOTAL CANCELADO DE MAS |  -$2,207.25

b. PROYECTO: “EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA EN CALLE COLONIA LA

SERENA, CANTON TULA":

Precio | Cantidad | Cantidad | Diferencia | ooy
Partidas Unidad Unitario de Obra Obra de Pagada
Pagada | Ejecutada | Cantidades (Mas)
Relleno compactado con suelo
cemento 20:1 (base) m3 $40.00 127.52 126.81 -0.71 -$28.40
Construccion de cordén cuneta
con piedra cuarta ligada con g
OIS0 daslliccion 14, Cacas m $19.00 239.90 22777 -12.13 $230.47
vistas repelladas y pulidas
COSTOS DIRECTOS -$258.87
COSTOS INDIRECTOS (20%) -$51.77
SUB TOTALES -$310.64
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IVA (13%)
TOTAL CANCELADO DE MAS

-$40.38

-$351.02

c. PROYECTO: “EMPEDRADRO FRAGUADO CON SUPERFICIE DE CONCRETO DE 5 CENTIMETROS EN
CALLE CASERIO SAN GABRIEL, CANTON LAS DISPENSAS”:

_ _ Precio | Cantidad | Cantidad | Diferencia | Mont
Partidas Unidad Xirtacic de Obra Obra de Pagada
Pagada | Ejecutada | Cantidades (Mas)
Relleno compactado con suelo

cemento 20:1 (base) m2 $42.00 76.70 74.96 -1.74 -$73.08
Empedrado superficie

terminada 5 cm. de concreto m3 $30.00 357.30 337.07 -20.23 -$606.90
hidraulico piedra 17.5

COSTOS DIRECTOS -$679.98

COSTOS INDIRECTOS (17.50%) -$119.00

SUB TOTALES -$798.98

IVA (13%) -$103.87

TOTAL CANCELADO DE MAS -$902.85

d. PROYECTO: “EMPEDRADRO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA PASAJE DEL BARRIO
SANTA LUCIA™:
Canti : g : Monto
: : Pratln antidad | Cantidad | Diferencia Cantidad
Partidas Unidad Unitario de Obra Obra de Pagada
Pagada | Ejecutada | Cantidades :
(Mas)
Empedrado  fraguado con
superficie terminada m2 $30.00 233.35 230.28 -3.07 -$92.10
Baden m2 $30.00 26.76 19.02 -7.74 -$232.20
Hechura de cordén de piedra m2 $14.00 21.50 8.61 -12.89 -5180.46
COSTOS DIRECTOS -$504.76
COSTOS INDIRECTOS (25%) -$126.19
SUB TOTALES -$630.95
IVA (13%) -$82.02
TOTAL CANCELADO DE MAS -$712.97
Resumen
Proyecto Cancelado
de mas
a. Empedrado fraguado con superficie terminada de pasaje E| Cementerio, Cantén El Escalén. $ 2,207.25
b. Empedrado fraguado con superficie terminada en Calle Colonia La Serena, Cantén Tula. $ 351.02
c. Empedrado fraguado con superficie de concreto de 5 centimetros en calle Caserio San Gabriel, $ 902.85
Canton Las Dispensas.
d. Empedrado fraguado con superficie terminada pasaje del Barrio Santa Lucia. $ 71297
TOTAL PAGADO DE MAS $4,174.09

LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, Art. 100, inciso segundo: “Los
encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucién de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de
las estipulaciones contractuales, programas, presupuestos, costos y plazos previsto.
Inciso tercero: Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.”
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LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
Art. 19, Inciso primero, Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “El titular de la Institucién o la persona designada por este, esta en la
obligacién de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable por la
negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacién. Si hubiere indicio de la
comisién de algan delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus funciones,
debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no incurrir en
responsabilidad por la omisién del aviso correspondiente. El titular sera responsable
solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley..."; “Art. 82 Bis. - La unidad solicitante propondra al
titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales;
asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes
de compra o contratos; b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucién
de los contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos; c) Informar a la UACI, a
efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el procedimiento de aplicaciéon
de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones; i)
Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato”.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Art. 91. En los contratos de obra publica, la supervision de
proyectos tendra las siguientes responsabilidades: ... “b) Revisar y comprobar las
estimaciones de obra presentadas por el constructor; ..."

La condicién fue originada por el Supervisor de las obras, por no revisar y comprobar las
estimaciones de obra; el Administrador de Contrato por no verificar y vigilar que los cobros
fueran por todas las obras realmente ejecutadas y por no reportar incumplimientos a la
unidad responsable de efectuar los pagos y por el Concejo Municipal, por no verificar
eficientemente las actividades de los involucrados.

Consecuentemente se han efectuado pagos que no han sido justificados, disminuyendo el
patrimonio de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12/02/19, suscrita por el sefior Alcalde, dos Regidores,
Administrador de Contratos, y Supervisor de proyectos, al respecto manifiestan: “Segun
los comentarios del equipo auditor, “ACLARAN" que se remitié invitacion al Alcalde y por
ende al Concejo Municipal lo cual es falso y por lo mismo solicitamos se sirvan
comprobarnos la convocatoria a la que se refieren. No es posible que se nos impute alguna
responsabilidad si no formamos parte de los convocados y asistentes a la diligencia de
medicion de los proyectos. Aan y cuando no fuimos convocados a la diligencia (El Alcalde,
el Concejo Municipal y el supervisor de aquel tiempo), tratando de interpretar la hoja en la
que se recogen las mediciones de inmediato surgen varias deficiencias, asimismo en el
acta que se firmé con motivo de la verificacion no se demuestra el procedimiento de los
calculos ni los resultados obtenidos. A todas luces se puede observar que en la diligencia
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que se practico (Sin presencia de los funcionarios a quienes se les practica el examen),
faltd asesorar a las partes involucradas en el mecanismo a seguir para la toma de
mediciones ademas de hacer comparaciones entre lo recabado por cada uno de los
asistentes. Debido al tipo de proyectos era necesaria la participacién del personal
cadenero para la toma de medidas, y de esa manera garantizar que todos los participantes
tomaran las anotaciones respectivas, esto ultimo no fue realizado en debida forma lo cual
consta al verificarse que no se marcé en campo debidamente para definir los tramos a
medir, no se elaboro dibujo grafico para sefalar algunas areas especificas como respaldo
de las medidas tomadas. En nota de fecha 4 de diciembre de 2018 solicitamos que se
efectuara una nueva diligencia de medicién en los proyectos antes mencionados,
permitiendo que no solo el personal asignado por la Corte de Cuentas efectle las
mediciones y tome las correspondientes notas, sino que también en este proceso se
incluya participacion activa de los involucrados en los sefialamientos ademas de los
constructores. Desconocemos las razones por las cuales nuestra solicitud fue rechazada
aun y cuando es un derecho legitimo que nos asiste. Consideramos que en una nueva
verificacion de campo sera necesario mejorar el mecanismo de medicion en cada una de
las obras con acciones que no se consideraron en la inspeccion realizada por la Corte de
Cuentas, esta vez sugerimos que se utilicen marcadores para identificar los tramos
medidos, incluir algunas areas asimétricas y retomar el calculo de relleno compactado con
suelo cemento ya que dicha obra no solo contempla el rodamiento si no también el cordén
cuneta y/o canaletas, con esto podemos determinar el volumen real de la obra. Idealmente
solicitamos que la nueva diligencia sea efectuada por un auditor diferente al que hubiera
practicado la anterior mediciéon. Recalcamos que desconocemos las razones por las
cuales el equipo auditor hizo caso omiso a lo solicitado y ademas sorprende el hecho de
no haber sido convocados para la practica de esa diligencia. Visto lo anterior y ante las
graves omisiones procesales consideramos que la deficiencia debe ser desvanecida”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante nota de fecha 23/10/2018 remitida al Jefe UACI de la Municipalidad de San José
Villanueva, se le requiri6 convocar al personal idéneo por parte de la Empresa
Constructora, Empresa Supervisora, Administradores de Contratos y un representante del
Concejo Municipal respectivo (es decir auditado), donde se les mencionaba que se
realizaria inspeccion fisica de los proyectos, para efectuar las mediciones de las obras de
manera conjunta y asi evitar discrepancias, asistiendo el sefior

en calidad de representante del Concejo quien fungié como Sindico Municipal en
el periodo auditado. Por lo que confirmamos nuestros comentarios plasmados en el
borrador de informe, en consecuencia, la condicion sefialada se mantiene.

Es importante mencionar que el Sindico Municipal; Tercer Regidor Suplente/Primer
Regidor Propietario; Segunda Regidora Suplente/ Segunda Regidora Propietaria; Quinta
Regidora Propietaria; Sexto Regidor Propietario; no presentaron comentarios, no obstante
habérseles comunicado.
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6. NOMBRAMIENTOS DE CARGOS QUE COINCIDEN EN LA MISMA JORNADA
LABORAL Y PAGO DE DOBLE REMUNERACION EN LABORES QUE SE
EJERCEN EN EL MISMO HORARIO.

Al analizar el Acuerdo Municipal Numero Cuatro, del Acta Numero Uno de fecha 5 de enero
de 2016, en el cual, el Concejo Municipal, ratificd los puestos y salarios de la Gerente
General, con salario de $1,000.00, y de la Gerente de Catastro, Medio Ambiente y
Planificacién Urbana, con salario de $700.00; salarios que fueron incrementados en un
20% a partir del mes de abril del mismo afo, y ratificados para el afio 2017 periodo sujeto
de examen; comprobamos las deficiencias siguientes:

a) Enlamisma sesion celebrada el 5 de enero de 2016, se acordé nombrarlas también
en los cargos de Secretaria Municipal y Responsable de la Unidad Medioambiental,
respectivamente; sin embargo, dichos nombramientos se realizaron en el caso de
la Secretaria Municipal, sin considerar designar interinamente a cualquier Concejal;
y en el caso de la Responsable de la Unidad Medioambiental, sin contar con una
terna propuesta por el Alcalde Municipal.

b) Pordicho nombramiento, también se acordé pagarles en concepto de sobre sueldos
$150 doélares a cada una, sumando en el afio 2017, el valor pagado en ese concepto
$3,600.00, sin que existiera prevision presupuestaria para su pago, y pese a las
prohibiciones de percibir mas de una remuneracién proveniente del presupuesto
del Estado y de Desempeiiar simultaneamente dos o mas cargos o empleos en el
sector publico;

Los pagos realizados, son los siguientes:

a) . G- cnic General y Secretaria Municipal:

N° Salario
Partida | Fecha Sueldo Sobre Sueldo | Devengado
1/0231 | 25/01/2017 | $ 1,200.00 $ 150.00 $ 1,350.00
1/0732 | 20/02/2017 | $ 1,200.00 $ 150.00 $ 1,350.00
1/1362 | 24/03/2017 | § 120000 | § 15000 | $ 1.370.00
1/1807 | 25/04/2017 | $§ 120000 | $ 15000 | $ 1,350.00
1/2321 | 25/05/2017 | $§ 1,200.00 S 150.00 $ 1,350.00
1/3133 | 28/06/2017 | $§ 1,200.00 $ 150.00 $ 1,350.00
1/3511 | 24/07/2017 | $ 120000 |$ 150.00 | § 1.350.00
1/4083 | 25/08/2017 | $ 120000 | § 150.00 | § 1.350.00
1/4663 | 25/09/2017 | $ 120000 | $ 15000 | $ 1.350.00
1/5495 | 25/10/2017 | $ 1,200.00 $ 150.00 $ 1,350.00
1/5836 |25/11/2017 | $ 120000 | $ 150.00 | § 1.350.00
1/6660 | 22/12/2017 | $ 120000 [ $ 15000 | $ 1,350.00
$ 14,400.00 $ 1,800.00 | $ 16,200.00

* Informacion obtenida de la Documentacion de Respaldo Original
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b) ([ Gccnte de Catastro, Medio Ambiente y Planificacion
Urbana y Responsable de la Unidad Medioambiental:

N°© | Salario
Partida | Fecha Sueldo Sobre Sueldo | Devengado
1/0186 | 25/01/2017 | $ 840.00 $ 150.00 $ 990.00
1/0529 | 24/02/2017 | $ 84000 |S 15000 | § 990.00 |
1/1362 |24/03/2017 | § 84000 | $ 150.00 | $  990.00 |
1/1807 | 25/04/2017 | §  840.00 S 15000 | §  990.00
1/2321 | 25/05/2017 | § 840.00 $ 150.00 | §  990.00
1/3133 | 28/06/2017 | $ 84000 | § 150.00 | § 990.00
1/3511 | 24/07/2017 | § 84000 | § 150.00 | § 990.00
1/4083 | 25/08/2017 | $ 84000 | § 15000 [ $§  990.00
1/4663 | 25/09/2017 | § 840.00 | § 150.00 | $§  990.00
1/5495 | 25/10/2017 | §  840.00 $ 150.00 $ 990.00
1/5836 | 25/11/2017 | § 840.00 $ 150.00 $  990.00
1/6660 |22/12/2017 | $ 84000 | § 150.00 | §  990.00

$ 10,080.00 $ 1,800.00 | $ 11,880.00

* |nformacién obtenida de la Documentacion de Respaldo Original

El Inciso Final del Art. 86 de la Constitucion de la Republica, establece: “Los funcionarios
del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley.”

El Cédigo Municipal, establece: Art. 30 “Son facultades del Concejo: 1) Nombrar al
Tesorero, Gerentes, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, de una terna propuesta por el Alcalde en cada caso.”; Art. 56 del mismo Cédigo
sefiala que: “EN CASO DE AUSENCIA O FALTA DEL SECRETARIO, EL CONCEJO
PODRA DESIGNAR INTERINAMENTE, A CUALQUIERA DE LOS CONCEJALES PARA
QUE DESEMPENE EL CARGO TEMPORALMENTE; POR UN PERIODO MAXIMO DE
SESENTA DIAS Y GOZARA DE LA REMUNERACION QUE CORRESPONDE AL
SECRETARIO POR EL TIEMPO QUE DURE LA SUSTITUCION, EN CUYO CASO NO
DEVENGARA DIETA.”; Art. 78 determina que: “El Concejo, no podra acordar ninglin gasto
para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de
fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.

La Ley de Etica Gubernamental, establece: Prohibiciones Eticas, Articulo 6.- “Son
prohibiciones éticas para las personas sujetas a esta Ley: c) Percibir mas de una
remuneracion proveniente del presupuesto del Estado, cuando las labores deban
ejercerse en el mismo horario, excepto las que expresamente permita el ordenamiento
juridico; d) Desempenar simultaneamente dos o mas cargos o empleos en el sector publico
que fueren incompatibles entre si por prohibicién expresa de la normativa aplicable, por
coincidir en las horas de trabajo o porque vaya en contra de los intereses institucionales.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al aprobar mediante acuerdos estas NIAS O
formas de contratacion para el personal mencionado en la condicién. S

l*,
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El efeqt'uar Pagos en concepto de sobresueldos ocasiond en el ejercicio 2017, una
erogacion de $3,600.00, afectando asi los recursos Municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12/02/19, suscrita por el sefior Alcalde, dos Regidores, al respecto
manifiestan: “Sobre los comentarios de los auditores resulta irénico que los tales
funcionarios mencion que su observacion radica en montos erogados como sobresueldos
no presupuestados siendo que ambas funcionarias estaban contratadas en los mismos
términos y condiciones desde el afio anterior... Visto lo anterior consideramos que la
presunta deficiencia debe ser desvanecida.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La condiciéon se mantiene, debido a que se comprueba que las personas sefaladas
devengaron doble salario, no obstante estar prohibido por la ley.

Es importante mencionar que el Sindico Municipal; Tercer Regidor Suplente/Primer
Regidor Propietario; Segunda Regidora Suplente/ Segunda Regidora Propietaria; Quinta
Regidora Propietaria; Sexto Regidor Propietario; no presentaron comentarios, no obstante
habérseles comunicado.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos en el Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria
de la Municipalidad de San Jose Villanueva, Departamento de La Libertad, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, concluimos que los gastos efectuados y los
Ingresos percibidos, cumplieron con los requisitos exigidos por las Leyes, Reglamentos y
normativa técnica utilizada, ademas de contar con la documentacion suficiente y adecuada
que permitieron identificar la naturaleza y finalidad de las operaciones realizadas, a
excepcion de los hallazgos contenidos en éste informe.

Vil. RECOMENDACIONES
Este informe no contiene recomendaciones.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

La firma contratada para brindar los servicios de auditoria interna emitié un solo informe
de auditoria denominado Informe de Examen Especial practicado a los ingresos, egresos
y proyectos por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, el cual no contiene
condiciones reportables.

La Municipalidad de San José Villanueva, para el ejercicio fiscal 2017, no contraté los
servicios de Auditoria Externa.
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IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

El Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria a la Municipalidad de San
José Villanueva, Departamento de La Libertad, correspondiente al periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2016, de fecha 02 de febrero de 2018, emitido por la Corte de
Cuentas de la Republica, no contiene recomendaciones sujetas de seguimiento.

X. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere Gnicamente al Examen Especial de Ejecucion Presupuestaria a la
Municipalidad de San José Villanueva, Departamento de La Libertad, por el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017, y ha sido elaborado para conocimiento de los
miembros del Concejo Municipal de San José Villanueva y para uso exclusivo de la Corte
de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 12 de marzo de 2019.

DIOS UNION LIBERTAD

e Au Egia Dos

Directo

“ Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial o
declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Publica”
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