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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Sefores

CONCEJO MUNICIPAL DE COMASAGUA,
Departamento de La Libertad

Periodo de enero de 2017 al 30 de abril 2018.
Presente.

. INTRODUCCION

De conformidad al inciso quinto del articulo 207 de la Constitucion de la Republica, articulo
31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y articulo 108 del Codigo Municipal,
y con base a la Orden de Trabajo No. DADOS-005/2019, hemos efectuado Examen
Especial a Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la
Municipalidad de Comasagua, Departamento de La Libertad, por el periodo del 01 de
enero 2017 al 30 de abril de 2018.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

« OBJETIVO GENERAL
Realizar examen especial a los ingresos y egresos durante el periodo sujeto a examen,
con el objeto de verificar el uso racional y transparente de los recursos; asi como verificar
el cumplimiento de leyes y normativa aplicable, y emitir el correspondiente informe de
auditoria,

« OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar si los controles implementados son adecuados, confiables y
funcionales.

2. Comprobar si los recursos asignados en el presupuesto, fueron utilizados para
el cumplimiento de los objetivos municipales.

3. Verificar que los ingresos y egresos, se encuentran registrados contablemente
y respaldados con su documentacion de soporte.

4, Verificar que los proyectos hayan sido aprobados, priorizados, y ejecutados
cumpliendo con los requisitos legales establecidos.

5. Determinar si se cumplié con todos los aspectos importantes, respecto a leyes,
reglamentos y deméas normativa aplicable a sus operaciones.
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Ill. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en la revision y analisis de la documentacion de soporte de las
operaciones; verificando la correcta contabilizacién de los hechos econémicos y la
legalidad de los procesos relacionados con los Ingresos y Egresos y el cumplimiento de
Leyes y Normativa aplicable a la Municipalidad de Comasagua, Departamento de La
Libertad, durante el periodo del 01 de enero 2017 al 30 de abril de 2018.

El Examen Especial se desarrollé de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Estas Normas requieren que planifiquemos nuestra labor de auditoria, evidenciemos
nuestros resultados, y practiquemos las comunicaciones correspondientes.

Se destaca como limitante la falta de colaboracidon oportuna de parte del Concejo
Municipal, Jefe UACI, Tesorero, Auditora Interna y Contadora Municipal en cuanto a
atender requerimientos de informacién y/o documentacién durante el desarrollo del
examen lo que incidi6 en la cobertura de la auditoria.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
A continuacién, detallamos algunos de los procedimientos desarrollados:

1. Verificamos que la documentacién que respalda los registros contables fuese
relevante, autentica, verificable, competente y suficiente.

2. Comprobamos que la documentacién de soporte de los egresos sea competente y
pertinente y que los gastos estuviesen relacionados con |a finalidad del proyecto.

3. Verificamos que se haya cumplido el proceso de compra establecido en la LACAP,
para las Adquisiciones y Contrataciones.

4. Comprobamos que los proyectos y programas hayan sido aprobados mediante
acuerdo de priorizacion, monto y autorizacion del mismo.

5. Comprobamos que Concejo Municipal haya nombrado Administrador de Contratos.

8. Verificamos que las planillas estuviesen firmadas y selladas por los responsables
de su elaboracion, revision y autorizacion,

7. Verificamos que las retenciones de ley se hayan realizado de conformidad a la
normativa correspondiente y se hayan enterado oportunamente a las instituciones
correspondientes.

8. Comprobamos que los montos por erogaciones estén autorizados mediante
acuerdo municipal y que éste se hubiese emitido oportunamente.

9. Confirmamos que exista evidencia de la recepcion de los bienes por los cuales se
pagd, en las cantidades y caracteristicas previamente determinadas y que esté de
acuerdo a lo Contratado.

10. Verificamos que los ingresos fueran remesados integramente.

11. Verificamos que las tasas hayan sido utilizadas para el fin previsto.
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN
Como resultado de los procedimientos aplicados, identificamos las siguientes condiciones:

1. FALTA DE ATENCION A REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION E
INFORMACION PARA EL DESARROLLO DEL TRABAJO DE AUDITORIA.

La Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de Comasagua, no atendio
requerimiento de informacién y/o documentacién para el desarrollo de nuestro trabajo,
consistente en proporcionar los documentos de auditoria que evidenciaran el trabajo
realizado, no obstante haber sido solicitada mediante nota referencia REF-DA2-EEIE-
2017/2018-05/19-COMASAGUA-22/2019, de fecha 21 de febrero de 2019,

La Ley de la Corte de Cuentas, Art. 5 establece; "La Corte, tendra las atribuciones y
funciones que le sefiala el Articulo 195 de la Constitucién y, en base a la atribucion novena
del mismo Articulo las siguientes:...5) Evaluar las Unidades de Auditoria Interna de las
Entidades y Organismos del Sector Plblico...16) Exigir de las entidades, organismos y
servidores del sector publico cualquier informacién o documentacion gue considere
necesaria para el ejercicio de sus funciones; igual obligacién tendran los particulares, que
por cualquier causa, tuvieren que suministrar datos o informes para aclarar situaciones.Al
servidor plblico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el inciso anterior, se
le impondra una multa sin perjuicio de cualquier otra sancion a que se hiciere acreedor,
todo de conformidad con la Ley;.."

La condicién ha sido originada por la Auditora Interna, al no proporcionar a los auditores
de la Corte de Cuentas de la Replblica la documentacién e informacién solicitada.

La falta de atencién a requerimientos de documentacion e informacién, limita realizar un
examen exhaustivo al trabajo desarrollado por Auditoria Interna, a fin de comprobar el
cumplimiento de las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, generando imposicién de multas a los funcionarios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante correo electrénico de fecha 30 de mayo de 2019, la encargada de la unidad de
Auditoria Interna manifiesta lo siguiente: "En respuesta a esta nota, le he enviado tres
archivos esperando me confirme de recibido”.

Posterior a la lectura programada, mediante nota de fecha 09 de septiembre de 2019,
suscrita por la Auditora Interna al respecto manifiesta: "Al respecto, expreso lo siguiente:
en atencién a nota relacionada a la observacién de fecha 21 de febrero de 2019, me hice
presente ante el equipo de auditoria para manifestar que debido al hecho que en la
municipalidad no habia contado con un espacio fisico especifico para el area de auditoria,
tenia que utilizar la computadora que me fuera asignada el dia que hacia la visita a la
Municipalidad, por lo cual siempre he tenido que trabajar en Memoria USB, mmenténd 1

que se me dafaron 2 USB, por lo cual tuve que recuperar manualimente la mfn;,n] ) el\{-.
que ese equipo auditor me estaba requiriendo, habiéndoles mostrado ewdenc:q t{a ?p
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manifestado, ya que les mostré la USB con buena cantidad de archivos que no se habia
logrado recuperar en su momento. Posterior a eso, le presenté los informes de las
acciones de control realizadas. No omito, manifestar que llama grandemente mi atencién,
la aseveracion del auditor en el parrafo de la condicién ya que literalmente expresa: ... "no
atendié requerimiento de informacién y/o documentacion para el desarrollo de nuestro
trabajo” ..., plies la informacién solicitada tales como planes de trabajo le fue entregada
desde el inicio de la auditoria, y posteriormente se le hizo entrega de carpetas conteniendo
los archivos de las acciones de control que se realizaron.

Por otra parte, en algunas ocasiones, quise enviar respuesta a la nota de deficiencias
preliminares a través de correo electrénico a los correos del auditor y jefa de equipo, pero
me daba error, por lo cual no pude entregaria.

En esta oportunidad entrego CD conteniendo las carpetas con los papeles de trabajo de
las acciones de control realizadas en el periodo sujeto a examen, y otros archivos de otras
actividades realizadas en el periodo enero-abril 2017 y enero-abril 2018, con lo cual
podran verificar mi cumplimiento a los planes de trabajo y més. Espero con esta respuesta,
lograr la empatia del auditor encargado del analisis de las respuestas y que la observacion
sefialada, se me dé por superada”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De los archivos enviados tres meses después del requerimiento inicial por la Encargada
de Auditoria Interna de Comasagua, se comprueba que dos corresponden a la presente
condicién y el otro se relaciona con la falta de remisién del Plan de Auditoria Interna, por
lo que se concluye lo siguiente: se recibieron y analizaron los documentos de auditoria de
los examenes especiales correspondientes a E.E. a los ingresos ejercicio 2016, y, E.E a
las fiestas patronales del municipio 2017, sin embargo no fueron remitidos los documentos
de auditoria relacionados con los informes siguientes: 1). Informe de Examen Especial a
la Ejecucion presupuestaria del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016; 2). Examen
Especial a los procesos y Controles internos en la Ejecucién de Gastos Con fondo FODES.
3). Examen Especial a la Ejecucion de los fondos de la celebracién del dia de la Madre
2016: 4). Arqueos de Tesoreria; y, 5). Examen Especial a los procesos y Controles
Internos relativos a los Ingresos y Remesas 2017. Consecuentemente, la observacion por
falta de atencion a requerimiento de documentacion se mantiene.

Al analizar los comentarios presentados por la Auditora Interna posterior a la fecha
programada para la lectura, es necesario aclarar que efectivamente los planes anuales de
trabajo fueron proporcionados de manera oportuna, no asi los documentos de auditoria
que evidencian el cumplimiento del plan, por lo que dicha auditora expresa los
inconvenientes que tuvo para presentar oportunamente la documentacién que seria sujeta
de analisis, por lo que con dichos comentarios la condicion planteada se mantiene.

2. INCUMPLIMIENTO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.
Comprobamos que la Municipalidad de Comasagua, Departamento de La Libertad, para

el ejercicio de enero a diciembre de 2017, y de enero a abril 2018, no presenté a la Corte
de Cuentas de la Republica los Planes de Trabajo e Informes de Auditoria Interna emitidos.
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La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: "Art. 36.- Las unidades de
auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada
afio, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito y de
inmediato, de cualquier modificacion que se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior, hara
incurrir en responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna”; asi
mismo el Art. 37 dice: “Los informes de las unidades de auditoria interna seran firmados
por los jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su
nombramiento. Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis,
evaluacién, comprobacién e incorporacion posterior al correspondiente informe de
auditoria.”

La condicién fue originada por la Auditora Interna, al no cumplir con el mandato legal
establecido en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Como consecuencia se desconoce el trabajo programado y ejecutado por la Unidad de
Auditoria Interna, a fin de analizar su contenido y determinar su inclusién en el informe de
auditoria correspondiente, incurriendo en responsabilidad administrativa como lo
establece la Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante correo electronico de fecha 30 de mayo de 2019 la Auditora Interna manifiesta
lo siguiente: “En cuanto a la deficiencia 2. INCUMPLIMIENTO DE LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA. La misma Ley de la Corte de Cuentas, en el Art. 37 Informes, y
relacionado en la deficiencia, establece: "Los informes de las unidades de auditoria interna
seran firmados por los jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene
su nombramiento. Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis,
evaluacién, comprobacién e incorporaciéon posterior al correspondiente informe de
auditoria”

En tal sentido, considero que no ha habido incumplimiento a la normativa, debido a que
estos han sido presentados a la autoridad de donde proviene mi contratacion, en este caso
el Concejo Municipal, a quienes se los he hecho llegar para su respectiva aprobacion y
posterior envio a la Corte de Cuentas, situacién que ya no esta en mi la capacidad de
resolver. Como ustedes saben, y han comprobado mi asistencia a la Municipalidad es una
visita semanal, dia que utilizo para realizar mis funciones de la mejor manera, debido al
corto tiempo, por lo cual no me he ocupado de verificar si los planes han sido o no enviados
a la Corte, situacion que ustedes me estan sefialando; sin embargo, de aca en adelante
estaré mas pendiente que esto se cumpla.

Posterior a la lectura programada, mediante nota de fecha 09 de septiembre de 20189,
suscrita por la Auditora Interna al respecto manifiesta: "Mediante correo electronico del 30
de mayo de 2019, y en respuesta a nota de deficiencias, expresé que, como auditora

E
el mayor prauecho que puedo para realizar las acciones de control. Por lo cual, una vez-u

interna de la municipalidad, visito una vez por semana la entidad, tiempo que trato de sacar- ﬁx
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sometidos a concejo para su aprobacion, y posterior envio a la Corte de Cuentas. En los
comentarios emitidos por los Auditores, establecen que ha sido la auditora interna quien
ha incumplido la responsabilidad de enviar los informes, por lo que expreso que la
informacién que pasa a aprobacion del concejo sigue sus canales administrativos internos,
para respectiva distribucién y envio a la unidad o entidad que corresponda. Por lo que
solicito a ese equipo de auditoria, se me dé por recibido mis comentarios y la observacion
sea subsanada’.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con los comentarios presentados se denota una mala interpretacion de la ley por parte de
la Auditora Interna, ya que, es ella la responsable de la remisién del Plan Anual,
modificaciones al Plan y de los informes que en cumplimiento a dicho plan emita, no se
esta cuestionando que hayan sido dirigidos y enviados al Concejo Municipal para su
respectiva aprobacidn, sino la falta de remisién de los mencionados documentos a la Corte
de Cuentas de la Republica, por lo que la condicién se mantiene.

3. FALTA DE PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES.

Observamos que para los periodos de enero a diciembre de 2017 y de enero a abril de
2018, la Municipalidad de Comasagua, Departamento de La Libertad, no conto con una
Programacién Anual de Contrataciones y Contrataciones (PACC).

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, en su apartado;
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones establece lo siguiente: "Art. 16.
Todas las instituciones deberan hacer su Programacion Anual de Adquisiciones vy
Contrataciones de bienes, construccién de obras y contratacion de servicios no
personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su presupuesto institucional el cual sera
de caracter publico. A tal fin se deberd tener en cuenta, por lo menos...f) La
calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, los gastos
de operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de su ejecucion, las
fechas previstas de iniciacién y terminacién de cada obra, las investigaciones, los planos,
los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias, consultorias y estudios que se
requieran, incluyendo los proyectos técnicos econémicos que sean necesarios.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: Elaboracién de la Programacion Anual, Art. 14.- La elaboracion de la
programacion anual de adquisiciones y contrataciones institucional, estara a cargo del Jefe
UACI, en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional (UF1), tomando como base
el proyecto de presupuesto de la Institucion para el ejercicio siguiente con que se cuente
a la fecha de la elaboracion del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran
los ajustes que correspondan a la programacion anual...; CONTENIDO DE LA
PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES, Art. 15. - En la
programacion anual de adquisiciones y contrataciones, las instituciones incluiran, por lo
menos, los siguientes datos, para cada adquisicion: a) Tipo o clase de obra, bien o servicio
por adquirir o contratar, segln el caso; b) El valor estimado de los bienes, servicios y obras
que se van a adquirir o contratar; ¢) El mes estimado de adquisicién o contratacion, en el
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cual se prevé formalizar la misma; d) La fuente de financiamiento; y, e) Cualquier otro
requisito o especificacion establecida o requerida por la UNAC, en los formatos que se
remitan para tal efecto, en los términos de la Ley y el presente Reglamento; CARACTER
PUBLICO DE LA PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES, en el Art. 16.- Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario
después que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su
caso, por los Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programacion
anual de adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma
debera ser publicada integramente en el Sistema Electronico de Compras Publicas vy,
ademas, podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion fisicos
o tecnolégicos de la Institucién. El caracter plblico de la programacion no implicara
compromiso alguno de adquisicion o contratacién y podra ser modificado sin
responsabilidad alguna para la Institucién. Si durante el seguimiento a la ejecucion de la
programacién anual de adquisiciones y contrataciones se realizan modificaciones a la
programacion, éstas deberan ser publicadas trimestralmente en el Sistema Electrénico de
Compras Publicas y, ademas, se podran utilizar los mismos medios enunciados
anteriormente”.

La condicién fue originada por el Jefe UACI, al no elaborar la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones.

La falta de Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones, no permite establecer
prioridades institucionales y efectuar un adecuado seguimiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota del dia 8 de mayo de 2019, suscrita por el jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional de la Municipalidad de la Villa de Comasagua, al respecto
manifiesta: “quiero manifestar que para la PAAC, (Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones) la UNAC ha emitido lineamientos y disposiciones técnicas, mediante la
creacion de una guia para la elaboracién del PAAC en Comprasal I, a partir de lo cual el
PAAC debe ser elaborado en el sistema Comprasal mediante la realizacién de una serie
de pasos determinados y de caracter obligatorio e indispensables, ante lo cual debo decir
que si bien es cierto que los articulos 4 y 10 literal “d” de la ley y Reglamento de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica respectivamente, los cuales
me atribuyen la elaboracién del PAAC de la municipalidad de Comasagua en este caso,
también ese mismo articulo 10 de la ley en el literal “a” me atribuye la obligacion de cumplir
las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC"
por tanto siendo que para el presente caso la UNAC mediante la referida guia ha emitido
lineamientos y disposiciones técnicas respecto al procedimiento que debe observarse para
la creacién del PAAC, considero que he cumplido con esta atribucion al respetar dicho
procedimiento y los pasos previos que otras unidades deben efectuar contribuyendo asi a
la independencia dentro de la organizacion, en ese sentido es que la atribucion establecida
en los Art. 14 y 10 literal “d" de los referidos cuerpos normativos queda en este caso

supeditada por el cumplimiento de otra obligacién y de la observancia y respeto al V\\

procedimiento creado por la UNAC A5 o
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No obstante haber sido convocado mediante nota REF. DA-DOS-628.9/2019 a la lectura
del borrador de informe, el Jefe UACI no se presenté a la lectura del borrador de informe,
por lo que no emitid comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Discrepamos con los comentarios del Jefe UACI, ya que si bien es cierto lo manifestado
en el literal a) del Art, 10 de la Ley, debe tomarse en cuenta también el literal c), del mismo
Art. el cual le manda a constituir el enlace entre la UNAC y las dependencias de la
institucién, en cuanto a las actividades técnicas, flujos y registros de informacion y otros
aspectos que se deriven de la gestién de adquisiciones y contrataciones, por lo tanio, la
responsabilidad por la falta de una Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones
recae en la jefatura de la UACI. Por lo que la Observacion se mantiene.

En vista que el Jefe UACI no se presentt a la lectura del borrador de informe y no emitié
comentarios, la observacion se mantiene.

4. FALTA DE CONTRATACION DE FIANZAS.

Observamos que los funcionarios y empleados encargados de refrendar cheques,
encargado de fondo circulante y encargado de bodega, no rindieron fianza, del 21 de mayo
de 2017 al 30 de abril de 2018.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica, en el Art. 104 establece: “Los funcionarios
y empleados del sector plblico encargados de la recepcion, control, custodia e inversion
de fondos o valores plblicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir
fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley
para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones. No se dara posesion del cargo,
a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito.”

La deficiencia la originé el Concejo Municipal de Comasagua, al no girar las instrucciones
para la adquisicion de la respectiva pdliza.

El no hecho de no rendir fianza genera que los miembros del concejo municipal se hagan
acreedores de una sancién administrativa, sin omitir la responsabilidad patrimonial, en
caso de detrimento de fondos por alguno de los manejadores de éstos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién no presenté comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante notas de fecha 16 de mayo de 2019, con referencias ACR 9.4; ACR 9.4.1; ACR
9.42; ACR9.43; ACR9.44;, ACR9.45 ACR946yACR94.7.

No obstante haber sido convocados mediante notas REF. DA-DOS-628, 628.1, 628.2,
628.3, 628.4, 628.5, 628.6, y 628.7, los miembros del Concejo Municipal no se presentaron
a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitieron comentarios.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que la Administracién no presentd comentarios a comunicacion preliminar, no se
presentaron a la lectura del borrador de informe y no proporcionaron comentarios y
evidencias posteriores, la observacion se mantiene.

5. FALTA DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA.

Comprobamos que la Municipalidad de Comasagua para el ejercicio fiscal 2017, no
contratd los Servicios de Auditoria Externa, para efectos de control y vigilancia de los
ingresos, gastos y bienes municipales; considerando que los ingresos de la Municipalidad
correspondientes a ese periodo, superan los $571,428.57,

El articulo 107 del Cédigo Municipal, Titulo VI, Capitulo IV, establece: “"Los municipios con
ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en dolares de
los Estados Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos de
control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales...”

La deficiencia fue originada por el Concejo municipal, al no dar cumplimiento a lo
establecido en el Cadigo Municipal, y no acordar la contratacion de los servicios de
Auditoria Externa para el ejercicio 2017.

La falta de la contratacion de Auditoria Externa, genera limitantes para el desarrollo de la
auditoria gubernamental, pues el informe emitido proporciona insumos, los que debe tomar
en cuenta el auditor; por otra parte, es un incumplimiento legal sancionado con multas
administrativas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién no presentd6 comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante notas de fecha 16 de mayo de 2019, con referencias ACR 9.4, ACR 8.4.1; ACR
9.4.2, ACR9.4.3; ACR9.44, ACR945 ACR946yACR9.4.7.

No obstante haber sido convocados mediante notas REF. DA-DOS-628, 628.1, 628.2,
628.3, 628.4,628.5, 628.6, y 628.7, los miembros del Concejo Municipal no se presentaron
a la lectura del borrador de informe, por lo gue no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
En vista que la Administracién no presentd comentarios a comunicacion preliminar, no se
presentaron a la lectura del borrador de informe y no proporcionaron comentarios y

evidencias posteriores, la observacion se mantiene.

6. INCUMPLIMIENTOS A LA LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

wih ": "" =
Observamos mcumphmmntns a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, dumﬁte é?’f“'*\
periodo auditado, segln detalle: '?E y ! ’é
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a) Personal administrativo y operativo de caracter permanente, no inscrito en el Registro
Nacional de la Carrera Administrativa Municipal, segun detalle:

1. Martha Alicia Escalante Escobar Encargada de Cuentas Corrientes
2. Pérez Soriano Karla Cristabel Encargada de la Unidad de la Mujer
3. Miguel Angel Rivas Motorista Municipal

4, Miguel Angel Flores Motorista Mini cargador

b) No se realizd evaluacion del personal.

c) No se elaboro plan de capacitacion y no se cumplié con las capacitaciones al personal.

El Cédigo Municipal en su Art. 110, establece lo siguiente: “Los municipios deberan
establecer en su jurisdiccién la carrera administrativa de conformidad a la ley de la materia
y podran asociarse con otros para el mismo fin”.

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece: “De los Alcaldes Municipales,
Art. 15.- Los Alcaldes Municipales, como méxima autoridad administrativa del municipio,
son corresponsables con sus respectivos Concejos Municipales en el adecuado
establecimiento de la carrera administrativa en su municipalidad.

Son atribuciones de los Alcaldes Municipales:
4. Llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa;

De las Maximas Autoridades Administrativas

Art. 16.- Las Maximas Autoridades Administrativas de las Entidades Municipales, que en
esta ley se denominaran "Maximas Autoridades Administrativas”, son las responsables del
establecimiento de la carrera administrativa en sus respectivas entidades.

Son atribuciones de las Maximas Autoridades Administrativas:

1. Llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa;

“Obligacién de evaluar, calificar y registrar. Art. 44.- La evaluacién del desempeno laboral
de los empleados debera hacerse y calificarse al menos una vez por afio, en los términos
que determine el correspondiente manual. No obstante, si durante este periodo el Concejo
Municipal o el Alcalde, o la Méaxima Autoridad Administrativa, recibe informacion
debidamente sustentada de que el desempefio laboral de un empleado o funcionario es
deficiente, podra ordenar por escrito, que se le evalle y califiquen sus servicios en forma
inmediata. Las evaluaciones seran registradas en el expediente del empleado o
funcionario, en el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal y en el Registro
Nacional de la Carrera Administrativa Municipal,
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Obijetivos de la Capacitacién Art. 47.- La capacitacion de los funcionarios de carrera tendra
como objetivo fundamental el dptimo ejercicio de las competencias propias de la
administracién publica municipal y estara orientada a propiciar el mejoramiento en la
prestacién de los servicios, a actualizar los conocimientos y desarrollar las
potencialidades, destrezas y habilidades de los empleados, asi como a subsanar las
deficiencias detectadas en la evaluacion del desempefio;

Registro de Capacitaciones

Art. 50.- Las capacitaciones recibidas por el funcionario o empleado deberan registrarse
en su expediente personal, en el Registro Municipal de la carrera Administrativa Municipal
y en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal y deberan tomarse en
cuenta para la evaluacion del desempenio laboral. De igual forma deberan registrarse los
estudios realizados y capacitaciones recibidas por iniciativa propia del funcionario o
empleado;

De la incorporacion de los actuales empleados a la carrera administrativa, Art. 80.- Los
empleados y funcionarios que a la vigencia de la presente ley se encuentren
desempefiando cargos propios de la carrera administrativa, se consideraran incorporados
a ella en el nivel y categoria que ostenten, debiéndoseles inscribir asi en el Registro
Nacional de la Carrera Administrativa Municipal y en el respectivo Registro Municipal de
la Carrera Administrativa Municipal”.

ORGANIZACION DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

Art. 58.- EL REGISTRO MUNICIPAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
TIENE COMO FUNCION PRIMORDIAL INSCRIBIR A LAS PERSONAS QUE INGRESEN
A LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y DAR CERTEZA DE LOS HECHOS, ACTOS Y
RESOLUCIONES QUE EMITAN LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION RESPECTO DE
LOS SERVIDORES DE LA RESPECTIVA MUNICIPALIDAD O ENTIDAD MUNICIPAL,
QUE ESTAN DENTRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. (1)

EL REGISTRO MUNICIPAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL ESTARA
A CARGO DEL RESPECTIVO ALCALDE MUNICIPAL O DE LA MAXIMA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, SEGUN CORRESPONDA, (1)

LAS MUNICIPALIDADES O ENTIDADES CORRESPONDIENTES, DEBERAN
IMPLEMENTAR LOS REGISTROS MUNICIPALES DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL E INCORPORAR E INSCRIBIR A LOS EMPLEADOS MUNICIPALES QUE
CUMPLAN CON LOS REQUISITOS SENALADOS EN LOS ARTICULOS
PRECEDENTES. (5)

EL REGISTRO MUNICIPAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL, DEEER&

ACTUALIZARSE POR LAS MUNICIPALIDADES O ENTIDADES RESPECTIVAS, Ai.;rr N
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE CADA ANO, DEBIENDO INFORMAR A" i PR
TARDAR DENTRO DE LOS TRES MESES SIGUIENTES A LA FINALIZAE!QN PEl lf-‘- 5l
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EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE DE TODOS LOS ASIENTOS QUE OBREN
EN SU PODER Y LOS DE ACTUALIZACION DE LOS MISMOS AL REGISTRO
NACIONAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. (5)

UNA VEZ VENCIDO EL PLAZO SENALADO EN EL INCISO ANTERIOR, LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA PODRA APLICAR LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
107 DE SU LEY ORGANICA, EN EL CASO QUE LAS MUNICIPALIDADES O ENTIDADES
NO HAYAN ACTUALIZADO EL REGISTRO Y ENVIADA LA INFORMACION REQUERIDA
EN EL INCISO PRECEDENTE. (5)

La deficiencia la originé el Concejo Municipal por la falta de inscripcion de los empleados
en el Registro de la Carrera Administrativa Municipal, por no considerar que tres de ellos
fueron removidos de sus puestos de confianza que ostentaban en la administracion 2012-
2015 a personal administrativo en la administracién 2015-2018; de igual manera por no
elaborar evaluacion del personal y plan de capacitacion para el periodo sujeto de examen.

Como resultado de la falta de inscripeion se incumple la Ley de la Carrera Administrativa
municipal y el personal no se encuentra respaldado en su trabajo, limitando ademas su
promocién y la actualizacién de conocimientos por la faita de evaluaciones y
capacitaciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion no presentd comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante notas de fecha 16 de mayo de 2019, con referencias ACR 9.4; ACR 9.4.1; ACR
942: ACR9.4.3; ACR944, ACR9.45 ACR946yACR 94.7.

No obstante haber sido convocados mediante notas REF. DA-DOS-628, 628.1, 628.2,
628.3,628.4, 628.5,628.6, y 628.7, los miembros del Concejo Municipal no se presentaron
a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que la Administracién no presentd comentarios a comunicacion preliminar, no se
presentaron a la lectura del borrador de informe y no proporcionaron comentarios y
evidencias posteriores, la observacion se mantiene.

7. CONTROLES DEFICIENTES PARA LA ADMINISTRACION DE PERSONAL.

Observamos deficiencias en los controles implementados para la administracion de
personal de la Municipalidad, asi;

a) Permisos de Personal:
e Carecen de firma de autorizacion del Jefe responsable;
« No se efectiian tabulaciones por cada literal establecido en el Reglamento Interno de
Trabajo, a fin de conocer la correspondiente disponibilidad.
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* No se describe el literal de la causal del permiso
« Los permisos no se elaboran con anticipacion.

b) Asistencia y permanencia de los empleados en su lugar de trabajo:
» De enero a junio 2017 no se establecié controles de asistencia del personal.
« De julio a agosto 2017 se establecio reloj biométrico, pero los marcajes no fueron
efectivos, debido a que no se aplican sanciones por incumplimientos en horarios.
» De septiembre 2017 a abril 2018 se establecio reloj biométrico, pero no existieron
marcajes.

El Codigo Municipal en su articulo 55 establece: "Son deberes del Secretario: 8. Dingir el
personal y los trabajos de la Secretaria del Concejo.”

El Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad, aprobade mediante acuerdo
MNumero Diez, contenido en el Acta Nimero Diecinueve Ordinaria de fecha cinco de julio
de dos mil diecisiete, establece:

Art. 4 El Concejo es la autoridad maxima del Municipio y esta presidido por el Alcalde,
quien lo representa legal y administrativamente, siendo a su vez el titular del Gobierno y
de la Administracion Municipal.

El Alcalde podra delegar las funciones que crea convenientes en el empleado o funcionario
seglin sea necesario y conveniente para la Municipalidad. El Alcalde Municipal es el
responsable de dirigir el Recurso Humano de la Municipalidad, siendo el Jefe Inmediato
de las demas dependencias de la Institucién.

Capitulo 1X Licencias y Regulaciones de Prevision Social:

Art. 37 establece lo siguiente: "Los empleados de la alcaldia tendran derecho a gozar de
licencias en los casos siguientes: a). para cumplir obligaciones de caracter publico
establecidas por la ley u ordenadas por autoridad competente. En estos casos la
Municipalidad debera pagar al empleado, una prestacion equivalente al salario ordinario
gue habria devengado en el tiempo que requiere el cumplimiente de dichas obligaciones;
b). Por contraer matrimonio, los empleados gozaran por tal motivo de tres dias habiles de
licencia con goce de sueldo y, para su comprobacién servira la certificacion de la partida
de matrimonio respectiva o constancia extendida por el funcionario que autorizo el acto.;
c). Para cumplir las obligaciones familiares que racionalmente reclamen de su presencia,
como en los casos de muerte o enfermedad grave de su conyuge o conviviente, de sus
ascendientes, descendiente, y hermanos, lo mismo que cuando se frate de personas que
dependan econdmicamente de &l y que parezcan nominadas en el respectivo expediente
laboral, esta licencia durara el tiempo necesario, pero la Municipalidad solamente estara
obligada a reconocer por esta causa una prestacion equivalente al salario ordinario de dos
dias en cada mes calendario y, en ningun caso, mas de quince dias en un mismo ano
calendario. d). Por razones de estudio. Los empleados que sean estudiantes de cualq

de las facultades de la universidad y/o institucion de nivel superior, podra Glatgai‘dﬂe%\
hasta dos horas diarias...; e). Por paternidad, los empleados que sean padyes);
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nacimiento o adopcion, tendran derecho a una licencia de tres dias habiles...; e). Por
maternidad, la municipalidad dara a las empleadas en concepto de descanso por cada
parto un total que no podra exceder de las 16 semanas...; f). Por duelo; g). por asistir a
misiones oficiales fuera del territorio nacional, h). Por enfermedad gravisima de los
parientes cercanos.”

Art. 41: "Todo permiso o licencia, de la naturaleza que sea, debera pedirse con al menos
dos dias de anticipacion, salvo casos extraordinarios en los que esto no sea posible. Para
ello, el empleado debera llenar el formulario que la municipalidad proporciona al efecto, en
&l se establecera el motivo de la ausencia”.

Capitulo XlI, Control de Asistencias y Ausencias.

Art. 62.- "La asistencia y permanencia de los empleados en el desempefio de sus labores
sera controlada en la forma y por los medios que la municipalidad considere adecuados a
cada lugar de trabajo. En el caso de la municipalidad de Comasagua, actualmente se
controla mediante huella digital. Se podra optar por cualquier otro mecanismo gue el
concejo municipal considere conveniente y que garantice la permanencia de los
empleados en su lugar de trabajo.

Art. 63.- La omisién de una marca (colocacion de la huella del empleado) hara presumir la
inasistencia o abandono del empleado en la correspondiente jornada, salvo prueba de lo
contrario.

Art. 65.- Toda llegada tardia a las labores por parte del empleado, dara lugar a que se le
descuente de su sueldo/salario la porcién gue corresponda a la unidad de tiempo que se
tarde en llegar”.

La deficiencia fue originada por la Secretaria Municipal, como encargada de dirigir el
persanal de la Municipalidad, al no hacer cumplir lo establecido en el Reglamento Interno
de Personal, sobre los controles relacionados con el personal.

Los deficientes controles para la administracién de personal, generan incumplimientos en
la permanencia del personal y consecuentemente mal servicio a la poblacién. Ademas,
irresponsabilidad por parte de los empleados, al no tener ninguna sancién como
descuentos por inasistencias o llegadas tardias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion no presentd comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante nota de fecha 16 de mayo de 2019, con referencia ACR 9.5.

No obstante haber sido convocada mediante nota REF. DA-DOS 628.8 la Secretaria

Municipal no se presentd a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitio
comentarios.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que la Secretaria Municipal no presenté comentarios a comunicacion preliminar,
no se presentd a la lectura del borrador de informe y no proporciond comentarios y
evidencias posteriores, la observacion se mantiene.

8. RETENCIONES LABORALES NO CANCELADAS

Observamos que la Municipalidad de Comasagua, durante el periodo de enero 2017 a
abril de 2018, no enterd a las Administradoras de Fondos para Pensiones (AFP) y a la
Direccion General de Tesoreria (DGT), la cantidad de $23,179.12 por las retenciones
efectuadas en concepto de Seguridad Social e Impuesto Sobre la Renta segun el detalle
siguiente:

PREVISORAS 0101 al 08/03 al 01/07 al 01/01 AL TOTAL
07/0312047 A0/0872017 | MH22017 30/04/2018
Tesorero 1 Tesorero 2 | Tesorero 3 Tesorero 3
CUENTA 41351002001 COTIZACION DE §392.82 $1841.80 | § 266356 $ 227340 | § 717148
EMPLEADOS AFF CONFLA
CUENTA 41351003001 COTIZACION DE §476.92 3249313 | § 4.721.35 § 363402 | $11,32542
EMPLEADOS CRECER
CUENTA 41351827 INSTITUTO § 1775 | § 14775
NACIONAL DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS
CUENTA 41351835DIRECCION § 453447 | § 453447
GENERAL DE TESORERIA
TOTAL RETENCIONES NO PAGADAS §865.54 $433503 | § 7.384.81 §10,580.64 | $23.179.12

LA LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES, DECRETO N° 927, establece lo
siguiente: Declaracién y Pago de Cotizaciones, "Art. 19.- Las cotizaciones establecidas en
este Capitulo deberan ser declaradas y pagadas por el empleador, el trabajador
independiente o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por enfermedad, segun
corresponda, en la Institucion Administradora en que se encuentre afiliado cada
trabajador. Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacion de
cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada
afiliado, y trasladara estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las
Instituciones Administradoras respectivas. La declaracién y pago deberan efectuarse
dentro de los diez primeros dias habiles del mes siguiente a aquél en que se devengaron
los ingresos afectos, o a aquél en que se autorizd la licencia médica por la entidad
correspondiente, en su caso. El empleador o la entidad pagadora de subsidios de
incapacidad por enfermedad que no pague oportunamente las cotizaciones de los
trabajadores, debera declararlas en la Institucion Administradora correspondiente, dentro
del plazo sefialado en el inciso anterior de este articulo, sin perjuicio de la sancién
respectiva. La declaracion deberd contener los requisitos que disponga 1;@
Superintendencia de Pensiones. Cada Institucién Administradora debera informar a:fd <,
Superintendencia de Pensiones sobre el incumplimiento a lo establecido en esta;;ﬂrﬁii@nfﬁ‘ﬁ
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para que ésta proceda a imponer las sanciones respectivas de conformidad a lo que se
sefiala en el Titulo Il de esta Ley. Para ello, la Superintendencia de Pensiones determinara
mediante instructivo los requerimientos de informacion especificos. Acciones de Cobro
Art. 20.- El empleador que haya dejado de pagar total o parcialmente, en la época
establecida la cofizacién previsional que corresponda, sera sancionado segun lo
establecido en la presente Ley. La Institucion Administradora estara en la obligacion de
iniciar la accion administrativa de cobro de oficio en el plazo de diez dias habiles despues
de haber concluido el periodo de acreditacion; finalizado dicho plazo, sin haberse iniciado
de oficio la recuperacién administrativa, el afiliado, sus beneficiarios o la Superintendencia
de Pensiones, podran solicitarlo y la Institucién Administradora, sin perjuicio de lo que
establece el articulo 175 de la presente Ley, debera iniciarla a mas tardar dentro de los
primeros cinco dias posteriores a dicha solicitud; todo con la finalidad que el empleador
cumpla con su obligacién de pago, dentro del plazo de treinta dias después de iniciada la
accion de cobro. Vencido el plazo de treinta dias a que se refiere el inciso anterior, sin que
se hubiere recuperado la suma adeudada, la Institucién Administradora debera iniciar
accion judicial de cobro, quedando por ministerio de ley legitimada para ello. Seran
competentes para conocer de la accion judicial a que se refiere el inciso anterior, los
tribunales con competencia en materia mercantil segtin la cuantia, y el instrumento base
de accion sera el documento que para efectos de cobro emitida la Institucion
Administradora, el cual tendra fuerza ejecutiva sin necesidad de reconocimiento previo de
firma y debera contener los siguientes requisitos minimos:

a) Denominacion de ser documento para el cobro judicial;

b) Denominacién social de la Institucion Administradora;

c) Nombre del afiliado y Numero Unico Previsional;

d) Nombre, denominacién o razon social del empleador obligado al pago;
e) Cantidad liquida adeudada y época a la que corresponde;

f) Concepto genérico de la deuda;

g) Forma de calculo de la rentabilidad dejada de percibir con base a la rentabilidad
nominal vigente a la fecha de la demanda;

h) Recargo moratorio y fecha desde la que se reclaman;
i) Lugar, dia mes y afo en que se expide;

i) Nombre y firma de Representante Legal de la Institucién Administradora o de la
persona autorizada para suscribirlo; y

k) Sello de la Institucion Administradora.

A los procesos seguidos para el cobro de cotizaciones relacionados en el presente articulo,
solamente podran acumularse diversas pretensiones de la misma naturaleza, contra un
mismo empleador; y les sera aplicable en cuanto a tramite, lo pertinente que para los
procesos de esa naturaleza prescribe la Ley de Procedimientos Mercantiles.
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Lo dispuesto en este articulo sera también aplicable al ISSS y el INPEP, pero en estos
casos serd competente para el conocimiento de la accién judicial de cobro, los tribunales
con competencia en materia civil, segun cuantia, quienes actuaran conforme al tramite
que corresponde de acuerdo a la Ley.

Cualquier deuda a favor del Fondo de Pensiones, sera imprescriptible.

En el Reglamento respectivo se sefialara el procedimiento a seguir para ejecutar las
acciones de cobro administrativo. (3)

De conformidad a las normas generales, las Instituciones Administradoras informaran al
Juez correspondiente de los gastos y costos en que ha incurrido para lograr la
recuperacion de las cotizaciones y comisiones a que se refiere este articulo, para que
dichos costos sean incorporados a las cantidades a ser recuperadas, para que la
Institucion Administradora correspondiente pueda resarcirse de los gastos en que incurrio,

(8)’

EL REGLAMENTO DE RECAUDACION DE COTIZACIONES AL SISTEMA DE
PENSIONES PUBLICO (INPEP), establece lo siguiente: “Pago de las Cotizaciones

Art. 17.- El pago de las cotizaciones provisionales debera ser efectuado directamente por
el empleador o la Pagaduria correspondiente, a cuenta del trabajador, acompafandolo de
la respectiva declaracion de pago a través de la planilla de cotizaciones provisionales.
Cuando se trate del pago de cotizaciones ain no declaradas correspondientes a meses
anteriores, deberan ser presentadas en una planilla por cada mes. Plazo de Pago Art. 18.-
Los empleadores y pagadurias, una vez determinado el monto de las cotizaciones de los
trabajadores bajo su cargo, deberan proceder al pago de las mismas, dentro de los diez
primeros dias habiles del mes siguiente al de la retencién. Los pagos efectuados con
posterioridad al plazo antes sefialado estardn sujetos a lo dispuesto en el Art. 23 del
presente Reglamento.”

La Ley del Impuesto sobre la Renta en su apartado, plazo para enterar lo retenido
establece lo siguiente: “Art. 62.- El agente de retencidon enterara la suma retenida al
encargado de la percepcién del impuesto, dentro de los diez dias habiles que
inmediatamente sigan al vencimiento del periodo en que se efectle la retencion. En los
casos que, conforme a esta ley el agente de retencion pueda enterar el valor equivalente
al impuesto sobre la renta retenido que le corresponderia pagar al sujeto de retencion
respecto del mes de diciembre de cada afio, los agentes de retencion deberan enterar ese
valor dentro del plazo legal respectivo en la declaracion del mes de diciembre del afio en
el que se incurrié el costo o gasto, segun corresponda.”

El Cédigo Tributario en su apartado, Incumplimiento de la obligacién de presentar
declaracién, establece |o siguiente: "Articulo 238 .- Constituye incumplimiento con relacion
a la obligacion de presentar declaracion:

a) Omitir la presentacion de la declaracion. Sancion: Multa equivalente al cuarenta por
ciento del impuesto que se determine, la que en ningin caso podra ser inferior a un: o
minimo mensual; b) No presentar la declaracién correspondiente dentro del plm%
establecido. Sancion: (&5 Fhpnes
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1) Multa equivalente al cinco por ciento del monto del impuesto a pagar
extemporaneamente si se presenta la declaracion con retardo no mayor de un mes; 2)
Multa equivalente al diez por ciento, si se presenta con retardo de mas de un mes, pero
no mayor de dos meses; 3) Multa equivalente al quince por ciento, si el retardo es superior
a dos meses, pero no mayor de tres meses; y, 4) Multa equivalente al veinte por ciento, si
el retardo es mayor de tres meses. Si la declaracion tributaria no presentare impuesto a
pagar la sancion aplicar sera de un salario minimo.”

La deficiencia fue originada por tres Tesoreros que fungieron durante el periodo auditado,
y se distribuye de la siguiente manera:

| No. Periodo de actuacion del Tesorero Monto no cancelado
1 Del 01/01 al 07/03/2017 § 86954
2 Del 08/03 al 30/06/17 $ 4,335.03
3 Del 01/07 al 30/04/2018 $17.974.55
TOTAL NO CANCELADO $23,179.12

Como consecuencia los tesoreros incumplieron la normativa y los derechos de los
trabajadores de la Municipalidad. Por lo que se exponen a ser sujetos de multas y
sanciones administrativas impuestas por las instituciones correspondientes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién no presentd comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante notas de fecha 20 de mayo de 2019, con referencias ACR 9.6; ACR 9.7, ACR
9.8

No obstante haber sido convocados mediante notas REF. DA-DOS 628.2, 628.10, 628.11,
los Tesoreros actuantes durante el periodo auditado, no ser presentaron a la lectura del
borrador de informe, por lo que no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que los Tesoreros actuantes no presentaron comentarios a comunicacion
preliminar, no se presentaron a la lectura del borrador de informe y no proporcionaron
comentarios y evidencias posteriores, la observacion se mantiene.

9. MULTAS Y RENTABILIDAD DEJADA DE PERCIBIR POR PAGOS
EXTEMPORANEOS AL INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL
(ISSS) Y A LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA PENSIONES (AFP).

Comprobamos que la Municipalidad de Comasagua cancel6 del FODES 25% el valor de
$2,866.89 en concepto de multas por pago extemporaneo de cotizaciones al Instituto
Salvadorefio del Seguro Social ISSS, y por rentabilidad dejada de percibir a las AFP
CONFIA y AFP CRECER, segun el siguiente detalle:
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INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL (1SSS)

mes de cofizacion |  cofizacian multa Total pagado
dic-16* $2,002.84 $267.97 $2,260.81
feb-17 $2.015.83 $100.80 $2,116.63
abr-17 §1,94588 $194.57 $2,140.45
may-17 $1882.156 $344.54 $2,236.60
jun=17 $1.904.25 $155.68 $2,059.93
juk17 $1,004.25 $155.68 $2,059.93
ago-17 §$1,898.88 $345.46 $2,24434
sep-17 $1,838.93 3156.44 $2,085.37
ock-17 $201491 §158.00 $2,173.00
nov-17 $2.014.51 $359.58 $2,374.49
dic-17 $2,01491 $158.09 $2,173.00
ene-18 $2,014.91 $158.09 $2,173.00
Total $23,562.65 $2,544 99 $26,107.64

ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA PENSIONES (AFF)
CONFIA
Rentabilidad
mes de colizacidn | colizacién dejadade | Tolal pagado
percibir

feb-17 $566.07 $29.03 $995.10
mar-17 $538.36 $24.66 $963.02

abr-17 $935.12 $31.29 $966.41
may-17 $935.12 §28.53 $963 65
Total $3,7T4.67 $113.51 $3,888.18

CRECER

feb-17 §1,062.09 §317 $1,093.86
mar-17 $995.51 $25.87 $1,021.38
abr-17 $943.82 $30.81 $974.63
may-17 $883.07 $26.30 $909.37

Jun-17 $201.85 $27.66 $929.51
jul17 $906.87 $25.13 $832.00
ago-17 $o02.87 $21.85 $954.72
sep-17 s §18.00 $996.27
Total $7,603.35 $208.39 $7.811.74
Tatal General §34 940,67 §2,866.89 337,807 .56

“‘"J'
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El Cédigo Municipal en el Art.31.- establece lo siguiente: Son obligaciones del Concejo: 2.
Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia.

El Cédigo Municipal Art. 51, literal d) establece: "Ademds de sus atribuciones y deberes
como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas
municipales proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio”.

Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo,
las que serdn comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la
autorizacion del Concejo.

Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.
“Declaracion y Pago de Cotizaciones

Art. 19.- Las cotizaciones establecidas en este Capitulo deberan ser declaradas y pagadas
por el empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios de
incapacidad por enfermedad, segtin corresponda, en la Institucion Administradora en que
se encuentre afiliado cada trabajador.

Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacion de cada afiliado,
al momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el articulo 16 de esta
Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada afiliado, y trasladara
estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las Instituciones Administradoras
respectivas.

La declaracioén y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del mes
siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquél en que se autorizo
la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso.

El empleador o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por enfermedad que no
pague oportunamente las cotizaciones de los trabajadores, debera declararlas en la
Institucién Administradora correspondiente, dentro del plazo sefialado en el inciso anterior
de este articulo, sin perjuicio de la sancién respectiva...”

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL

Art. 49 - Para la recaudacion de las cotizaciones patronales y obreras, el Instituto utilizara
sistemas caracteristicos, tales como: el de "Planilla elaborada por el Patrono”, "Planilla
Preelaborada con facturacién Directa”, etc. Mediante el primer sistema de los indicados
en el inciso anterior, la remisién de las planillas y el pago de las cotizaciones deberan ser
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hechas por el patrono dentro de los primeros ocho dias habiles del mes siguiente al que
se refieren las planillas. * NOTA

*INICIO DE NOTA: SEGUN DECRETO EJECUTIVO N® 1 EL INCISO SEGUNDO DEL
PRESENTE ARTICULO HA SIDO INTERPRETADO AUTENTICAMENTE DE LA
MANERA SIGUIENTE: Art. 1°.-La multa equivalente al 25% del monto de las cotizaciones
patronal y obrera, debe aplicarse en forma total cuando la demora en la remision de las
cotizaciones o de las planillas sea total y debera aplicarse en forma parcial, en proporcion
a la parte que se ha dejado de remitir, siempre que la demora sea parcial en cuanto a la
remision de las cotizaciones o planillas ya indicadas. Esta interpretacion auténtica debe
tenerse como incorporada en el texto del mencionado inciso 20. del Art. 49 del Reglamento
para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social. FIN DE NOTA

La deficiencia fue originada por los Tesoreros que actuaron durante el periodo auditado,
quienes no cancelaron oportunamente las retenciones laborales y aportes patronales,
segun detalle:

No. | Periodo de actuacion del Tesorero | Valor de la Multa
1 Del! 01/01 al O7/03/2017 $ 41957

] Del 08/03 al 30/06/2017 $ 889.91

3 Del 01/07 al 30/04/2018 $1,557.41

Total % 2,B66.89

Como consecuencia la municipalidad utilizé FODES 25% para cancelar la suma de
$2,886.89 en concepto de multas por pagos extemporaneos y por rentabilidad dejada de
percibir, cuando dichos fondos deben ser utilizados para funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administraciéon no presentd comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante notas de fecha 20 de mayo de 2019, con referencias ACR 9.6; ACR 9.7; ACR
9.8.

No obstante haber sido convocados mediante notas REF. DA-DOS 628.2, 628.10, 628.11,
los Tesoreros actuantes durante el periodo auditado, no se presentaron a la lectura del
borrador de informe, por lo que no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
En vista que los Tesoreros actuantes no presentaron comentarios a comunicacion

preliminar, no se presentaron a la lectura del borrador de informe y no proporcionaron
comentarios y evidencias posteriores, la observacién se mantiene.
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10. TASA DE ALUMBRADO PUBLICO, NO UTILIZADA PARA EL FIN ESTABLECIDO.

Observamos que la Municipalidad de Comasagua, en el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, no utilizé la cantidad de $4,726.08 recolectado en concepto de tasa de
alumbrado plblico, para el pago de servicios de alumbrado publico, cubriendo dichos
gastos con la fuente de recursos 111, FODES 75%.

RECOLECCION DE TASA POR ALUMBRADO PUBLICO 2017.

CORITA: ALERIZICRE ALDNRRADT FLALIC
Ealshe Insaial q
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PAGO DE ALUMBRADO PUBLICO CON FODES 75%.
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El Art. 130 de la Ley General Tributaria Municipal establece lo siguiente: "Estaran afectos
al pago de las tasas, los servicios publicos tales como los de alumbrado publico, aseo,
ornato, bafios y lavaderos publicos, casas comunales municipales, cementerios,
dormitorios publicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios publicos,
pavimentacién de vias plblicas, rastro municipal, tiangues, estadios municipales, piscinas
municipales y ofros servicios que las condiciones de cada Municipio le permitan
proporcionar al publico o que representen uso de bienes municipales. Para la fijacion de
las tarifas por tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta los costos de suministro del
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servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la realidad socio-econdmica de la
poblacion.”

La ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales de la Via de
Comasagua, Departamento de La Libertad, establece:

"Art. 5.- para efectos de la aplicacién de esta ordenanza, se entenderan como Sujetos
Pasivos de la Obligaciéon Tributaria Municipal a las siguientes personas o entidades
propietarias, comodatarios, fideicomisarios de inmuebles, adjudicatarios o cualquier titulo
universal, o curador de la herencia yacente del contribuyente fallecido hasta el monto de
la mesa hereditaria, poseedora y en (ltima instancia a la persona que haya solicitado el
servicio prestado por esta municipalidad, segun la tasa o el tipo de servicio prestado.

Art. 8 SERVICIOS PUBLICOS.
No. 1. ALUMBRADO PUBLICO

Metro lineal al mes:

a) Con lampara de vapor o de mercurio de 175w. a un solo lado de la via.  0.50
ctvs. de colon o $ 0.0571. este servicio se cobrara hasta una distancia de 50
metros de la [Ampara por cada lado.”

La deficiencia fue originada por los Tesoreros actuantes durante el periodo auditado al
cancelar con FODES 75% el servicio de alumbrado publico, sin utilizar los fondos
recolectados en dicho concepto.

Cancelar los servicios de alumbrado publico utilizando FODES 75%, sin utilizar los fondos
recaudados en concepto de tasa de alumbrado publico, limita al municipio en la ejecucion

de proyectos.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién no presenté comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante notas de fecha 20 de mayo de 2019, con referencias ACR 9.6; ACR 9.7; ACR
9.8

No obstante haber sido convocados mediante notas REF. DA-DOS 628.2, 628.10, 628.11,
los Tesoreros actuantes durante el periodo auditado, no ser presentaron a la lectura del
borrador de informe, por lo gue no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que la Administracién no presenté comentarios, la observacion se mantiene.
En vista que los Tesoreros actuantes durante el periodo auditado no se presentaror
lectura del borrador de informe y no emitieron comentarios, la observacion se rnanﬂﬁﬁ,é' ap;\
.-r'" i iy "-.
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11. PAGO POR CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA CORRESPONDIENTE A LA

SIN CONTAR CON BASE LEGAL.

Observamos que la Municipalidad de Comasagua durante el ejercicio fiscal 2017, canceld

facturas por consumo de energia eléctrica por valor de $14,266.37 para el funcionamiento
de la planta de bombeo El Refugio; operada por la
“ sin contar con normativa vigente que regule dichos
pagos, segun detalle:

Factura
No. | Ndmero fecha Monto pagado
1| 150039000190 18/01/2017| 5 1,247.85
2| 350001100332 18/02/2017 | 5 1,338.37
3|150027007780 | 19/03/2017 | 112091
4 | 150017000760 15/04/2017| $ 937.75
5| 150034034889 25/05/2017 | & 1,038.45
6| 150034052925 19/06/2017 | $ 1,147.91
7| 17D5000U3623998 08/08/2017 | $ 1,345.94
8| 17DsS000U3576628 02/09/2017| & 1,237.69
| 9/1705000U4426784|  07/10/2017|$  1,306.00
10| 17D5000U4811925 07/11/2017 | & 1,139.77
11| 17D5000U5202183 07/12/2017 | & 1,118.14
12 | 17D5000U5590503 10/01/2018 | 5 1,287.59
 Total pagado s 14,266.37

El Cédigo Municipal, en su Art. 8 establece: "A los Municipios no se les podra obligar a
pagar total o parcialmente obras o servicios que no haya sido contraidas o prestados
mediante contrato o convenio pactado por ellos.”

Asi mismo en el Capitulo I, De la Asociatividad de los Municipios establece lo siguiente:
“Art. 11.- Los Municipios podran asociarse para mejorar, defender y proyectar sus
intereses o concretar entre ellos convenios cooperativos a fin de colaborar en la realizacién
de obras o prestacién de servicios que sean de interés comun para dos © mas municipios.

Art. 12.- LOS MUNICIPIOS INDIVIDUALES O ASOCIADOS CON OTROS, PODRAN
CREAR ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, ASOCIACIONES CON PARTICIPACION
DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DEL SECTOR PRIVADO, FUNDACIONES, EMPRESAS DE
SERVICIOS MUNICIPALES O DE APROVECHAMIENTOO INDUSTRIALIZACION DE
RECURSOS NATURALES, CENTROS DE ANALISIS, INVESTIGACION E
INTERCAMBIO DE IDEAS, INFORMACIONES Y EXPERIENCIAS, PARA LA
REALIZACION DE DETERMINADOS FINES MUNICIPALES. (7)

Art. 13.- LAS ASOCIACIONES O ENTIDADES CREADAS DE CONFORMIDAD A ESTE
cODIGO, GOZARAN DE PERSONALIDAD JURIDICA OTORGADA POR EL O LOS
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MUNICIPIOS, EN LA RESPECTIVA ACTA DE CONSTITUCION. EN DICHA ACTA SE
INCLUIRAN SUS ESTATUTOS, LOS CUALES SE INSCRIBIRAN EN UN REGISTRO
PUBLICO ESPECIAL QUE LLEVARA LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Y DEBERA PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL,
A COSTA DE LAS ASOCIACIONES O ENTIDADES CREADAS.

LA PARTICIPACION EN ESTE TIPO DE ENTIDADES OBLIGARAN Y
COMPROMETERAN PATRIMONIALMENTE A LAS MUNICIPALIDADES QUE
HUBIEREN CONCURRIDO A SU CONSTITUCION EN LA MEDIDA Y APORTES
SENALADOS EN LOS ESTATUTOS RESPECTIVOS. (7)

ElArt. 14, literal d) establece: LOS ESTATUTOS DE LAS ASOCIACIONES O ENTIDADES
MUNICIPALES DEBERAN CONTENER COMO MINIMO:

d) LOS APORTES A QUE SE OBLIGAN LOS MUNICIPIOS QUE LA CONSTITUYAN,;

Lii iititutos de la
publicados el dia en el diario oficial

en su Capitulo |l de las aportaciones no patrimoniales establece lo siguiente:

Art. 46 Las aportaciones no patrimoniales estaran constituidas por:

a) Fondaos provenientes del pago por servicio de agua.

b) Aportacion por instalacién de nuevas acometidas.

c) Aporte econémico por derecho de conexién.

d) Aportaciones por desconexion y reconexion.

e) Multa por mora.

f) Multa por conexiones ilegales.

q) Fondo por Fianzas.

h) Los bienes que han sido transferidos en forma temporal por otras instituciones.

i) Sistemas de agua que hayan sido para su administracion, a menos que los
documentos legales que respaldan esta conexion exprese que estos pasan a ser
parte de su patrimonio.

La deficiencia fue ocasionada por los Tesoreros, al no verificar que el convenio suscrito
entre [ G o-cadora de agua) mediante el cual se
manifiesta que la municipalidad tendra como responsabilidad apoyar a la operadora
cuando los costos operativos no sean suficientes, se encuentra vencido desde el afo
2013

En consecuencia, la Municipalidad incurrid en gastos por la cantidad de $14,266.37
pagados en el periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, sin contar con asidero
legal, causando un detrimento de fondos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion no presenté comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante notas de fecha 20 de mayo de 2019, con referencias ACR 9.6; ACR 9.7; ACR
9.8.

No obstante haber sido convocados mediante notas REF. DA-DOS 628.2, 628.10, 628.11,
los Tesoreros actuantes durante el periodo auditado, no se presentaron a la lectura del
borrador de informe, por lo que no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que los Tesoreros actuantes no presentaron comentarios a comunicacion
preliminar, no se presentaron a la lectura del borrador de informe y no proporcionaron
comentarios y evidencias posteriores, la observacion se mantiene.

12. FALTA DE EMISION DE ORDEN DE COMPRA EN PROCESOS DE ADQUISICION
DE BIENES Y SERVICIOS.

Verificamos que para la adquisicion de algunos bienes y servicios relacionados con
Proyectos ejecutados por la Municipalidad de Comasagua, no se emitio la correspondiente
orden de compra. Segun detalle:

PROYECTO No.17054- FIESTAS PATRONALES 2017

MNo. Liauioo
INTERNO FECHA CONCEPTO PROVEEDOR PAGADO |

'Pago por lransportar bestias (caballos) de
caballeria para evento del dia del militar
11138 | 0510207 | en el marco de |as fiestas patronales 2017

FECHA

$180.00 | 02N0/2017

Pago de factura Mo, 16142 del 21-08-2017
por $250.00 a Comercial Julito, S A de
C.V. y factura No.25 del 25-08-2017 par
518,00 a Distribuidora Juarez (lsrael
11278 17112017 | Judrez Rosales)

Anlicipo por el suministro de atol shuco el
111050 05-09-2017 | 23-08-2017 fiestas patronales

Anticipo por el suministro de atol shuco el
11050 05-09-2017 | 15-08-2017 fiestas patronales

$868.00 | 23-11-2017

$30.00 | 12-09-2017

$30.00 | 12-08-2017 |

Pago pof amenizacibn en evento de
jovenes en e marco de las fiestas

11050 05-08-2017 | patronales 2017 $50.00 | 19-08-2017

Pago por amenizacidn de evenlo de |a
juventud en & marco de las fiestas
11050 05-09-2017 | paironaies.

Pago por amenizacion de evenio de |a
juventud en & marco de las fiestas
11050 (05-09-2017 | patronales. 2017

$50.00 | 19-09-2017 |

$200.00 | 19-09-2017 |

Cancelacidn del 70% dal pago de 2000
111080 05-09-2017 | revistas de los festejos patronales 2017

§3,150.00 | 17-08-2017
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“No. LiQuIDo
INTERNO FECHA CONCEPTO PROVEEDOR PAGADO FECHA
11050 05-09-2017 | Pago an conceplo de compra de palvora £2 088.00 | 28-09-2017
Cancelacion total por el suministro da atol
11050 05-09-2017 | shuco el 15-09-2017 fiesias palronales #45.00 | 29-09.2017
Cancelacién total por el ssministro de atol
11050 | 05-08-2017 | shuco e 23-08-2017 fiestas patronales $45.00 | 28-09.2017
Fago por amenizacidn en jornada de
misica contemporanea en las [festas
141050 | 05-09-2017 | patronales 2017 $45.00 | 29-09.2017
Pago por suministro de alimentacidn al
personal que trabajd en diferentes
| 1N0s0 | 05-09-2017 | actividades de |as fiesias patronales 2017 $805.50 | 29-09.2017
Pago de lransporte & jévenss de danza
modema al 21-08-2017 an el marco de las
11050 | 05-09-2017 | fiestas patronales 2017 - £126.00 | 29-09-2017
Pago por Show an el marco de las flestas
patronales en el canién e Rosario los dias
11138 05MOF2017 | 20y 21 de octubre 2017. $1.700.00 | 23-10-2017
Pago por amanizacion Discomdvil POWER
DANCING an el cantdn El Rosario ef 14-10-
11139 051072017 | 2017 ¥ 21-10-2017. $2,600.00 | 10-10-2017
Pago de alimentos. a la PNC y personas
que apoyaron grupos de noche turistica en
111138 05M0/2017 | el marco de las fiestas patronales $333.00 | 11102017
PROYECTO MNo.17010- MANTENIMIENTO DE BIENES MUNICIPALES 2017
No. i = Liaioo FECHA
NTERND | FECHA CONCEPTO PROVEEDOR PAGADO | DELPAGO
11414 21M212017 | Pago por compris varkas s26.50 | 2ah2EmT
111414 212017 | Pogo por compras varnas £289.00 FIN2R0NT
Pago por compra de combustibles
1ooei DAM2/2017 | y hubricantes i $241.00 | 10022017
- Gompra de minerales metalicos ¥
1/0081 08/0212017 | productos dervados 40128 P20 T
11414 211212017 | Pago por compras vanas Ei Z2N2201T
Paoo por compea de malerizl T
Vi4gT 22017 | ebbcirico £080.50 | OXOFIZ0NT
Pago par fransporie de malerales
de construccidn para
mantenimienio de calles rurales y
/0480 16/05/2017 | urbanas $278.00 ZW0S01T |
| 111414 ZINA20NT | Fago por compras vanias 5310.00 ZHN22017
|__llj_dji | 2in2i2017 | Pago por compras varas 529500 | ZNIR017

El Articulo 63 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones dg ta..
Administracion Puablica (RELACAP), establece lo siguiente: “El Jefe UACI o quien éste’:
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designe comunicara al Oferente seleccionado la decision de contratarlo y emitira la orden
de compra correspondiente, la cual contendrd como minimo, la identificacion del
adjudicatario, la descripcién de los bienes o servicios, el precio unitario y total, el lugar de
entrega, entre otros datos. La suscripcion de |a orden de compra constituye para todos los
efectos el contrato celebrado. Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea procedente,
atendiendo a la naturaleza de las obras, bienes o servicios, se podra formalizar un
contrato, lo cual se especificara desde la convocatoria”,

La deficiencia se debié a la inobservancia de lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, por parte del Jefe de la UACI,
al no emitir la Orden de Compra en cada uno de los casos.

Lo anterior conlleva, a que los procesos de adquisicion de bienes y servicios ejecutados
en la Municipalidad, no sean transparentes y que no estén debidamente documentados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion no presentd comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante nota de fecha 22 de mayo de 2019, con referencia ACR 8.9

No obstante haber sido convocado mediante nota REF. DA-DOS-628.9, el Jefe UACI no
se presentd a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitié comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Jefe UACI| no presentd comentarios a comunicacion preliminar, no se
presentd a la lectura del borrador de informe y no proporcioné comentarios y evidencias
posteriores, la observacién se mantiene.

13. USO INDEBIDO DEL FODES 75%

Verificamos que la Municipalidad de Comasagua, como parte de la ejecucion del proyecto
codificado con el nimero 17010 “Mantenimiento de Bienes Municipales 2017", efectlo
pagos por un valor total de $43,138.20 por la compra de bienes y servicios no
contemplados en la Ley FODES, utilizando indebidamente dichos fondos, segtn detalle:
PROYECTO No.17010- MANTENIMIENTO DE BIENES MUNICIPALES 2017

VALOR FECHA
IHTI;::'NG FECHA CONCEPTO PROVEEDOR | FACTURASO 1SR P;”ﬂgg DEL
RECIBOS PAGO
Pago de planilla y recibos
de mantenimienlc de
bisnes municipates del
26 de diclembra de 2018 | Varos
110068 DAY | Eﬁd.tﬂnug 2017 Irabagadores $2.540.00 5254 00 52, 2B6.00 03022017
Pago de planifa y recibos
da mantenimients  de
bienes municipales mes | Varos 2y J0-
1260 1302017 | de marzo 2047, trabajadares 32 400.00 $240.00 £2,160.00 03-2017
Pago de planiia y recibos
de manienimianio de
hienes municipales mes | Varios 2y 3-05-
10445 04052017 | de abril 2017 trabajadares $2,280,00 $228.00 §2.052.00 2017
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No. ez LIGUIDO FRCHA
INTERNO FECHA CONCEFPTO PROVEEDOR FACTURAS O ISR PAGADD DEL
RECIBOS PAGO
Pago de planilla y recibos
da maniendmiento de
bienes municipales mes | Varios 23y 24-
10480 160502017 | de mayo 2017 trathajadares %2 550,00 §255.00 §2. 29500 052017
Pago de planilia y recibos
da mantenimienio de
benes municipales mes | Varios 27y 28-
170842 12062017 | de junio 2017, Irabjadones $2,100.00 §210.00 $1,8080.00 06-2017
Pago da planilla y recibos
de mantenimiento de
bienas municipales mes | Varios
108H2 1THFI2017 | de julio 2007, rabajadones $2100.00 S210.00 %1,6800.00 2T0TROT
Pago de ptanilla y recibos
da mantenimiento de
bienes municipales mes | Varios
1DBER 100872017 | de agosto 2017, lrabajadores £2100.00 $210.00 $1,890.00 2000852017
Paga de planilla y recibos
de manlendmienlo de
bienes municipales mes Varios
11058 OT0&2017 | de sepliembre 2017. trabajadores £2,100.00 $210.00 51.890.00 200952017
Pago de planilla y recibos
de  mantenimiento de
bienes municipales mes | Varios
11283 1THW201T | de noviemnbre 2017 trabajadonss £2,100.00 §210.00 $1.890.00 281172017
Pago de planilia y recibos
doe  mantenimients do
bienes municipales mes | Varios
111408 20M2E01T | de diciembra 2017 trabajadores $2,300.00 $230.00 $2.070.00 291 H2017
Pago de ptanilla y mecibos
de  mantensmiante de
bienas municipales mes | Varios
11144 0602017 | de oclubre 2017, trabajadores $2,100.00 | 521000 | $1,890.00 IMe2017
) Pago de planila de
111408 2011272017 | aguinaido £2 100.00 $0.00 $2.100.00 222017
Compra de materiaios de
1/DE30 OTIOSS2017 | construccion y olros 528.00 50,00 £26.00 02052017
31-10-
Compra de malernales da 2017 Y 01-
11283 17THA0NT | consiruccién y obros $117.00 £0.00 $117.00 11-2097
111414 2ANFA0NT | Pago por compras varkas §45.00 $0.00 545,00 22N2H0T
Compra de maleriales de
10462 OS/MDEA01T | consiniccidn ¥ ofros §19.00 $0.00 $10.00 03052017
Compra de malerales de STE LA -v.‘i""
10630 07/08/2017 | consinuccion y obros s10.00 .00 #10.00 ng@gg-;r_h ()
F K 3
.
e
Toléfonas PEX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 2 \}3;: J

hitp: fwww.cortedecuantas.gob.sy, 1a. Av. Norle y 13a, C. Pte, San Salvador El Salvador,



e VALOR LIauIDo ~ | FEGHA
wrErne | FECHA CONCEPTO PROVEEDOR | FACTURASOD ISR SABADD DEL
_RECIBO: PAGO
11414 21122017 | Pago par compras varias $28.50 §0.00 $26.50 FAN0T
Compin de maleriales de
110452 05052017 | construccion y olros $40.00 30.00 $40.00 OA0s2017
|
Compra da maloriales de
110630 O7/06/2017 | construccion y olros §227.00 _50.00 | $227.00 R2I0ER0TT |
Compra de maleriales de i
| 1/maga 1400712017 | construccidn y otros £80.00 S0.00 | S80.00 | DBNOTI201T
|
i 11148 e 017 Compras varas 510725 $0.00 IO $_1I:I'|" 25 1 _3]f1ﬂi'2ﬂ1 T
310
Compra de maleniales de 2017 Y 01-
111283 17112017 | comsbruccidn y oros £3,204,90 $0.00 §3,204 80 | 11-2097
Compea e
171408 20M22017 combastibles . $080.50 $0.00 $880 50 oRM 22097
11414 21N22017 | Fage por comgras vanas $288.00 30.00 $269.00 2222047
Pago por compra de
combustiblas ¥
10081 08/02/2017 | lubricanies $241.00 $0.00 §241.00 100227
Compra de materiales da
11052 05/052017 | consiruccidn y olros §48.00 $0.00 £48.00 D0E2017
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VALOR FECHA
LIGLIDO
IH!'::I.NG FECHA CONCEPTO PROVEEDOR FACTURAS O ISR P:::EADQ DEL
RECIBOS | PAGO
|
Compea de materiales de
1mEss | 14/07/2017 | construccidn y oiros $81.00 $0.00 $81.00 | DBAOTI2017
|
| Compra de materales de |
| o452 | OSMS/2017 | consirucckn y olres $484 25 50.00 F4B4 25 03052017 i
|
Compra de materiales de
110630 07062017 | consiruccibn y oros 50.00 %125 | 0252017
Compra de materiales de
100688 4072017 | consiruccion y abros §71.50 s0.00 | S71.50 DEMOTIZ0TT |
|
11146 0812017 | Compras varias §7.50 | $0.00 | 750 | nhozo7
|
#-10-
Compra de materiales de 27 Y M-
11283 1712017 | consiruecibn y obros $505.00 $0.00 $505 00 11-2017
|
11414 _2IN22MT | Pago por compras varias 5140.00 $0.00 | 514000 22122017 |
1
Compra de  minerales
metdlicos y producios
140081 DRAOP01T | derivados 540125 $0.00 | $401.25 | 10m22oiT |
Compra de materiales do
10452 05062017 | consinseccitn v olros $853.10 $0.00 |  §B53.10 PET
f: AR
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VALOR

FECHA

INT:;-NG FECHA CONCEPTO PROVEEDOR FACTURAS O ISR ::Eulg_g DEL
RECIBOS PAGO
Compea deé maleriales de
10630 OT/06/2017 | construccin ¥ oiros $131.00 0,00 $131.00 002017
|
Compra da malenales de
| 148 14072017 | consiruccian y ofros §140.65 $0.00 1065 | | _bamTreoT
111148 oaMy01T ._Eg-r]pra_s varias $1.708.70 $0.00 | $1.700.70 | et
31-10
Compra de materialos de 2017 Y 01-
11283 1TH2017 cnnsln.rucibn',r_l:iru-s $1.398 00 $0.00 $1.398 .00 11-2017
|
11408 20MAF0T j Compra varas $358.00 __50.00 $358.00 DBM2017
|
111414 211 zrzm_? | EE_E!:_EB Ccompras \rarias__ 512_1_‘5 $0.00 5421 45 22!'121?!_:!_1_'_." :
11414 2MM2rA01T | Pago por compras vanas $106.80 $0.00 §$106.80 2122017 |
Pago por compra de
111487 30122017 | maledal alécirico $069.50 $0.00 ' $969.50 oyorROTT |
Pago de planilla y recibos
de  manienimiento  de |
bienés municipales mes | Varios Byir-
1022 0732017 | de febrem 2017 I.rEma]Hdee: $2,100.00 £210.00 §1,880.00 03-2017
Pago por transporis de
maleriaes de
construccidn al vedfienia
de Bgua polable en
canidbn El Famo vy
comunidad la Shila al 21-
10280 13032017 | 02-2017 $25.00 5260 322.50 22307
Pago por transporie de
matariales ta
consbruceidn para
manienimienlo de calles
170490 15052017 | rurales y urhanas §276.00 | $F7.60 $248.40 2U0S201T
111414 21NM2(2017 | Pago por compras varias #1000 | $0.00 F210.00 22122017
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No vALOR LIQuIDo FECHA
N'T'EHENG FECHA COMNCEPTO PROVEEDOR FACTURAS O ISR PAGADD DEL
RECIBOS PAGDO
1414 [ 2AN22017 Pago por compras varias 5285.00 $0.00 £205.00 FAHH0T
§43.138.20 $2707.10 | $40,431.10

El Articulo 5§ de la Ley de Creacién del Fonde para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios establece lo siguiente: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas y la reparacién de éstas. industrializacién de basuras o sedimento de aguas
negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion
de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales
contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares; incluyendose el desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental, asi
como tambien para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio
comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus
fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local”.

La deficiencia se debi6 a la decisién del Concejo Municipal de aprobar la ejecucion del
proyecto codificado con el numero 17010 "Mantenimiento de Bienes Municipales 2017",
en el que se realizaron compras de bienes y servicios no contemplados en la Ley FODES
considerados como mantenimiento y por ofra parte los Tesoreros Municipales que
fungieron en el 2017, al no prevenir la improcedencia de realizar las erogaciones afectando
FODES 75%.

La deficiencia conllevé a que los fondos FODES se hayan utilizado en la compra de bienes
y servicios que son improcedentes realizarlos, segtn la Ley del FODES.

|'-'" 1\

.'l'.i
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107 fl= A -
hitp: hwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av, Norte y I'h C. Pte. San Salvador El Snlvadnh . Al 4“"‘ §



COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion no presentd comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante notas de fecha 23 de mayo de 2019, con referencias ACR 9.13; ACR 9.14; ACR
9.15; ACR 9.16; ACR 9. 16.1; ACR 9.16.2; ACR 9.16.3; ACR 9.16.4; ACR 9.16.5; ACR
9.16.6 y ACR 9.16.7

No obstante haber sido convocados mediante notas REF. DA-DOS-628, 628.1, 628.2,
628.3, 628.4, 628.5, 628.6, y 628.7, los miembros del Concejo Municipal y REF. DA-DOS
628.2, 628.10, 628.11 y los Tesoreros actuantes durante el periodo auditado, no se
presentaron a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que la Administracion no presentd comentarios a comunicacién preliminar, no se
presentaron a la lectura del borrador de informe y no proporcionaron comentarios y
evidencias posteriores, la observacién se mantiene.

14. FALTA DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Verificamos que no se realizé la retencion del Impuesto Sobre la Renta por entrega de
premios en dinero a participantes de grupos coreograficos en el dia de la juventud en el
marco de las fiestas patronales 2017 en el Municipio de Comasagua.

PROYECTO No.17054- FIESTAS PATRONALES 2017

Liguiog

PaGapn | CHEQUE FECHA DEFICIENCIAS

W FECHA CONCEPTO PROVEEDOR

INTERNO —

Pago por premio de Segundo Lugar en
competencia de Grupos coneogrificos
en o dia de la juveniud en las Nestas
11050 05-08-2017 | patronales 2017

Mo se reluvo el
$200.00 12789 19-08:2007 | ISR

Pago por premio de Primer Lugar en
compelencia de Grupas comograficos
en al dia de la juventud en las fiestas
rosn 05-09-2017 | patronales 2017

Mo se retuvo e
$300.00 | 12790 | 19092017 | ISR

El Articulo 160 del Codigo Tributario establece lo siguiente: "Las personas naturales o
juridicas domiciliadas que paguen o acrediten en la Replblica a cualquier sujeto
domiciliado premios o ganancias procedentes de concursos, loterias, rifas, sorteos o
juegos de azar o de habilidad, estaran obligadas a retener por concepto de impuesto sobre
la Renta el quince por ciento (15%) de dicho monto”.

La deficiencia la origind el Tesorero Municipal, al no tomar en cuenta lo establecido en el
Caodigo Tributario y no efectuar la retencién del impuesto sobre la renta previo a la entrega
de los premios.

La deficiencia conlleva a que el fisco no reciba el valor del referido impuesto y por otra
parte que la Municipalidad se haga acreedora de multas por la no retencién del impuesto.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién no presentd comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante nota de fecha 23 de mayo de 2019, con referencia ACR 9.14.

No obstante haber sido convocado mediante nota REF. DA-DOS-628.10/2019, el Tesorero
no se presento a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitié comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Tesorero no presentd comentarios a comunicacion preliminar, no se
presentd a la lectura del borrador de informe y no proporciond comentarios y evidencias
posteriores, la observacion se mantiene.

15. DONACION INDEBIDA DE BIENES DE LA MUNICIPALIDAD.

Constatamos que la Municipalidad de Comasagua, en el marco de la celebracion del dia
de las madres del afio 2017, dond indebidamente 6,650 cacerolas por un valor total de
$42,750.00 en concepto de regalo a cada una de las madres del municipio y sus diferentes
cantones.

Detalle de la compra de los bienes donados:

Producto adquiride Cantidad Valor Factura Cheque B.A.C.,
FODES 75%
No. 200725190
A Ne. Fecha No. Fecha
Cacerolas de teflon medianas marca | 5,000 $32,850.00 | 192 03/05/17 | 12343 | 03/05M17
Alpine Cuisne Aluminium
Cacerolas medianas con capa de teflon |- 1,650 $9.800.00 197 1900517 | 12411 19/0617
|y base de acero

TOTAL 6,650 $42,750.00

El Articulo 68, inciso primero y segundo del Cédigo Municipal establece lo siguiente: "Se
prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de
cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion
alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o
bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad publica o de
grave necesidad.

Los municipios podran transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacion a
instituciones publicas, en atencion a satisfacer proyectos o programas de utilidad pulblica
y de beneficio social, principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y en
cumplimiento de las competencias municipales. para la formalizacion de esta transferencia
se estableceran condiciones que aseguren que el bien municipal se utilice para los fines
establecidos en este codigo. en caso de incumplimiento de las clausulas y/o condiciones

establecidas, dara lugar a que se revoque de pleno derecho la vigencia del mtsmu y' S8
exigira de inmediato la restitucion del bien”. e g M DE 4 ¢
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La deficiencia fue ocasionada por el Concejo Municipal, al donar un total de 6,650
cacerolas por un valor total de $42,750.00, aunado a eso no se aseguraron de dejar
constancia de haber entregado los bienes a las destinarias finales.

Lo anterior conlleva a un detrimento patrimonial de $42,750.00 en las arcas municipales.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién no presentd comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante notas de fecha 23 de mayo de 2019, con referencias ACR 9.13; ACR 9.14; ACR
9.15: ACR 9.16: ACR 9. 16.1; ACR 9.16.2; ACR 9.16.3; ACR 9.16.4; ACR 9.16.5; ACR
9.16.6 y ACR 9.16.7

No obstante haber sido convocados mediante notas REF. DA-DOS-628, 628.1, 628.2,
628.3,628.4,628.5,628.6, y 628.7, los miembros del Concejo Municipal no se presentaron
a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que la Administracién no presenté comentarios a comunicacion preliminar, no se
presentaron a la lectura del borrador de informe y no proporcionaron comentarios y
evidencias posteriores, la observacion se mantiene.

16. ASUETO EN EXCESO, POR FIESTAS PATRONALES.

Observamos que el personal administrativo y operativo de la Municipalidad de
Comasagua, en cumplimiento al Art. 49 del Reglamento Interno de Trabajo de la misma
municipalidad gozé de 6 dias de vacaciones por las fiestas agostinas del departamento de
San Salvador del 01 al 6 de agosto, y 6 dias por fiestas patronales del municipio
comprendidos del 15 al 21 de septiembre, haciendo un total de 12 dias de asueto por
fiestas patronales, incumpliendo lo regulado en la ley de asuetos, vacaciones y licencias
de los empleados plblicos.

DECRETO LEGISLATIVO N° 17, LEY DE ASUETOS, VACACIONES Y LICENCIAS DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS, establece lo siguiente: "Art. 2. La declaracién de un dia
de fiesta nacional, no implica asueto para los empleados plblicos, salvo que la ley lo
exprese claramente. Queda prohibida terminantemente, la concesion de asuetos no
autorizados en la presente ley.

Art.3. Los empleados de los departamentos, fuera de San Salvador, gozaran de vacacion
durante los dias principales de las respectivas fiestas patronales, segln lo indique el
reglamento de la presente ley; pero la vacacion de agosto se recortara para ellos, en el
nimero de dias de vacaciones, que se les conceda con motivo de aquellas fiestas.”

La Ley de |a Corte de Cuentas de la Republica en su apartado grados de Responsabilidad
establece lo siguiente: “Responsabilidad por omision, Art. 61. Los servidores seran
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responsables no soélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley
o las funciones de su cargo.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar en el Reglamento Interno
de Trabajo, como asueto remunerado la semana del 15 al 21 de septiembre de cada afio,
fecha en que se celebran las fiestas patronales de la Villa de Comasagua, de igual forma
del 01 al 06 de agosto, en honor al divino Salvador del Mundo que se celebra las fiestas
patronales en la ciudad de San Salvador, contradiciendo lo establecido en la Ley de
Asuetos Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos.

Lo anterior repercute en la atencién que brindan los empleados a la comunidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién no presentd comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante notas de fecha 23 de mayo de 2019, con referencias ACR 9.13; ACR 9.14; ACR
9.15: ACR 9.16; ACR 9. 16.1; ACR 9.16.2; ACR 9.16.3; ACR 9.16.4; ACR 9.16.5; ACR
9.16.6 y ACR 9.16.7

No obstante haber sido convocados mediante notas REF. DA-DOS-628, 628.1, 628.2,
628.3,628.4, 628.5, 628.6, y 628.7, los miembros del Concejo Municipal no se presentaron
a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que la Administracién no presentd comentarios a comunicacion preliminar, no se
presentaron a la lectura del borrador de informe y no proporcionaron comentarios y
evidencias posteriores, la observacion se mantiene.

17. EROGACIONES DE FONDOS, SIN QUE PREVIAMENTE HAYAN SIDO
ACORDADAS POR EL CONCEJO MUNICIPAL.

Constatamos que se efectuaron pagos por valor $42,750.00 por la compra de 6,650
cacerolas para la celebracién del dia de las madres del afio 2017 en el municipio de
Comasagua y sus cantones; sin haber contado previamente el Tesorero con un acuerdo
de autorizacion de las erogaciones por parte del Concejo Municipal.

Detalle de las erogaciones de fondos:

Producto adquirido Cantidad Valor Factura Cheque Banco América
Central, FODES 75%
=% & No. 200725190
No. | Fecha No. Fecha
Cacerclas de tefién medianas | 5,000 $32,85000 | 192 03/05/17 | 12343 0310517
marca Alpine Cuisne Aluminium
Cacerolas medianas con capa | 1,650 $0,000.00 | 197 10/06/17 | 12411 19/05117
de tefién y base de acero ____
TOTAL 6,650 $42,750.00 _ S0 :J«:‘\
A T o h
& 2gfd 92
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El articulo 91 del Cédigo Municipal establece lo siguiente: “Las erogaciones de fondos
deberén ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.”

La deficiencia la originé el Tesorero Municipal al realizar los pagos antes detallados, sin
contar con un acuerdo de autorizacién del Concejo para la erogacion de los fondos.

La deficiencia permitié en la Municipalidad una salida de fondos sin que un nivel superior
como lo es el Concejo Municipal haya acordado realizar las erogaciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién no presentd comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante nota de fecha 23 de mayo de 2019, con referencia ACR 9.13

No obstante haber sido convocade mediante nota REF. DA-DOS 628.2, el Tesorero
Municipal no se presenté a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitio
comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Tesorero no presentd comentarios a comunicacion preliminar, no se
presentd a la lectura del borrador de informe y no proporcioné comentarios y evidencias
posteriores, la observacion se mantiene.

18, PROCESO DE COMPRA SIN CONSTANCIA DE HABERSE GENERADO
COMPETENCIA Y SIN ESPECIFICACIONES CLARAS.

En el proceso de compra de 6,650 cacerolas por un valor total de $42,750.00 para la
celebracion del dia de las madres del afio 2017 en el municipio de Comasagua y sus
cantones, determinamos lo siguiente:

a) No se dejo constancia de haber generado competencia, al no haber solicitado al menos
las tres cotizaciones establecidas en la Ley;

b) No se subié el requerimiento al médulo de COMPRASAL con las especificaciones
puntuales de los bienes a adquirir.

Las compras son las siguientes:

Producto adquirido Cantidad Valor Factura |
B No. Fecha
Cacerolas de teflon medianas marca Alpine 5,000 $32,850.00 192 03/05/17
| Cuisne Aluminium
Cacerolas medianas con capa de tefién y base | 1,650 $9,900.00 197 18/05/17
de acero
TOTAL 6,650 $42,750.00
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El Articulo 40 literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica (LACAP) establece lo siguiente: “Los montos para la aplicacién de las formas de
contratacion seran los siguientes:

Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisiciébn sea menor o igual a ciento sesenta (160)
salarios minimos mensuales para el sector comercio, deberd dejarse constancia de
haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. no sera
necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a
veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de
ofertante (nico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se
deberd emitir una resolucién razonada. Los montos expresados en el presente articulo
deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales
que deban realizarse en concepto de tributos”,

La deficiencia se debi6 a que el Jefe de la UACI, no obstante, haber publicado en el médulo
de COMPRASAL, éste lo realizé en forma genérica, no dejando claro las especificaciones
de los bienes o productos que la Municipalidad requeria, lo cual dificulté a los proveedores
para presentar sus ofertas.

La condicion sefialada origind falta de transparencia en el proceso de compra.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la UAC| mediante Nota sin referencia de fecha 24 de mayo de 2019 emitié sus
comentarios y presentd informacion relacionada con la deficiencia planteada mediante
Nota REF-DA2-EEIE-2017/2018-06/2019-COMASAGUA-ACR 9.12/2019, de fecha 23 de
mayo de 2019, comentd lo siguiente:

“1°. COMENTARIOS:

a) Constancia de haberse generado competencia
Por medio de la presente les remito las copias de las cotizaciones adicionales y
comprobantes de la publicacién en el sistema de Compras plblicas correspondientes
al referido proceso con lo cual dejo constancia que se generd competencia en el
momento oportuno de conformidad con lo que establece la LACAP en su Articulo 40
habiendo solicitado al menos tres cotizaciones y publicado en el sistema
COMPRASAL como mecanismo utilizado para generar competencia.”

Presenté como documentacion probatoria la siguiente:

1) Oferta Econémica (cotizacion) del proveedor | N o< fecha 14 de abril
de 2017 por un valor de $10,725.00, ofertando 1650 cacerolas medianas con tapa
teflon y base de acero,

2) Oferta Econémica (cotizacién del proveedor | EGCNGGEGEG - echa 14

de abril de 2017 por un valor de $10,395.00, ofertando 1650 cacerolas medianas
con tapa teflon y base de acero,

Telifonos PBX: (503) 2502-8000, Codigo Postal 01-107 o
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3) Cotizacién No.530 del proveedorm
de fecha 14 de abril de 2017 por valor de $35,500.00, ofertando cacerolas de
teflén,

I - iocna 14
ofertando 5000 cacerolas de teflon.

4) Oferta Economica (cotizacion del proveedor
de abril de 2017 por un valor de $35,000.00,

5) Publicacidn en el Sistema COMPRASAL Correlativo COMPRASAL No, 2017009

No. de fecha 3 de abril de 2017."

No obstante haber sido convocado mediante nota REF. DA-DOS 628.9, el Jefe UACI no
se presento a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitié comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios y la documentacién presentada por el Jefe de la UACI
concluimos lo siguiente:

1) La publicacién en el sistema COMPRASAL detalla 5000 unidades a adquirir sin
especificar puntualmente el bien a adquirir, dejando fuera las 1650 unidades adquiridas
posteriormente.

2) Surge la duda como es que las empresas proveedoras ofertaron cacerolas sin haberse
publicado especificamente del bien a adquirir en la publicacion en el sistema
COMPRASAL

3) No hubo transparencia ni se promovié competencia leal en el proceso de compra.

Por lo anterior la condicidn se mantiene.

En vista que el Jefe UACI no se presento a la lectura del borrador de informe y no emitié
comentarios, la observacion se mantiene.

19. HECHOS ECONOMICOS CONTABILIZADOS CON DIFERENTE NATURALEZA.

Observamos registro de hechos economicos, relacionados con bienes de larga duracion
mayores a $600, como gastos de gestién, correspondientes a bienes capitalizables, en
contravencion a su naturaleza, segln el siguiente cuadro:

Cusnta | #interno | fecha de Cuenta segln
contable hecho Manual de
utilizada egondmico | Valor concepto Aplicacion de Aplicacicn de la cuenta

Cuentas Municipal,
que debid utilizarse

Caontra partida Incluye los recursos invertidos en
municipal por la maquinarias y equipos para
COMmpra de 2| 241 13 MAQUINARIA | construccidn, producciin

83501001 1/0058 ION2017 | $611.86 | motosierras con | ¥ EQUIPO DE agropacuaria ¥ la producciin de
fondos de FISDL, | PRODUCCION anergla y agua destinados a las
valoradas en 51, actividades productivas
10:0.00 cada una institucionales.




Corte de Cuentas de la Replblica
El Salvador, C. A.

Pipa con capacidad Incluye los recursos invertidos en

de 37 bamiles o241 17 EQUIPO DE | equipos de transpore, traccidn v

2000 galones TRANSPORTE, elevacidn, deslinados a las

SIUINDY | NEIE|  ONONIONT | 3150000 TRACCION Y actividades administrativas  ylo
ELEVACION productivas institucicnales, sean

terrestres, marftimos o agreos

El Reglamento de la Administracién Financiera Integrado del Estado, en su apartado
Verificacion de Requisitos Legales y Técnicos, establece: "Art. 208.- El Contador verificara
que toda transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos
exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision
toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente
responsable por las operaciones contabilizadas.

Con excepcién a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores
tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo
con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacién de los mismos, siendo
directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda
interpretacion errénea de la informacion y por la no aplicacién de los principios, normas y
procedimientos contables establecidos por la Direccion General.”

El Manual Técnico SAFI, en su apartado C.24 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN
BIENES DE LARGA DURACION, establece lo siguiente: “1. VALUACION DE LOS BIENES
DE LARGA DURACION Los bienes muebles o inmuebles de larga duracion adquiridos con
el animo de utllizarlos en las actividades administrativas o productivas de caracter
institucional, como también aquellos que forman parte de las inversiones en proyectos,
deberan contabilizarse como inversiones en bienes de uso al valor de compra mas todos los
gastos inherentes a la adquisicién, hasta que el bien entre en funcionamiento.

No obstante, aquellos bienes muebles cuyo valor de adquisicién individual es inferior al
equivalente a seiscientos dolares americanos ($600.00), deberan registrarse en cuentas de
Gastos de Gestion. Las instituciones que por razones de sus actividades requieran aplicar
criterios diferentes a los establecidos en estas normas, deberan someterlos a la aprobacion
de la Direccion General.”

La deficiencia fue originada por la Contadora Municipal, al no considerar en los registros
contables, la aplicacion de las normas contables establecidas en el Manual Técnico SAFI.

Como resultado la presentacion de los valores en los Estados Financieros de la
municipalidad, son erréneas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion no presenté comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante nota de fecha 29 de abril de 2019, con referencia ACR 9.3.
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No obstante haber sido convocada mediante nota REF. DA-DOS 628.12/2019, la
Contadora Municipal no se presentd a la lectura del borrador de informe, por lo que no
emitié comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que la Contadora no presentd comentarios a comunicacion preliminar, no se
presentd a la lectura del borrador de informe y no proporcioné comentarios y evidencias
posteriores, la observacion se mantiene.

20. INGRESOS NO REMESADOS

Observamos que, durante el periodo del 01 de enero de 2017 al 30 de abril 2018, no fueron
remesados en forma integra los ingresos en concepto de fondos propios percibidos por la
Municipalidad de Comasagua, que ascendieron a un valor de $105,047.21 de los cuales
no remeso al fondo municipal el valor de $4,507.29 segun el siguiente detalle:

RESUMEN DE INGRESOS PERCIBIDOS Y REMESADOS.

— T
ENERQ $ 1131280 | §  10804.44 $ 508.36
FEBRERD $ 1058013 | $  10,141.62 $ 438.51
REAREG $ 1276113 | §  11,283.36 § 147177
ABRIL 5 301661 | § 2,476.30 -5 540.31
MAYO $ 503764 S 5,036.80 $ 0.84
ol $ 287482 | § 2.868.52 $ 6.30
SR § 579242 | S 4,814.84 $ 977.58
ol § 459398 |S 468160 5 87.62
SEPTIEMBRE  |s 213785 | 2,601.20 $ 263.65
OGTURRE $ 543449 | S 5.456.24 $ 21.75
NN IS § 547967 | § 5,341.28 $ 138.39
 DICIEMERE $ 981222 |8 8,144.45 $ 346777
POIALES $ 7883346 | § 7165065 $ 718281
2018
L T
b $ 898075 |% 1200056 $ 310081
FEERERD $ 733562 |$ 7.111.08 $ 224.56
e 6,347.55 | § 7,994.92 $ 1,647.37
ARRIL § 354083 |$ 1,602.73 3 1,848.10
TOTAL § 2621375 | § 2888927 $ 2,675.52
TOTAL GENERAL | ¢ 40504721 | §  100,539.02 $ 4,507.29
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El Cédigo Municipal establece lo siguiente:
Art. 86, El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de
los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.

Art. 87 Los ingresos municipales de toda naturaleza se centralizaran en el fondo general
del municipio.

Art. 80. Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar el dia siguiente habil en
cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la
localidad, quedando en estos casos, a opcion del Concejo la decision del depositar sus
fondos en cualquier banco, sucursal o agencia inmediata.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su apartado grados de Responsabilidad
establece lo siguiente:

Responsabilidad directa.

Art. 57 - Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales,
seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.

Art. 61.- Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen
de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

La deficiencia la gener6 el Tesorero, al no implementar los arqueos diarios y asegurarse
de realizar las remesas en forma Integra.

Esto genero que dia con dia se generaran diferencias entre los colectado y lo remesado,
las cuales, al acumularse por todo el periodo auditado, dio como resultado un detrimento
de fondos no remesado por la cantidad de $4,507.29 provenientes de la percepcién de los
servicios prestados por la municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion no presentd comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante notas de fecha 22 de mayo de 2019, con referencias ACR 9.10.

No obstante haber sido convocado mediante nota REF. DA-DOS 628.10 el Tesorero
Municipal no se presentd a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitio
comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Tesorero no presentd comentarios a comunicacion preliminar, no se

presentd a la lectura del borrador de informe y no proporciond comentarios y euidah;}ias R

posteriores, la observacion se mantiene. o _-1*.,«
flu @ .-{_'_--']!", L .1-:
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21. DEFICIENCIAS EN PROYECTO DE AMPLIACION Y MODERNIZACION DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO A TECNOLOGIA LED PARA EL MUNICIPIO
DE COMASAGUA, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD.

En la ejecucion del proyecto "Ampliaciéon y Modernizacion del sistema de Alumbrado
Publico a Tecnologia Led para el Municipio de Comasagua, Departamento de La Libertad”
observamos que la Municipalidad pagé de mas la cantidad de $4,535.54 por lo siguiente:

a) Se cancelo la instalacion de 1800 conectores bimetalicos YPUB2A, comprobandose
que solamente se instalaron 1550.

b) El proyecto consta de 600 postes, en los cuales se instalaron luminarias con
tecnologia led, cancelando para cada uno de ellos la instalacion de dos pares de
abrazaderas metalicas galvanizadas con todos sus accesorios, no obstante,
verificamos que Unicamente se instald un par de abrazaderas completo y otro
incompleto en cada poste.

c) Para la ejecucion de dicho proyecto fue necesario realizar la desinstalacién de 328
luminarias existentes valoradas en $10.00 cada una, de las que Gnicamente se
entregaron a bodega la cantidad de 223.

Los valores observados se obtienen de la siguiente manera:

[ DESCRIPCION RN DIFERENCIA
TEM | MATERIALES CANTIDAD| UNIDAD| |, irs o1y [SUBTOTAL EN SUBTOTAL
CANTIDAD
24| CONECTORES BIMETALICOS YPUB2A 1,80000 | CAJ $0.85 $1,710.00 250.00 $237.50
25 | ABRAZADERA METALICA GALVANIZADA CON TODO{ 120000 | CMJ $6.00 $7,200.00 Fr— $1.800.00
30| DESINSTALACION LUMINARIAS EXISTENTES 32800 | CmU $10.00 $3,280.00 105.00 $1,050.00
TOTAL DIRECTO $3,087 50
COSTO INDIRECTO (30%) $626.25
Sub TOTAL $4,013.75
VA (13%) §521.79
TOTAL PAGADO EN EXCESO $4,535.54

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, contenida en el
Decreto No. 868 de fecha 2 de junio de 2011, establece: “Ejecucion y Responsabilidad,
Articulo. 84. El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo
con las instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion al contratista. El
contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la calidad
técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las prestaciones
y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o acciones
incorrectas en la ejecucion del contrato. Asimismo, la institucién contratante hara el pago
oportuno de las obras, bienes o servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos
para el efecto y dentro de los términos contractuales.”

El Contrato de Realizacion LPN002/2017 AM COMASAGUA, en la CLAUSULA QUINTA

establece: "El contratista sera responsable por definicién cuando el servicio de realizacién
mostrare alguna deficiencia o incumplimiento, esta sera sefialada por la supervision en la
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nota de recibido de estimacion del contratista, quien se obligara a subsanarles en un plazo
no mayor de cinco dias habilites, so pena de caducidad del contrato.”

Las Bases de Licitacién, XXIV. ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO,
establecen: "1. El adjudicado estara bajo la supervision del Administrador del Contrato o
el que el concejo municipal designe, quien tendra todas las funciones y responsabilidades
para dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, articulo 100, establece: “...Los encargados
de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos, responderan por
el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las estipulaciones
contractuales, programas presupuestos, costos y plazos previsto. Inciso tercero: Su
responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no se asegurd de establecer
mecanismos de control y el Alcalde Municipal, no nombro formalmente por escrito al
Administrador de Contrato, para que éste efectuara el seguimiento al cumplimiento del
contrato emitido con la empresa _c.umc:- realizadora del

proyecto.

En consecuencia, la Municipalidad pagé $4,535.54 de mas en concepto de; Materiales no
recibidos y mano de obra no ejecutada por desmontaje de luminarias de mercurio y
montaje de las nuevas lamparas LED, para el proyecto: Ampliacién y Modernizacién del
Sistema de Alumbrado Publico a Tecnelogia LED para el Municipio de Comasagua.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién no presentd comentarios, no obstante haber sido comunicados
mediante notas de fecha 31 de mayo de 2019, con referencias ACR 9.17; ACR 9.17.1;
ACR 9.17.2; ACR 9.17.3; ACR 9.17.4; ACR 9.17.5; ACR 9.17.6 y ACR 9.17.7

No obstante haber sido convocados mediante notas REF. DA-DOS-628, 628.1, 628.2,
628.3, 628.4, 628.5, 628.6, y 628.7, los miembros del Concejo Municipal no se presentaron
a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que la Administracion no presentd comentarios a comunicacion preliminar, no se
presentaron a la lectura del borrador de informe y no proporcionaron comentarios y
evidencias posteriores, la observacion se mantiene.

22. INCUMPLIMIENTO A BASES DE LICITACION Y CLAUSULAS CONTRACTUALES.

Verificamos que la Municipalidad de Comasagua incumplié con los requenmlentns
establecidos en las Bases de Licitacion y Clausulas contractuales, en cuanto al
requerido del personal profesional para la ejecucidn y supervision del proyecto "An}pllamﬂﬁ f* W
y Modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico a Tecnologia Led para el Mun%l@e‘ 2

' ,,1,.4
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Comasagua, Departamento de La Libertad”. Al Contratar Ingenieros Civiles en lugar de
Ingenieros Electricistas.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
en el articulo 20 inciso final establece: “...y el Jefe UACI o la persona que éste designe,
verificara los requisitos legales, administrativos y financieros que seran solicitados y el
procedimiento de contratacion para cada una de las situaciones que lo requieran.”

El Contrato de realizacion LPN-002/2017 AM COMASAGUA, en la clausula segunda
establece: "Etapa |. El Gerente, Residente y personal técnico para ejecucion del proyecto,
deben de ser graduados en la rama de ingenieria eléctrica, considerando la naturaleza del
proyecto.”

Las Bases de Licitacion, establecen: “15. SUPERINTENDENCIA, E! Contratista podra
actuar &l mismo como Superintendente del trabajo o tendra en su lugar a una persona,
graduada de Ingeniero Eléctrico o un Teécnico habilitado para tal profesion, debidamente
registrada en el Consejo Nacional de la Arquitectura y de la Ingenieria, que actie como
tal, con pleno conocimiento de los planos y especificaciones, que permanecera a tiempo
completo en el proyecto y tendra autoridad suficiente para actuar en nombre del
Contratista durante el curso de los trabajos;

15.1. Antes del comienzo de sus actividades en el Proyecto, el Contratista debera
proporcionar, para aceptacion del Contratante, el nombre, el Curriculo Vitae y constancia
de la credencial de la SIGET o EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELECTRICA
(si aplicare el caso), del Superintendente que propone asignar al proyecto, el cual podra
ser aceptado o rechazado por el Supervisor o el Contratante.”

El Contrato de Supervision, en la Clausula Segunda establece: “Etapa |. Supervision
del proyecto por un profesional en la rama de ingenieria eléctrica, considerando la
naturaleza del proyecto.”

La deficiencia se debié a que los miembros de la Comision de Evaluacion de Ofertas
(CEQ), recomendaron la adjudicacion del contrato a la empresa mejor calificada, sin previo
hacer un analisis que, tanto el Realizador como el Supervisor, no cumplian con los perfiles
requeridos, de ser ingenieros electricistas y por los miembros del Concejo, al no
asegurarse previo a la adjudicacion.

La situacién expuso a la municipalidad a que el proyecto en cuestion se desarrollara por
personal no experto en la materia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia, de fecha 05/06/19 suscrita por el jefe UACI, al respecto
menciona: "EN RELACION A LA OBSERVACION 1. INCUMPLIMIENTO A BASES DE
LICITACION Y CLAUSULAS CONTRACTUALES.
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a) Existencia de procedimiento establecido por la UNAC para elaborar la PAAC
COMPRASAL .

Por medio de su escritc me atribuyen presuntamente el incumplimiento a las bases de
Licitacion y Clausulas contractuales en el proyecto LPN-02/2017 AM COMASAGUA
“AMPLIACION Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO A
TECNOLOGIA LED PARA EL MUNICIPIO DE COMASAGUA”, ante lo cual debo decir
que lo gue establece el articulo 20 del RELACAP, refiriéndose al momento de la
elaboracién de las bases de licitacién, es literalmente lo siguiente; "ELABORACION DE
INSTRUMENTOS DE CONTRATACION Art. 20.- Para la elaboracién y adecuacion de las
bases de licitacion o concurso, términos de referencia o especificaciones técnicas, se
utilizaran los modelos proporcionados por la UNAC. En la adquisicion de bienes muebles,
los instrumentos de contratacion deben contener criterios de eficiencia y calidad, cuando
aplique. La Unidad solicitante definira objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas
y condiciones especificas de la obra, bienes y servicios, valores estimados, condiciones
especificas de administracion, de los contratos y la necesidad, en su caso, de permisos
administrativos, incluyendo ambientales y de salud; y el Jefe de la UACI o la persona que
este designe, verificara los requisitos legales, administrativos y financieros que seran
solicitados y el procedimiento de contrataciones para cada una de las situaciones que lo
requieran.”, por lo que la referida disposicion establece que al momento de la elaboracion
de las bases mi persona debe verificar estos requisitos lo cual fue realizado
adecuadamente y asi consta en las bases de licitacion, documento que al cumplir con lo
requerido por el articulo 20 del RELACAP fue debidamente aprobado por el concejo
municipal mediante acuerdo municipal del cual anexo copia, pero de ahi que sea
responsable que estas se cumplan es ofra cosa y peor aun de que mi persona sea
responsable de verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales, para clarificar este
punto debo citar el articulo 18 de la LACAP que literalmente establece: “Competencia
para adjudicaciones y Demas Art. 18.- La autoridad competente para la adjudicacién de
los contratos y para la aprobacion de las bases de licitacion o de concurso, so pena de
nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de
que se trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, serdn responsables de
la observancia de todo lo establecido en esta Ley.", con lo cual queda claro que el
responsable de verificar el cumplimiento de lo establecido en las bases de licitacién en la
etapa de ejecucion del proyecto no es mi persona sino que la autoridad que el referido
articulo establece, ahora bien en relacién al cumplimiento de las clausulas contractuales
el articulo 82 BIS de la Ley de adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
establece que; "ADMINISTRADORES DE CONTRATOS Art. 82 BIS.- La unidad
solicitante propondra al titular para su nombramiento a los administradores de cada
contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de
las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de
lo establecido en las érdenes de compra o contratos;”, por lo que la obligacion de verificar
el cumplimiento de las clausulas contractuales no corresponde a mi persona smq gg,,\

administrador del contrato segun lo dispone la LACAP.” i UEAUa N
'-.," T ,.;
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Por su parte la Contadora Municipal, como miembro de la CEO en la parte Tecnica,
mediante nota sin referencia de fecha 05 de junio de 2019 comentd lo siguiente: “En
relacion a REF-DA2-EEIE-2017-2018 examen especial de Ingresos y Egresos, donde me
cbservan como comision evaluadora de ofertas como parte técnica municipal,
MANIFIESTO: como Contadora Institucional mi funcidon en dicha comision fue analisis
expresamente financiero, por lo tanto, considero que lo observado a mi persona no
procede.”

Asi mismo el sefior [ :c° Viembro de la CEO mediante Nota sin
referencia de fecha 5 de junio de 2019 presentd los comentarios siguientes: “En relacion
a lo observado a mi persona INCUMPLIMIENTO A BASES DE LICITACON Y
CLAUSULAS CONTRACTUALES verificamos que la Municipalidad de Comasagua,
incumple con los requerimientos establecidos en las bases de licitacion y clausulas
contractuales, en cuanto al perfil Requerido del personal profesional para la ejecucion y
supervision del proyecto "AMPLIACION Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO A TECNOLOGIA LED" El municipio de Comasagua,
Departamento de La Libertad, al contratar Ingenieros Civiles en lugar de ingenieros
electricistas.

vo [ - c:idac de tabajado
Municipal como electricista, mi responsabilidad en esta comision fue EVALUAR LA

CAPACIDAD DE LAS LAMPARAS, no fue contratar ni otro cargo gque me haya
encomendado. Doy fe de nomas de eso por lo cual me dirijo hacer la aclaracion saliendo
de responsabilidad alguna.”

No obstante haber sido convocados mediante notas REF. DA-DOS-628, 628.1, 628.2,
628.3, 628.4, 628.5, 628.6, 628.7, 628.9,628.12 y 628.14, los miembros del Concejo
Municipal y los Miembros de la Comision Evaluadora de Ofertas no se presentaron a la
lectura del borrador de informe, por lo que no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No se obtuvo comentarios por parte de los Miembros del Concejo Municipal, ni del
representante de la Comunidad nombrado como miembro de la CEO a quienes se les
comunico la deficiencia.

Los comentarios del Jefe de la UACI, no desvanecen la deficiencia sefialada, ya que la
responsabilidad que se le atribuye, no es como Jefe de la UACI, sino como miembro
Comisién de Evaluacion de Ofertas (CEQ) y por haber recomendado al titular la
adjudicacion de la oferta mejor calificada, pasando por alto que los contratados, tanto el
Realizador como el Supervisor debian ser ingenieros electricistas y no ingenieros civiles,
por lo que la deficiencia se mantiene.

Los comentarios vertidos por la Contadora Municipal y por el sefior m
Bl o desvanecen la deficiencia sefialada, ya que la recomendacion al titular de
adjudicacion de la oferta mejor calificada realizada por la CEO pasando por alto que los
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contratados tanto como el Realizador como el Supervisor debian ser ingenieros
electricistas y no ingenieros civiles, es colegiada y no individual, por lo tanto, la deficiencia
se mantiene.

En cuanto al sefior _nombraﬂu como parte de la CEO en
representacion de la comunidad, es necesario aclarar que la LACAP, no establece que un
miembro de la comunidad forme parte de la CEO; por lo tanto, su participacion no era

necesaria, consecuentemente no tiene ninguna responsabilidad en las decisiones que
tome la CEO, quedando excluido de la condicién sefalada.

En vista que los miembros del Concejo Municipal y los miembros de la Comision
Evaluadora de Ofertas no se presentaron a la lectura del borrador de informe y no
emitieron comentarios y evidencias posteriores, la observacion se mantiene.

23. FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATO.

Comprobamos que no se nombro Administrador de Contrato para la ejecucion del proyecto
“Ampliacién y Modernizacion del Sistema de Alumbrado Plblico a Tecnologia Led para el
Municipio de Comasagua, Departamento de La Libertad”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, en el Articulo
82Bis, establece: "La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
Seguimiento de la Ejecucion

Art. 110.- SIN PERJUICIO DE LO PACTADO EN LOS CONTRATOS DE SUPERVISION
DE OBRAS PUBLICAS, ADICIONALMENTE LAS INSTITUCIONES DEBERAN
DESIGNAR A LOS ADMINISTRADORES DECONTRATOS, PARA COMPROBAR LA
BUENA MARCHA DE LA OBRA Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS. (9)

La deficiencia fue ocasionada por el Jefe UACI, al no proponer el nombramiento del
Administrador de Contrato para el proyecto sefialado

Lo anterior permitid que en la ejecucidn del proyecto no existiera una persona formalmente
nombrada por escrito que verificara el cumplimiento de las clausulas del contrato del
proyecto, evitando con ello incumplimientos del contrato y cumpliendo con lo establecido
por la Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 5 de junio de 2019 suscrita por el Jefe UACI, al
respecto menciona: "EN RELACION A LA OBSERVACION 2. FALTA DE
NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATO.

a) Inexistencia de obligacién legal de nombramiento de Admlnistradur da
Contrato. f u
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Por medio de su escrito me atribuyen presuntamente que no se nombré Administrador de
contrato para la ejecucion del proyecto LPN-02/2017 AM COMAAGUA “AMPLIACION Y
MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO A TECNOLOGIA LED
PARA EL MUNICIPIO DE COMASAGUA", y se cita parcialmente el articulo 82 BIS de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pdblica, sin profundizar
analiticamente a quien corresponde en el presente caso la proposicion y el nombramiento
del referido administrador de contratos en el presente caso; sobre lo cual debo decir que
el articulo 82 BIS de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece que el nombramiento del administrador de contrato lo realiza el titular
de la institucién quien segln el articulo 17 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Puablica no seria mi persona como Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, pues éste literalmente establece: "Los Titulares Art. 17 - La
maxima autoridad de una institucién, sea que su origen provenga de eleccion directa,
indirecta o designacion, tales como Ministros o Viceministros en su caso, Presidentes de
instituciones, Fiscal General de la Republica, Procurador General de la Republica,
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, Directores de instituciones
descentralizadas o autdbnomas, a quienes generalmente se les atribuye la representacion
legal de las instituciones de que se trate y el Alcalde, en el caso de las Municipalidades,
en adelante para los efectos de esta ley se les denominara el titular o los titulares.”
El articulo 18 de la misma ley de igual manera literalmente establece: "Competencia para
adjudicaciones y Demas Art. 18.- La autoridad competente para la adjudicacién de los
contratos y para la aprobacion de las bases de licitacion o de concurso so pena de nulidad,
sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate,
o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia
de todo lo establecido en esta ley.", como queda claro del texto de los articulos antes
citados no corresponde a mi persona nombrar a un administrador de contratos, ahora bien
en relacion a quien corresponde proponer al titular para su nombramiento al administrador
de contratos tampoco es mi persona pues la decision de ejecutar el referido proceso no
surge a partir de una solicitud realizada por mi persona de realizar un determinado
proyecto sino a partir de la decision del concejo municipal de llevarlo a cabo, para lo cual
emiten un acuerdo municipal mediante el cual a mi persona solamente la delegan
iniciar el proceso de contratacion de la empresa que realizara el proyecto gue el
concejo ha decidido realizar, por lo que de igual manera es oportuno que deje claro que
no es mi responsabilidad proponer el nombramiento del administrador de contratos al
titular Por Gltimo debo decir que en el referido proyecto el sefior

a lo largo del proceso ejecuto las funciones propias del administrador de contratos
como consta documentalmente a lo largo del expediente respectivo, para la presente
anexo copia de acuerdos municipales de priorizacion del proyecto emitido por parte del

concejo municipal vy delegacién de inicio del proceso y copias de acta donde se evidencia
que el seﬁcr“a lo largo del proceso ejecuté las funciones
propias de administrador de contratos.”

No obstante haber sido convocado mediante nota REF. DA-DOS 628.9, el Jefe UACI no
se presentd a la lectura del borrador de informe, por lo que no emitié comentarios.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios y documentacién presentados por el Jefe de la UACI, si bien
es cierto que el articulo 82-Bis de la LACAP establece que la unidad solicitante propondra
al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, para el caso del
proyecto LPN-02/2017 AM COMASAGUA “AMPLIACION Y MODERNIZACION DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO A TECNOLOGIA LED PARA EL MUNICIPIO DE
COMASAGUA" no existe unidad solicitante que proponga al titular; sino un ente colegiado
que es el Concejo Municipal que acuerda la priorizacion y ejecucion del proyecto en
mencion. Por lo tanto, en cumplimiento al articulo 10, literal b) de la LACAP, de una de las
atribuciones del Jefe de la UACI como lo es el de ejecutar los procesos de adquisiciones
y contrataciones objeto de la LACAP; es él como Jefe UACI que debid proponer al titular
para su aprobacion el nombramiento del administrador de contrato del proyecto; ya gue
esta actividad forma parte del proceso de adquisiciones y contrataciones, por lo que la
deficiencia se mantiene.

En vista que el Jefe UACI no se presentd a la lectura del borrador de informe y no emitio
comentarios y evidencias posteriores, la observacion se mantiene.

Vl. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos en el Examen Especial a Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Comasagua,
Departamento de La Libertad, por el periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de
2018, concluimos que los gastos efectuados y los Ingresos percibidos, cumplieron con los
requisitos exigidos por las Leyes, Reglamentos y normativa técnica utilizada, ademas de
contar con la documentacion suficiente y adecuada que permitieron identificar la
naturaleza y finalidad de las operaciones realizadas, a excepcion de los hallazgos
contenidos en éste informe.

Vil. RECOMENDACIONES
Este informe no contiene recomendaciones.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

La Unidad de Auditoria Interna, emitio tres informes durante el periodo auditado, los que
no contienen condiciones reportables, los informes son los siguientes:

1. Informe de cuentas FODES, enero a junio 2017.
2. Informe de Fiestas Patronales noviembre de 2017.
3. Informe de Ingresos y Remesas enero a diciembre de 2016.

La Municipalidad de Comasagua, para el periodo auditado no contratd los sewmms déq
Auditoria Externa, lo que fue objeto de observacién. (e ;ﬁ _&_
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IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

De conformidad a lo establecido en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, comprobamos que el Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria a la Municipalidad de Comasagua, Departamento de La Libertad,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, emitido el 05 de
marzo de 2018 por la Direccion de Auditoria Dos de la Corte de Cuentas de la Republica,
no contiene recomendaciones sujetas de seguimiento.

X. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere tnicamente al Examen Especial a Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la Municipalidad de Comasagua,
Departamento de La Libertad, por el periodo del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de
2018 y ha sido elaborado para conocimiento de los miembros del Concejo Municipal de
Comasagua y para uso exclusivo de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 16 de septiembre de 2019.

DIOS UNION LIBERTAD

"Esta es una version publica a la cual se la ha suprimido la informacién confidencial o declarada
reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién Publica"
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