


INDICE

15 ORIGEN DEL EXANMEMN: oo s s i s i s s s e i i |
2. OBJETIVOS DEL EXAMEN.......coiciiriieiimininnninrins s sisrssisss s sessinssesssinsnasssnsnes 3
3: ALCANCE DEL EXAMEN ESFECIAL v mmsesssissonsins sansocns jysssns isssspsiosssssgniss 3
4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS ........ooivimiiiieieieieieiemieenennis 4
5. RESULTADOS DEL EXAMEN .........c.coocminmmininiiiisemiiimmesin SR AT 5
6. CONCLUSION DEL EXAMEN......... PSSP STRT 60
7. RECOMENDACIONES..........c.covniiiiiniiinins L O A AR S S 61
8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

DE AUDITORIA ..ottt 62
9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS

ANTERIORES (EMITIDOS POR LA CORTE DE CUENTAS) ..., 62
10. PARRAFO ACLARATORIO .......iveirrisieiiesiimissiaesesse e e ssessees e sseniaieeeieennis 62

T ST

TN = e






y el representante de la Sociedad Gestién Integral de Desechos, S.A. de CV. El
referido Convenio, determinaba, tanto las condiciones en las que se realizaria la
transicion administrativa a la SEM, como la distribucion de aportes societarios.

El 16 de junio de 2011 se suscribid la Escritura de Constitucion de la Sociedad de
Economia Mixta denominada “GESTION INTEGRAL DE DESECHOS CIUDAD Y
PUERTO DE LA LIBERTAD, SOCIEDAD POR ACCIONES DE ECONOMIA MIXTA Y
DE CAPITAL VARIABLE", posteriormente denominada PUL SEM DE CV. En la
CLAUSULA SEXTA. CAPITAL SOCIAL, se establece los aportes de los socios, de la
siguiente manera:

Municipalidad del Puerto de La Libertad: 30% de participacién con 60 acciones
suscritas equivalentes a $6,000.00, pagadas a esa fecha el 10% equivalente a
$600.00.

- Sociedad Gestion Integral de Desechos S.A. de CV.: 70% de participacion con 140
acciones suscritas equivalentes a $14,000,00, pagadas a esa fecha el 10%
equivalente a $1,400.00.

La denuncia establece que en el afo 2014 el Alealde Municipal del Puerto de La
Libertad, solicitd al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
cambio de fitular del proyecto "Manejo integral de desechos solidos municipales a
través de la construccion de un relleno sanitario manual”, a favor de la Sociedad PUL,
SEM de CV. El proyecto fue ampliade con un Permiso Ambiental de Construccion bajo
la titularidad de |a referida Sociedad de Economia Mixta, encontrandose funcionando
desde el afio 2016, sin contar con el respectivo Permisc Ambiental de Funcionamiento
y prestando servicios de disposicion final de desechos sélidos a distintos municipios,
superando los volumenes de 40 toneladas diarias de desechos sdélidos municipales
que tenian autorizados en el Permiso Ambiental original, siendo parte de la Junta
Directiva de esa Sociedad la Municipalidad del Puerto de La Libertad, por lo que el
denunciante establece que a la fecha de la denuncia, la Sociedad PUL, S.E.M. de CV.
prestaba un servicio para el que no estaba en capacidad ni autorizado.

En el afio 2017, CEPA contrato a la Sociedad PUL SEM de CV para dar tratamiento a
los desechos solidos recolectados en las instalaciones aeroportuarias de Comalapa,
equivalente a 7.5 toneladas diarias, por lo que a ese momento estaba brindando
servicios de disposicion final por encima de la capacidad de 40 toneladas de desechos
solidos, sin contar con Permiso Ambiental para disponer diariamente la cantidad de
500 toneladas de desechos sodlidos, asimismo no contaban con permisos de
funcionamiento, Gnicamente de ubicacién y construccion.

En el afio 2018 el proceso de Licitacién Pablica CEPA LP-14/2018, le fue adjudicada
a la Scciedad Gestion Integral de Desechos, S.A. de CV,, siendo este el socio privado
de PUL SEM de CV, por lo que, se debe conocer si los costos operativos no estan







cumplimiento de otras disposiciones en los aspectos relacionados con los derechos
correspondientes a la Municipalidad de La Libertad, departamento de La Libertad, en
el proyecto: Relleno Sanitario del Puerto de La Libertad, por el periodo del 1 de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2018.

El Examen se realizd con base a técnicas y procedimientos establecidos en las
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

4.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos de auditoria aplicados, se detallan los siguientes:

a.

Obtuvimos y analizamos las Actas y Acuerdos de reuniones de Concejo Municipal
de La Libertad, correspondientes a los afos 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017 y 2018, a fin de identificar a los funcionarios relacionados y evaluar los
acuerdos y autorizaciones emitidas en relacion con el Alcance del presente
Examen Especial.

. Obtuvimos evidencia de la confirmacion de la Comision Ejecutiva Portuaria

Auténoma (CEPA) en relacion a contrato celebrado en el afio 2018 en
correspondencia con proceso de Licitacion Publica CEPA LP-14/2018, y si al
respecto, la Municipalidad de La Libertad ha tenido algin beneficio o ingreso
adicional.

Realizamos confirmacion en el Centro Nacional de Registros (CNR) sobre la
propiedad y antecedentes registrales, de los terrenos que, habiendo sido
propiedad de la Municipalidad de La Libertad, en la actualidad son propiedad de
PUL SEM de CV.

. Confirmamos en los registros contables de la Municipalidad de La Libertad, sobre

los ingresos percibidos de parte de la Sociedad PUL SEM de CV., durante el
periodo de examen, los registros y soporte de la inversion inicial y aumentos de
participacion de la Municipalidad en la referida Sociedad.

Indagamos en los registros de la Unidad Juridica de la Municipalidad de La
Libertad, sobre estudios o informes realizados sobre aspectos relacionados con el
presente Examen Especial.

Indagamos en los registros de la Unidad de Proyectos de la Municipalidad de La
Libertad, sobre los antecedentes de las inversiones iniciales de la Municipalidad
en terrenos e instalaciones del relleno sanitario del Puerto de La Libertad.







Sociedad PUL SEM de CV, en cuanto a su tramite, traspaso de permiso ambiental,
titularizacion, aumento de capital y demas actos juridicos, a efectos de determinar su
legalidad y/o ilegalidad; constatandc que no se encuentra evidencia de haberse
presentado algin informe al respecto al Concejo Municipal, ni que el Alcalde, realizara
acciones para exigir su presentacion y dar el seguimiento respectivo.

La Constitucion de la Repliblica de El Salvador, estableca:

Art. 86 Inciso 3: "Los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen
mas facultades que la gque expresamente les da la Ley”

Art. 203: "Los Municipios seran autdnomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
autonomas.”

Art. 246: "Los principios, derechos y obligaciones establecidos por esta Constitucion
no pueden ser alterados por las leyes gue regulen su gjercicio.

La Constitucion prevalecera sobre todas las leyes y reglamentos. El interés publico
tiene primacia sobre el interés privado”.

El Codigo Municipal, establece:

Art. 2: "El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de |la
organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio,
organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacién popular en la
formacién y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su propio
gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de la rectoria
y gerencia del bien comuin local, en coordinacion con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comin general, gozando para cumplir con dichas
funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.

El Municipio tiene personalidad juridica, con jurisdiccion territorial determinada vy su
representacion la ejerceran los drganos determinados en esta ley. El nicleo urbano
principal del municipio sera |a seda del Gobierne Municipal.”

Art. 30, numeral 14: "Son facultades del Concejo: 14. Velar por la buena marcha del
gobierno, administracion y servicios municipales;”

Art. 31: "Son cbligaciones del Concejo!
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de

responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia,







La deficiencia ha criginado que se reduzca el patrimonio de la Municipalidad, por el
valor de los bienes que se acordé transferir a PUL SEM de CV, segun detalle siguiente;

a. Lote 42: $6,285.22 segun Escritura de Aporte de aumento de capital

b. Lote 43: $7,000.00 segun registros contables de la Municipalidad.

c. Porcicnesde la2 ala 5y 9: $50,000.00 segun Escritura de Aporte de aumento de
capital.

Sin que la Municipalidad perciba rendimiento por las inversiones realizadas, tanto en
efectivo como en especie.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 17 de noviembre de 2021, Alcalde Municipal del
periodo del 01 de enero 2016 al 20 de diciembre de 2018, la Apoderada General
Judicial y Administrativa del Sindico Municipal Periodo del 01 de enero 2016 al
31 de diciembre de 2018, el Quinto Regidor Propietario Periodo del 01 de enero
de 2016 al 30 de abril de 2018 y Tercer Regidor Propietario Periodo del 01 de
mayo al 31 de diciembre de 2018, todos de la Municipalidad de La Libertad,
Departamento de La Libertad, manifiestan lo siguiente: "Seqgln carta relacionada
tenemos algunas supuestas deficiencias que se tratan de atribuir a mi persona, sin
embargo, las mismas no tienen asidero legal por los motivos siguientes: ...El aumento
de capital social a favor de la Municipalidad de La Libertad en PUL SEM de CV. ocurrid
en el pericdo 2014, por tanto, este acontecimiento se encuentra fuera del periodo
examinado del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018; ahora bien, a los
miembros del Concejo Municipal de La Libertad, ne nos compete efectuar el registro
contable de los hechos econdmicos, mucho menos la preparacion de los Estados
Financieros de la Municipalidad a wuna fecha determinada, sino que dicha
responsabilidad recae en el Contador, quien de acuerdo a la normativa SAFI,
Subsistema de Contabilidad, le corresponde ejercer dichas funciones. Es pertinente
mencionar que el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2018, citado
por los auditores, ya fue fiscalizado por la Corte de Cuentas de la Republica por medio
de las auditorias anteriores practicadas a dicha Municipalidad, en las que no existe
ningln pronunciamiento U opinion de ese Ente Contralor, respecto a la cuenta
"inversiones en Acciones y Participaciones de Capital en el interior”, por lo que se
pone de manifieste una posible omision e incumplimiento de deberes de parte de los
auditores que examinaron en su momento dicho Estado Financiero.

..ol a la fecha de realizacion del presente examen, la Corte de Cuentas de la
Republica ha determinado que no se encuentran los originales de los cerificados de
acciones gue soportan la inversion de la Municipalidad de La Libertad en la sociedad
PUL SEM de CV., lo pertinente en este caso es que se pidan las explicaciones a la
actual administracion municipal para aclarar dicha situacion, ya que en el periodo
examinado dichos originales se encontraban bajo custodia de la Municipalidad de La
Libertad; es incongruente que dicho Ente Contralor nos atribuya un sefalamiento







sancian; y c) Evita que el transcurso del tiempo conlleve a que el castigo previsto ante
un hecho punible carezca de razon alguna, porque en buena medida, al modificar el
tiempo las circunstancias concurrentes, la adecuacion entre el hecho y la sancion
principal podria haber desaparecido.

En ese sentido, tenemos que la potestad sancionadora de la Administracion se basa
en principios equivalentes a los que rigen en materia penal, con |las particularidades o
matices propios de la actividad administrativa, resultante de la aplicacion de los
principios rectores del ius puniendi al ambito administrative sancionador, lo cual tiene
origen en la norma fundamental, en cumplimiento de los fines del Estado y en garantia
de los derechos de los administrados. La doctrina sefiala que, el ius puniendi del
Estado se concibe como la capacidad de ejercer un control social coercitivo ante lo
constituido como ilicito, se manifiesta en la aplicacion de las Leyes penales por los
tribunales que desarrollan dicha jurisdiccion, y en la actuacion de la Administracion
Publica al imponer sanciones a las conductas calificadas como infracciones por el
ordenamiento.

Dicha funcion administrativa desarrollada en aplicacion del ius puniendi, se conoce
técnicamente como potestad sancionadora de la Administracion. Esta ha expresado
en reiteradas ocasiones que, la potestad sancionadora de la Administracion Publica
puede definirse como aquella que le compete para imponer correcciones a los
ciudadanos o administrados, por actos de estos contrarios al ordenamiento juridico.
Asimismo, se puede decir que la misma encuentra su limite suprema en el Principio
de Legalidad establecido en el articulo 86 de la Constitucion de la Republica y que se
traduce en la afirmacion que la Administracién Pablica sélo podra actuar cuando la
Ley la faculte, lo que garantiza que los particulares no seran mermados en sus
derechos, salvo que una Ley lo prevea y después de que se siga un procedimiento
administrativo.

Los principics estructurales elaborados por la dogmatica penal y procesal son
aplicables a la potestad sancionadora de la Administracidn y al procedimiento al que
se encauza su ejercicio, esto debido a la unidad ontologica entre delito e infraccion
administrativa, por una parte, y entre pena y sancion administrativa por otra; unidad
que es la consecuencia del confesado fracaso de la dogmatica penal a la hora de
encontrar criterios solidos que permitan el deslinde entre unas y otras categorias.

Al respecto, tenemos que, en la esfera de la prescripcion del Derecho Sancionador,
las narmas juridicas suelen referir el objeto de la prescripcion estrictamente a los
ilicitos y a las sanciones. Entender de tal modo la prescripcion supone también el tener
que atribuir al mero transcurso responsabilidad administrativa.

Dicho de ofra forma, la infraccion prescrita, al haberse extinguido por el transcurso del
plazo fijade al efecto, ni puede ser objeto de un procedimiento sancionador
evidentemente abocado al fracaso, ni en consecuencia, puede ser ya sancionada o
reprimida. La sancion prescrita, por la misma razon, tampoco puede ser exigida o
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en el municipio de La Libertad, se realice dentro del marce de la legalidad establecido
en la disposicion antes mencionada”.

Por medio de nota de fecha 17 de noviembre de 2021, el Segundo Regidor
Propietario Periodo del 01 de enero 2016 al 30 de abril de 2018, quien también
fungié como Primer Regidor Propietario Periodo del 01 de mayo al 20 de
diciembre de 2018 y también como Alcalde Municipal en Funciones Periodo del
20 al 31 de diciembre de 2018, manifiesta lo siguiente:

“COMENTARIO: es importante sefialar que el Socio Privado, es quien maneja el
registro contable y el Estado Financiero como administrador tanto de la Municipalidad
y del Socio Privado PUL SEM de CV, quien maneja por ley la situacion financiera que
en aguel momento es el dieciocho por ciento de las acciones la cual refleja un
crecimiento de conformidad al desarrolle y ampliacion del relleno sanitario.

COMENTARIOS: los certificados de acciones que corresponden a la Municipalidad
estan en poder de la Sociedad PUL SEM de CV, a quienes se debera solicitarlo.

COMENTARIOS: No eran ingresos por arrendamiento si una compensacion a |a
Unidad de desechos sdlidos, el cual se reflejaba en los registros contables de la
Municipalidad como Ingresos Especiales, siendo el caso que la Sociedad PUL SEM
de CV, segun los registros contables, para obtener un crédito y ampliar el relleno
sanitario, BANDESAL les manifesto que se dejara de generar |a compensacion de los
veinticinco mil dolares y de esa manera autorizaban el crédito ya que en aquel
momento reflejaban perdidas como Sociedad es por ello que fueron suspendido los
veinticinco mil dolares, como Municipalidad si se le dio seguimiento a la revocatoria
pero la Sociedad PUL SEM de CV manifestaba tener perdida con el socio menor, en
razon que la alcaldia no pagaba la recoleccién de desechos solidos es como un
beneficio llamado autoconsumo que lo absorbe la Sociedad PUL SEM de CV que
oscila por la cantidad de un minimo de veinticinco mil délares a treinta y cinco mil
dolares mensuales.

COMENTARIOS: El concejo Municipal le dio seguimiento al acuerdo nimero cinco del
acta numero siete de sesion extraordinaria de fecha ocho de del afio dos mil quince
donde fue de mi conocimiento que la creacién de |la Asocio Publico Privado estaba
conforme a la Ley y si existia en las actas faltas de firmas de concejales del periodo
dos mil doce dos mil quince, pero eran errores de forma y no de fondo”.

Por medio de nota recibida en fecha 19 de noviembre de 2021, el Primer Regidor
Propietario Periodo del 01 de enero 2016 al 30 de abril de 2018 y la Tercera
Regidora Propietaria Periodo del 01 de enero 2016 al 30 de abril de 2018, quien
tamhiéen fungio como Primera Regidora Suplente Periodo del 01 de mayo al 15
de noviembre de 2018 y del 20 al 31 de diciembre de 2018, y también como
Secretaria Municipal Interina Periodo del 15 de noviembre al 20 de diciembre de
2018, ambos de la Municipalidad de La Libertad, Departamento de La Libertad,






























sefior Secretario, sefior Sindico Municipal, y el sefior Tesorero Municipal no nos dieron
la informacion de los Contratos de Arrendamiento y desconocia adonde o la
transferencia del dinero y a que cuentas de ahorro o Estados Financieros de lo que se
recaudaba en dinero de dichos contratos de arrendamiento de los Estados Financieros
de cada ano Fiscal y de las Certificaciones y Acciones originales de las inversiones
de esa entidad de Economia Mixta, pues a la vez desconocia dicha Acta y Acuerdo
Municipal de la Creacion y Funcionamiento de PUL SEM de CV, pues lo mantenian
en Secreto.

D) yo desconozeo el detalle de las clausulas de dicho acuerdo, ya que la Gestion de
la Alcaldia Municipal en el periodo 2013-2015, yo no fui elegida ni mucho menos
estuve presente en dicho Concejo Municipal, ni como Regidor Propietario ni mucho
menos como Regidora Suplente en ese periodo Municipal, ya que fui elegida para el
periodo del 2015-2018. En donde se menciona que en acuerdo numero cince del acta
nimero siete de sesion extraordinaria de concejo municipal de La Libertad de fecha
08 de junio de 2015, en donde se autoriza al jefe de la unidad Juridica de la
Municipalidad para realizar la investigacion de la legalidad o ilegalidad del acto
celebrado y darle seguimiento hasta fenecerlo por lo que habia en ese momento previo
al traspaso de |a comuna una rivalidad entre el sefior alcalde y sus regidores
propietarios del partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) entrante en contra
del ex alcalde y sus regidores del partido Frente Farabundo Marii para la Liberacion
Nacional (FMLN), por lo que dicha acta la sustrajeron la fraccion de regidores y senor
Alcalde Municipal, con el sefior Secretario y sefior Sindico Municipal del partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)",

En respuesta a notificacion de Borrador de Informe y por medio de nota sin
referencia, de fecha 6 de diciembre de 2021, la Tercera Regidora Suplente,
actuante durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, manifiesta
lo siguiente: "a) Se comprobd que en los Estados de Situacion Financiera de la
Municipalidad correspondiente del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018,
especialmente en la cuenta 22205 Inversion de Acciones y Participacion de Capital en
el Interior, no aparece reflejada la inversién derivada del aporte en concepto de
traspaso de los inmuebles: lotes 42 y 43 y porciones de la 2 a la 5 y 9, que era
propiedad de la Municipalidad los cuales fueron transferidos para aporte de capital. A
CONTINUACION MI COMENTARIO: Mi persona no tenia llamamiento del Concejo
Municipal, en lo que respecta del periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de
2018, por lo tanto desconozco cualguier tramite que realizo la Municipalidad con la
Empresa PUL SEM S A. DE C.V. Es el caso que a partir del 1 de Mayo al 31 de
diciembre del ano 2018, fui electa Concejal suplente y mi persona en ningin momento
votaba, y que esa facultad estd establecida para los propietarios segun el Cédigo
Municipal, a excepcion si estan sustituyendo por orden del mismo Concejo a un
miembro del Concejo gque ostenta la calidad de propietario. En ese sentido al equipo
de Auditores les sugiero, basado a la potestad de ley deben solicitar a la Empresa
PUL SEM, S.A. DE C V., las inversiones en acciones y participacion de capital quienes
sin lugar a duda conservan en sus archivos el traspaso de dichos inmuebles, en razén
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reconocimiento, medicion y registro de la inversion en la contabilidad de la
Municipalidad, siendo el responsable de tal situacion el Contador de la Municipalidad,
tal como se establece en el articulo 57 del Codigo Municipal, ya que ha existido una
posible omisién en el registro de la inversion en la contabilidad, aunque eso no es
causal para perder tal derecho, pues asi lo establece el articulo 2238 del Cédigo Civil,
ya que el registro de la inversion es un acto de mera facultad del Municipio, sin
embargo de manera singular es un acto de obligaciéon para el contador municipal.

En cuanto a que no se cuentan con los originales de los certificados de acciones que
soporten la inversion de la Municipalidad de La Libertad, en la sociedad PUL SEM DE
CV. Derivade del aporte de los totes 42 y 43, y porciones de la2ala 5y 9, tal como
se refiere en el literal b de la pagina 5 de Borrador de Informe de auditoria, queremos
manifestar que nunca recibimos tales certificados en actas de fraspaso del Concejo
Municipal del periodo 2012 a 2015 al Concejo Municipal del 2015 a 2018; es decir
nunca hemos visto un certificado de esas acciones, no sabemos si elaboraron tales
titulos valores, sin embargo, basta con probar la existencia de las acciones contenidas
y reconocidas en la literalidad de la Escritura de Constitucion de la Sociedad PUL SEM
de CV. como también esa Honorable Corte de Cuentas de la Republica, de
conformidad al articulo 73 numeral 3 literal b) de las NORMAS DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL PUBLICADAS EN EL Diario Oficial Numero 27, Tomo Numero
402 del 11 de febrero 2014, puede obtener evidencia de auditoria de fuente
documental externa, por ejemplo a fin de verificar la existencia primero del derecho
accionario o de participacion de la Municipalidad en |la sociedad PUL SEM de CV, el
equipo de auditoria pudo haber revisado los formularios de Declaraciones F915
INFORME SOBRE DISTRIBUCION O CAPITALIZACION DE UTILIDADES,
DIVIDENDOS O EXCEDENTES Y/O LISTADOS DE SOCIOS, ACCIONISTAS O
COOPERADOS, en dicho formulario todas las personas juridicas estan obligadas a
reportar al Ministerio de Hacienda una vez al afio, la nomina de sus accionistas,
numero de acciones o porcentaje de participacion accionaria, asi como la distribucion
de las utilidades o perdidas; sin embargo no lo hicieron.

Asi mismo, las sociedades como PUL SEM de CV tienen la obligacién de ley contar
con un Libro llamado Libro de Registro de Socios o de Accionistas, segun la naturaleza
de la sociedad, esto segln el romano Il del articulo 40 del Cddigo de Comercio,
relacionado al articulo 8 de la LEY SOBRE CONSTITUCION DE SOCIEDADES POR
ACCIONES DE ECONOMIA MIXTA, es decir, que el equipo de Auditoria bajo su
mando debié practicar las técnicas de auditoria contenidas en los numerales 3)
Técnicas de Verificacion Documental (Comprobacion, Calculo, Rastreo y Revision
Selectiva) y 4) Técnicas de Verificacion Fisica (Inspeccion), del articulo 75 de la
MNormas de Auditoria Gubernamental, en otras palabras debieron ir a las oficinas
administrativas de PUL SEM de CV y solicitar el libro antes mencionado y los
formularios F915 declarados en el Ministerio de Hacienda correspondiente a los anos
auditados, a fin de obtener una certeza de lo auditado, por lo que la evidencia no es
suficiente para concluir con un hallazgo con responsabilidad a nosotros en cuanto a
este punto, esto de conformidad al numeral 2 del Articulo 74 de la NAG.
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siguiente: “...De acuerdo a los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, la
Municipalidad de La Libertad perdic derechos, no obstante, tal afirmacion genera
incertidumbre juridica para los auditados, ya que no se identifica en la condicion
sefialada cuales son los derechos que perdio la Municipalidad de La Libertad y a los
cuales segln los auditores habia que darles seguimiento; asimismo, no se establece
ante quien se perdieron los derechos gque se mencionan, Como funcionario
relacionado en su examen requiero que al menos se me diga a que derechos se
refieren, ya que la Municipalidad de La Libertad no ha perdido ningun derecho al
efectuar la transferencia de inmuebles a PUL SEM de CV, ya que esta constituye una
inversién efectuada como aporte de capital a esa sociedad, la cual, lejos de implicar
una pérdida de derechos significo un aumento en la participacion accionaria en el
capital social de PUL SEM de CV, en favor de la Municipalidad. Dicho aporte en
especie significa tode lo contrario a lo que sus auditores sefialan, puesto que, al
aumentarse la participacion del socio publico en lugar de existir perdida de derechos,
la Municipalidad adquiere mas derechos ante la sociedad mencionada.

La connotacidn que sus auditores le han dado a la operacion de aporte de capital por
medio de la transferencia de los inmuebles, es errénea, debido a que la Municipalidad
de La Libertad no le ha hecho un regalo a PUL SEM de CV, sino que se trata de una
inversion, la cual incrementa |a participacion del socio publico en el patrimonio de
dicha sociedad, por tanto, la supuesta perdida de derechos, de la que no se conocen
cuales son, solo existe en el imaginario de los auditores de |a Corte de Cuentas de la
Republica. Con el debido respeto les solicito a su digna autoridad que se haga un
esfuerzo por enfocar los hechos con la objetividad que requieren las Normas de
Auditoria Gubernamental y que se analicen detenidamente los hechos que se
describen en los diferentes literales de la condicion 1 del borrador de informe, ya que
estos no constituyen derechos que haya perdido la Municipalidad de La Libertad, por
ejemplo:

a} El hecho de que no haberse efectuado, segin sus auditores, un registro contable
en una de las cuentas del Estado de Situacion financiera, como lo sefiala el literal a),
no corresponde a un derecho que perdié por la Municipalidad, es decir, es erroneo
pensar que la Municipalidad de La Libertad no va a presentarse ante la sociedad PUL
SEM de CV a mostrar una partida contable para hacer valer o reclamar ante ella un
derecho; ustedes deben saber que tanto los derechos, como las obligaciones qgue
poseen los socios, publico y privado, se establecen en la escritura de constitucion de
esa sociedad, |la cual junto con todos los acuerdos que toman los accionistas y
organos de direccion y administracion; son los que regulan el accionar de la sociedad;
vale mencionar que dichos documentos no fueron tornados en cuenta por sus
auditores dando lugar a que no se lograra visualizar |a actuacién de la Municipalidad
de La Libertad como socio publico de PUL SEM de CV.

Los hechos que sefnalan en el literal a), en el caso de resultar ciertos, corresponden a
una cbligacién que incumplio el contador de la Municipalidad de La Libertad, no los
miembros del Concejo Municipal, respecto al reconocimiento contable de un hecho







la inversion en concepto de aporte de capital que la Municipalidad de La Libertad
efectud a PUL SEM de CV, en su calidad de socio publico. El responsable de que
dicha inversion se encuentre incorporada en la cuenta que usted sefiala es el Contador
de la Municipalidad, no los miembros del Concejo Municipal.

La facultad que si poseen los miembros del Concejo Municipal, segtin el numeral 2)
art 30 del Codigo Municipal es "Nombrar al Tesorero, Gerentes, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la Administracién Municipal”, incluyendo al Contador
Institucional a fin de que sea este quien se encargue del registro contable de todas las
transacciones que modifiquen |a composicion de los recursos y obligaciones a cargo
de la Municipalidad que se muestran en el Estado de situacion Financiera a una
determinada fecha. Es decir, es al Contador a quien le compete registrar los hechos
economicos y afectar las diferentes cuentas contables contenidas en el Catalogo y
Manual de Aplicacion de la Municipalidad, incluyendo la cuenta gue usted sefnala.

Debo advertir desde este momento que los auditores de la Corte de Cuentas de |a
Republica designados para efectuar el "Examen Especial sobre las disposiciones
relativas a los derechos correspondientes a la Municipalidad de La Libertad,
Departamento de La Libertad en el proyecto. Relleno sanitario del Puerto de La
Libertad, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018", cometen
una ilegalidad al auditar y pronunciarse por segunda ocasion sobre los Estados
Financieros de la Municipalidad de La Libertad que comprende el periodo de ese
examen, debido a que ya fueron auditados en auditorias anteriores practicadas a la
Municipalidad por su Institucién y en las que no se establecio ningin sefalamiento en
el que se observara que la informacion presentada en las diferentes cuentas de los
Estados Financieros del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de
diciembre de 2018, no fuera razonable,

Otros de los puntos que considero oportuno destacar, y el cual conlleva a otra
ilegalidad de parte de sus auditores, es que en los hechos que se sefalan y describen
en el literal a), no se menciona que la inversion efectuada en PUL SEM de CV, por la
Municipalidad de La Libertad en concepto de aporte de capital se realizé en el afio
2014, por tanto, este acontecimiento o hecho econdmico se encuentra fuera del
periodo examinado que comprende del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2018 usted mismo, en la comunicacidn preliminar anterior establecio en el literal a)
que en el Acuerdo 12 del Acta 39 de la sesion ordinaria celebrada el 14 de octubre de
2014 se acordd el traspaso de los inmuebles, que usted menciona, en concepto de
aporte de capital invertido por la Municipalidad de La Libertad en la sociedad PUL
SEM de CV.

El art. 95 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repldblica "Las faculiades de la Corte
para practicar las acciones de auditoria, para exigir la presentacion de la informacion
financiera juntamente con la documentacidn sustentatoria y para expedir el informe de
auditoria, caducaran en cinco aiios, contados a partir del uno de enero del siguiente
afio al que tuvieren lugar las operaciones por auditarse”. De acuerdo a dicha norma
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el 14 de octubre de 2014, donde se autorizo efectuar el pago del aporte de capital a
la sociedad PUL SEM de CV mismo que conllevo a la suscripcion de nuevas acciones
a favor de la Municipalidad de La Libertad; dicho aporte fue efectuado mediante la
entrega de los inmuebles que usted menciona en el literal a) de la condicién 1 del
borrador de informe, razdn por la cual su tenencia y dominio paso a ser ejercido por
dicha sociedad; a su vez, el aporte efectuado por la Municipalidad de La Libertad dio
lugar a que su participacion en el capital accionario de PUL SEM de CV, se
incrementara. Como sus auditores deben saber, el capital accionario de las
sociedades sufre modificaciones a lo largo del tiempo y este es incrementado o
disminuido segun lo determinen sus socios 0 accionistas; asimismo, dicho los aportes
de capital pueden ser efectuados por sus socios en dinero o en especie, como sucedio
en este caso al efectuarse el aporte de capital por medio de los referidos inmuebles,
por lo que no existe ningun aspecto anormal o irregular en este tipo de operaciones.

No obstante, debe comprenderse que al transferirse el derecho de propiedad de los
inmuebles a favor de PUL SEM de CV, la Municipalidad de La Libertad ya no podia
continuar arrendandolos a esa sociedad, pues estos pasaron a formar parte del capital
o patrimonio de PUL SEM de CV; mientras tanto por el lado de la Municipalidad de La
Libertad dicha transferencia significd una mayor inversion a su favor, pasando, como
socio plblico, a tener una mayor participacion accionaria en el capital social de PUL
SEM de CV. Una vez transferidos los inmuebles PUL SEM de CV, es quien comienza
a ejercer el derecho de administrar y disponer de los inmuebles conforme las decisiones
que disponen sus socios publico y privado. Por tanto, es erréneo que sus auditores
consideraren que la Municipalidad de La Libertad podia continuar arrendando los
inmuebles a PUL. SEM de CV y percibiendo el ingreso bajo ese concepto, ya que estos
dejaron de pertenecerle pasando a ser propiedad de PUL SEM CV.

Literal d)

De conformidad al art. 95 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica, es ilegal
gue sus auditores examinen el Acuerdo No 5 del Acta de sesidn extraordinario del
Concejo Municipal de La Libertad de fecha B de junio de 2015, ya que sus facultades
para fiscalizar dicho documento vencieron el 31 de diciembre de 2020. Asimismo,
dicho Acuerdo se encuentra excluido del periodo gue han examinado, pues este
comprende del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018. Ademas de que sus
auditores no poseen la facultad de auditar dicho documento, por haber caducado; el
incumplimiento de la obligacion que ustedes me atribuyen le corresponde al Alcalde
Municipal de La Libertad, cargo que no desemperie durante el periodo examinado”,

En respuesta a notificacion de Borrador de Informe y por medio de nota sin
referencia, de fecha 7 de diciembre de 2021, la Quinta Regidora Propietaria, la
Séptima Regidora Propietaria, el Octavo Regidor Propietario, el Segundo
Regidor Suplente y la Tercera Regidora Suplente, todos actuantes en el periodo
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018; y el Cuarto Regidor Suplente actuante
durante el periodo del 01 de mayo al 20 de diciembre de 2018 quien a la vez
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El Primer Regidor Propietario actuante durante el periodo del 01 de enero 2016
al 30 de abril de 2018, no presentd comentarios a |la presente observacion, no
obstante haber sido notificado por medio de REF-DADOS-874.2-2021 de fecha
29 de noviembhre de 2021.

La Tercera Regidora Propietaria actuante durante el periodo del 01 de enero 2016
al 30 de abril de 2018, quien también fungic como Primera Regidora Suplente
Periodo del 01 de mayo al 15 de noviembre de 2018 y del 20 al 31 de diciembre
de 2018, y que a la vez fungid como Secretaria Municipal Interina durante el
periodo del 15 de noviembre al 20 de diciembre de 2018; no presentd
comentarios a la presente observacion, no obstante haber sido notificado por
medio de REF-DADOS-874.3-2021 de fecha 29 de noviembre de 2021.

El Quinto Regidor Propietario actuante durante el periodo del 01 de enero de
2016 al 30 de abril de 2018, no presentd comentarios a la presente observacion,
no obstante haber sido notificado por medio de REF-DADOS-874.5-2021 de
fecha 29 de noviembre de 2021.

El Septimo Regidor Propietario actuante durante el periodo del 01 de enero de
2016 al 30 de abril de 2018, no presentd comentarios a la presente observacion,
no obstante haber sido notificado por medio de REF-DADOS-874.7-2021 de
fecha 29 de noviembre de 2021.

El Octavo Regidor Propietario actuante durante el periodo del 01 de enero de
2016 al 30 de abril de 2018, no presentd comentarios a la presente observacion,
no obstante haber sido notificado por medio de REF-DADOS-874.8-2021 de
fecha 29 de noviembre de 2021.

El Segundo Regidor Suplente actuante durante el periodo del 01 de enero 2016
al 31 de diciembre de 2018, quien también fungié como Sexto Regidor
Propietario durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, no
presentd comentarios a la presente observacion, no obstante haber sido
notificado por medio de REF-DADOS-874.11-2021 de fecha 29 de noviembre de
2021.

El Cuarto Regidor Propietario actuante durante el periodo del 01 de enero de
2016 al 30 de abril de 2018, la Sexta Regidora Propietaria actuante durante el
periodo del 01 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018 y el Primer Regidor
Suplente actuante durante el periodo del 01 de enero 2016 al 30 de abril de 2018,
quien a la vez fungié como Cuarto Regidor Propietario durante el periodo del 01
de mayo al 31 de diciembre de 2018, no presentaron comentarios a la presente
observacion, no obstante haber sido notificados por medio de publicacion en
medios impresos, el dia 3 de diciembre de 2021.
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Por todo lo antes sefialado la deficiencia se mantiene en todos sus literales.

Después de analizar los comentarios del Segundo Regidor Propietario, Periodo
del 01 de enero 2016 al 30 de abril de 2018 y Primer Regidor Propietario, Periodo
del 01 de mayo al 20 de diciembre de 2018 y Alcalde Municipal en Funciones,
Periodo del 20 al 31 de diciemhre de 2018, concluimos:

Lo mencionado en literal a, la Municipalidad por la normativa legal y técnica debe llevar
sus registros contables y financieros y mas en este caso que estaba haciendo traspaso
de bienes inmuebles por aumento de capital, tenia que actualizar los registros
contables, para evidenciar como iba a quedar su participacion accionaria, asi como
sus derechos y beneficios en la Sociedad SEM. Ademas, no anexa evidencia de |a
participacion accionaria que menciona del 18% de la Municipalidad en PUL SEM de
CV, cuando en Escritura de Constitucion y sus modificaciones de PUL SEM de CV,
establece una participacion accionaria del 30%. Es importante mencionar que no se
encontréd evidencia documental de cual es la participacion accionaria de la
Municipalidad en la Sociedad SEM, solamente lo que establece la Escritura de
Constitucion y modificatorias. Por lo sefialado se mantiene la deficiencia.

Lo mencionado en literal b), los Certificados de Acciones tiene que tenerlos los
propietarios en este caso la Municipalidad para comprobar y hacer valer sus derechos
y obligaciones ante la Sociedad SEM.

Lo mencionado en literal &), no anexan evidencia de lo sefialado por BANDESAL, los
comentarios no desvanecen la deficiencia.

Ante lo mencionadao en literal f), no anexa evidencia del seguimiento realizado, como
también no se ha encontrado evidencia en los documentos proporcionados por la
Municipalidad, por consiguiente, la deficiencia se mantiene.

Lo mencionado por la Segunda Regidora Propietaria, Periodo del 01 de mayo al
31 de diciembre de 2018, en relacion al literal a) manifestamos que la Municipalidad
por normativa legal y tecnica debe realizar los registros contables, por instrucciones
del Concejo Municipal, que debe a la vez aportar la documentacion de soporte
necesaria, (a lo cual también se refiere el literal b), acompafiada del respectivo
Acuerdo Municipal, por lo cual la deficiencia se mantiene.

Lo comentado en literal c), como parte del Concejo Municipal sefiala el Codigo
Municipal que le corresponde velar por los bienes municipales, aunque las decisiones
fueran tomadas antes, tenian que realizar el seguimiente de lo que afectaba al
patrimonio de la Municipalidad, por consiguiente, la deficiencia se mantiene.

Lo mencionado en literal d), no desvanece la deficiencia, debido a que los efectos del
Acuerdo No. 5 del Acta 7 del 8 de junio de 2015 debian surtir posteriormente los
efectos esperados, para que el Concejo, que habia dado las instrucciones, pudiera
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El Octavo Regidor Propietario, la Tercera Regidora Suplente y la Cuarta Regidora
Suplente, que fungieron en el Periodo del 01 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018,
lo mencionado en literal a), como parte del Conceje Municipal no se pronunciaron al
ver que no se les brindaba informacion como parte la Municipalidad de PUL SEM de
CV, por lo cual la deficiencia se mantiene.

Lo mencionado en literal b), no desvanece la deficiencia, debido a que era un hecho
publico y notorio la participacion de la Municipalidad en la Sociedad PUL SEM de CV,
y que ademas se recibian informes financieros y se participaba en la aprobacion de
presupuestos, y en estas circunstancias se debia dar seguimiento a las inversiones
de la Municipalidad, su rendimiento y la existencia de los respectivos instrumentos.

Lo sefalado en Literal ¢), no le dieron seguimiento al acuerdo de revocatoria de
Concejo Municipal siendo que tienen que velar por los bienes de la Municipalidad, por
consiguiente, la deficiencia se mantiene.

Ante los comentarios del literal f), no desvanecen la deficiencia, debido a que los
efectos del Acuerdo No. 5 del Acta 7 del 8 de junio de 2015 debian surtir
posteriormente los efectos esperadeos, para que el Concejo que habia dado las
instrucciones, pudiera contar con la informacion relevante que le permitiera tomar las
decisiones adecuadas, inclusive para los Concejales que fungieron en periodos
posteriores, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

La Séptima Regidora Propietaria, la Quinta Regidora Propietaria, el Octavo
Regidor Propietario, el Segundo Regidor Suplente, que fungieron en el Periodo
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018; y el Cuarto Regidor Suplente, Periodo
del 01 de mayo al 20 de diciembre de 2018, y que ademas fungio como Secretario
Municipal Interino, Periodo del 20 al 31 de diciembre de 2018, en sus comentarios
mencionan que entraron en sus funciones a partir del 1 de mayo de 2018, sin embargo
como parte de sus obligaciones establecidas en el Art. 31, numeral 2, es Proteger y
conservar los bienes del Municipio, por lo cual lo sefialado no desvanecen la
deficiencia.

Ante lo sefalado por el Jefe de la Unidad Juridica, Periodo del 01 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2018, sobre que si se realizé la actividad indicada por
el Concejo Municipal en Acuerdo No. 5 del Acta 7 del 8 de junio de 2015, no anexa
evidencia del Informe que menciona y dentro de la documentacion proporcionada por
la Municipalidad, no se encontraron informes que se relacionen con la investigacion
realizada, los comentarios no desvanecen la deficiencia.

Ante lo senalado de los otros literales, siendo asesor y reprasentante de los miembros
del Concejo Municipal ante la Sociedad PUL SEM de CV, establecido en los Acuerdos
de Concejo Municipal se le comunice, por lo cual su comentario no desvanece la
deficiencia.
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PUL SEM de CV, ya que era un secreto. Al respecto, manifestamos que como maxima
autoridad de la Municipalidad no es posible argumentar desconocimiento en los temas
que la presente condicidn relaciona y también segln consta en Acuerdo No. 5 del Acta
7 de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal de La Libertad de fecha 8 de junio
del 2015, los miembros del Concejo Municipal identificaron situaciones que deblan ser
investigadas en relacion a la participacion de la Municipalidad de La Libertad en |a
Sociedad PUL SEM de CV, por lo tanto, si se tenia conocimiento de aspectos que
desde esa epoca debian ser objeto de seguimiento,

En relacion a lo observado en el literal ¢) de la presente observacion, se manifiesta
que desconocian sobre la Constitucion de PUL SEM y sobre las transferencias de
dinero o contratos de arrendamiento. Al respecto verificamos que, tanto la Cuarta
Regidora Suplente del periodo del 01 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, y la
Tercera Regidora Suplente, periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de enero de 2018
y del 01 marzo al 30 de abril de 2018, quien a la vez fungid como Alcaldesa en
Funciones en el periodo del 01 al 28 de febrero de 2018, suscribieron el Acta No. 40,
Acuerdo No. 2 de fecha 5 de septiembre de 2016, en donde a solicitud de la Sociedad
PUL SEM de CV se renuncid a la percepcion de ingresos que la referida Sociedad
entregaba a la Municipalidad y que significd una reduccidon de los ingresos
municipales, acto que fue revocado por medio de Acta No. 2, Acuerdo No. 9 de fecha
23 de enero de 2017, y en la cual también participaron las funcionarias municipales
relacionadas en el presente comentario. Por lo tanto, si se participd en las decisiones
gue afectaron los derechos de la Municipalidad.

En relacion al literal d), manifiestan que el Acuerdo ndmero 5 del Acta 7 de sesion
extraordinaria de Concejo Municipal de La Libertad de fecha 08 de junio de 2015, fue
sustraida, sin embargo los auditores hemos tenido acceso a los registros de Secretaria
Municipal de La Libertad, en los cuales consta la referida Acta y Acuerdo y en donde
se constatd que las relacionadas con los presente comentarios estuvieron presentes
en la reunicn de Concejo Municipal, por lo que no es aceptable argumentar
desconocimiento de las situaciones relacionadas en la condicion de la presente
observacion. Por lo tanto, de conformidad a lo comentado anteriormente, la
observacion se mantiene.

En respuesta a notificacion de Borrador de Informe, el Alcalde Municipal
actuante durante el periodo del 01 de enero 2016 al 20 de diciembre de 2018 y el
Tercer Regidor Propietario actuante durante el periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, no presentan comentarios para cada literal de |a condicién de la
observacion, no obstante emiten comentarios generales en el sentido que no
consideran que se han perdido derechos en la Municipalidad, y si bien se reitera que
los tres inmuebles transferidos fueron un aporte de capital, los auditores hemos
sefialados que ese aporte no se refleja ni en la contabilidad de la Municipalidad, ni en
las modificaciones a la Escritura de Constitucion de la SEM, ni en los documentos
probatarios del aumento de capital (certificados de acciones), por lo tanto la
Municipalidad perdid el derecho sobre los inmuebles, sin obtener beneficios
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periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, y que a partir del 1 de mayo al
31 de diciembre del 2018, fueron electas como Concejales y que tuvieron conocimiento
del traspaso de los referidos inmuebles relacionados en el literal "a". Al respecto
manifestamos que la cbservacion de los auditores se refiere a la falta de seguimiento
en que los miembros del Concejo Municipal incurrieron, al no pronunciarse porque la
inversion de la Municipalidad no se refleja en la contabilidad de la misma, y que el
Concejo por mantener un delegado en la Junta Directiva de PUL SEM, puede acceder
a la informacion gue estime conveniente. En tal sentido, no es valido manifestar que se
desconocian las situaciones senaladas.

En relacién al literal b), se manifiesta a los auditores que la Sociedad Pulsem de CV,
se encuentra funcionando y dicha sociedad tiene la documentacion, por lo que los
auditores deben solicitar los originales de los certificados de acciones que soporten la
inversion de la Municipalidad. Al respecto aclaramos que la verificacion de la tenencia
de los certificados de acciones, se realizd en la Municipalidad de La Libertad, que es
donde deben estar o en algun lugar, que permita el resguardo de valores. Como
maxima autoridad comparten responsabilidad ante la carencia de estos documentos,
ya gue desde esta instancia (Concejo Municipal), se participa en la Junta Directiva de
la SEM.

En lo que respecta a los comentarios emitidos para el literal ¢), se argumenta que
ambas Concejales relacionadas en los presentes comentarios, no fungian en el
periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2018, por lo tanto desconocian los
tramites realizados por la Municipalidad con PUL SEM de CV y qgue no tenian
conocimiento sobre el tema de reduccion de ingresos municipales, ya que el periodo
en el que fungieron es del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, Al respecto, los
auditores hemos identificado el Acta No 4, Acuerdo 11 de reunién de Concejo
Municipal celebrada el dia 1 de junio de 2018, en donde las Concejales relacionadas
en los presentes comentarios participaron y votaron para nombrar representante de
las acciones serie "A" para que representara a la Municipalidad ante Junta General de
Accionistas y Junta Directiva de PUL SEM de CV, y a la vez se nombro al Asesor
Legal de la Municipalidad para los Directores del Municipio ante la Junta Directiva de
PUL SEM de CV, por lo tanto, contaban con la viabilidad para acceder a informacion
relevante del asocio en el cual participa la Municipalidad. El Cédigo Municipal
establece que el Concejo Municipal es la maxima autoridad de la Municipalidad y
responsable de velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios
municipales; y de realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia. No haberse involucrado en el tema de |a asociatividad de la
Municipalidad de La Libertad con PUL SEM de CV ha afectado los intereses de la
Municipalidad, por lo tanto, la observacion se mantiene,

En sus comentarios posteriores a la notificacion de Borrador de Informe, la
Quinta Regidora Propietaria, la Séptima Regidora Propietaria, el Octavo Regidor
Propietario y el Segundo Regidor Suplente, todos actuantes durante el periodo
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018; asi también el Cuarto Regidor
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aprobd entregar los inmuebles a PUL SEM de CV y, por lo tanto, los hechaos realizados
en consecuencia, constituyen hechos econdmicos que deben revelarse en los Estados
Financieros de la Municipalidad, por lo tanto, no es posible solicitar esta informacion
en una entidad diferente a la Municipalidad de La Libertad.

En relacion al literal b) de la presente observacion, se hace saber a los auditores que
la sociedad PUL SEM de CV tiene la documentacion y que a esta entidad los auditores
deben solicitar los originales de los certificados de acciones que soporten la inversion
de la Municipalidad. Al respecto manifestamos que la verificacion de la tenencia de
los certificados de acciones, se realizé en la Municipalidad de La Libertad, que es
donde deben estar o en algun lugar que permita el resguardo de valores, pero
contando con el aval de la Municipalidad. Estos documentos constituyen el soporte de
las cifras que deben registrarse en los Estados Financieros, tal como se ha observado
en el literal a). Reiteramos que los certificados de acciones originales son
responsabilidad de la Municipalidad y deben haber sido entregados por medio de los
representantes que el Concejo Municipal designé en la Junta General de Accionistas
y Junta Directiva de PUL SEM de CV.

En relacion al literal ¢), se hace saber a los auditores que no se tenia evidencia de |a
reduccion de ingresos municipales, segun lo observado en el presente literal, no
obstante los auditores hemos verificado por medio de Acuerdo No 5 del Acta No 7,
que el Concejal relacionado con los presentes comentarios, participo en la reunion de
Concejo Municipal celebrada el 5 de septiembre de 2016 en la cual, a solicitud de |a
Sociedad PUL SEM de CV, el Concejo Municipal, acordd renunciar a los ingresos de
$25,000.00 que se percibian en la Municipalidad, en relacion a los inmuebles
denominados: lote 42 lote 43; y porciones de la 2 a la b y 9, de |a lofificacion agricola
de la Hacienda Melara, municipio de La Libertad, con matriculas en el CNR Nos:
30247246-00000, 1M01104111 y 30025701-00000 respectivamente. Por lo tanto, si,
se tenia conocimiento del hecho que ahora los auditores senalan en el literal c) de la
presente observacion.

En relacion a lo sefalado por los auditores en el literal d) de la presente observacion,
se manifiesta que el asocio publico y privado estaba Legal, al respecto manifestamos
que el Concejal relacionado con los presentes comentarios participd en el Acuerdo
No. 5 del Acta 7 de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal de La Libertad de
fecha 8 de junio del 2015, mediante el cual se autorizd al Jefe de la Unidad Juridica
de la Municipalidad, para realizar investigacion internamente por la via administrativa
en la Municipalidad y si era procedente en la Fiscalia General de la Replblica y
judicialmente en el Juzgado e instancias respectivas, respecto de la creacion de la
Sociedad PUL SEM de CV, en cuanto a su tramite, traspaso de permiso ambiental,
titularizacion, aumento de capital y demas actos juridicos, a efectos de determinar su
legalidad y/o ilegalidad; constatando que no se encuentra evidencia de haberse
presentado algun informe al respecto al Concejo Municipal, ni que el Alcalde, realizara
acciones para exigir su presentacion y dar el sequimiento respectivo. Por lo tanto, si
no existe evidencia que el informe fue presentado al Concejo Municipal y que ademas
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Art. 51 del Cddigo Municipal: "Examinar vy fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio™.

En relacién al literal b), se hace saber a los auditores que el hecho de que no se hayan
encontrado los originales de los certificados de las acciones del socio publico de PUL
SEM de CV, tampoco significa que la Municipalidad de La Libertad (...ha perdido
derechos...); y gue se debe tomar en cuenta que la PUL SEM de CV, como todas las
sociedades, cuentan con libros en el que se encuentran registrados los certificados de
las acciones de sus sccios, Al respecto manifestamos que la verificacion de la tenencia
de los certificados de acciones, se realizd en la Municipalidad de La Libertad, que es
donde deben estar o en algun lugar que permita el resguardo de valores, con la debida
autorizacién y conocimiento de la Municipalidad, Tanto el Sindico Municipal como los
restantes miembros del Concejo, tienen la obligacion de proteger y conservar los bienes
del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los
tengan a su cargo, cuidado y custodia; segun el Art. 31, numeral 2. Agregamos que los
referidos Certificados de Acciones deben ser el respaldo de las cifras anotadas en la
contabilidad, gue siendo un "valor" es susceptible de robo o perdida y que debe
permanecer en custodia con conocimiento de la maxima autoridad. Deben reflejar los
derechos de la Municipalidad y en este caso no se cuenta con ellos.

En relacion al literal c), se manifiesta a los auditores que, al dejar de percibir los
ingresos relacionados en la condicion de la presente observacion, no constituye la
pérdida de un derecho, ya que los inmuebles dejaron de ser propiedad de la
Municipalidad. Al respecto manifestamos que efectivamente existia un contrato de
arrendamiento a favor de la Municipalidad que le generaba un derecho sobre PUL
SEM de CV, para el cobro de un canon. En el Acuerdo municipal donde se aprueba la
transferencia de los inmuebles no se hace referencia a la suspensién del referido
contrato de arrendamiento y tampoco se hace referencia a ese contrato en el Acuerdo
municipal por medio del cual se renuncia a la percepcion de |os ingresos, en tal
sentido, la suspension de la percepcion de los ingresos fue por renuncia del Concejo
municipal a los mismos y no por terminacion o suspension de contrato de
arrendamiento. Por lo tanto, el Concejo municipal en el Acta No. 40, Acuerdo No. 2 de
fecha 5 de septiembre de 2016, propicio la pérdida de un derecho de la Municipalidad
de La Libertad.

En lo que respecta al literal d), se manifiesta a los auditores que el hecho de que el
Alcalde no dio seguimiento a una investigacion ordenada al Jefe de la Unidad Juridica,
en casc de llegarse a comprobar, corresponde mas bien a una accion de tipo
administrativo, la cual diche sea de paso no se encuentra regulada en la normativa; y
no a un derecho que haya perdido la Municipalidad de La Libertad. Al respecto
manifestamos que en la investigacion que se ordend hacer al Jefe de la Unidad
Juridica por medio de Acuerdo No. 5 del Acta 7 de Sesion Extraordinaria de Concejo
Municipal de La Libertad de fecha 8 de junio del 2015, precisamente se debia conocer
el estado de los derechos de la Municipalidad en correspondencia con su participacion
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La Constitucion de la Republica de El Salvador, establece:

Art. 203: "Los Municipios seran autonomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regirdn por un Cadigo Municipal, gque sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
auténomas.”

Art. 246 "Los principios, derechos y obligaciones establecidos por esta Constitucion
no pueden ser alterados por las leyes gue regulen su ejercicio.

La Constitucion prevalecera sobre todas las leyes y reglamentos. El interés publico
tiene primacia sobre el interés privado”,

El Codigo Municipal, establece:

Art. 2: "El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de |a
organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio,
organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la
formacion y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su propio
gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de |a rectoria
y gerencia del bien comun local, en coordinacién con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas
funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.

El Municipio tiene personalidad juridica, con jurisdiccion territorial determinada y su
representacion la ejerceran los érganos determinados en esta ley. El nucleo urbano
principal del municipio sera |la seda del Gobierno Municipal.”

Art. 34: "Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente”,

Art. 48: "Corresponde al Alcalde:

5. Ejercer las funciones del gobierno y administracion municipales expidiendo al
efecto, los acuerdos, drdenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que
fueren convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del
Concejo”

Art. 42;: "El Alcalde sometera al conocimiento del Concejo los asuntos que le
competan, adjuntando el informe de la Comision respectiva, o el dictamen del Sindico
cuando lo hubiere”.

Art. 51, literales a), d) y f): "Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro
del Concejo, corresponde al Sindico:







consecuencia comprar, vender, permutar, negociar, arrendar o de otro modo adquirir
o enajenar toda clase de bienes muebles e inmuebles y toda clase de articulos de
consumo, acciones, derechos o participaciones sociales, bonos y valores de toda
clase; obtener créditos con garantia de sus bienes y constituirse en fiador yfo avalista
para garantizar la realizacion y cumplimiento de todos y cualguier contrato; solicitar y
dar dinero en préstamo o a cualquier titulo, con o sin garantia, emitir bonos, acciones
preferentes y certificados de participacion, celebrar, extender, cumplir y llevar a cabo
contratos de toda clase; prestar servicios y asistencia técnica especializada en los
ramos industriales, financieros, de servicios y agricolas que explote o no la sociedad;
constituir sociedades con personas naturales o juridicas o adquirir acciones o formar
parte de las sociedades que ya estan constituidas, sean estas industriales,
comerciales , financieras, turisticas, de servicio de traccion o agricolas; representar
empresas comerciales, médico hospitalarias, financieras, industriales de servicios, de
extraccién o agricolas, nacionales o extranjeras; y dedicarse a cualquier negocio licito
que no esté vedado a las sociedades anonimas. Esta enumeracion es enunciativa y
no taxativa, y no limita los conceptos basicos expresados al principio de esta clausula.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: ATRIBUCIONES DE LA JUNTA GENERAL
ORDINARIA: La Junta General Ordinaria de accionistas se reunira por lo menos una
vez al afio en el lugar que tenga su domicilio la sociedad lo cual se indicara en la
convocatoria y conocera de todo asunto gue no sea materia propia de la Junta General
Extraordinaria, aunque no estén incluidos en la agenda, conocera de los siguientes
asuntos: a) La Memoria de la Junta Directiva, el balance general, el estado de perdidas
y ganancias, y el informe del auditor externo, a fin de aprobar o improbar los fres
primeros y tomar las medidas que juzgue oportunas; b) el nombramiento y remocion
del auditor externo y proveer su vacante, en su caso; c) fijar los emolumentos de los
administradores o Gerentes y del Auditor Externo; d) Acordar la distribucion o
aplicacion de las utilidades de la sociedad,

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: ATRIBUCIONES DE LA JUNTA GENERAL
EXTRAORDINARIA. Corresponde a la Junta General Extraordinaria: a) la modificacion
del pacto social en los casos en que proceda, b) decidir sobre el aumento o
disminucién del capital social; c) la emision de obligaciones negociables o bonos ; d)
la amortizacion de acciones con recursos propios de la sociedad, e) la disolucion y
liguidacion de la Sociedad; f) la fusion de la Sociedad con otras Sociedades, y g) en
general, los demas asuntos que de conformidad con el presente instrumento deban
ser conocidos y resueltos en Junta General Extraordinaria.

CLAUSULA TRIGESIMA: ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA: La Junta
Directiva tiene extensas facultades para administrar y gobernar la sociedad y para
ejecutar todos los actos y operaciones de gestion relacionados con su objeto, siempre
y cuando no sean contrarios a lo estipulado en la presente escritura, los estatutos de
la sociedad, los acuerdos de Junta de Accionistas, y las disposiciones legales
aplicables al caso; pudiendo delegar estas facultades y atribuciones en un Gerente
General, el cual sera contratado por acuerdo de la misma.”
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Dicha limitante, obedece a que este tipo de sociedades tal como lo dispone el art. 1
de dicho cuerpo normativo, tienen personeria juridica. autonomia administrativa v
financiera, y como Nacidn, y las disposiciones relativas a la organizacion y operacion
de la misma que no estan previstas en la Ley en comento, se suplen por el acuerdo
de las partes contratantes manifestado en el pacto social, por las disposiciones
contenidas en los acuerdos de Asambleas Generales y resoluciones de Junta
Directiva, asi como por las del Cédigo de Comercio que se refieren a las sociedades
anonimas en cuanto estas ultimas no se opongan a la presente Ley, estatutos y demas
resoluciones a que alude este Articulo.

En ese sentido, y en vista de la autonomia que por Ley Especial posee dicha sociedad,
el concejo Municipal poco o nada puede hacer respecto de sus aspiraciones
planteadas en el RESULTADO 2, ya que la sociedad se maneja de forma
independiente y son de conformidad la Ley Sobre Constitucion de Sociedades por
Acciones de Economia Mixta y a la CLAUSULA | del Pacto Social madificado de la
sociedad GESTION INTEGRAL DE DESECHOS CIUDAD Y PUERTO DE LA
LIBERTAD, SOCIEDAD POR ACCICNES DE ECONOMIA MIXTA Y DE CAPITAL
VARIABLE, en el cual se retine e incorpora integramente en una sola escritura todas
las disposiciones y clausulas del nuevo texto del pacto social de la sociedad, LOS
ACCIONISTAS QUIENES DECIDEN a través del pacto social, los acuerdos de
Asambleas Generales y resoluciones de Junta Directiva, cuales seran las estrategias
de mercado o las alianzas con empresas que deberan realizar para el mejor desarrollo
de la sociedad, el cual dicho sea de paso genere mas ingreso a sus accionistas.

Sin embargo, con el objeto de colaborar con sus investigaciones permite aclararle que
mi persona cuando fungié como representante del municipio en su calidad de
accionista de la parte publica de dicha empresa, comparecio a las sesiones de Juntas
Generales de Accionistas y de Junta Directivas, y en ellas, precisamente para evitar
malas interpretaciones por falta de informacion como la que sefnala, se autoriza cada
afio, desde la Junta General de Accionista numero DOS de fecha 24 de junio de 2013,
a los Directores para que ejerzan personalmente el comercio e industria, dentro de la
misma finalidad de |la Sociedad o a participar en Sociedades que exploten tal comercio
o industria.

En ese sentido, siendo que el sefalamiento realizado en este apartado no concuerda
con la realidad de la situacién, considero que no es razonable ni apropiado el tratar de
sefalar como una situacion o una condicion irregular el hecho que el socio privado de
PUL SEM DE CV. y este ultimo realicen negocios entre ellos, cuando se encuentra
debidamente autorizado por la maxima autoridad que gobierna la sociedad, lo cual es
de facil verificacion, pues siendo que la Honorable Corte de Cuentas de la Replblica
ya ha auditado a la empresa PUL SEM DE CV. desde su creacion hasta el afio 2018,
y poseen en su poder copia de los libros de Junta General de Accionistas y de Junta
Directiva de todos esos anos, pueden verificar las autorizaciones que anualmente se
han hechao.

























“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial o declarada
reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién Publica”



