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Sefores

Concejo Municipal de San Matias,
Departamento de La Libertad,

Periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018
Presente.

l.  PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Articulo 207, parrafo cuarto y quinto de la Constitucion de la
Replblica, articulos 1, 30 y 31 de La Ley de La Corte de Cuentas de la Republica y
de acuerdo con el Plan Anual Operativo de la Direccion de Auditoria Dos, con base a
la Orden de Trabajo REF-DADOS 19/2021, de fecha 6 de abril de 2021, hemos
realizado Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Matias, Departamento de La Libertad,
por el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA DEL EXAMEN ESPECIAL
Objetivo General
Emitir un informe que contenga los resultados Examen Especial a los Ingresos y

Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la Municipalidad de San
Matias, Departamento de La Libertad, periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018.

Objetivos Especificos

« Verificar el adecuado registro contable de los gastos, relacionados con |las areas
sujetas a examen, con respecto a la cuenta, monto, periodo y documentacion de
soporte.

« Examinar que los egresos se ejecutaron de acuerdo a la normativa legal y técnica
vigente, y que cuenten con la debida documentacion de respaldo.

» Verificar el uso adecuado de los fondos destinados a la realizacion programas de
apoyo social.

« Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las adquisiciones vy
contrataciones de la administracion publica, LACAP y su Reglamento.

« Examinar que los egresos se ejecutaron de acuerdo a la normativa legal y técnica
vigente, y que cuenten con la debida documentacién de respaldo.

£
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Alcance del Examen

Nuestro trabajo consistié en realizar Examen Especial a ios Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la Municipalidad de San Matias
Departamento de La Libertad, periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018, de
conformidad con Normas de Auditoria Gubermamental, emitido por la Corte de Cuenta
de la Replblica, priorizando en el examen de ingresos, egresos.

1.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para cumplir con los objetivos descritos para este examen, aplicamos los siguientes
procedimientos:

a)

b)

c)

d)

g)

Comprobamos que para todo gasto efectuado se hayan realizado los debidos
procesos de compra.

Determinamos la autenticidad de los hechos economicos que fueron registraron
contablemente.

Verificamos que los fondos fueron utilizados para los fines establecidos, segun las
asignaciones contempladas en el presupuesto municipal.

Comprobamos que la documentacion que respalda los egresos devengados,
cumpla con los requisitos legales y técnicos establecidos.

Realizamos pruebas de cumplimiento para determinar si la Municipalidad cumplié
en todos los aspectos importantes relacionados con las Leyes, Reglamentos vy
demas normativa aplicable.

Verificamos que el jefe de UACI, haya cumplido con la Normativa aplicable a las
adquisiciones y contrataciones de la administracién publica, LACAP y su
Reglamento.

Verificamos existencia y funcionabilidad de las unidades especiales: Medio
Ambiente, Género, Unidad de Acceso a la Informacion Publica y Seguridad e
Higiene Ocupacional.
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IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

1. PAGO DE MULTA E INTERESES CON FONDOS FODES 25% POR REMISION
EXTEMPORANEA DE LOS DESCUENTOS EN AFP'S, ISSS E ISR.

Verificamos que el Tesorero Municipal canceld la cantidad de $678.12 con fondos
FODES 25% en concepto de intereses y multas, por no haber enterado de forma
oportuna los descuentos de AFP's, ISSS e ISR, habiendo sido autorizados los
comprobantes de pago por el Sindico y Alcalde Municipal. El detalle de pagos es el
siguiente:

N Multas/interesesirecargos (§)
N* |Comprobante F Concepto Mes declarado Total (§
-~ °eha | cheque ISR 1355 AFP "
Pago de agosto y
1 a9 cotizaclones sepliembre $0.00 $0.00 $44.73 £44.73
AFP Confia. 207
Pago de :
2 6 | cotizaciones | 1Mo ¥ Ilo $0.00| $000| $57.40| $57.40
AFP Confia
Pago de
3 38 | colizaciones | S°PYeTYEY | s000| so00| s1351| s1as
AFP Crecer
5,307, | Pago de iﬁfﬂmﬁﬂlﬂ:ﬂ'
4 7402-3, | relenciones t! b : $186.78 *0.00 $0.00 | $186.78
7308-0 ISR SOPRGITRNG ¥
5 octubre 2017
Pago de noviembra y
b 73 planilla AFP diciembre £0.00 $0.00 .11 9.1
Cracar 2017
Pago de
fi _ T2 planilla ISSS enero 2018 $0.00 56611 £0.00 $96.11
Pago de
T 103 planilla ISSS febrar 2018 $0.00 $96.11 £0.00 $06.11
Pago de :
8 106 | planila AFP | SN soo0| $ooo| $13ss| s1389
Confia
Pago de
] 106 planilla AFP enera 2018 $0.00 $0.00 $7.83 $7.83
Conflia
Pago de
10 137 planilla ISSS marzo EHE 5['.'.0[}- $06.11 $0.00 $96.11
76171, Pago de noviembre y
1 7618-5, | retenciones diciembra $56 54 $0.00 $0.00 556654
453, 136 ISR 207
Totales (§) $243.32 | $288.33 | $148.47 | $678.12
3
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El Cadigo Municipal establece en sus diferentes Articulos lo siguiente:

Articulo 31 numerales 2 y 4:

“Son obligaciones del Concejo:

2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia,
4. Realizar la administracién municipal en forma correcta, economica y eficaz,”

Articulo 51 del Codigo Municipal literal d):

“Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al
Sindico:

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;”

Articulo 57:

“Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la administracion
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisién en la aplicacion de la ley o por la violacion de la misma.”

El Articulo 66, numeral 4):

“Son obligaciones a cargo del municipio: 4) Las deudas, derechos y prestaciones,
reconocidos o transados por el municipio, de acuerdo con las leyes o a cuyo pago
hubiese sido condenado por sentencia ejecutoriada de los tribunales;”

Articulo 86:
“El municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacién y custodia de
los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.”

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firnados por los recipientes u otras
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno”
del sindico municipal v el "dese” del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.
Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacién del Concejo.

El numeral C.2.5 de las Normas sobre el Pago de obligaciones y transferencias
Institucionales del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado, en su numeral 1 sobre Pago de Obligaciones, en su segundo inciso
establece que:
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“El Tesorero Institucional, los Pagadores Auxiliares y los Refrendarios, seran
responsables del manejo de las Cuenta Bancarias abiertas para el pago de las
obligaciones legalmente contraidas por la Institucién con aplicacién al respectivo
presupuesto institucional... "

El Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social en sus
diferentes articulos establece:

Articulo 47:
“El patrono esta obligado a remitir al Instituto las cotizaciones de sus trabajadores y
las propias, en el plazo y condiciones gue sefiala el presente Reglamento.”

Articulo 48:

“El patrono debera remitir mensualmente las planilias de cotizacién obrero-patronales
confeccionadas en formularios especiales que le facilitara el Instituto y cifiéndose a
las instrucciones que éste le dé respecto a la informacion que deben contener las
planillas. El pago de las cotizaciones debera hacerlo mensualmente,”

Articulo 49 inciso segundo:

“Mediante el primer sistema de los indicados en el inciso anterior, la remision de las
planillas y el pago de las cotizaciones deberan ser hechas por el patrono dentro de los
primeros ocho dias habiles del mes siguiente al que se refieren las planillas.

Decreto Ejecutive N° 1, inciso segundo del presente articulo ha sido interpretado
auténticamente de la manera siguiente: la multa equivalente al 25% del monto de las
cotizaciones sin perjuicio de gue el instituto pueda de oficio elaborarle las planillas y
facturar su monto. Esta multa no podra ser inferior a ©10.00 ni superior a</, €500.00.
La demora en el pago de las cotizaciones hasta 15 dias después de vencidos los
plazos fijados por este Reglamento dara lugar a un recargo del 5% sobre el monto de
la cotizacion mensual adeudada. Si la demora excediere de 15 dias el recargo sera
del 10%.

La multa equivalente al 25% del monto de las cotizaciones patronal y obrera, debe
aplicarse en forma total cuando la demora en la remision de las cotizaciones o de las
planillas sea total y debera aplicarse en forma parcial, en proporcion a la parte que se
ha dejado de remitir, siempre que la demora sea parcial en cuanto a la remision de las
cotizaciones o planillas ya indicadas.”

La Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones en sus diferentes articulos
establece:

Articulo 13:
“Durante la vigencia de la relacién laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias
en forma mensual al sistema por parte de los trabajadores y los empleadores.”

-

Taléfonos PEX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: fwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. More y 13a; C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.



Articulo 20 parrafo primero:

“El empleador que haya dejado de pagar total o parcialmente, en la época establecida
la cotizacion previsional que corresponda, sera sancionado seg(n lo establecido en la
presente Ley.”

Articulo 161, numeral 1:

“Constituye infraccion para el empleador el incumplimiento de la obligacion de pago
de las cotizaciones, en los siguientes casos:

1. La omision absoluta del pago de la cotizacion, dentro del plazo legal sefalado, se
sancionara con una multa del veinte por ciento de la cotizacién no pagada mas un
recargo moratorio del dos por ciento por cada mes o fraccion, sin perjuicio de que
debera pagar las mismas y las rentabilidades dejadas de percibir en las respectivas
cuentas de |os aflliados afectados, asi como la cotizacion a que se refiere el literal b)
del Articulo 16 de esta ley,"

El Codigo Tributario en sus diferentes articulos establece:

Articulo 48 parrafo primero:

“Efectuada la retencién o percepcion del impuesto, el agente de retencién o
percepcion sera el Unico responsable ante el Fisco de la Republica del pago, por el
importe retenido o percibido, y debera enterarlo en la forma y plazo establecidos en
este Codigo y las leyes tributarias correspondientes.”

Articulo 74 parrafo primero:

“Los tributos, anticipos a cuenta, retenciones y percepciones, deberan pagarse o
enterarse en los lugares y dentro de los plazos que sefialan este Caodigo y las leyes
tributarias respectivas.”

Articulo 164:

“Los agentes de retencion y percepcion deberan enterar integramente al Fisco, el
impuesto retenido o percibido sin deduccion alguna de crédito fiscal, dentro del plazo
legal estipulado en las leyes tributarias respectivas y de no hacerlo, sera sancionado
de conformidad a lo establecido en el Articulo 246 de este Cdodigo.”

Articulo 246 literal a):

"Constituyen incumplimientos con relacién a la obligacion de retener y percibir:

a) Retener o percibir y no enterar el impuesto correspondiente. Sancion: Multa igual a
la cantidad que haya dejado de pagar, sin perjuicio de enterar la suma retenida dentro
del plazo que la Administracion Tributaria fije;"

El Articulo 11 inciso tercero del Reglamento de Aplicacion del Codigo Tributario
establece:

“Los agentes de retencion o de percepcion, estan obligados a retener o percibir lo
retenido segun sea el caso, y responderan por el incumplimiento de las obligaciones
que el Cédigo y las leyes tributarias respectivas les impongan.”
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El Articulo 62 de La Ley del Impuesto sobre la Renta, establece:

“El agente de retencion enterara la suma retenida al encargado de la percepcion del
impuesto, dentro de los diez dias habiles que inmediatamente sigan al vencimiento
del periodo en que se efectle la retencion.”

La deficiencia se originé porque el Tesorero Municipal remitio extemporaneamente las
retenciones efectuadas a los salarios de los empleados de la Municipalidad de San
Matias, en concepto de Impuesto Sobre la Renta, Instituto Salvadorefio del Seguro
Social y AFP's, correspondientes a los meses de mayo a diciembre de 2017 y de enero
a marzo de 2018. El Alcalde y Sindico Municipal por haber autorizado mediante firma
de DESE y Visto Bueno respectivamente, el pago de multas con fondos.

Pagar multas e intereses por remision extemporanea, incrementa el riesgo de afectar
el acceso de los cotizantes a los servicios de salud y que su tiempo laboral se vea
afectado por el pago extemporaneo de las cotizaciones previsionales, ademas de
afectar patrimonialmente a la Municipalidad por el monto de $678.12.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 23 de diciembre de 2021, el Primer Regidor Propietario, ING_u

I, Scgundo Regidor Propietario,
Regidor Propietario, el Alcalde Municipal

I |2 Sindico Municipal
Munﬁpﬂt*

“Con relacion al Hallazgo 1 denominade “PAGO DE MULTA E INTERES CON
FONDOS FODES 25% POR REMISION DE DESCUENTOS EN AFP'S, ISSS E ISR,
EXTEMPORANEAMENTE", en su condicién reportable establece que “..que el
Tesorero Municipal cancelé la cantidad de $678.12 con fondos FODES 25% en
concepto de intereses y multas, por no haber enterado de forma oportuna los
descuentos de AFP's, ISSS e ISR, habiendo sido autorizados los comprobantes de
pago por el Sindico y Alcalde Municipal...", al respecto le comento que 1) No se ha
incumplido ninguna de la normativa legal al pagarse las obligaciones previsionales con
fondos FODES 25%, ya que ningln criterio citado por el equipo de auditores en el
hallazgo es vinculante a lo observado, no se sefialo ninguna normativa que se hayan
incumplido; 2) el pago de las multas e intereses a las instituciones previsionales, se
hizo en cumplimiento a las leyes que el equipo detalla en el hallazgo, como el Decreto
Ejecutivo 1 emitido por el Instituto del Seguro Social, el articulo 161 numeral 1 de la
Ley del sistema de Pensiones y al articulo 246, literal “a” del Codigo Tributario, por
Consiguiente no puede indicarse de ilegales dichos pagos, 3) en la Condicion se
expresd que el Sindico y Alcalde Municipal autorizaron los “comprobantes de pago”,
al respecto el Sindico y Alcalde Municipal no autorizan comprobantes de pagos, el
inciso segundo del articulo 86 del Cédigo Municipal, determina que para que los pagos
hechos por los Tesoreros sean de “legitimo abono” deberan tener el Visto buenos del

y el Tesorero
, presentan los siguientes comentarios:

7
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Sindico y el Dese del Alcalde, con el sello correspondiente, por lo tanto pedimos el
desvanecimiento del sefialamiento hasta hoy establecido.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Basados en los comentarios de los funcionarios relacionados con el hallazgo,
exponemos lo siguiente:

1. Se ha incumplido la normativa establecida, lo cual ha sido sefialado en el cuerpo
del hallazgo, por lo que lo expresado en el numeral 1, por los responsables del
incumplimiento carece de fundamento.

2. Los intereses y multas fueron el efecto de efectuar el pago de las cotizaciones AFP,
ISSS y retenciones ISR extemporaneamente, lo que contradice lo afirmado por los
funcionarios en el numeral dos de sus comentarios.

3. Efectivamente el Alcalde y Sindica Municipal al consignar en los comprobantes que
respaldan los pagos con extemporaneidad, el DESE y Visto Bueno, autorizaron al
Tesorero para utilizar los fondos del erario municipal incorrectamente.

Por lo anterior el hallazgo no puede ser desvanecido.

2. FALTA DE ELABORACION Y PUBLICACION DE PLAN ANUAL DE COMPRAS.

Verificamos que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, no elaboro ni publicé la
Programacion Anual de Compras para el afio de 2018, realizando los procesos de
adquisicién de bienes y servicios, sin contar con dicha herramienta de control interno.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, en su
articulado establece:

Art. 10 literal d):

“La UACI estard a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribucicnes seran las siguientes: ...

“d) Elaborar en coordinaciéon con la Unidad Financiera Institucional UFIl, la
programacion anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta
programacion anual debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y
contrataciones de la Administracion Publica, el plan de trabajo institucional, el
presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en
vigencia y sus modificaciones; ..."

Art. 16 parrafo uno:
“Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de adquisiciones y
contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de servicios no

8




Corte de Cuentas de la Replblica
El Salvador, C. A.

personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, la cual
sera de caracter pdablico. ..."

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pliblica, en su articulado establece:

Art. 14 parrafos uno:

“La elaboracion de la programacion anual de adquisiciones y contrataciones
institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacion con la Unidad Financiera
Institucional (UF1), tomando como base el proyecto de presupuesto de la Institucion
para el ejercicio siguiente con que se cuente a |a fecha de la elaboracion del programa.
Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes que correspondan a la
programacion anual. ..."

Art. 16 parrafos uno:

“Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario despues que su presupuesto
haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los Concejos
Municipales, pondran a disposicion del puoblico su programacién anual de
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma debera
ser publicada integramente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas Yy,
ademas, podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion
fisicos o tecnologicos de la Institucion. ..."

La deficiencia fue originada por la Encargada de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales, al omitir la elaboracidn y publicacion de la
programacién anual de compras para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2018.

La no elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones, incrementa el
riesgo de realizar compras y contratacion de obras y servicios sin previsién
presupuestaria y el no publicarlo ocasiona una falta de comunicacion e informacion
util y temprana a los proveedores potenciales de las entidades publicas, para que
éstos participen de las adquisiciones gue hacen.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Encargada de la UACI, con nota de fecha 23 de diciembre de 2021 presenta los
siguientes comentarios:

Con relacién al Hallazgo DOS, denominado FALTA DE ELABORACION Y
PUBLICACION DE PLAN ANUAL DE COMPRAS, en donde en su condicién
reportable establecen lo siguiente "Verificamos que la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones no elabord ni publicé la programacién Anual de Compras para el ano
2018, realizando los procesos de adquisicion de bienes y servicios, sin contar con
dicha herramienta de control interno” Al respecto aclararle al Equipo Auditor que

9
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dentro de la denominacion del titulo del presente hallazgo se encuentra una
contradiccion entre el titulo, la condicion y el criterio legal, ya que en el titulo se refiere
a un plan anual de compras; en la condicién se refieren a la programacion anual de
compras; y en el parrafo uno del Reglamento de la LACAP, en su Art. 14 establece
que lo que se debe elaborar es una programacion anual de Adquisiciones y
Contrataciones, ante esta situacion la Municipalidad no esta obligada a preparar un
Plan Anual de Compras, ya que mas adelante en la condicion le denominan
programacién anual de compras, lo que genera incertidumbre y perdida de certeza
juridica, limitando el derecho de defensa establecido en el Art. 33 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica.

Par lo que con relacion a lo sefialado en el presente hallazgo no hay consistencia ya
gue como Jefe UACI entiendo que un plan contiene los objetivos, las actividades a
realizar, y en un Programa es el que esta relacionado con el tiempo periodos en los
que se realizaran las obras, por lo que se determina que no son iguales, ya que en el
Art. 16 parrafo uno de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica establece "Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su presupuesto
institucional...” por lo que la base legal no tiene nada que ver con lo establecido en la
presunta deficiencia. Es de hacer notar que a los funcionarios nos determinan
responsabilidades por incumplimiento a la Ley y es el caso que no hemos incumplido
la normativa legal establecida por el Equipo Auditor, asi también en el Art. 10 Literal
d) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion plblica establece
“La UACI| estara a cargo de un Jefe el cual sera nombrado por el titular de la institucion;
quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente
Ley..." por consiguiente no ha habido ningtn incumplimiento a esta base legal ya que
el nombramiento del Jefe UACI, oportunamente se hizo.

En el literal d) “Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la
programacion anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras
bienes y servicios y darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta
programacion anual debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y
contrataciones de la Administracion Publica, el plan de trabajo institucional el
presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en
vigencia y sus modificaciones;” Dicho criterio legal esta en contradiccién con el Titulo
y la condicién establecida por el equipo auditor; asi también se encuentra el Art. 14
Parrafo Uno, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de servicios
de la Administracion Pudblica, en el que se establece: "La elaboracién de la
programacion anual de adquisiciones y contrataciones institucional, estara a cargo del
Jefe UACI, EN COORDINACION CON LA UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL
(UF1), tomando en cuenta como base el proyecto de presupuesto de la institucion para
el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la elaboracién del programa...”
Aclarar que estas Alcaldias carecen de Unidad Financiera porque carecen de
disponibilidad presupuestaria, no se cuenta con (UFI), por una parte y por otra son
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alcaldias pequefas, que no cuentan con una jefatura exclusiva de ese nivel como
podran haberse percatado segln estructura organizativa municipal.

Art. 16 Parrafo UNO "Las Instituciones a mas tardar treinta dias calendarios despues
que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso por
los Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programacion anual
de adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente.." Este
Articulo no tiene nada que ver con lo observa en cuanto al titulo y la condicion asi
“FALTA DE ELABORACION Y PUBLICACION DE PLAN ANUAL DE COMPRAS"
"Verificamos que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones no elaboro ni publico
la Programacion Anual de Compras para el afio 2018, realizando los procesos de
adquisicion de bienes y servicios, sin contar con dicha herramienta de control interno”
subrayado es nuestro. No obstante, en el Arl. 41 del mismo RELACAP en su segundo
parrafo se refiere a que "La solicitud debera contener, por lo menos los requisitos
establecidos en este reglamento. El proceso estara fundamentado en |la programacion
Anual de Adquisiciones y Contrataciones..." La Ley y el Reglamento es claro cuando
se refiere a sus definiciones por lo tanto no podemos alterar lo mandatado por la LEY,
y por ende no hemos incumplido la normativa legal establecida por el equipo auditor.

En la causa del hallazgo establecieron gue "La deficiencia fue originada por la
encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, al omitir la
elaboracién y publicacion de la programacion anual de compras para el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2018" No obstante la Ley no la manda hacer lo que
el Equipo Auditor ha observado, por lo que como Jefe UACI consideramos que no hay
contravencion en los criterios legales, y pedimos la desvinculacion de este
sefalamiento hasta hoy establecido.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante, los comentarios de la Jefa UACI, aclaramos que el hallazgo no se
contradice porque, tanto el titulo comeo la condicion estan relacionados y se refieren a
los mismos hechos que fueron comprobados durante el examen, originados por la
omision de funciones de la Jefa UACI, al no elaborar ni publicar la programacion anual
de compras, como lo establece la ley, ademas, no presenta ninguna evidencia que
desvirtue el hallazgo.

La consistencia del hallazgo no se fundamenta en si es un plan o programacion,
palabras sindnimas que han sido utilizadas por los auditores, la consistencia se basa
en el hecho de que, dicho documento no existe, porque no fue dado a conocer de
manera publica, tal como lo establece ia ley.

Es importante mencionar que durante el examen verificamos que la jefa UACI en
ningdn momento presenté evidencia documental que respaldara que la programacion
anual de compras de la Municipalidad de San Matias fue elaborada, aprobada y
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publicada de acuerdo a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
La Administracién Pablica (LACAP), funciones gue recaen sobre la jefa UACI.

Aclaramos que en ninglin momento se ha cuestionado el nombramiento como jefa
UACI, sino, el incumplimiento de la funcién de elaborar y publicar la programacion
anual, funcién establecida en el literal d) del Articulo 10 de la LACAP.

La normativa citada es clara al definir que la unidad encargada de elaborar la
programacion anual de compras recae principalmente sobre el Jefe UACI y no
depende de otras unidades como lo quiere hacer ver la Jefa UACI.

Basados en la falta de evidencia que desvirtie el hallazgo, este se mantiene.

3. DEFICIENCIAS EN PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS.

Verificamos que se realizaron adquisiciones y pago de bienes y servicios por un monto
de $13,596.64, los cuales fueron autorizados por el Concejo Municipal, presentando
las siguientes deficiencias:

Falta de requerimiento de la unidad solicitante;
Falta de orden de compra;

Falta de publicacion en COMPRASAL.

Falta de lista de entrega a beneficiarios;

Falta de acta de recepcion de bienes y servicios.

Pop o

Lo anterior se detalla en Anexo .
El Cadigo Municipal establece en sus diferentes Articulos lo siguiente:

Articulo 31 numeral 4 Son obligaciones del Concejo:
4. REALIZAR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CON TRANSPARENCIA,
AUSTERIDAD, EFICIENCIA Y EFICACIA;

Articulo 51 literales d), e) y f):

“Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al
Sindico:

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;

e) Asesorar al Concejo y al Alcalde;

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Cédigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan ofras leyes;"
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Articulo 57:

“Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefes de |as distintas dependencias de la administracion
municipal, en el gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisién en la aplicacién de la ley o por la violacion de la misma."

Ley de Adquisiciones y Contrataciones, Art. 10 literales a) y b):

“Art. 10. La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus afribuciones seran las siguientes:

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas
por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto
de esta Ley,

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacién,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o
servicio."

El Articulo 20 bis literal d) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica menciona:

“Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las unidades o dependencias
internas de la institucién que requieran a la UACI la adquisicion de obras, bienes o
servicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios de conformidad a las
responsabilidades siguientes:

d) Enviar a la UACI las solicitudes de las adquisiciones y contrataciones, de acuerdo
a la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones;”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica en sus Articulos menciona:

Articulo 41 incisos uno y dos:

“El proceso de la adquisicion o contratacion dara inicio con la solicitud o requerimiento
de la unidad solicitante.

La solicitud debera contener, por lo menos, los requisitos establecidos en este
Reglamento. El proceso estara fundamentado en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones, salvo que se trate de contrataciones no previstas a la
fecha de elaborar el mencionado Programa.”

Articulo 63 inciso primero:

"El Jefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente seleccionado la decisién
de contratarlo y emitird la orden de compra correspondiente, la cual contendra como
minimo, la identificacion del adjudicatario, la descripcién de los bienes o servicios, el
precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La suscripcién de la orden
de compra constituye para todos los efectos el contrato celebrado.”
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La Ley de la Corte de Cuentas de La Republica en sus diferentes articulos
menciona:

El Articulo 27 inciso primero:

“El Cantrol Interno previo y concurrente se efectuara por los servidores responsables
del tramite ordinario de las operaciones y no por unidades especializadas, cuya
creacion para ese aobjeto esta prohibida.”

La deficiencia se origind debido a que el Encargada UACI| no elaboré las actas de
recepcion, érdenes de compra, no publico en COMPRASAL los procesos de
adquisicion de los bienes y ademas, por no contar con un expediente con todos y cada
de los procesos que establece la normativa en la adquisicion de un bien o servicio, al
administrador de contratos por no asegurarse de que los bienes y servicios fueran
recibidos por los beneficiarios mediante ante de recepcion.

Al no contar con la documentacién que demuestre que el bien fue solicitado, recibido
por la municipalidad y entregado a los beneficiarios finales, no permite identificar que
los pagos realizados por un monto de $13,596.64 correspondan al cumplimiento de
los objetivos de la Municipalidad,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 23 de diciembre de 2021, la Jefa UACI, presenta los siguientes
comentarios:

Con relacién a resultados preliminares comunicados mediante Borrador de Informe,
en Hallazgo 3 denominado "DEFICIENCIA EN PROCESO DE ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS", El resultado preliminar contiene deficiencia que hacen perder
la certeza juridica requerida, ya que al analizar los procesos de adquisicion de bienes
y servicios se hizo con los comprobantes contables debiendo haberlos hecho con los
expedientes contenidos en la UACI, ya gue en la condicion reportable establece lo
siguiente:

“Verificamos que se realizaron adquisiciones y pago de bienes y servicios por un
monto de $13,596 64, los cuales fueron autorizados por el Concejo Municipal,
presentando las siguientes deficiencias:

a) Falta de requerimiento de la Unidad solicitante

b) Falta de Orden de compra

¢) Falta de lista de entrega a beneficiarios

d) Falta de acta de recepcién de bienes y servicios

e) Falta de Publicacion en COMPRASAL

f) Falta de orden de compra

Ver Anexo Uno
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1. Y es el caso que el Anexo UNO se elabord con base a comprobantes contables,
cuya documentacion de soporte esta intimamente relacionada con el pago realizado,
es de hacer notar que los numerales 11, 12, 13, 14, 15 y 16 del anexo uno no tiene
relacién con la condicién reportable ya que en ellos se observan situaciones que no
son vinculantes con lo observado de los literales de la “a" a la "f'; como son:

N* | Comprobante Fecha Fondo| Monto |Proveedor Concepto Observacién

Pago por preslar serviclos
profesionales de abogado y
nolario por procesos  de
escrituracikin en predio donde
a0 encuenira mercado
municipal de San Matias.

Mo hay

evidencia del
s

prestado

n 01/01/2018 FM $350.00

12 01/03/2018 FM

$1.040.00

010172018 FM

$466.65

Pago por ia elaboracion de 38
contralos a $40.00 cfu para
los empleados que laboran en
esta Alcaldia,
correspondienies al afio de
2018

No hay
evidencia del
personal &
quien se les
elabord  los
coniralos.

Fago por seis dias trabajados
como auditor interma &n enera

No hay
avidencia de
|as

actividades
realizadas.

de 2018.

Este sefialamiento no es vinculante con lo establecido en la observacion hecha por el
equipo auditor, debido a que en el cuadro de observacion en el numeral 14 del cuadro,
establecen que “no hay evidencia de las asesorias en procesos administrativos”, al
respecto, las asesorias se dieron en el area de auditoria, en el sentido que se deberia
contratar un auditor interno para la municipalidad, porque habian compromisos ante
la Corte de Cuentas de la Republica de presentar un Plan de auditoria, a finales de
marzo de 2018, al respecto la observacion que hizo el auditor no es vinculante con la
condicion establecida, porque no se enumeré entre las deficiencias detalladas en los
numerales de esta condicion. Asl también, en los numerales 15 y 16 del cuadro en
“Anexo I', se expresa que falta la Orden de Compra, al respecto se deduce que el
auditor, no examino los expedientes de la UACI, ya que, para los “servicios
profesionales de auditoria Interna, se suscribi6 un Contrato de Servicios
Profesionales, por consiguiente, no existe Orden de Compras, el Art. 79 Parrafo 1° de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica establece
“Formalizacion de Confratos, Los Contratos se perfeccionan y formalizan con la
suscripcion de los correspondientes instrumentos por las partes contratantes o sus
representantes debidamente acreditados.

Para las adquisiciones de bienes y servicios en los procesos de libre gestion podra
emitirse orden de compra o contrato”. Al tenor del espiritu de la Ley establecen que
podra ser una orden de compra o un contrato, por lo tanto, el Legislador lo deja en
ambos efectos y no hay perjuicio para ningun funcionario si ha establecido un
Contrato, por lo que en el caso que nos ocupa no se emitio la orden de compra, en
cumplimiento de la Ley.
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Con lo que deducimos que el equipo de auditores examino solamente la
documentacion de soporte en cada uno de los Comprobante Contables detallados en
el anexo antes referido, los numerales los detalla, asi:

Con relacion al numeral 15 manifestarles que el que no haya Informe de resultados
de los examenes realizados por auditoria Interna no es lo que estan observando ya
que no tiene concordancia con la Condicién reportable en su hallazgo, que la

es una profesional muy responsable. que para tal
efecto ella presento el Informe del Analisis de los estados Financieros y respuesta que
oportunamente presento el contador a las deficiencias encontradas también aclaro,
que por estar la contabilidad atrasada no hizo el analisis al periodo 2018, y que le
fueron entregados del 2016 y, al que ella le hizo el respectivo analisis que para tal
efecto se anexa Cronograma de actividades. Informe presentado al Concejo Municipal
y recibido por Sindicatura, asi como también la respuesta presentada por el contador
de la deficiencia detectadas en su momento, por lo que no se puede decir que no hay
resultados de los examenes.

Es la misma situacién del numeral 15 que para tal efecto se anexa el cronograma de
actividades 2018, y el respectivo Informe, en ANEXO UNO.

3.- En la condicion se sefala que las adquisiciones fueron autorizadas por el Concejo
Municipal sin embargo el equipo de auditores no cito los acuerdos con los que
autorizo, ni siquiera expreso los acuerdo en la normativa incumplida, se vulnera el
principio de congruencia.

4 - El literal c) de la condicién expresa que "Falta de lista de entrega a beneficiarios”
sin embargo no se expresd ninguna normativa al respecto; literal d) El Equipo de
auditoria no tuvo el debido cuidado profesional ya que los literales b y f de la condicion
se refieren a una misma cosa, como es la falta de la Orden de Compras. Y finalmente
en la causa del hecho se establecié que El "*Encargado de la UACI no elaboré actas
de recepcion, 6rdenes de compra, no publicar en COMPRASAL, los procesos de
adquisicién de los bienes y ademas por no contar con un expediente con todos y cada
de los procesos que establecen la normativa en la adquisicion de un bien o servicio,
al administrador de contratos por no asegurarse de que los bienes y servicios fueran
recibidos por los beneficiarios mediante ante de recepcion”, al respecto con dicha
afirmacion se denota un desconocimiento, ya que la Jefa de la UACI, no emite Actas
de Recepci6n, esta” segun el articulo 77, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones
Contrataciones de la Administracion Publica, las emite y suscribe el Administrador de
Contrato; Con lo anterior se puede concluir que no se tuvo el debido cuidado
profesional, por lo que pedimos el desvanecimiento del presente hallazgo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la jefa UACI no modifican el hallazgo comunicado
por las razones siguientes:
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La documentacién examinada demuestra que la jefa UACI no cumplié con el control
interno previo al momento de realizar la adquisicion de bienes y servicios.

Independientemente de si la prestacion de un servicio es a través de una orden de
compra o la suscripcibn de un contrato, este debe estar respaldado por la
contraprestacion debidamente documentado, hecho que no ha sido demostrado por
la jefa UACI.

El hallazgo comunicado no carece del debido cuidado profesional, porque las
evidencias demuestran que los pagos de bienes y servicios cuestionados, no cuentan
con los documentos que justifican la contraprestacion de estos,; este comentario por
el contrario refleja la falta de diligencia de la jefa UACI.

Ante la falta de evidencia que desvanezca el hallazgo, este se mantiene.

4. PAGO DE GASTOS DE REPRESENTACION, SIN ESTAR REGULADOS.

Verificamos que se canceld la cantidad de $1,200.00 en concepto de gastos de
representacion al Alcalde Municipal durante el periodo del 01 de enero al 30 de abril
de 2018, dichos fondos fueron autorizados por el Concejo Municipal mediante Acuerdo
numero veintitrés del Acta nimero uno de fecha cinco de enero de afio dos mil
dieciocho, los cuales no fueron regulados en las Disposiciones Generales del
presupuesto y no cuentan con documentacion de respaldo que justifique su erogacion;
la cantidad sefialada anteriormente se presenta en el siguiente cuadro:

W | com Feuha | Benaficierio: : | J

Gastos de representacian Nio b
para asumir diligancias de s soidn de
caracler oficial o documentacio
administrativos de la g 1‘:;:'“"“‘

1 03/01/2018 municipalidad, que son $300.00 -
indispensables para esta caréctor oficial

: g realizadas durante al

entidad plablica. e in i
Carrespondientes al mes de 2017
octubre de 2017, '
Gastos de representacion No ha
para asumir diligencias de ot v —
ety respalde gue justifigue
administrativos de la las dilige =

2 01022018 mu_nic.ipndbdad. que son $300.00 ; fickal
:"d’.'mmm I'“ para esta realizadas durante al
Correspondientes al mes de ;;-s?de ———
noviembre de 2017,
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Comp. Fecha Beneficiario Concepto Monto (5 Observaciones
Gaslos de rapreseniacitn por mrmmum de
maolivo de salidas a reuniones ido tifi
de caracter adminisirativo de oo . "“; i

01/03/2018 la municipalidad, y s& tamb a §300/00 | 0 e
bien reconocerie dichas S R T ——
gastos. C ety o reglizadas duranie al
mes de diciembre de 2017. mes de diclemibre de

207
Gaslos de representacitn MNo hay
para asumir diligencias de documentacion de
cardcter oficial o respaldo que justifique
administrativos de la las diligencias de

010472018 municipalidad, que son $300.00 | caracter oficial o
indispensables para esta administrativas
entidad pablica. realizadas durante &l
Correspondientes al mes da mes de enero de
enarn de 2018, 2018

TOTAL(S) $1,200.00

Constitucion de la Republica:

El Art. 86.- (CAPITULO 111. TITULO 111.), en su parrafo tercero establece lo
siguiente: “Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da la ley.”

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica:

El Art. 58.- (CAPITULO I. TITULO 111.), "Es responsable principal, quien recibe del
Estado un pago sin causa real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el
periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos.

El Articulo 102:

“Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas;
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido.”

El Cédigo Municipal en sus diferentes articulos establece lo siguiente:

Articulo 31 numeral 4 Son obligaciones del Concejo:

“4, REALIZAR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CON TRANSPARENCIA,
AUSTERIDAD, EFICIENCIA Y EFICACIA;

Art. 49 - El Alcalde debe ser equitativamente remunerado atendiendo las posibilidades
econémicas del municipio. La remuneracion se fijara en el presupuesto respectivo. El
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Alcalde que se ausentare en cumplimientc de mision oficial, gozara de la
remuneracion que le corresponde y el concejal que lo sustituya gozara igualmente de
remuneracion calculada en igual cuantia por todo el tiempo que dure la sustitucién.”

Articulo 51 literales d), e) y f):

"Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al
Sindico:

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo
de los recursos del municipio;

&) Asesorar al Concejo y al Alcalde,

fy Velar por el estricto cumplimiento de este Codigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes,”

La deficiencia se debié a que el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor Propietario, que actuaron
durante el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018, aprobaron el pago de gastos
de representacion para el Alcalde, sin considerar aspectos legales a los que debe
cefirse el otorgamiento de este tipo de fondos y el mismo Alcalde Municipal, por no
presentar comprobantes mediante los cuales justificara el uso de los fondos recibidos.

Consecuentemente, en caso de no presentar evidencia documental a traves de la cual
se demuestre el destino o uso de los fondos otorgados en concepto de gastos de
representacion, se estaria ante un detrimento de los fondos municipales por la cantidad
de $1,200.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 23 de diciembre de 2021, el Primer Regidor Propietario, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, el Alcalde Municipal y la Sindica
Municipal, presentan los siguientes comentarios:

HALLAZGO 4 titulado: "PAGO DE GASTOS DE REPRESENTACION SIN ESTAR
REGULADOS", en la condicion se establecié que “..se cancelé la cantidad de
$1,200.00 en concepto de gastos de representacion al Alcalde Municipal durante el
periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018, dichos fondos fueron autorizados por
el Concejo Municipal mediante Acuerdo nimero veintitrés del Acta nimero uno de
fecha cinco de enero del afio dos mil dieciocho los cuales no fueron regulados en las
Disposiciones Generales del presupuesto y no cuentan con documentacion de
respaldo que justifique su erogacion... al respecto le comento, 1) Que no se cito la
normativa que manda a que los gastos de representacion sean regulados en las
disposiciones generales del presupuesto; 2) Que las Disposiciones Generales del
Presupuesto es un instrumento que fue emitido mediante Decreto 3, por la asamblea
legislativa y publicada en el Diarios Oficial 239, tomo 281 de fecha 23 de diciembre de
1983; y este Concejo Municipal no tiene las facultades para modificarlo; 3) Que los
gastos de representacion percibidos como alcalde, se presentd un recibo mensual y
en cuyo contenido quedo establecido fa justificacion, expresada asi: "Gastos de
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representacion para asumir diligencias de caracter oficial o administrativo de la
municipalidad, que son indispensables para esla entidad publica...", 4) Que los gastos
de representacion son administrados al igual que los viaticos en donde se presenta
un recibo y en este se expresa la justificacién y no son sujetos a liquidacion; 5) El
Equipo de auditores no expreso normativa legal que obligue a que los gastos de
representacion estén sujetos a presentar una liquidacion posterior a la percepcion; 6)
El Equipo de auditores establecit que la deficiencia se debi6 a que el Alcalde Sindico
Municipal, Primer Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor
Propietario que actuaron durante el periode 01 de enero al 30 de abril de 2018,
aprobaron el pago de gastos de representacion para el Alcalde, sin considerar
aspectos legales a los que debe cefiirse el otorgamiento de este tipo de fondos y el
mismo Alcalde Municipal, por no presentar comprobantes mediante los cuales
justificara el uso de los fondos recibidos, sin embargo en la condicion se establecio
que los pagos de gastos de representacion no fueron regulados, por lo tanto la causa
no esta relacionada con la condicion, pedimos con todo respeto la desvinculacion del
hallazga hasta hoy establecido.

La deficiencia fue comunicada a la Cuarta Regidora Propietaria, en nota con referencia
REF-DA2-905-4-2021, de fecha 07 de diciembre de 2021, sin embrago no obtuvimos
respuesta.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por los funcionarios que originaron el hallazgo no lo
desvanecen por lo siguiente:

Que en la condicién se hace referencia a las disposiciones generales del presupuesto
de la municipalidad no las disposiciones generales del presupuesto aprobadas por la
Asamblea Legislativa.

No hay registro de las diligencias de caracter oficial realizadas por el Alcalde Municipal.

Los gastos de representacion y los viaticos son dos figuras totalmente distintas y no
pueden ser administrados igual.
Durante la auditoria comprobamos que los gastos de representacion no cuentan con
regulacion para su pago, situacion que esta en contradiccion con la normativa legal y
que ha sido debidamente citada.

Establecimos que el hallazgo se origind por la omision del Concejo Municipal de
autorizar gastos de representacion para el Alcalde Municipal, sin regular la forma de
pago en las disposiciones generales del presupuesto de la Municipalidad de San
Matias.

Debido a que la Cuarta Regidora Propietaria no emitio comentarios al respecto, la
deficiencia no se da por superada.
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Debido a la falta de evidencia que desvanezca el hallazgo este se mantiene.

5. REGISTROS CONTABLES DE GASTOS CON FODES 75%, SIN IDENTIFICAR
EL PROYECTO AL QUE CORRESPONDEN.

Verificamos que la Unidad Contable registré gastos pagados con FODES 75% por un
total de $6,569.79, los cuales, no cuentan con la identificacion del proyecto al que
corresponden; el detalle del monto anterior se presenta a continuacion;

Ne Comp. Fecha TM | Fuente | Monto (§)
1 03/01/2018 1 111 $325.00
2 03/01/2018 1 111 $300.00
3 03/01/2018 | 1 11 $400.00
4 03/01/2018 1 111 $300.00
5 03/01/2001 1 111 $100.00
8 03/01/2018 1 1M1 $800.00
T 27022018 1 111 $2,352.99
a8 01/02/2018 1 111 £70.00
a9 01/03/2018 1 111 $65.00
10 03/0172018 1 111 $459.50
11 03/01/2018 1 " $459.50
12 01/02/2018 | 1 111 $468.90
—i. 01/04/2018 1 111 5_455.90

Cadigo Municipal:

El Articulo 103 inciso primero establece:

“El municipio esta obligado a llevar sus registros contables de conformidad al sistema
de contabilidad gubernamental, el cual esta constituido por el conjunto de principios,
normas y procedimientos teécnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en
forma sistematica toda la informacién referente a las transacciones realizadas.”

El Articulo 104 literales g) y h) establecen:

“El municipio esta obligado a:

g) Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de
control e informacién interna y dentro del marco general que se establezca para la
contabilidad gubernamental;
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h) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo
que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la
Republica;"

Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado:

El Articulo 208 dicta:

“El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando
por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento
establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones
contabilizadas.

Con excepcién a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, ios
Contadores tienen prohibido registrar hechos economicos en conceptos distintos a los
fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de
los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la
Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de la informacion y por la no
aplicaciéon de los principios, normas y procedimientos contables establecidos por la
Direccion General."

El Articulo 209 literales e) y f) establecen:

“Los Jefes de las Unidades Contables seran responsables por negligencia en las
siguientes situaciones:

e) Si se contabilizan, de forma manifiesta, operaciones en conceptos diferentes a los
técnicamente establecidos;

f) Sise observan deficiencias en el cumplimiento de las normas de control interno;”

Articulo 14 Reglamento Ley FODES:

“Cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo Municipal, y debe ser considerado
en forma individual. Los costos tanto de pre inversién como de ejecucion, tales como
los gastos de la elaboracion del plan de inversion del Municipio, elaboracion de carpetas
técnicas, consultorias, publicacion de carteles de Licitacion y privada, mano de obra,
honorarios profesionales y materiales, deberan contabilizarse en forma separada, para
que al terminarse la etapa de ejecucion pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de
Cuentas de la Republica como las Auditorias que se contraten puedan de una manera
precisa realizar su labor fiscalizadora.”

Manual Técnico SAFI C.2.2, 1 conceptualizacion de agrupaciones parrafo
tercero:

“Las agrupaciones de datos de caracter obligatorio estaran clasificadas en dos grupos:
aquellas destinadas a identificar hechos economicos de igual naturaleza y las
asociadas a una cuenta contable en particular, En la primera se encuentran las
codificaciones de identificacién institucional, nimero de partida, fecha de registro,
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agrupacion operacional, tipo de movimiento, fuente de recursos, proyectos o grupo de
proyectos, area de gestion, etapa del proyecto, ubicacidn geografica y actividad
especial;, en la segunda las agrupaciones por estructura presupuestaria (unidad
presupuestaria, lineas y sublineas de trabajo), fuente de financiamiento, agrupacién
de costos productivos, centro de responsabilidad y los elementos relativos al
compromiso presupuestario, en los casos que corresponda.”

La deficiencia se origind porque el Contador Municipal, no identificd en el sistema
contable de la entidad, el proyecto al que corresponden los gastos por un monto de
$6,569.79, los cuales fueron financiados con fondos FODES 75%.

Lo anterior ocasiona que los datos generados por el sistema contable no cuentan con
la informacion necesaria que identifigue las operaciones registradas con su fuente de
financiamiento, tanto, mas cuando son fondos ligados directamente a la inversion
plblica, los cuales necesitan contar con confiabilidad, relevancia y transparencia,
dificultando las verificaciones posteriores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 23 de diciembre de 2021, el Contador municipal, presenta el
siguiente comentario:

Hallazgo 6 GASTOS CON FODES 75%, SIN IDENTIFICAR EL PROYECTO AL QUE
CORRESPONDEN

en su condicion reportable establece que "...la unidad contable registré gastos pagados
con FODES 75% por un total de $6,569.79, los cuales no cuentan con la identificacion
del proyecto al que corresponden...”, al respecto le comento gque: 1) que en este
hallazgo se incluyd informacion fuera del alcance del examen especial, porque en el
numeral 5, del cuadro adjunto a la condicion se citd que el comprobante “01-000113"
de fecha "03/01/2001", incumplimiento de la Orden de Trabajo REF-DADOS 19/2021,
de fecha 6 de abril de 2021. Que manda a realizar "Examen Especial a los Ingresos y
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a. la Municipalidad de San
Matias, Departamento de la Libertad, Periodo del 01de Enero al 30 de Abril de 2018"
2) Que dentro de la normativa incumplida expresada en el hallazgo, no se citd un criterio
legal especifico que exprese que los gastos deberan estar identificados a un proyecto,
y el Ariculo 14 del Reglamenio Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico v Social de los Municipios, no determina que los gastos se deberan
identificar a un proyecto especifico. 3) El equipo de auditoria no considero lo establecido
en el inciso tercero del articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, con lo que se fundamentd este gasto, este
articulo establece que. "Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran
invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y
transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen
funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccion de servicios sanitarios, banos y lavaderos publicos, obras de
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infragstructura relacionada con tiangues, rastros 0 mataderos, cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de eéslas.
industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento
de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, pargues, instalaciones
deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como
también para ferias, fiestas patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras
descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrolio
de infraestructura, mabiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y
estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencion a la violencia”, con lo que se deduce que el gastos no necesariamente tienen
que estar vinculados a un proyecto especifico, por consiguiente no existe
incumplimiento alguno; 4 Finalmente el equipo de auditoria expresa en los “Comentarios
de los Auditores que el contador “...no se identifica la razén por la cual no contabilizé
separadamente los costos de los proyectos observados”, al respecto, esta afirmacion
se contrapone a lo expresado en la condicion, porque esta reconociendo en dicha
afirmacion, que se contabilizo los costos relacionados con un proyecto, por otra parte,
en dicha afirmacion esta firmando que ha observado proyectos, cuando en la condicién
no se ha detallado proyecto alguno.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Contador Municipal no cambian el hallazgo y
contradecimos lo afirmado por el funcionario relacionado con este, por lo siguiente:

1. El hallazgo esta dentro del alcance del examen, porque esta relacionado con el
cumplimiento de leyes y normativa, lo que contradice lo expresado en el numeral 1.

2. Si, se ha citado claramente normativa por que el Reglamento de la Ley FODES en
su Articulo 14, claramente establece que los gastos con este fondo deberan
contabilizarse en forma separada, esto nuevamente contradice los comentarios de
los funcionarios en el numeral 2.

3. En ninguna parte del hallazgo se ha cuestionado la forma en que se han invertido
los fondos FODES, sino la falta de identificacion a través del centro de costo
correspondiente y su identificacion contable de forma separada, contradiciendo
nuevamente los comentarios en el numeral 3.

4, Se hainterpretado de manera incorrecta el origen de |a deficiencia, porque durante
el examen verificamos gue estos gastos corresponden a gastos de inversion con
fondos FODES 75%, pero no cuentan con la identificacion contable del centro de
costo correspondiente como lo establece la normativa citada.

Por lo anterior el hallazgo permanece.
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6. SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS SIN ORDENES DE COMPRA ©
CONTRATO.

Comprobamos que los expedientes que elabor6 la jefa UACI de los proyectos de
fiestas patronales que se detallan en el cuadro siguiente, no cuentan con las
respectivas ordenes de compra o contratos, documentos que a su vez no fueron
incluidos en los correspondientes registros contables.

Mo Fecha Partida Contable Cancepto Parcial Cheque
1 | owoins 1e Anticipo de Polvora $ 50000 000308
2 | oanins 1e pago 2000 Revistas § 60000| 000323
3 01/0218B Anticipo, Banda de Paz § 20000| 000357
4 | o128 Arreglos, Carrozas, etc § 255000 000381
5 | owozns crupe IR '$  40000| 000354
6 | 010218 Pago = [N $ 70000| oooseo
7 01/0218 [ e e | § 40000| 000381
8 01/02H48 Palvora del 14 al 24/02 $§ 210800 000380
9 010218 2e pago 2000 Revistas $ 60000 000353
10| owoans | Ranchera, N '$ 1.10000| 000361
1 | owozns Pago de Banda Musical s 75000| 000378 |
12 | ouozns pago [ $ 1,80000( 000363
13 | o1o2ne Pago NG $ 70000| 000362
14 | 180218 Pago $ 40000| 000356
15 | 280218 Paga por Cufias Radiales $ 41500| 000355
16 | 030118 Pago de Banda Musical $ 43000| 000438
17 | o3mine Grupo I § 420000| 000436
18 | ovo4ne pands [N §  40000| 000473 |
19 | o01/02M8 Organizacitn de Jaripeos $ 610000| 000389
20 o102na Sonido para velada § 1.400.00 onoaT2
Total § 25,753.00

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica en sus Articulos menciona:

Articulo 63 inciso primero:
“El Jefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente seleccionado la decision
de contratarlo y emitira la orden de compra correspondiente, la cual contendra como
minimo, la identificacion del adjudicatario, la descripcidn de los bienes o servicios, el
precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La suscripcion de la orden
de compra constituye para todos los efectos el contrato celebrado.”
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La deficiencia fue originada porque el Jefe UACI, no emitid las 6érdenes de compra
respectivas para las adquisiciones de bienes y servicios detallados en la Condicion.

Adquirir bienes y servicios sin érdenes de compra o contrato, incrementa, el riesgo de
que los servicios recibidos no estén acorde a las necesidades, al no existir un
documento que establezca los compromisos adquiridos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los comentarios de la Jefe UACI a traves de nota de fecha 23 de diciembre del afio
dos mil veinte y uno, expresan lo siguiente: Al respecto le comento con todo respeto
que si el contador no cumple con los requisitos legales y técnicos para ejecutar los
registros contables no le compete a la UACI, ya que en el Manual de Organizacion y
Funciones ya estan establecidas las funciones de cada Jefatura, y sera cada Jefatura
la que tiene gue rendir cuentas por su quehacer diario, si el contador se percata que
no tiene la documentacion suficiente y competente para los registros contables es su
obligacién requerirla a donde corresponde, ya que en su condicion establece que los
expedientes que elaboro la jefe UACI| de los proyectos de fiestas patronales, no
cuentan con las respectivas ordenes de compra o contratos, que a su vez no fueron
incluidos en los correspondientes registros contables, asi también es importante
destacar que entre el titulo de los hallazgo y la Condicion Reportable se dislumbra una
contra posicion ya que en el tilulo establecen que SUMINISTRO DE BIENES Y
SERVICIOS SIN ORDENES DE COMPRA O CONTRATO, y en la condicion
establecen que... “No cuentan con las respectivas ordenes de compra o contrato
documentos que a su vez no fueron incluidos en los correspondientes registros
contables”, hay inconsistencia en lo gue se quiso observar, es el caso que para los
pagos que se realizan con recibos no se emiten 6rdenes de compra debido a que el
formato de orden de compra requiere el nimero de factura, y se los detallamos asi:

DETALLE DE PAGOS CON RECIBOS QUE NO REQUIEREN ORDEN DE COMPRA

No | Fecha Nombre del Proveedor Cheque Monto Concepto

1 | 230118 § 500.00 | Anticipo de Péivora

2 16/02/18 $ 200.00 Band-a*c.la ﬁ’a:

3 | 2a/02/18 $ 400.00 | Boinas Verdes

4 | 190218 s 7oo.00 | [

5 | 1602118 5 400.00 | I

6 | 270218 $2,108.00 | Pélvora

T 27218 $§ 750,00 | Pago de Banda

8 | 30/0418 s«oco |
[ Pago por organizacion

? 280218 $ 6100 E:E:?ﬁgmx;, quita

toros, ganado y caballos
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Ne Fecha Nombre del Proveedor Cheque Monto Concapto

10 | 140218
1" 271218
12 | 24/0318

13 | 25m3n18

$§ 100,00 | Colaboracion de Eventos
$1,400.00 | Sonido para evenios
$ 430.00 | Pago de Banda

3420000 | I

DETALLE DE PAGOS REALIZADO MEDIANTE CONTRATOS QUE NO
REQUIEREN ORDEN DE COMPRA SEGUN ARTICULO 79 DE LA LACAP

No Fecha Noembre del Proveedor Cheque Monta Conceplo

t4 | 230218 $1,800.00
16 | 2710218 $1.100.00

DETALLE DE PAGOS CON FACTURAS

No | Factura Nombre del Proveedor Fecha Monto Cheque Concepto
Elaboracion de
§ B50.00 Carrosas Arreglo de
1 180218 § 500.00 iglesia con flores
§ 400.00 naturales. Desfile da

Corren
Sonido

senvicios de Difusion

17/0218 § 60000
5 415.00
$ 800.00

Con lo anteriormente detallado demostramos que no hay incumplimientos en lo que
se relaciona el presente hallazgo y que para tal efecto anexamos la documentacion
de respaldo en ANEXO DOS, por lo que pedimos la desvinculacién de la presente
observacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La respuesta de la Jefe UACI no justifica, ni aclara al auditor, el por qué se realizaron
adquisiciones de bienes y servicios sin las érdenes de compra o contratos, tal como
lo mandata el articulo 63 del Reglamento de |la Ley de Adquisiciones y Contracciones
de la Administracion Publica en donde se indica que el Jefe UAC| o quien éste
designe, comunicara al Oferente seleccionado la decision de contratarlo y emitira la
orden de compra correspondiente, la cual contendra como minimo, la identificacién
del adjudicatario, la descripcidn de los bienes o servicios, el precio unitario y total, el
lugar de entrega, entre otros datos. La suscripcion de la orden de compra constituye
para todos los efectos el contrato celebrado. Este documento no se encontré en los
expedientes de los proyectos responsabilidad de la UACI, ni en los registros contables
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responsabilidad del contador, por lo que, a los dos funcionarios fueron notificados para
recibir sus repuestas o comentarios en el proceso de la auditoria.

De conformidad al derecho comin que prevalecera sobre cualguier disposicion
contraria a su doctrina, y adecuandose a la naturaleza de los hechos economicos,
citamos el articulo 23 del reglamento de la LACAP parrafo 2° que establece gue los
contratos podran formalizarse en escritura publica, en documento privado
debidamente reconocido ante notario. Por lo tanto, los acuerdos celebrados con los
representantes de Orquesta Premier y Banda LL no seran excluidos de la observacion
por incumplir con los requisitos que establece la ley competente.

Dar respuesta a esta observacion con argumentos de inconsistencia en redaccion,
atribuyéndole responsabilidad al contador por funciones que la ley confiere a la
jefatura de la UACI, estableciendo que no se hicieron drdenes de compra porque los
pagos de recibos no entran en el formato de la orden de compra, estos elementos
citados por la jefa UACI, no son hechos que justifiguen el incumplimiento de una
normativa especializada que regula las compras del sector publico.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica establece en
su articulo 10 literal a) Que el jefe UACI debera cumplir con las politicas, lineamientos
y disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutara todos los
procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de la Ley; y su literal b) Mandata
a cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades que se establezcan en
la Ley; En consecuencia los comentarios de la administracion no desvanecen el hecho
reportado, contrario a ello mantienen el hallazgo de auditoria

7. EROGACIONES CON DOCUMENTOS QUE NO CUMPLEN REQUISITOS
EXIGIDOS POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Comprobamos que el Tesorero Municipal realizé erogaciones y aceptd documentos
que no estaban autorizadas por la Administracion Tributaria, los cuales cuentan con
el Visto Bueno de La Sindica Municipal y el DESE del Alcalde Municipal, los cuales se
detallan en el siguiente cuadro:

No| Fecha | Partida Contable Concepto Recibo Simple | Cheque
1 | owo1/18 1e Anticipo de Pélvora $ 50000
2 | 0102118 Anticipo, Banda de Paz $§ 200.00
3 | o01/02/18 Grupo [ $ 400.00
4 | o1o218 Pago a Mariachi [ EGTGcIN $ 700.00
5 | 01/02/18 ] $  400.00
6 | 01/02/18 Pélvora del 14 al 24/02 $ 2108.00|
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No| Fecha Partida Contable Concepto Recibo Simple | Cheque
01/02/18 Ranchera, || G $ 1,100.00
01/02/118 Pago de Banda Musical $ T750.00
01/02/18 Pago Orquesta ||| N $ 1,800.00
10 | o1/02/18 Pago Discomavil || $ 700.00
11| 16/02/18 Pago Grupo [ $ 40000
12 | 03/01/18 Pago de Banda Musical $ 430.00
13| oam1/8 Grupo NG $ 4,20000
14| 01/04/18 Banda | G $ 40000
15| 01/02/18 Organizacitn de Jaripeos § 6,100.00
16 | 01/02418 Sonido para velada § 1,400.00
Total $ 21,588.00

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece:

Art. 10,

“La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: q) Cumplir y hacer cumplir todas
las demas responsabilidades que se establezcan en esta Ley.

Art. 79 parrafo 30:
La factura o documento equivalente debera ser exigida para todo tramite de pagos en
las transacciones reguladas por esta Ley."

El Cédigo Tributario establece:

Art. 117:

“‘Es obligacion de los adquirentes de bienes o usuarios de los servicios, exigir los
comprobantes de credito fiscal, las facturas o documentos equivalentes autorizados
por la Administracion Tributaria y retirarlos del establecimiento o negocio del emisor.
El Articulo 107 parrafo 2° y 3° del Cédigo Tributario establece:

Cuando se trate de operaciones realizadas con consumidores finales, deberan emitir

y entregar, por cada operacién, un documento que se denominara "Factura”, la que
podra ser sustituida por otros documentos o comprobantes equivalentes, autorizados
por la Administracion Tributaria.

Los contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, en ningln caso deberan tener en sus establecimientos para
documentar las transferencias de bienes o prestaciones de servicios que realicen,
Facturas Comerciales u otro documento distinto a los previstos en este Codigo.”
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El Codigo Municipal establece:

Art. 51.

“Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al
Sindico:

a) Ejercer la procuracion en los asuntos propios del municipio a que pertenece,
pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los
intereses del municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y obligaciones
municipales conforme a |a ley y a las instrucciones del concejo. No obstante lo anterior,
el concejo podra nombrar apoderados generales y especiales;

b) Velar por que los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el concejo;

c) Emitir dictamen en forma razonada y oportuna en los asuntos que el concejo o
alcalde le soliciten,

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;

e) Asesorar al concejo y al alcalde;

f) Velar por el estricto cumplimiento de este cédigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del concejo y de competencias que le otorgan otras leyes;

g) Transar o conciliar en asuntos legales, previa autorizacién del concejo.

Art. 86.

El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los
fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos. para que sean de legitimo
abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus veces, deberan
estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si ne
supieren o no pudieren firmar, y contendran "el visto bueno” del sindico municipal y el
“dese” del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso. cuando el sindico, tuviere
observaciones o se negare autorizar con su firma “el visto bueno”, debera razonarlo y
fundamentarlo por escrito dentro de un plazo de tres dias habiles, a fin de que el
concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser ratificado debera firmario el
sindico, caso contrario se estara sujeto a lo dispuesto en el articulo 28 de este codigo,
quedando en consecuencia de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros,
sequn acuerdo de ratificacion del concejo y como anexo las observaciones del sindico
y el acuerdo de ratificacién del concejo corresponde la refrenda de cheques a dos
miembros del concejo electos por acuerdo del mismo.”

Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado:

El Articulo 215 establece:

“Cada funcionario dentro de la Entidad a la que pertenece debera verificar que toda
transaccion cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico reportando
por escrito al responsable de la decision, toda situacion contraria al ordenamiento
establecido. En case contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones
indebidas."
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Corte de Cuenlas de la Repiiblica
El Salvader, C. A.

Ley de la Corte de Cuentas de La Reptiblica:

Art. 102,

“Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autdnomas;
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
cuenta del sector plblico; son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido.”

La deficiencia se originé porque el Tesorero Municipal omitié exigir al momento de
realizar el pago, los documentos establecidos y autorizados por la Administracion
Tributaria, el Alcalde de igual manera al dar el DESE no verifico tal situacion y
finalmente la Sindica Municipal cuando dio el Visto Bueno debid cerciorarse de tal
situacion.

Lo anterior propicié el incumplimiento de las obligaciones tributarias.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los comentarios del Tesorero Municipal, Alcalde Municipal y Sindica Municipal a
través de nota de fecha 23 de diciembre del afio dos mil veinte y uno, expresan lo
siguiente:

Con relacién al Hallazgo 8 denominado 'EROGACION CON DOCUMENTOS QUE NO
CUMPLEN REQUISITOS EXIGIDOS POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA' en
su condicion reportable establece que; “... el Tesorero Municipal realizé erogaciones
y aceptd documentos que no estaban autorizadas por la Administracion Tributaria, los
cuales cuentan con el Visto Bueno de la Sindica Municipal y el DESE del Alcalde
Municipal...", al respecto le comento |) Que en este hallazgo, carece de cerfeza
juridica, al no tenerse bien definido la que desea comunicar, y se contradice, porque
en el titulo expresa que “..los documentos no cumplen requisitos exigidos por la
administracion tributaria..." y en la condicion establecida se refiere a que "...acepté
documentos que no estaban autorizadas por la Administracién Tributaria...", esta
situacion limita nuestro derecho a la defensa establecida en el articulo 33 de la Ley de
la corte de cuentas de la, Republica; por otra parte, en el hallazgo no se expreso la
normativa incumplida que establezca los requisitos exigidos por la administracién
tributaria.

2) En el hallazgo se expreso que "...Se propicié la evasion fiscal al no hacer las
funciones de un agente de retencion fiscal.”, al respecto el auditor no puede afirmar
que se "propicio evasion fiscal”, porque los procedimiento desarrollados y descritos en
el examen especial, no fueron orientados a tal propésito.

3) y finalmente en Comentarios de los Auditores, se tergiverso lo afirmado por el
Sindico Municipal porque no expresé que las facturas fueran “... presentadas a esta
area,'. Es importante destacar que, en la condicion reportada, el equipo de auditoria
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no dejo claridad a que "Requisitos exigibles por la administracion tributaria” se refirio,
porque dentro de la normativa expresada en el hallazgo, el auditor no citd la normativa
que establece los requisitos exigidos por la administracion tributaria.; por lo que
solicitamos la desvinculacion del hallazgo hasta hoy establecido.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La certeza juridica es un derecho a ser protegido por la ley cuando se firma un contrato
de compraventa de un bien o por la adquisicién de un servicio, por lo que, dichos
argumentos son inaplicables al hecho reportado; de igual forma no existe
contradiccion, porgue tanto el titulo como la condicion en la observacion mencionan a
la administracion tributaria como el ente que autoriza documentos y establece
requisitos tributarios, por lo tanto, no es cierto que se limite al derecho de defensa,
porque el auditor lo Unico que busca es que se le aclare porque se utilizaron
documentos que no estan avalados por la administracion tributaria, lo cual no se nos
ha respondido hasta la fecha,

Finalmente, el Tesorero Municipal, Alcalde Municipal y Sindica Municipal al dar
respuesta a esta observacion afirma que no se dejé claro a qué requisitos exigibles
por la administracién tributaria se refirié el auditor, pues dicha afirmacion nos deja
claro que no se dio lectura a la normativa adjunta a la condicién del hallazgo de
auditoria, la cual es la siguiente:

Elarticulo 79 de la LACAP establece parrafo 30: La factura o documento equivalente
debera ser exigida para todo tramile de pagos.

El Articulo 107 parrafos 2° y 3° del Codigo Tributario establece: Cuando se trate de
operaciones realizadas con consumidores finales, deberan emitir y entregar, por cada
operacion, un documento que se denominara “Factura”, la que podra ser sustituida
por otros documentos o comprobantes equivalentes, autorizados por la Administracion
Tributaria.

En vista que el Tesorero Municipal, Alcalde Municipal y Sindica Municipal no aportaron
pruebas de descargo suficientes y competentes, los comentarios de la administracion
no desvanecen el hecho reportado, contrario a ello mantienen el hallazgo de auditoria.

8. NO SE RETUVO EL MONTO CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA A PROVEEDORES EN EL PROYECTO DE FIESTAS PATRONALES.

Comprobamos que el Tesorero Municipal no retuvo el 10% del impuesto sobre la renta
por la cantidad que asciende a $1,108.00 a los proveedores del proyecto Fiestas
Patronales del Municipio de San Matias celebrado en el mes de febrero del afio 2018;
Para lo cual se detallan la falta de retencion en el siguiente cuadro:
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

No| Fecha i Concepto Impuestono | cheque
3 | owo2ns $  200.00 | Anticipo, Banda de Paz $ 2000 000357
4 | ovoane s 40000 | crupo [ EGEG $ 4000| 000354
5 | o128 $ 70000 | PagoaMariachi ]| $ 7oo00| oo0380
8 | 010218 $ 1,100.00 |Ranchera I | s 11000| ooo3s
9 | owozis $  750.00 | Pago de Banda Musical $ 7500 000379
10| 010218 5 180000 | Pago Oquesta ]| s 1s000| oooses
11| o028 s 700.00 | Pago Discomovil [ Il| s 7000| ooossz
12 | 1802118 $  400.00 | Pago Grupo Impacto $ 4000| 000358
13| o3oine $  430.00 | Pago de Banda Musical $ 4300 000438
14| omows s 4.200.00 | Grupo [ | 5 42000| 000438
15 | 010418 s 40000 | Banda [ NG $ 4000| 000473
Total $11,080.00 $1,108.00

La Ley de Impuesto sobre la Renta establece:

Art. 66.

"‘De Las personas juridicas, las personas naturales titulares de empresas, las
sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado y las Dependencias del
Gobierno, las Municipalidades y las Instituciones Oficiales Autbnomas que paguen o
acrediten a |las personas naturales que se encuentren dentro de los casos que a
continuacion se mencionan, sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios,
asimismo, si se trata de anticipos a tales pagos en la ejecucion de contratos o servicios
convenidos, estan obligados a retenerles en concepto de este impuesto el siguiente
porcentaje de dichas sumas, independientemente del monto de lo pagado:

b) Técnicos en cualquier especialidad, comisiones y bonificaciones, prestacion de
servicios contables, legales, deportivos o los prestados por conjuntos musicales,
servicios de arrendamientos de bienes muebles e inmuebles, transporte de pasajeros,
artisticos y similares, y cualquier otra actividad que constituya un arte u oficio que no
requiera titulo universitario, impuesto a retener: 10%;"

El Cédigo Municipal establece:

Art. 57,

“Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno,
directores o jefes de las distintas dependencias de la administracién municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accidn u omisién en la aplicacién de la ley o por violacion de la misma.
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Art. 68.

Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus
bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
contribucion alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso
de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso de
calamidad puablica o de grave necesidad.

Art. 86.
El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los
fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.”

La deficiencia fue originada porque el Tesorero Municipal no aplicé el descuento de
10% del Impuesto sobre la Renta a los proveedores.

E| Estado dejoé de percibir ingresos necesarios para el desarrollo de sus politicas
publicas y fines institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los comentarios del Tesorero Municipal a través de nota de fecha 23 de diciembre del
afio dos mil veinte y uno, expresan lo siguiente: Con relacion a este sefialamiento no
se les descontd debido a que se encontraba vigente el Decreto de excepcion de
retencion de Renta a los artistas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La respuesta del Tesorero Municipal no justifica, ni aclara al auditor por qué no se
retuvo el impuesto sobre la renta a los proveedores del proyecto Fiestas Patronales
del Municipic de San Matias celebrado en el mes de febrero del afio 2018,
incumpliendo el articulo 58 de la Ley del Impuesto sobre la Renta el cual mandata a
que el agente de retencién esta obligado por la ley a retener una parte de las rentas
que pague o acredite a otro sujeto. De igual forma el articulo 62 de la misma Ley
mandata a que el agente de retencion enterara la suma retenida al encargado de la
percepcién del impuesto, dentro de los diez dias habiles que inmediatamente sigan al
vencimiento del periodo en que se efectle la retencion; Por lo tanto los argumentos
sobre aplicacion de decretos legislativos que se encontraban vigentes para los artistas
nacionales, no son aplicables al hecho reportado, porque el inico que tiene la facultad
legal para aplicarlos es el Ministeric de Hacienda y no los agentes de retencion. En
consecuencia, los comentarios de la administracion no desvanecen el hecho
reportado, contrario a ello mantienen el hallazgo de auditoria.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvadeor, C. A.

9. GASTO INJUSTIFICADO POR $1,847.95 DEL PROYECTO DE APOYO A LA
TERCERA EDAD.

Verificamos que en el proyecto Apoyo a la Tercera Edad, Municipio de San Matias
2018, se efectud un pago por $1,847.95 en concepto de almuerzos, refrigerios y
bebidas, el cual presenta las deficiencias siguientes:

a) Falta orden de compra emanadas por UACL.

b) Eldocumento de egreso no cuenta con el visto bueno del Sindico Municipal y Dese
del Alcalde Municipal, sin que hayan sido razonado, fundamentando las razones
por las cuales no fue firmado

¢) Pago por parte de Tesorero sin previo Acuerdo Municipal.

d) El Contador efectuo registros contables con documentacion gue no cumple con
requisitos para ser de legitimo abono, al no presentar firma del DESE y Visto
Bueno, del Alcalde y Sindico Municipal respectivamente.

e) Registro sin documentacion de respaldo.

El Codigo Municipal establece:

Art. 51.

"Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al
Sindico:

Literal b) Velar por que los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el concejo;

Literal d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo

de los recursos del municipio;

Art. 57.

Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno,
directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accién u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma.

Art. 86.

El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacién y custodia de los
fondos municipales y la ejecucién de los pagos respectivos. Para que sean de legitimo
abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus veces, deberan
estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no
supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno” del sindico municipal y el
“dese” del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso. Cuando el sindico, tuviere
observaciones o se negare autorizar con su firma “el visto bueno”, debera razonarlo y
fundamentarlo por escrito dentro de un plazo de tres dias habiles, a fin de que el
concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser ratificado debera firmarlo el
sindico, caso contrario se estara sujeto a lo dispuesto en el articulo 28 de este codigo,
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quedando en consecuencia de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros,
segun acuerdo de ratificacion del concejo y como anexo las observaciones del sindico
y el acuerdo de ratificacion del concejo. Corresponde la refrenda de cheques a dos
miembros del concejo electos por acuerdo del mismo.

Art. 91.

Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las
que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran
la autorizacion del Concejo.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:

Art. 102.

“Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autonomas,
los liguidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por

cuenta del sector plblico; son responsables de verificar gue el proceso de control
interno previo se haya cumplido.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece:

Art. 10.

“La UACI estard a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o
servicio,

q) Cumplir y hacer cumplir todas las demés responsabilidades que se establezcan

en esta Ley.

El Articulo 79 Parrafo 1° Formalizacion de Contratos. Los contratos se perfeccionan
y formalizan con la suscripcién de los correspondientes instrumentos por las partes
contratantes o sus representantes debidamente acreditados.

Para las adquisiciones de bienes y servicios en los procesos de libre gestion podra
emitirse orden de compra o contrato.”

El Art. 79. parrafo 3o de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pablica establece: La factura o documento equivalente debera ser
exigida para todo tramite de pagos en las transacciones reguladas por esta Ley.
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C. A.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
establece:

Art. 208.

“El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando
por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento
establecido.

En caso contrario, sera solidariamente responsable por l|as operaciones
contabilizadas. Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo
anterior, los Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos
distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con
el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion erronea de la informacion y por
la no aplicacién de los principios, normas y procedimientos contables establecidos por
la Direccion General.”

La deficiencia se origind porque la Jefe UACI no generé orden de compra, el Tesorero
por haber efectuado pagos sin la existencia de Acuerdo municipal y el DESE y Visto
Bueno, el Contador por efectuar registros contables con documentos que no son de
legitimo abono, al no contar con la firma de DESE del Alcalde y Visto Bueno del
Sindico Municipal y realizar registros contables sin documentaciéon de soporte y la
Sindica Municipal, sin efectuar marginacion sobre su inconformidad.

La deficiencia ocasiona que se utilizaran fondos municipales por un total de $1,847.95,
sin que exista evidencia de haber side usados para el cumplimiento de los objetivos
de la Municipalidad, afectando sus recursos para ser utilizados en proyectos de
beneficio a |la poblacion local.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de diciembre del afno dos mil veintiunos, la jefe UACI
expresan lo siguiente:

Con relacién al presente hallazgo que es parte de los resultados preliminares del
Borrador de Informe, de Examen Especial a los ingresos y Egresos y al cumplimiento
de Leyes y Normativa Aplicable de la Municipalidad de san Matias, Departamento de
la Libertad, correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de Abril 2018,
comentarles que mi responsabilidad como Jefe UACI es emitir la orden de compra
siempre y cuando esta sea requerida a la unidad de Adquisiciones y contrataciones
UACI, si esta en su momento no fue solicitada no es mi responsabilidad, porque lo
establecido en el literal b) El documento de egreso no cuenta con el visto bueno del
sindico Municipal v Dese del Alcalde Municipal, sin que hayan sido razonados,
fundamentando las razones por las cuales no fue firmado, literal c) Pago por parte de
Tesorero sin previo Acuerdo Municipal, que esto es responsabilidad de otra unidad no
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de UACI, no tendria el Equipo Auditor de adjudicarme procesos que no son
competencia de La UACI ro mismo sucede con los literales d) y e) que son
competencia exclusiva de contabilidad ya que este debe de asegurarse el
cumplimiento regar y técnico tal como se los establece la normativa legal.

Vale la pena aclarar que no se han incumplido los criterios legales establecido por el
Equipo Auditor, ya que el Art. 51 del Cédigo Municipal establece, "Ademas de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo corresponde al sindico..., El Art' 57
establece "Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes,
auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion
municipal... “el Arl. 86 establece que el Municipio tendra un tesorero..” Art. 91
establece que las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo...' Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica: Establece "Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen..." Art. 10 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece que “Que la
UACI estara a cargo de un Jefe... “El Art. 79 parrafo 1' “Formalizacion de contratos.
Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcion de los correspondientes
instrumentos par las partes contratantes o sus representantes debidamente
acreditados. Para las adquisiciones de blenes y servicios en los procesos de libre
gestion podra emitirse orden de compra o contrato”

Se hace la acotacion con relacidon a emitir orden de compra o contrato es potestativo
ya que se deja a libre adbedrillo ya que es facultativo de hacerlo de una manera u de
otra, por lo tanto, considero que no hay incumplimiento alguno a la normativa legal
establecida por el equipo auditor, por lo tanto, solicito se me desvincule del presente
hallazgo, ya que es de nuestro conocimiento que si no hay criterio no hay hallazgo.

El Tesorero Municipal no presentd comentarios ni documentacién de descargo al
hecho observado, no obstante habérsele comunicado los resultados en Borrador de
Informe con nota de REF-DA2-805-7-2021,

El Contador Municipal no presentdé comentarios ni documentacion de descargo al
hecho observado, no obstante habérsele comunicado los resultados en Borrador de
Informe con nota de REF-DA2-905-8-2021.

La Sindica Municipal no presenté comentarios ni documentacién de descargo al hecho
observado, no obstante habérsele comunicado los resultados en Borrador de Informe
con nota de REF-DA2-905-5-2021.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La respuesta del jefe UACI, no aclara, ni justica, porque se omitic generar una orden
de compra o contrato por el suministro de alimentos por la cantidad de $1,847.95 para
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el proyecto de apoyo a la tercera edad,; contrario a ello, respondié a esta observacion
lo siguiente:

a) Laresponsabilidad como Jefe UACI es emitir la orden de compra siempre y cuando
esta sea requerida a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
UACI, si esta en su momento no fue sclicitada no es mi responsabilidad.

b) No tendria el Equipo Auditor de adjudicarme procesos que no son competencia de
La UACI,

c) Se hace la acotacion con relacién a emitir orden de compra o contrato es
potestativo, ya que se deja a libre albedrio ya que es facultativo de hacerlo de una
manera o de otra.

A lo anterior podemeos decir que |a Ley no menciona que cuando sea requerida por la
unidad se emitird una orden de compra, contrario a ello, todo proceso de compra debe
iniciar en UACI y cumplir con lo establecido en la LACAP.

El hecho reportado cuenta con muchas deficiencias que conciernen a varias unidades
y a cada una de estas se le ha notificado el item que le corresponde.

En la observacién no se esta cuestionando, si se hace de una forma u otra,
simplemente que no se generé orden de compra o contrato para el suministro de
alimentos a un proyecto.

Ninguno de los tres items justifica el incumplimiento al articulo 63 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones y Contracciones de la Administracion Pdblica, en donde se
mandata que el Jefe UACI o quien éste designe, comunicara al oferente seleccionado
la decision de contratarlo y emitird la orden de compra correspondiente. En
consecuencia, los comentarios de la administracion no desvanecen el hecho
reportado, contrario a ello mantienen el hallazgo de auditoria.

En vista que El Tesorero Municipal, Contador Municipal y Sindica Municipal la
observacion se mantiene para ellos -

10. PAGO POR SERVICIOS DE CONSULTORIA, SIN EVIDENCIA DE HABER
RECIBIDO DICHO SERVICIO,

Comprobamos que se erogaron fondos de los recursos FODES 75% por un monto de
$3,200.00 para cancelar el servicio de consultoria de la Unidad de Desarrollo
Econémico Local y Como Asesor en Administracion Financiera, sin embargo, no existe
evidencia que demuestre gue el servicio pagado, fue recibido por la Municipalidad, ya
que no se encontraron los informes mensuales que segun el contrato presentaria el
Consultor, asi mismo no se nombrd administrador de contrato.

Los pagos realizados sin documentacion de soporte son los siguientes:
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No| Fecha | Partida Contable Concepto Monto Cancelado | Cheque

1 | ot02r18 W"- § 800.00 | 000395
2 | o103ne W‘“- §1,600.00 | 000429
3 | 010418 W‘“- § 80000 | 000475
Total $ 3,200.00

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion establece:

Art. 82.
“El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto
y en los documentos contractuales anexos al mismo.

Articulo 82 Bis.
La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Dentro del contenido del contrato literalmente manifiesta el contratista que acepta el
proyecto como consultor de la Unidad de Desarrollo Econémico Local y como Asesor
en Administracion Financiera del municipio de San Matias y se compromete a dar a
conocer las capacidades de los micro y pequefios empresarios del municipio por un
periodo de un dia por semana y que al inicio orientara a los productores a fortalecer
el desarrollo agricola y prepararlos para que se conviertan en agentes de desarrollo
local ¥y que a la vez se compromete a mostrar y entregar los informes al Concejo
Municipal cada fin de mes.”

Cédigo Municipal establece:

Art. 51.

"Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al
Sindico:

Literal b) Velar por que los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el concejo;

Literal d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo
de los recursos del municipio,

Literal e) Asesorar al concejo y al alcalde;
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Literal f) Velar por el estricto cumplimiento de este cddigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del concejo y de competencias que le otorgan otras leyes;

Art. 57.

Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno,
directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omision en la aplicacion de |a ley o por violacién de la misma.”

La deficiencia ha sido originada por el Alcalde Municipal, Sindica Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y
Cuarto Regidor Propietario, por no haber nombrado administrador del contrato que
diera seguimiento a la ejecucion del contrato.

La deficiencia no permite al Concejo Municipal disponer de la administracion disponer
de la documentacion que respalde y justifique la contratacion del servicio de consultoria,
ademas afecta el patrimonio de la municipalidad por un monto de $3,200.00 por los
pagos realizados y no justificados

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los comentarios del Concejo a través de nota de fecha 23 de diciembre del afio dos mil
veinte y uno, expresan lo siguiente: Al respecto le comentamos que: 1) que el equipo
de auditor no tuvo el debido cuidado profesional porque el 'Alcalde Municipal, sindico
Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario y Cuarto Regidor Propietario, no tiene la funcion de cancelar servicios de
Consultoria. 2) En la condicién de este hallazgo, se expresd que "..no se nombro
administrador de contrato.”, Sin embargo, el equipo auditor se contradice en el hallazgo,
porgue la municipalidad nombrd un administrador de contrato, y al cual se fe notifico
esta supuesta deficiencia, mediante nota Ref-DA2-EE-2021-016, por consiguiente, se
desvirtua lo afirmado por el equipe de auditoria, de no haberse nombrado un
administrador de contrato; y 3) Asi también, es de considerar que el administrador de
contrato fue nombrado mediante acuerdo 9 del acta 9 de fecha 16 de mayo de 2018,
con lo que nuevamente se desvirta la afirmacion del equipo auditor.

La deficiencia fue comunicada a la Cuarta Regidora Propietaria, en nota con referencia
REF-DA2-905-4-2021, de fecha 07 de diciembre de 2021, sin embrago no obtuvimos
respuesta.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La respuesta del Concejo no justifica, ni aclara a los auditores, por qué se autorizo a
tesoreria cancelar un monto de $3,200.00 con recursos FODES 75% en el Proyecto
Desarrollo Econémico Local del Municipio de San Matias 2018, por servicios de
consultoria, sin existir evidencia que el servicio pagado fue recibido por la
Municipalidad, ya que no existe documentacion que muestre el trabajo desarrollado
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de acuerdo a contrato; asi mismo por qué no se nombro administrador de contrato
para los proyectos comprendidos entre el 01 de enero al 30 de abril de 2018,

Los hechos reportados cuestionan que el Concejo cancelé autorizando a tesoreria el
pago de $3,200.00 por servicios de consultoria no recibidos en el periodo auditado, la
comunicacién preliminar del administrador de contratos se dejé sin efecto porgue el
nombramiento que nos entregé la Sindica Municipal corresponde a una fecha que esta
fuera del alcance de la auditoria, lo cual confirma la afirmacion del auditor al establecer
en el hallazgo que no se nombro administrador de contrato para el periodo del 01 de
enero al 30 de abril de 2018.

Debido a que la Cuarta Regidora Propietaria no emitié comentarios al respecto, la
deficiencia no se da por superada

En vista que la administracién municipal no aporté pruebas de descargo suficientes y
competentes, los comentarios de la administracion no desvanecen el hecho reportado,
contrario a ello mantienen el hallazgo de auditoria.

11. FALTA DE RENDICION DE FIANZA.

Verificamos que, durante el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018, el Concejo
Municipal no establecié a través de Acuerdo Municipal que el Encargado del Fondo
Circulante y Refrendario de cheques rindieran fianza a favor de la Municipalidad.

El Cédigo Municipal establece en su articulado lo siguiente:

Articulo 31 numeral 13:

"Son obligaciones del Concejo!

Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes, ordenanzas
y reglamentos.”

Articulo 51 literales d) e) y f):

“Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al

Sindico:

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;

e) Asesorar al Concejo y al Alcalde;

fy Velar por el estricto cumplimiento de este Cadigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes;"

Articulo 57:
“Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la administracion
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municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacién de la ley o por la violacion de la misma.”

Articulo 97 inciso primero:
“El Tesorerc, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacion o
custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo.”

El Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de La Replblica establece:
“Los funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcién, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes ptiblicos,
estén obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito.”

El Articulo 27 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Matias establecen lo siguiente:

“El Concejo Municipal establecera por medio de Acuerdo Municipal, las politicas vy
procedimientos en materias de garantias o cauciones, considerando el costo-
beneficio, a fin de garantizar que todo servidor plblico que administre fondos y valores
municipales rinda fianza a favor de la Municipalidad.”

La deficiencia se origind porque el Alcalde Municipal, Sindica Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y
Cuatro Regidor Propietario no realizaron las gestiones de contratar la pdliza de
fidelidad ante una compafiia afianzadora o mediante hipoteca, en favor de los
encargados del manejo de fondos.

La deficiencia ocasiona que pueda existir pérdida de los fondos de la municipalidad,
sin que exista la posibilidad de ser recuperados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 23 de diciembre de 2021, el Pﬁmarw
-} undo Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietario, W el Alcalde Municipal, || IEGTTNNGNNEE
B = Sindico Municipal, I, o cscntan los

siguientes comentarios:

Con relacién al Hallazgo 2 denominado “FALTA DE RENDICION DE FIANZA" en su
condicidon reportable establecen que "...durante el periodo del 01 de enero al 30 de
abril de 2018, el Concejo Municipal no establecio a traves de Acuerdo Municipal que
el Encargado del Fondo Circulante y Refrendario de cheques rindieran fianza a favor
de la Municipalidad®, al respecto le comentamos que el equipo de auditoria no tuvo el
debido cuidado profesional, ya que.- 1) No es el Consejo Municipal, quien debe
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establecer mediante acuerdo la rendicién de fianza, ya que esto esta establecido en
el articulo 97 del Codigo Municipal, y de hacerlo mediante acuerdo seria redundante;
2) que la rendicién de fianza no es para un periodo de 4 meses, este debe ser para el
periodo de actuacion; 3) Que en el hallazgo, el equipo de auditoria expresa que el
Alcalde Municipal, Sindica Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor
Propietario, Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor Propietario no realizaron las
gestiones de contratar la poliza de fidelidad ante una compania afianzadora o
mediante hipoteca, en favor de los encargados del manejo de fondos”, afirmacion
totalmente errénea, porgue el Concejo Municipal no contrata, segan el numeral 9 del
articulo 30 del Cadigo Municipal, le faculta para "Adjudicar las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a la ley correspondiente”;
4) a continuacion el equipo de auditoria, especula esta suponiendo al expresan que
“La deficiencia ocasiona que pueda existir pérdida de los fondos de la municipalidad,
sin que exista la posibilidad de ser recuperados”, afirmacion desacertada porque los
procedimientos desarrollados en el examen especial no se determind que haya habido
perdidas de fondos de la municipalidad; 5) Finalmente en el inciso titulado
“Comentarios de los Auditores” se afirma que “...las Letras de Cambio presentadas
como fianza tal como lo exige el Art. 97 no puede ser cubierta con la suscripcion de
una letra de cambio, ya que esta no garantiza que ante un evento el proceso de
ejecucion sea inmediato por constar con un respaldo que asegure el resarcimiento de
una pérdida o malversacion...", al respecto dicha afirmacion con el que mantiene el
hallazgo es una desatino, porque el articulo 97 del Cédigo Municipal no obliga a
presentarse como fianza una letra de Cambio, sino que esto, fue establecido en el
literal “b" del articulo 102 del Cédigo Municipal; por otra parte el equipo de auditoria,
continua expresando que las letras de cambio no garantiza que, ante un evento el
proceso de ejecucion sea inmediato por constar con un respaldo que asegure el
resarcimiento de una pérdida o malversacion..." esta haciendo una interpretacion
errénea, porque como se expuso anteriormente, el articulo 97 del Cédigo Municipal,
no hace alusion de aceptar letras de cambio. Por otra parte, el interpretar leyes
secundarias, le corresponde a la Asamblea Legislativa, como lo determina el articulo
131 de la Constitucién de la Republica.

La deficiencia fue comunicada a la Cuarta Regidora Propietaria, en nota con referencia
REF-DA2-805-4-2021, de fecha 07 de diciembre de 2021, sin embrago no obtuvimos
respuesta.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Estamos en desacuerdo con los comentarios presentados por los funcionarios
responsables del hallazgo por lo siguiente:

1. El hecho de establecer las fianzas, esta incluido en el Articulo 27 de las Normas

Técnicas de Control Interno Especificas y que ha sido citado en el cuerpo del
hallazgo, por lo que lo expresado esta fuera de contexto.
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2. Independientemente del periodo que se examind el Encargado de Fondo
Circulante y Refrendario, debieron rendir fianza.

3. Efectivamente el Concejo Municipal, omitid la exigencia de rendicion fianza para el
nombramiento del Encargado del Fondo Circulante y Refrendario.

4. Una fianza es una medida de control interno como proteccion ante una posible
perdida ocasionada por los manejadores de fondos publicos y el hecho de no
contar con esta proteccion incrementa el riesgo de pérdida.

5. ElCadigo Municipal establece en el Articulo 97 la rendicion de fianza y no rendicién
de una letra de cambio, lo que no corresponde con una interpretacion erronea por
parte de los auditores sino de los funcionarios relacionados con el hallazgo.

Debido a que la Cuarta Regidora Propietaria no emitié6 comentarios al respecto, la
deficiencia no se da por superada.

E! hallazgo se mantiene porque no se ha presentado evidencia que lo desvanezca.

V. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos del Examen Especial a los Ingresos y Egresos y
al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la Municipalidad de San Matias,
Departamento de La Libertad, periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018,
concluimos que los hechos economicos relacionados con los ingresos y gastos
devengados presupuestariamente, cumplieron con los requisitos exigidos por las
leyes, reglamentos y normativa técnica utilizada, ademas de contar en muchos casos,
con la documentacion suficiente y adecuada que permitieron identificar la naturaleza
y finalidad de las operaciones realizadas, a excepcion de los Hallazgos del 1 al 11
contenidos en el apartado IV del presente informe.

VL. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMA PRIVADA

Auditoria Interna:
Durante el periodo sujeto de examen la Unidad de Auditoria Interna, no elabord
Informes de auditoria.

Auditoria Externa:
Durante el periodo sujeto a Examen la Municipalidad de San Matias no contraté
Auditoria Externa.

VIl. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

La Corte de Cuentas de la Republica emitié el Informe de Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria, por el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre
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2017 de La Municipalidad de San Matias, Departamento de La Libertad.”, el cual no
contiene recomendaciones que pudieran ser objeto de seguimiento.

Vill. RECOMENDACIONES

El presente Informe no contiene recomendaciones

IX. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere a Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento
de Leyes y Normativa aplicable a la Municipalidad de San Matias, Departamento de
La Libertad, periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018, y se ha preparado para
comunicar al Concejo Municipal de San Matias, Departamento de La Libertad,

San Salvador, 22 de febrero de 2022.

DIOS UNION LIBERTAD

“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial o declarada

reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Publica”
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ANEXO |

N® Comp. Fecha Fuente | Monto($) Froveedor Concepto Observaciones
Mo hay evidencia de los que
Pago por la venla de |rechisron el meinigerio
1 01022018 FM $105.00 300 wvasos de abtol | durante la actividad, no hay
chuca solcilud, no hay orden de
COMpra.
Pago por limpeza con
maguinas de vapor en | Mo hay orden de compra ni
2 01/01/2018 FM $800.00 el patio frenle a [a|acla de meocepcion
municipalidad
No hay orden de compra,
Pago por servicios de |acta de mecapcidn del
3 01012018 FM $335.00 transporie a8 diferentes | servicio, no hay evidencla de
lugares los peneficianos del
transporie
PEIED par 'JIH]E & cEnlro
turisfico la hacienda El :&::.hag,:murd?:cade c:mPé:i
Paisnal &l dia domingo odisics h p:b S
4 01/01/2018 | FM $165.00 21 de snevo de 2018 a | 0 L er e
T uvanil de
EE;::M di Cantén Las | @NSporie, no comesponds a
Floms fines mstitucionabes.
ﬁ:’g’ paor ;ﬂ;h;:; \"lalﬂa“ Mo hay orden de compra,
Hunckde: S Lomwirs acta de mecepcidn del
5 01/04/2018 | FM $538.00 hacia Entra Rios, dos Eﬁ"”'”“-&;:ﬁ "“"'E"“'H;‘j
viajes del casco whbano tr:ns 2t MICLE[N:I‘S nduaa
de San Mallas hacia en i P o
playa E| Majahual Ines inslucionakes
No hay orden da compra ni
Tarcer pago y | sobcitud, no hay sjemplar de
cancelacin por la | las revislas cullurales gue
& 01/0472018 i $835 .00 venla de 2000 mil | fueron pagadas; no hay
revistas oulturales de | listado de los beneficiarios
fiastas patranales, de las revisias cullurales
pagadas
Mo hay evidencla de los
beneficiarios a gulienes se
Primer pago por 5 SFARQRION 08 Muﬂtﬂﬁ
7 010172018 | FM | $2,361.00 juguetes enlregados an | "2 3¢ genéd N
diciembre 2017 DAra 8 -sOqamicon de
juguates nl se publicth en
COMPRASAL, no hay acta
de recepcidn de los jugueles
| No hay ewvidencia de los
beneficiarios a quienes se
fes entregaron (oS juguates:
Segundo pago final por
8 27/02/2018 | 111 | $2,352.90 jugueles entragados en | 19 3¢ @enerd compeiencia
diciembyre 2017 para |a adquisiciin de los
) juguetes ni se& publicéd an
COMPRASAL, no hay acla
de recepcion de oS juguetes.
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N*® Comp. Fecha Fuente | Montol$) Proveedor Concepto Obhservaciones

Pago por mparacion de

puertas de los bafios, | No hay orden de compra; no

- cambios de chapas, |hay acla de recepcion dél

8 01/04/2018 FM $750.00 reparacion de vera en | tratsajo; no hay avidencia del

Casa Comunal de San | frabajo realizado

Matias

:agn s 'a"m'p: tpm No hay orden de compra

r:ur:::jmes t:ur:: i"': falia acia de recepcion de los
10 01/0452018 Fm $1,000.00 graderios para jari servicios artisticos; no hay

bos dias 10 y 11 de Svidencis de -

marze 2018 benoficianos

Fago par prastar

sarvicios profesionalas

de abogado y notario

i procesos  de | Mo hay evidencia del servicio
" 010172018 FM $350.00 escrituracidn en predio | prestado

donde s& encuanira

mercado municipal de

San Matias

Pago por la elaboracion

de 38 contratos @

$4000 cfu para los(No hay evidencia dal
12 01/032018 FM $1,040.00 emploados que laboran | personal a quien se |es

an esta  Alcaldia, | elabord los conlralos

correspondientes al

ano de 2018

Pago por seis dias

trabajadaos como | Mo hay evidencia de |as
13 01/01/2018 FiM $466 65 auditor interno en enaro | actividades realizadas

da 2018

f:r'u'l!:ll'.ﬁ - ;Ziz::: MNo hay svwencia de las
14 07022018 FM $600.00 nEsesOrias en  MOCEsSOs

pdministralivos y de adminiirativon

auditoria

Pago por Serviciaa|No hay informe  da

profesionales de | resullados de oS axamenes
15 01042018 110 $904 .00 Auditoria intema, | realizados, falta la orden da

comespondientas 8l | compra y acta de recepcion

mes de abril de kos servicios presiados

Fago por sanvicios | No hay informe da

profeswonales de | resullados de los examenas
16 01042018 Fi $004.00 Auditoria [nterna, | realizedos, faka la orden de

comespandiantes al | compra y acla de recepoitn

mes da maizo de las servicios prestados

$13,596.64
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