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Corte de Cuentas de la República 
El Salvnd(,r, C. A. 

Señores 
Concejo Municipal de San Matias, 
Departamento de La Libertad, 
Periodo del 01 de enero al 30 de abri l de 2018 
Presente. 

l. PÁRRAFO INTRODUCTORIO 

De conformidad al Articulo 207, párrafo cuarto y quinto de la Constitución de la 
República, artículos 1, 30 y 31 de La Ley de La Corte de Cuentas de la República y 
de acuerdo con el Plan Anual Operativo de la Dirección de Auditoria Dos, con base a 
la Orden de Trabajo REF-DADOS 19/2021, de fecha 6 de abril de 2021 , hemos 
realizado Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y 
Normativa Aplicable a la Munlcipalidad de San Matlas, Departamento de La Libertad, 
por el período del 1 de enero al 30 de abril de 2018. 

11 . OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORÍA DEL EXAMEN ESPECIAL 

Objetivo General 

Emitir un Informe que contenga los resultados Examen Especial a los Ingresos y 
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la Municipalidad de San 
Matías, Departamento de La Libertad, periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018. 

Objetivos Específicos 

• Verificar el adecuado registro contable de los gastos, relacionados con las áreas 
suíetas a examen, con respecto a la cuenta, monto, período y documentación de 
soporte. 

• Examinar que los egresos se ejecutaron de acuerdo a la normativa legal y técnica 
vigente, y que cuenten con la debida documentación de respaldo. 

• Verificar el uso adecuado de los fondos destinados a la realización programas de 
apoyo social. 

• Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las adquisiciones y 
contrataciones de la administración pública, LACAP y su Reglamento. 

• Examinar que los egresos se ejecutaron de acuerdo a la normativa legal y técnica 
vigente, y que cuenten con la debida documentación de respaldo. 
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Alcance del Examen 

Nuestro trabajo consistió en realizar Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al 
Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la Municipalidad de San Matfas 
Departamento de La Libertad, periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018, de 
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental, emitido por la Corte de Cuenta 
de la República, priorizando en el examen de Ingresos, egresos. 

111. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS 

Para cumplir con los objetivos descritos para este examen, aplicamos los siguientes 
procedimientos: 

a) Comprobamos que para todo gasto efectuado se hayan realizado los debidos 
procesos de compra. 

b) Determinamos la autentícidad de los hechos económicos que fueron registraron 
contablemente. 

c) Verificamos que los fondos fueron utílízados para los fines establecidos, según las 
asignaciones contempladas en el presupuesto municipal. 

d) Comprobamos que la documentación que respalda los egresos devengados, 
cumpla con los requisitos legales y técnicos establecidos. 

e) Realizamos pruebas de cumplimiento para determinar si la Municipalidad cumplió 
en todos los aspectos importantes relacionados con las Leyes, Reglamentos y 
demás normativa aplicable. 

f) Verificamos que el jefe de UACI, haya cumplido con la Normativa aplicable a las 
adquisiciones y contrataciones de la administración pública, LACAP y su 
Reglamento. 

g) Verif icamos existencia y funclonabilidad de las unidades especiales: Medio 
Ambiente, Género, Unidad de Acceso a la Información Pública y Seguridad e 
Higiene Ocupacional. 
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IV. RESULTADOS DE LA AUDnO,RÍA DE EXAMEN :ESPECIAL 

1. PAGO DE MULTA E INTIER:ESES CON FON'DOS, FODES 25,% POR. REMIS,IÓN 
EXTEIMPORÁNEA DE LOS DESCUEINTOS EN AFP1,S ISSS, E lSR. 

Verificamos que el Tesore •O Munk~i:pal can.celó la cantidad de $678. 12 con •fondos 
FOOES 25% en concepto de intereses y multas, por no haber enterado d,e forma 
oportuna. 'los descuentos, de AFP 1s ISSS e ISR, habiendo sido autorizados los 
comprobantes de pa_go por el Síndico y Aícalde Municípal. El detalle de pagos es el 
siguíente: 

N" fe!tlla 

117 

1 

1 
11 
111 -~ 
1 
1 

39 

38 

73 

72 

103 

106 

UJG 

CaJ)cepto 

Pa90 efe, 
cotlzaaon s 
AFP' Ccoffa. 

P'ago ~ . 
,co izacio11es 

1 AFP Co!llia 

P'a o de 
cotlz..a emes, 
AFPCr r 

p o de· 

llago de 
plan na p 

Con ~ 

fl-ag,o de 
pl~nmaA P 

CIJll 81 

137 11 1 ",. 1 

IL_JIII 
Totales($) 

idlp: f/www. 

F'agod#l 
retenciones 

1S1R 

Me$ de>cla,ado Tora l ( J 

. OSIOY 
lii ptiembn1· I o.oo 0.00 $44.73 _ 44_73 

201? 

nlo J lle 
:Z017 º·ºº' D .. 00 $57. él 57. 01 

$0.00 $0.00 1 $13.51 $~3.51 

mayo, lunlo, 
ulio, í!QDSlo, 

186.75 $0.00 $O.DO ,· 1:00.18 
septi mbre V 
ootUbJf!' 20,1 7 

n.ovíem'br 'i 
diciembre so.oo .$(U)O :9_H :$9.11 

2iD17 

tlll ro 2018 0.00 96.1 $0.00 1 96.11 

. e:1.lrefD 20c1a S0,00 $00.1 $0100 !:Je.11 

tlic _mb 
2017 

0.00 $0.00 $13.39 13Jl9 

enero 2018 $0,0D $0.00 $7113 , i7.83 

:o.oo $98•1 $[).00 $96.11 

ov emhre y 
die mbre $68.54 $0.00 $0.00 $58.54 

2017 

$243.32 $2&8.33 1 $146.47 678.U 

or;,C . . 



El Código Municipal establece en sus diferentes Artículos lo siguiente: 

Artículo 31 numerales 2 y 4: 
'Son obligaciones del Concejo: 
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de 
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia; 
4. Realizar la administración municipal en forma correcta, económica y eficaz;" 

Articulo 51 del Código Municipal literal d): 
"Además de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al 
Sindico: 
d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas 
que tiendan a evitar inversiones ilegales, Indebidas o abusos en el manejo de los 
recursos del municipio;" 

Articulo 57: 
"Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor 
Interno. Dírectores o Jefes de las distintas dependencias de la administracfón 
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderán Individualmente por abuso de 
poder, por acción u omisión en la aplicación de la ley o por la violación de la misma." 

El Articulo 66, numeral 4): 
"Son obligaciones a cargo del municipio: 4) Las deudas. derechos y prestaciones, 
reconocidos o transados por el municipio, de acuerdo con las leyes o a cuyo pago 
hubiese sido condenado por sentencia ejecutoriada de los tribunales;• 

Articulo 86: 
•E1 municipio tendrá un Tesorero, a cuyo cargo estará la recaudación y custodia de 
los fondos municipales y la ejecución de los pagos respectivos." 

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que 
hagan sus veces, deberán estar los recibos firmados por los recipientes u otras 
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendrán "el visto bueno• 
del sindico municipal y el "dese" del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso. 
Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberán ser acordadas previamente por el 
Concejo, las que serán comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los 
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no 
necesitarán la autorización del Concejo. 

El numeral C.2.5 de las Normas sobre el Pago de obligaciones y transferencias 
Institucionales del Manual Técnico del Sistema de Administración Financiera 
Integrado, en su numeral 1 sobre Pago de Obligaciones, en su segundo inc iso 
establece que: 
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Cqrte de Cue11t11S de la República 
HI Salvador, C. A. 

"El Tesorero Institucional, los Pagadores Auxiliares y los Refrendarios, serán 
responsables del manejo de las Cuenta Bancarias abiertas para el pago de las 
obligaciones legalmente contraldas por la Institución con aplicación al respectivo 
presupuesto institucional. .. " 

El Reglamento para la Aplicación del Régimen del Seguro Social en sus 
diferentes artículos establece: 

Articulo 47: 
"El patrono está obligado a remitir al Instituto las cotizaciones de sus trabajadores y 
las propias, en el plazo y condiciones que señala el presente Reglamento." 

A rtículo 48: 
"El patrono deberá remitir mensualmente las planillas de cotización obrero-patronales 
confeccionadas en formularías especiales que le facilitará el Instituto y ciñéndose a 
las instrucciones que éste le dé respecto a la información que deben contener las 
planillas. El pago de las cotizaciones deberá hacerlo mensualmente." 

Artículo 49 inciso segundo: 
"Mediante el primer sistema de los indicados en el inciso anterior, la remisión de las 
planillas y el pago de las cotizaciones deberán ser hechas por el patrono dentro de los 
primeros ocho días hábiles del mes siguiente al que se refieren las planillas. 

Decreto Ejecutivo Nº 1, inciso segundo del presente articulo ha sido Interpretado 
auténticamente de la manera siguiente: la multa equivalente al 25% del monto de las 
cotizaciones sin perjuicio de que el instituto pueda de oficio elaborarte las planillas y 
facturar su monto. Esta multa no podrá ser Inferior a CC10.00 ni superior a</, CC500.00. 
La demora en el pago de las cotizaciones hasta 15 dias después de vencidos los 
plazos fijados por este Reglamento dará lugar a un recargo del 5% sobre el monto de 
la cotización mensual adeudada. Si la demora excediere de 15 días el recargo será 
del 10%. 

La multa equivalente al 25% del monto de las cotizaciones patronal y obrera, debe 
aplicarse en forma total cuando la demora en la remisión de las cotizaciones o de las 
planillas sea total y deberá aplicarse en forma parcial, en proporción a la parte que se 
ha dejado de remitir, siempre que la demora sea parcial en cuanto a l.i remisión de las 
cotizaciones o planillas ya indicadas." 

La Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones en sus diferentes artículos 
establece: 

Articulo 13: 
"Durante la vigencia de la relación laboral deberán efectuarse cotizaciones obligatorias 
en forma mensual al $istema por parte de los trabajadora$ y los empleadores." 

/, 
5 

Teléfonos PBX: (5©)'2$92-éOOO, Códig¡;, Postal 01-107 
htlp: /lwww.cortedeouenlas.gob.sv, 1 a.~ v. N~e y 13: C. Ple. San Salvador B Salvador, C.A. 

.. 



Articulo 20 párrafo primero: 
• El empleador que haya dejado de pagar total o parcialmente, en la época establecida 
la cotización previsional que corresponda, será sancionado según lo establecido en la 
presente Ley.• 

Artículo 161, numeral 1: 
"Constituye infraccíón para el empleador el incumplimiento de la obligación de pago 
de las cotizaciones, en los siguientes casos: 
1. La omisión absoluta del pago de la cotización, dentro del plazo legal señalado, se 
sancionará con una multa del veinte por ciento de la cotización no pagada más un 
recargo moratorio del dos por ciento por cada mes o fracción, sin perjuicio de que 
deberá pagar las mismas y las rentabilidades dejadas de percibir en las respectivas 
cuentas de los afiliados afectados, así como la cotización a ciue se refiere el literal b) 
del Artículo 16 de esta ley;" 

El Código Tributario en sus diferentes artículos establece: 

Artículo 48 párrafo primero: 
"Efectuada la retención o percepción del Impuesto, el agente de retención o 
percepción será el único responsable ante el Fisco de la República del pago, por el 
importe retenido o percibido, y deberá enterarlo en la forma y plazo establecidos en 
este Código y las leyes tributarias correspondientes." 

Artículo 74 párrafo primero: 
"Los tributos, anticipos a cuenta, retenciones y percepciones, deberán pagarse o 
enterarse en los lugares y dentro de los plazos que seí'ialan este Código y las leyes 
tributarias respectivas." 

Artículo 164: 
"Los agentes de retención y percepción deberán enterar lntegramente al Fisco, el 
impuesto retenido o percibido sin deducción alguna de crédito fiscal , dentro del plazo 
legal estipulado en las leyes tributarias respectivas y de no hacerlo, será sancionado 
de conformidad a lo establecido en el Articulo 246 de este Código." 

Artículo 246 literal a): 
"Constituyen incumplimientos con relación a la obligación de retener y percibir. 
a) Retener o percibir y no enterar el impuesto correspondiente. Sanción: Multa igual a 
la cantidad que haya dejado de pagar, sin perjuicio de enterar la suma retenida dentro 
del plazo que la Administración Tributarla fije;" 

El Artículo 11 inciso tercero del Reglamento de Aplicación del Código Tributario 
establece: 
"Los agentes de retención o de percepción, están obligados a retener o percibir lo 
retenido según sea el caso, y responderán por el incumplimiento de las obligaciones 
que el Código y las leyes tributarias respectivas les impongan." 
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El Articu lo 62 de La Ley del Impuesto sobre ila IRenh11 establece: 
ºE[ agiente de retenc·ón ,enterará la, suma retenida al encargado de la percepción de 
impuesto, den ro de los diez dfas habites ,que [nmediatamente sigan al vendm[ento 
del per od:o e que se etectúe Ja. retención, 

La de rclencia se origi ó porque el Tesorero Municlpa remitía extemporáneamente las 
et-enciones :Jectuadas a los salarios de loo, empleados de a Municipalidad de· San 

Matlas. en concepto de Impuesto, Sobre a Henta, lns i~uto Salvadorenc del Segurio 
Sodal y AFP's 1 correspondientes a tos-meses de mayo a: diciembre de 2017 y de enem 
a marao de 2018. El Alcalde y .Sindico Munic 'Pal por haber autadzado mediante firma 
de OES:E y Vi1sto Bueno respectivamente, el pag:o, de multas con fondos. 

Pagar multas e in·,ereses por remis,ión extempo,ránea, incremen'la el riesgo de· a:fecrar 
e acoeso de ros cotfaan :es a os sewiclos de salud ·y que, su tiempo, labor.al se vea 
afectado por el' pago extempoiráneo de 'las cotizaciones previsionales; .además de 
afectar patrimonialmente a l'a Municipal'"dad por e1 mo íto de 1678.1 2. 

COMENTARl:OS DE LA ADMINISTRACIÓN 

y el T esmero 
, presentan los siguientes oamentarios: 

lfCo:n re:lación al Hallaz.ga 1 danotmnado 1 PAG,O DE MU TA E INTERÉS CON. 
FONDOS FOOES 25% POR !REMISIÓN DE DESCUENTOS EN AFP'S, isss E ISR 
EXTEMPORÁNEAMENTE 1 ,en su oond ción reportable establece que " ... que el 
Tesoriero Municipal canceJó la cantidad de $67812 con fondos FOD·ES 25% e 
c-0ncepto de intereses y rnultas por no haber ,enterado de forma oportuna los 
des1cuentos de AFP~. IIISSS e ISR 1 habiendo sido, autorizados llos, compmbante•s, de 
paga por el Slnd coy Alcalde MunlcpaL..111

1 al respeco le comento que ) No se ha 
ino mp:lido n ngu11a de la no mativa leg:a.I a:I pagar e las obl1fgaciones previsiona e·s con 
fónd.os FODES 25%, ya que ingün ,cnte'rio citado por el equipo de a,udi ,ore·s en eJ 
hall'azgo ,es vinculante a lo observado no se señaló ninguna normativa ,que se hayan 
incumplido: 2) el pago de las mul as ,e intereses a las instituciones previisionales, se 
hizo en1 -cumpl miento ,a tas leyes c:1ue el 1equ po detall en el hal azgo, como el Oee ,eta 
EJecutkvo, 1 emitido por el Instituto del Seguro Social, el articulo 61 numeral 1 de la 
Ley del ~ is-tema de Pensiones y al artícuto 246, fiteral 1a11 del C0dlgo Tributa~ o, por 
Conslgutente no puede indicarse de Hegales diiehos pagros 3) en la Condición -e 
.expH::ts.ó, •que el Sindico y Alcalde Mun aipal autorizaron los ''comprobantes de, pago·. 
al re·spec o el S ndico y Alcaltde Munic'pal no au ar zan comproban es de pagos, el 
inc,jso segrundo d,0,1 art'fcu o 86 del Cód ,go, Municipal determina que p,ara que los pagos 
hechos po los Tesoreros sean de "legUim abono' deberán tener el Vísto buenos del 

/ 

1 
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Sindico y el Dese del Alcalde, con el sello correspondiente, por lo tanto pedirnos el 
desvanecirniento del señalamiento hasta hoy establecido." 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Basados en los cornentarios de los funcionarios relacionados con el hallazgo, 
exponemos lo siguiente: 

1. Se ha incumplido la normativa establecida, lo cual ha sido señalado en el cuerpo 
del hallazgo, por lo que lo expresado en el numeral 1, por los responsables del 
incurnplimlento carece de fundamento. 

2. Los intereses y multas fueron el e.facto de efectuar el pago de las cotizaciones AFP, 
ISSS y retenciones ISR extemporaneamente, lo que contradice lo afirmado por los 
funcionarios en el numeral dos de sus comentarios. 

3. Efectivamente el Alcalde y Sindica Municipal al consignar en los comprobantes que 
respaldan los pagos con extemporaneidad, el DESE y Visto Bueno, autorizaron al 
Tesorero para utilizar los fondos del erario municipal incorrectamente. 

Por lo anterior el hallazgo no puede ser desvanecido. 

2. FALTA DE ELABORACIÓN Y PUBLICACIÓN DE PLAN ANUAL DE COMPRAS. 

Verificamos que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, no elaboró ni publicó la 
Programación Anual de Compras para el año de 2018, realizando los procesos de 
adquisición de bienes y servicios, sin contar con dicha herramienta de control interno. 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, en su 
articulado establece: 

Art. 1 O literal d): 
"La UACI estará a cargo de un Jefe, el cual será nombrado por el titular de la 
institución; quien deberá reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la 
presente Ley, y sus atribuciones serán las siguientes: ... 

"d) Elaborar en coordinación con la Unidad Financiera Institucional UFI, la 
prograrnaclón anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, 
bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecución de dicha programación. Esta 
programación anual deberá ser cornpatible con la política anual de adquisiciones y 
contrataciones de la Administración Pública, el plan de trabajo Institucional, el 
presupuesto y la programación de la ejecución presupuestaria del ejercicio fiscal en 
vigencia y sus modificaciones; ... " 

Art. 16 párrafo uno: 
"Todas las instituciones deberan hacer su programación anual de adquisiciones y 
contrataciones de bienes, construcción de obras y contratación de servicios no 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

personales, de acuerdo a su plan de trabaío y a su Presupuesto Institucional, la cual 
será de carácter público . .. . " 

El Reglamento de la Ley de Adquis iciones y Contrataciones de la Administración 
Pública, en su articulado establece: 

Arl 14 párrafos uno: 
"La elaboración de la programación anual de adquisiciones y contrataciones 
institucional, estará a cargo del Jefe UACI, en coordinación con la Unidad Financiera 
lnstltucional (UFI), tomando como base el proyecto de presupuesto de la lnslítución 
para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la elaboración del programa. 
Al ser aprobado el presupuesto, se realizarán los ajustes que correspondan a la 
programación anual •... • 

Art. 16 párrafos uno: 
'Las instituciones, a más tardar treinta dias calendario después que su presupuesto 
haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los Concejos 
Municipales, pondrán a disposición del público su programación anual de 
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma deberá 
ser publicada lntegramente en el Sistema Electrónico de Compras Públicas y, 
además, podrán utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicación 
físicos o tecnológicos de la Institución . .. ." 

La deficiencia fue originada por la Encargada de la Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones Institucionales, al omitir la elaboración y publícación de la 
programación anual de compras para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 
de.2018. 

La no elaboración del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones, incrementa el 
riesgo de realizar compras y contratación de obras y servicios sin previsión 
presupuestaria y el no publicarlo ocasiona una falta de comunicación e Información 
útil y tempr1:1na a los proveedores potenciales de las entidades públicas, para que 
éstos participen de las adquisiciones que hacen. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

La Encargada de la UACI, con nota de fecha 23 de diciembre de 2021 presenta los 
siguientes comentarios: 

Con relación al Hallazgo DOS, denominado FALTA DE ELABORACIÓN Y 
PUBLICACIÓN DE PLAN ANUAL DE COMPRAS, en donde en su condición 
reportable establecen lo siguiente "Verificamos que la Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones no elaboró ni publicó la programación Anual de Compras para el año 
2018, realizando los procesos de adquisición de bienes y servicios, sin contar con 
dicha herramienta de control interno• Al_r._especto aclararle al Equipo Auditor que 
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dentro de la denominación del titulo del presente hallazgo se encuentra una 
contradicción entre el titulo, la condición y el criterio legal, ya que en el titulo se refiere 
a un plan anual de compras; en la condición se refieren a la programación anual de 
compras; y en et párrafo uno del Reglamento de la LACAP, en su Art. 14 establece 
que lo que se debe elaborar es una programación anual de Adquisiciones y 
Contrataciones, ante esta situación la Municipalidad no está obligada a preparar un 
Plan Anual de Compras, ya que más adelante en la condición le denominan 
programación anual de compras, lo que genera Incertidumbre y perdida de certeza 
jurldica, limitando el derecho de defensa establecido en el Art. 33 de la Ley de la Corte 
de Cuentas de la República. 

Por lo que con relación a lo señalado en el presente hallazgo no hay consistencia ya 
que como Jefe UACI entiendo que un plan contiene los objetivos, las actividades a 
realizar, y en un Programa es el que está relacionado con el tiempo periodos en los 
que se realizaran las obras, por lo que se determina que no son iguales, ya que en el 
Art. 16 párrafo uno de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública establece "Todas las instituciones deberán hacer su programación anual de 
adquisiciones y contrataciones de bienes, construcción de obras y contratación de 
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su presupuesto 
institucional. .. " por lo que la base legal no tíene nada que ver con lo establecido en la 
presunta deficiencia. Es de hacer notar que a los funcionarios nos determinan 
responsabilidades por incumplimiento a la Ley y es el caso que no hemos Incumplido 
la normativa legal establecida por el Equipo Auditor, asl también en el Art. 1 O Literal 
d) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración pública establece 
"La UACI estará a cargo de un Jefe el cual será nombrado por el titular de la 1n·stitución; 
quien deberá reunir los mismos requisitos exigidos en el artículo 8 de la presente 
Ley ... • por consiguiente no ha habido ningún incumplimiento a esta base legal ya que 
el nombramiento del Jefe UACI, oportunamente se hizo. 

En el literal d) "Elaborar en coordinación con la Unidad Financiera Institucional UFI, la 
programación anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras 
bienes y servicios y darle seguimiento a la ejecución de dicha programación. Esta 
programación anual deberá ser compatible con la política anual de adquisiciones y 
contrataciones de la Administración Pública, el plan de trabajo institucional el 
presupuesto y la programación de la ejecución presupuestaria del ejercicio fiscal en 
vigencia y sus modificaciones;• Dicho criterio legal está en contradicción con el Titulo 
y la condición establecida por el equipo auditor; así también se encuentra el Art. 14 
Párrafo Uno, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de servicios 
de la Administración Pública, en el que se establece: "La elaboración de la 
programación anual de adquisiciones y contrataciones institucional, estará a cargo del 
Jefe UACI, EN COORDINACIÓN CON LA UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL 
(UFI), tomando en cuenta como base el proyecto de presupuesto de la institución para 
el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la elaboración del programa .. ." 
Aclarar que estas Alcaldías carecen de Unidad Financiera porque carecen de 
disponibilidad presupuestaria, no se cuenta con (UFI), por una parte y por otra son 
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alcaldías pequeñas, que no cuentan con una jefatura excluslva de ese nivel como 
podrán haberse percatado según estructura organlzatíva munícipaL 

Art. 16 Párrafo UNO "Las Instituciones a más tardar treinta dlas calendarios después 
que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso por 
los Concejos Municipales, pondrán a disposición del público su programación anual 
de adquisiciones y contrataciones del período presupuestario siguiente .. ." Este 
Articulo no tiene nada que ver con lo observa en cuanto al titulo y la condición asi 
"FALTA DE ELABORACIÓN Y PUBLICACIÓN DE PLAN ANUAL DE COMPRASº 
"Verificamos que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones no elaboro ni publico 
la Programación Anual de Compras para el ano 2018, realizando los procesos de 
adquisición de bienes y servicios, sin contar con dicha herramienta de control interno" 
subrayado es nuestro. No obstante, en el Art. 41 del mismo RELACAP en su segundo 
párrafo se refiere a que "La solicitud deberá contener, por lo menos los requisitos 
establecidos en este reglamento. El proceso estará fundamentado en la programación 
Anual de Adquisiciones y Contrataciones ... " La Ley y el Reglamento es claro cuando 
se refiere a sus definiciones por lo tanto no podemos alterar lo mandatado por la LEY, 
y por ende no hemos incumplido la normativa legal establecida por el equipo auditor. 

En la causa del hallazgo establecieron que "La deficiencia fue originada por la 
encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, al omitir la 
elaboración y publicación de la programación anual de compras para el periodo del 
01 de enero al 31 de diciembre de 2018" No obstante la Ley no la manda hacer lo que 
ei Equipo Auditor ha observado, por lo que como Jefe UACI consideramos que no hay 
contravención en los criterios legales, y pedimos la desvinculación de este 
señalamiento hasta hoy establecido. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

No obstante, los comentarios de la Jefa UACI, aclaramos que el hallazgo no se 
contradice porque, tanto el titulo como la condición están relacionados y se refieren a 
los mlsmos hechos que fueron comprobados durante el examen, originados por la 
omisión de funciones de la Jefa UACI, al no elaborar ni publicar la programación anual 
de compras, como lo establece la ley, además, no presenta ninguna evidencia que 
desvirtúe el hallazgo. 

La consistencia del hallazgo no se fundamenta en si es un pian o programación, 
palabras sinónimas que han sldo utilizadas por los auditores, la consistencia se basa 
en el hecho de que, dicho documento no existe, porque no fue dado a conocer de 
manera pública, tal como lo establece la ley. 

Es importante mencionar que durante el examen verificamos que la jefa UACI en 
ningún momento presentó evidencia documental que respaldara que lc:1 programación 
anual de compras de la Municipalidad de San Matías fue elaborada, aprobada y 
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publicada de acuerdo a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de 
La Administración Pública (LACAP), funciones que recaen sobre la jefa UACI. 

Aclaramos que en n1ngún momento se ha cuestlonado el nombramiento como jefa 
UACI, sino, el incumplimiento de la función de elaborar y publicar la programación 
anual, función establecida en el líteral d) del Articulo 10 de la LACAP. 

La normativa citada es clara al definir que la unidad encargada de elaborar la 
programación anual de compras recae principalmente sobre el Jefe UACI y no 
depende de otras unidades como lo quiere hacer ver la Jefa UACI. 

Basados en la falta de evidencia que desvirtúe el hallazgo, este se mantiene. 

3. DEFICIENCIAS EN PROCESO DE ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS. 

Verificamos que se realizaron adquisiciones y pago de bienes y servicios por un monto 
de $13,596.64, los cuales fueron autorizados por el Concejo Municipal, presentando 
las siguientes deficiencias: 

a. Falta de requerimiento de la unidad solicitante; 
b. Falta de orden de compra: 
c. Falta de publicación en COMPRASAL. 
d. Falta de ffsta de entrega a beneficiarlos; 
e. Falta de acta de recepción de bienes y servicios. 

Lo anterior se detalla en Anexo l. 

El Código Municipal establece en sus diferentes Articules lo siguiente: 

Articulo 31 numeral 4 Son obligaciones del Concejo: 
4. REALIZAR LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL CON TRANSPARENCIA, 
AUSTERIDAD, EFICIENCIA Y EFICACIA; 

Articulo 51 literales d), e) y f): 
"Además de· sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al 
Sindico: 
d) Examinar y fiscalizar las cuentas municípales, proponiendo al Concejo las medidas 
que tiendan a evitar Inversiones Ilegales, Indebidas o abusos en el manejo de los 
recursos del municipio; 
e) Asesorar al Concejo y al Alcalde; 
f) Velar por el estricto cumplimiento de este Código, ordenanzas, reglamentos, 
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes;" 
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Articulo 57: 
"Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor 
Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la adminlstración 
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderán individualmente por abuso de 
poder, por acción u omisión en la aplicación de la ley o por la violación de la misma." 

Ley de Adquisiciones y Contrataciones, Art. 10 literales a) y b): 
"Art. 1 O. La UACI estará a cargo de un Jefe, el cual será nombrado por el titular de la 
institución; quien deberá reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la 
presente Ley, y sus atribuciones serán las siguientes: 
a) Cumplir las polfticas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas 
por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto 
de esta Ley; 
b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo 
cual llevará un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratación, 
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la llql.lidación de la obra, bien o 
servicio." 

El Artículo 20 bis litera l d) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública menciona: 
"Para efectos de esta Ley se entenderá por solicitantes, las unidades o dependencias 
internas de la institución que requieran a la UACI la adquisición de obras, bienes o 
servicios. Estos deberán realizar los actos preparatorios de conformidad a las 
responsabilidades si9ulentes: 
d) Enviar a la UACI las solicitudes de las adquisiciones y contrataciones, de acuerdo 
a la Programación Anual de Adquisiciones y Contrataciones;• 

El Reglamento de la Ley de Adquis iciones y Contratac iones de la Administración 
Pública en sus Articulas menciona: 

Artículo 41 incisos uno y dos: 
"El proceso de la adquisición o contratación dará inicio con la solicítud o requerimiento 
de la unidad solicitante. 
La solicitud deberá contener, por lo menos, los requisitos establecidos en este 
Reglamento. El proceso estará fundamentado en la Programación Anual de 
Adquisiciones y Contrataciones, salvo que se trate de contrataciones no previstas a la 
fecha de elaborar el mencionado Programa." 

Artículo 63 inciso primero: 
"El Jefe UACI o quien éste designe comunicará al Oferente seleccionado la decisión 
de contratarlo y emitirá la orden de compra correspondiente, la cual contendrá como 
mínimo, la identificación del adjudicatario, la descripción de los bienes o servicios, el 
precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La suscripción de la orden 
de compra constituye para todos los efectos el contrato celebrado." -

l 
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La Ley de la Corte de Cuentas de La República en s us diferentes artículos 
menciona: 

El Artículo 27 inciso primero: 
"El Control Interno previo y concurrente se efe.ctuará por los servidores responsables 
del trámite ordinario de las operaciones y no por unidades especializadas, cuya 
creación para ese obíeto está prohibida." 

La deficiencia se originó debido a que el Encargada UACI no elaboró las actas de 
recepción, órdenes de compra, no publicó en COMPRASAL los procesos de 
adquisición de los bienes y además, por no contar con un expediente con todos y cada 
de los procesos que establece la normativa en la adquisición de un bien o servicio, al 
administrador de contratos por no asegurarse de que los bienes y servicios fueran 
recibidos por los beneficiarios mediante ante de recepción. 

Al no contar con la documentación que demuestre que el bien fue solicitado, recibido 
por la municipalidad y entregado a los beneficiarlos finales, no permite identificar que 
los pagos realizados por un monto de $13,596.64 correspondan al cumplimiento de 
los objetivos de la Municipalidad. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Con nota de fecha 23 de diciembre de 2021 , la Jefa UACI, presenta los siguientes 
comentarlos: 

Con relación a resultados preliminares comunicados mediante Borrador de Informe, 
en Hallazgo 3 denominado "DEFICIENCIA EN PROCESO DE AOQUISICION DE 
BIENES Y SERVICIOS". El resultado preliminar contiene deficiencia que hacen perder 
la certeza jurídica requerida, ya que al analizar los procesos de adquisición de bienes 
y servicios se hizo con los comprobantes contables debiendo haberlos hecho con los 
expedientes contenidos en la UACI, ya que en la condición reportable establece lo 
siguiente: 

"Verificamos que se realizaron adquisiciones y pago de bienes y servicios por un 
monto de $13,596.64, los cuales fueron autorizados por el Concejo Municipal, 
presentando las siguientes deficiencias: 
a) Falta de requerimiento de la Unidad solicitante 
b) Falta de Orden de compra 
c) Falta de lista de entrega a beneficiarios 
d) Falta de acta de recepción de bienes y servicios 
e) Falta de Publicación en COMPRASAL 
f) Falta de orden de compra 
Ver Anexo Uno 
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1 ort 

1. Y es, el caso que el1 Anexo UNO se elaboró con base a comprobantes contables.-
cuya documentación de soporte está lntimamente· :relaciona:da1 ,con el pago r,eal'zado1 

es de hacer notar que l.os numera1!es 1., 12,1 13, 114, 15 y 16 del anexo uno no tiene 
rel,aci6n con la condición reportable ya que en ellos se observan s·tua.cíones ,que no 
son vinculan es aon lo observ¡¡¡do de llos I' eraíes d,e ila a'' a la f ; como son: 

• Comprobante fecha Fondo Manto 

01/01/20118 $350.0D 

01/03/2018 FM $1,040.00 

01101"2018 FM 88.65 

Concepto Observacl6n 

Pa,gc, por prestar se e 
prof &io111al d boga c;1 y No huy 
no ario por pl'Oee~os evi cmcia del' 
&oorituracion n pradio domle se:l'Vicio 

1 

se enc:uanlra mateado presta , o 
m rtlcipall de San Matlas_ 

1 Pago ,por la I oradcm a 33 No hay 
co.nb'alos a i 40.00 a/u para evidencia de:! 
](Is empleados qu la'boran en persc:mal a 
es a, AJcahi • ,qu se I s 
oorrespo di ni 1, no ele I boro los 
2.0H3 conlralos, 

rt,,lo ha>4 
Pa o por se s di ,s traba dos: 1evidenda d'e 
como audito 1nlemo en e m I las 
d 2018. ~clhfda s 

reaJizatia.s. 

Este señalamiento no es vinculante ,con lo estabtecíclo en a observación hecha por el 
,e:quipo audttor, debido a ue en el cuadro de, observación en numeral 14 de'I cu dro. 
,estab ecen que no hay evidencia de las ases1or1as en procesos admi1rus ratlvas'' al 
respecto, las asesorías se die:ron en e!I área de aud'Horla, en el sentido q¡ue se debería 
contratar U' auditor lntemo par.a la mllni.c palidad , pof'iqu habfan oompromisos ante 
la Corte de Cuentas de la Republ ca de presen ar un Plan de auditoria, a finales de, 
rnarao de 2016., ,al respeoto la observación qua hizo el auditor no es vincu'lante con la 
condidón establecida, porque· no se enumeró, ,entre las deficiencias detal adas en los 
numer~ !'es. de E!'Sta condic .ón. Asl tamb én~ en los numeraile 1,5 Y' 1:e del cuadm e,111 
Anex•o 1 1 se expresa que fa1 a la Orden de Compra, al resp cto se deduce que ,el 

auditor, no, ,examino los ,expedientes de la UAOI, ya que, paira os ,.servicios 
proJesionales de aud1itoría Interna, se suscribió un Contrato de Servicios 
Profesionales, por consiguiente no existe Orden e Compras, e Art. 79 Prurafo 111 de 
la Ley de Adquisiciones y Contrataci,ones de ia Admlnis ra,ción Püblilca establece 
Fonnarz ción de Conrtr,atos. Los Contratos se perfeccionan y formailiz:an 10011 la1 

suscripción de los correspo dientes instrumentos por las partes contratantes o sus 
representantes debidamente acreditados. 

Para las adquislcío · e·s de bienes y serv;icios en los proeesos de libre gestión podrá1 
emitirse orden de compra o contra o' . A'I eno,r del 1espiritu de lai Ley establecen q•e 
podira ser una orde - de compra o un contrato, por lo tanto el Leg·slado,r Jo deja en 
ambos efectos y no hay perjutcio para ningún funcionario :si ha est blecido uni 
Contra o, por lo que, ,en el cas0i que no~ ocupa no, s emill6 lla o den de compra1 en 
cumplimiento de a ,ey. 

lvadar, e . 



Co lo ,que deducimos que 1el equ po de, auditores ,e amir,o 'Solamente la 
dooument~ci,on de soporte ,e,n cada uno de los Comprobante Co tables detallados en 
et ane o antes referido, los numerales los detalla, asf,: 

Co relación al numeral 15 manifesartes que ,el que no haya1 Informe de resultados 
de, ·os exámenes realizado.s po auditoría ,nklma no es lo ,que, están observando ya 
,que no tiene co1ncordancla ,con la Cand'ción reportable en su hallazgo, que la 

, es una pr'ofesjonal muy fies,po sable, que para tal 
efecto ella, presento el nfo me de , AnáHsis de los estados Financieros y espuesta que 
oportu I amente presento e!1 contador a t. s deficiencias encontradas tamb"én ac'!aro,, 
qu,e por e.star la contabilidad trasada no hizo el a1nál 1si:s al pe iodo 20 B y que le 
fueron entre91ados del 20 '6 y, al que ell'a le t1izo el respecti:-JO anál sis que para tal 
efecto se anexa Cronograma de activ dades. lnfonne presen ado al Concejo Muni,cipal, 
y recibido por s·ndicaturaf asr como tambtén la resp .esta presentada por el contador 
de la deficíenc1a detectadas en su momento, pcr la que no se puede decir que no hay 
resultados, de, lo,s examenes. 

Es la m sma situación del numera 15 que para t I efecto se anexa e:d cronograma de 
im lv dad:es 2018 y el raspee ivo Informe, en ANIE.XO UNO. 

3.- En la condición se senal'a que las adq,uisidiones fueron auto izadas por el Concej,o 
Muniaipal sín embargc1 el 1equípo de auditores no e: ·o los acuerde 0011 íos que 
.autorlzo, ni ·siquiera expreso lo acuerdo en la normatlva incump ida, se vulnera el 
principio de congruencia 

4.- Ell I eira e), de' la condic:.ión expresa que ~alta de lista de entrega a benef'j,c'arios'" 
s n embargo no se exp,resó ninguna normativa al respec o· litera1 d) E Equípo de 
auditoría no uva el debido cuidado pmfesional ya ,que .!o U 'era es b y f de la condición 
se refier,eri a. una misma casa,. oomo 1es la falta de a1 Orden d,e Com · ras. Y finailm,ente 
eh a causa del hecho se estableció que El "Encargado, de I UACII no elaboró actas 
de· recepción órdenes de oompra1 no publícar en COMPRASAL, los procesos de 
adquisioió I de tos bienes y ademas por no .contar con un expediente con todos y cada 
de los procesos quei -stableoen la normativa en la adqu sición de· un bie ,o servici:e, 
al adminis't ador de contratos por no asegurarse, de que los bienes y serv11cios · (Je ,an 
recibido1s por los benefic,ario med'ante anre de recepción , al respec o con dicha 
afirmación s,e denota un desconoc rrfento, ya q¡ue la Jefa de I11a UACt no emite Actas 
de Recepc·é, , esta' según el atüc.ulo 77 de Reglame to, de la Ley de Adqu siciones 
Cantraitaciones d'e 'la AdminJ,stracfón Püblíc , las • - ite y suscribe el Admin strador de 
Contrato~ Con lo anterior s.:e puede concluir que no se tuvo el debtdo ou[dado 
;pmfeslonal. por lo que pedimos el desvanecimiento del pr,esente allazgo. 

COMENTARIOS DE LOS AlJDilTORE,S, 

Los comentarios priesen ados por la iefa UACI no modifican el hallazgo comunicado 
por las azones sigui en es: 
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o:ne B Rep' bli 
.• A. 

La documentación , xaminada demues raque la je a UACI no ctJmplió con el oon rol 
interno prevío al momento, de realfizar la adquisición de bienes y servicios. 

llndependíentemente de i la pres, ación de un servicio es a través de una orden de 
compra o la suscripci1ón de, un contrato. este debe estar respa!dado por la 
oontraprastacio.n debidamente documentado, hecho •q,ue no ha sido demostrado, por 
la efa, UACL 

El hallazgo :comunicado no carece de debido cuidado p ofesional, porque las 
evidencias. demuestran que .los 11agos. de bienes y servic.f,os cuestionados, no cuentan 
con ll'os. documentos que justifican la con iraprestación de estos: este comentario, por 
el co,ntrario refleja la falta de dilig,encia de la jefa UACI . 

Ante la taita de ,evidencia que de.svanezca el hal 'azgo, este se man1fene. 

4. PAGO DE GASTOS, DE RIEPRIESENTACtON , SIN ESTAR REGULADOS.. 

Vel leamos que se canceló la cantidad de $1,200.00 en ,ooncept,o de gas.tos de 
representación al Alca.de Mun c1pal dur;amte el periodo del 01 de ener,o al 30 de abril 
de 2018, dichos fondo fueron aiuto izados po e Conooj,o Municipal mediante Acuerdo 
número veintitrés del Acta número u:no de fecha ,cinco de enero de ano dos míl 
dieciociho, os cuales no fueron .r,egulados en las Dispos.iciones GeneraJes del 
pres~puesto y no cuentan oon documentacibn de, respaldo que justifique su ,erogación· 
la cantidad sen alada ante~iormente se presenta en el siguiente cuadro: 

Comp. F cha Benefic ario 

0010112018 

01 /0:i!r.!O 18 

Concepto 

1Gastos d v. rpn nlacton 
para asumir di1lg ncia d 
é8 icter oficial o 
admir11stmlivos de le 
m Llllkllpalid~d, que. son 
indis¡pen.s.ables para esta 
entidad pü.btioo.. 
Correspond e:ntes al mn de 
octi;qbre de 2017. 

G~s· os de repre,,serilación 
para asum r dlllgend s dij 
caraote oliolal o 
admln straU'lOs de la 
munlc:ip lidad, qim- soo 
im:l 1ispem1ables ~ra esla 
etrilh:fad püblica. 
Corr, :spondienles al me$ de 
novfembr de 2017, 

Mooto ($) Observaclonos 

No hay 
dacurnenlac:fó-11 de 
respaldo q,1.m• jústUT:que 

$3.00 00 ias dil1gen~s. de 
· cariicrer ollclel 

reaJfmdas durenl 1 
mes de octubre de 
20, 1. 

.$3QO.OO 

Nooay 
doc:um a:olón de 
respal o que jus I rque 
las dllige das de 
cara ter pftdal 
r I zada d ;.mi 
m$$ de noviembre di!! 
2017 
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Nll Comp. Bon fic:iario 

IJ1'/0312018 

O /0412018 

TOTAl..;1$1 

1C1ons.tit 1ei.6n de la 'Rep1úbrica: 

Concepto 

,$300.00 

Nona~ 
ooUmenlac ón de 

respalda qu usfinq.,. 
loo dlllgerici .s de 

$300.00 car et o 1d.i'I o 

s ,200.co 

a mTnbitrativas 
reall:zada;sc:f urente el 
mes de , nero, de 
2018. 

El Art. 86. (CAP1~ULO 1' 11. Ti ULO 111 .), e su párrar a tercero ,establece lo 
sigu ente: '' Los, funo onarfos del Gobierno son delegados d I pueblo, y no tienen más 
, acultade que ll'as que 1eXpJiesamente tes da 111a ley." 

Ley de lla Corte de Cuentas, de lla. República: 

El Art. 58.- (CAP TULO l. TlTU LO 111 .), "Es, responsable pr ncipal, ,qulen recibe, del 
Estado un pago sin causa eall o llcirta, o en rexceso de su derecho, o ho I quida en el 
periodo ¡previsto, ;anticipos,, préstamos o cua1lquier otra clase de ·fondos. 

El, Artículo 102: 
' los funcionarios y empleados de ,as entidades y organi mos del sector públíco1 que 
recauden custodjen admi istren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, regjst:r,en ,o, 
controlen fondos, benes u otros rec11Jn;os del1 Estado y de las ,ns i u,aione1s,Au ónt,,mas, 
los lquidadoJes de iingresos, las, personas que ireclban anticipos p,rara 11 cer pagos, ¡por 
cuenta de1 saeto,- pliblico; son responsables de verificar ,que e'I pr,oceso de control 
n erno previ,0 se haya cumpHdo." 

E 1I C·ólHgo Mu1nicipal en sus diferente - articul,os 1establece to, siguiente: 

Articul,o, 31 numeral 4 Son obUgac o,nes del Concejo: 
4. REALIZAR LA AD INlSTRA:CIÓN MUNIC1IPAl CON TRANSPARENCIA 

AUSTERU)AD EFICIEN:cr,A y EFICACIIA; 
Arl 49.- E11' Alca de debe se , equitativamente remunerado atendiendo las pos.ibllidades 
econó-mic · s del municipio. la remuneración se f1Jará1 en ,el 1nesupttesto respectivo. El 
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Alcalde que se ausentare en cumplimiento de rn1s1on oficial, gozará de la 
remuneración que le corresponde y el concejal que lo sustituya gozará igualmente de 
remuneración calculada en igual cuantía por todo el tiempo que dure la sustitución." 

Articulo 51 literales d}, e} y f }: 
"Además de sus atribuciones y deberes corno miembro del Concejo, corresponde al 
Sindico: 
d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las 
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, Indebidas o abusos en el manejo 
de los recursos del municipio; 
e) Asesorar al Concejo y al Alcalde; 
f) Velar por el estricto cumplimiento de este Código, ordenanzas, re.glarnentos, 
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes:" 

La. deficiencia se debió a que el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor 
Propietario, Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor Propietario, que actuaron 
durante el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018, aprobaron el pago de gastos 
de representación para el Alcalde, sin considerar aspectos legales a los que debe 
ceñirse el otorgamiento de este tipo de fondos y el mismo Alcalde Municipal, por no 
presentar comprobantes mediante los cuales justificara el uso de los fondos recibidos. 

Consecuentemente, en caso de no presentar evidencia documental a través de la cual 
se demuestre el destino o uso de los fondos otorgados en concepto de gastos de 
representación, se estarla ante un detrimento de los fondos municipales por la cantidad 
de $1,200.00. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Con nota de fecha 23 de diciembre de 2021 , el Primer Regidor Propietario, Segundo 
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, el Alcalde Municipal y la Síndica 
Municipal, presentan los siguientes comentarios: 
HALLAZGO 4 titulado: "PAGO DE GASTOS DE REPRESENTACIÓN SIN ESTAR 
REGULADOS", en la condición se estableció que • ... se canceló la cantidad de 
$1 ,200.00 en concepto de gastos de representación al Alcalde Municipal durante el 
periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018, dichos fondos fueron autorizados por 
el Concejo Municipal mediante Acuerdo número veintitrés del Acta número uno de 
fecha cinco de enero del año dos mil dieciocho los cuales no fueron regulados en las 
Disposiciones Generales del presupuesto y no cuentan con documentación de 
respaldo que justifique su erogación ... al respecto le comento, 1) Que no se citó la 
normativa que manda a que los gastos de representación sean regulados en las 
disposiciones generales del presupuesto; 2) Que las Disposiciones Generales del 
Presupuesto es un Instrumento que fue emitido mediante Decreto 3, por la asamblea 
legislativa y publicada en el Diarios Oficial 239, torno 281 de fecha 23 de diciembre de 
1983; y este Concejo Municipal no tiene las facultades para modificarlo; 3) Que los 
gastos de representación percibidos corno alcalde, se presentó un recibo mensual y 
en cuyo contenido quedó estabzec:do-la justificación, expresada así: "Gastos de 

19 
1 

Tolélonos PBX: ( 03) ~92-8000, Código Poslel 01-107 
hllp: /!w.vw.cortedecuenlas.gob.sv, 1~ v: NQlle y, 13a. C. Ple. san Salvador 8 Salvador, C.A. 

~ 



representación para asumir diligencias de carácter oficial o administrativo de la 
municipalidad, que son indispensables para esta entidad pública .. .", 4) Que los gastos 
de representación son administrados al igual que los viáticos en donde se presenta 
un recibo y en este se expresa la justificación y no son sujetos a liquidación; 5) El 
Equipo de auditores no expreso normativa legal que obligue a que los gastos de 
representación estén sujetos a presentar una liquidación posterior a la percepción; 6) 
El Equipo de auditores estableció que la deficiencia se debió a que el Alcalde Sindico 
Municipal, Primer Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, y Cuarto Regidor 
Propietario que actuaron durante el periodo 01 de enero al 30 de abril de 2018, 
aprobaron el pago de gastos de representación para el Alcalde, sin considerar 
aspectos legales a los que debe ceñirse el otorgamiento de este tTpo de fondos y el 
mismo Alcalde Municipal, por no presentar comprobantes mediante los cuales 
justificara el uso de los fondos recibidos, sin embargo en la condición se estableció 
que los pagos de gastos de representación no fueron regulados, por lo tanto la causa 
no está relacionada con la condición, pedimos con todo respeto la desvinculación del 
hallazgo hasta hoy establecido. 

La deficiencia fue comunicada a la Cuarta Regidora Propietaria, en nota con referencia 
REF-DAZ-905-4-2021 , de fecha 07 de diciembre de 2021 , sin embrago no obtuvimos 
respuesta. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los comentarios presentados por los funcionarios que originaron el hallazgo no lo 
desvanecen por lo siguiente: 

Que en la condición se hace referencia a las disposiciones generales del presupuesto 
de la municipalidad no las disposiciones generales del presupuesto aprobadas por la 
Asamblea Legislativa. 

No hay registro de las diligencias de carácter oficial realizadas por el Alcalde Municipal. 

Los gastos de representación y los viáticos son dos figuras totalmente distintas y no 
pueden ser administrados igual. 
Durante la auditoria comprobamos que los gastos de representación no cuentan con 
regulación para su pago, situación que está en contradicción con la normativa legal y 
que ha sido debidamente citada 

Establecimos que el hallazgo se originó por la omisión del Concejo Municipal de 
autorizar gastos de representación para el Alcalde Municipal, sin regular la forma de 
pago en las disposiciones generales del presupuesto de la Municipalidad de San 
Mallas. 

Debido a que la Cuarta Regidora Propietaria no emitió comentarios al respecto, la 
deficiencia no se da por superada. 
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Debido, a la falta de e\fidencia ,que de.s,vanezca e hallazgo este se mantiene. 

5. REGIISTROS CONTABLES DE GASTOS CON FODES 75°/o SIN IDENTIFICAR 
EL PROV!ECTO AL QUE CORRESPONDEN. 

Veri rcamos. que la Unidad Contable registró gastos pagados 1con FODES 75% por un 
atal de, $6,569.791 los cuales. no cuentan con lla identificación de proy,ecto al que 
corresponden~ el detalle del monto anterior s,e presenta a continuación: 

Ni:1 echa TM 

1 03101/201 8 1 

2 03/0111201 B 

3, 03/011201'8 1 

4 03/01,12018 1 

5 (l,3/01 ''-ªº 1 

16 0,3/01 /2018 1 ªºº·ºº 
7 27/021201,8 1 11 $2,35.2.99 

8 01/0212018 1 1f 70.DO 

9 01/0312018 1 11 

o 0310112018 1 111 $459.50 

1 '03101/2018 1 111 $459.50 

01/02'2018 1 , 11 $468_90 

3 'º /0412018 111 $,4BB_90 

TOTAL($) 6,569.79 

c ,ódtgo M:unicipat: 

El Articulo 103 mclso p,rimem, es blece~ 
"El mun'cipio está obligado a llevar sus regis ros contables de conformidad al sistema 
de contabilidad gubemamentar el cuial es á ,oonstitu1do :po · e conjunto de pri c",pios. 
normas y procedimientos técnic-0s para recopl ar, registra ,procesar y con rn!ar en 
terma sistemática toda la información referen ·e a as. ransacciones r,eal"zadlas. ' 

El Articulo, 104 liter,ales g) y h) establ-ecen. 
•El mun cipto -esta obltigado a~ 
g,) lmplemen ar el sistema de oontabiliidad de acuerdo con lo · requerimientos de 

control e información interna y dentro del marco genera que s,e iestablezca para Ja 
contabilidad gube -namenta~; 
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h) Establecer los mecanismos de control Interno que aseguren el resguardo del 
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la Información, dentro de lo 
que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la 
República;" 

Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado: 

El Artículo 208 dicta: 
"El Contador veriñcará que toda transacción que deba registrarse en el sistema 
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando 
por escrito al responsable de la decisión toda situación contraria al ordenamiento 
establecido. En caso contrario, será solidariamente responsable por las operaciones 
contabilizadas. 

Con excepción a la situación establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los 
Contadores tienen prohibido registrar hechos económicos en conceptos distintos a los 
fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilización de 
los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la 
Unidad Financiera, de toda Interpretación errónea de la información y por la no 
aplicación de los principios, normas y procedimientos contables establecidos por la 
Dirección General." 

El Articulo 209 literales e) y f) establecen: 
"Los Jefes de las Unidades Contables serán responsables por negligencia en las 
siguientes situaciones: 
e) S1 se contabilizan, de forma manifiesta, operaciones en conceptos diferentes a los 
técnicamente estable.cides; 
f) Si se observan deficiencias en el cumplimiento de las normas de control interno;" 

Artículo 14 Reglamento Ley FODES: 
·cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo Municipal, y debe ser considerado 
en forma indívidual. Los costos tanto de pre inversión como de ejecución, tales como 
los gastos de la elaboración del plan de inversión del Municipio, elaboración de carpetas 
técnicas, consultorias, publicación de carteles de Licitación y privada, mano de obra, 
honorarios profesionales y materiales, deberán contabilizarse en forma separada, para 
que al terminarse la etapa de ejecución pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de 
Cuentas de la República como las Audltorias que se contraten puedan de una manera 
precisa realizar su labor fiscalizadora." 

Manual Técnico SAFI C.2.2, 1 conceptualización de agrupaciones párrafo 
tercero: 
"Las agrupaciones de datos de carácterobligatorio estarán clasificadas en dos grupos: 
aquellas destinadas a identificar hechos económicos de igual naturaleza y las 
asociadas a una cuenta contable en particular. En la primera se encuentran las 
codificaciones de identificación institucional, número de partida, fecha de registro, 
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agrupación operacional, tipo de movimiento, fuente de recursos, proyectos o grupo de 
proyectos, área de gestión, etapa del proyecto, ubicación geográfica y actividad 
especial; en la segunda las agrupaciones por estructura presupuestaria (unidad 
presupuestaria, lineas y subllneas de trabajo), fuente de financiamiento, agrupación 
de costos productivos, centro de responsabilidad y los elementos relativos al 
compromiso presupuestario, en los casos que corresponda." 

La deficiencia se originó porque el Contador Municipal, no identificó en el sistema 
contable de la entidad, el proyecto al que corresponden los gastos por un monto de 
$6,569.79, los cuales fueron financiados con fondos FODES 75%. 

Lo anterior ocasiona que los datos generados por el sistema contable no cuentan con 
la información necesaria que Identifique las operaciones registradas con su fuente de 
financiamiento, tanto, más cuando son fondos ligados directamente a la inversfón 
pública, los cuales necesitan contar con confiabilidad, relevancia y transparencia, 
dificultando las verificaciones posteriores. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Con nota de fecha 23 de diciembre de 2021, el Contador municipal, presenta el 
siguiente comentario: 

Hallazgo 6 GASTOS CON FODES 75%, SIN IDENTIFICAR EL PROYECTO AL QUE 
CORRESPONDEN 
en su condición reportable establece que • ... la unidad contable registró gastos pagados 
con FODES 75% por un total de $6,569.79, los cuales no cuentan con la identificación 
del proyecto al que corresponden .. .", al respecto le comento que: 1) que en este 
hallazgo se incluyó información fuera del alcance del examen especial, porque en el 
numeral 5, del cuadro adjunto a la condición se citó que el comprobante "01-000113" 
de fecha "03/01/2001", incumplimiento de la Orden de Trabajo REF-DADOS 19/2021, 
de fecha 6 de abril de 2021 . Que manda a realizar "Examen Especial a los Ingresos y 
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a. la Municipalidad de San 
Matfas, Departamento de la Libertad, Periodo del 01de Enero al 30 de Abril de 2018"; 
2) Que dentro de la normativa incumplida expresada en el hallazgo, no se citó un criterio 
legal especifico que exprese que los gastos deberán estar identificados a un proyecto, 
y el, Articulo 14 del Reglamento Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de los Municipios, no determina que los gastos se deberán 
identificar a un proyecto específico. 3) El equipo de auditoria no considero lo establecido 
en el inciso tercero del articulo 5 de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de los Municipios, con lo que se fundamentó este gasto, este 
artículo establece que. "Los recursos provenientes del Fondo Municipal podrán 
invertirse entre otros, a la adquisición de vehículos para el servicio de recolección y 
transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen 
funcionamiento; instalación, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, 
construcción de servicios sanitarios,< baños y lavaderos públlcos, obras de 
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infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, 
carreteras y caminos vednales o calles urbanas y la reparación de éstas. 
industrialización de basuras o sedimento de aguas negras, construoción y equipamiento 
de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderlas, parques, instalaciones 
deportivas, recreativas, turísticas y campos permanentes de diversiones; asi como 
también para ferias, fiestas patronales, adquisición de inmuebles destinados a las obras 
descritas; y al pago de las deudas institucionales contraídas por la municipalidad y por 
servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo 
de infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios públícos de 
educación, salud y saneamiento ambiental, asl como también para el fomento y 
estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de 
prevención a la violencia", con lo que se deduce que el gastos no necesariamente tienen 
que estar vinculados a un proyecto especifico, por consiguiente no existe 
incumplimiento alguno; 4 Finalmente el equipo de auditoria expresa en los •comentarios 
de los Auditores que el contador • •.. no se identifica la razón por la cual no contabilízó 
sepa,adamente los costos de los proyectos observados", al respecto, esta afirmación 
se contrapone a lo expresado en la condición, porque está reconociendo en dicha 
afirmación, que se contabilizó los costos relacionados con un proyecto, por otra parte, 
en dicha afirmación está firmando que ha observado proyectos, cuando en la condición 
no se ha detallado proyecto alguno. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los comentarios presentados por el Contador Municipal no cambian el hallazgo y 
contradecimos lo afirmado por el funcionario relacionado con este, por lo siguiente: 

1. El hallazgo está dentro del alcance del examen, porque está relacionado con el 
cumplimiento de leyes y normativa, lo que contradice lo expresado en el numeral 1. 

2. Si, se ha citado claramente normativa por que el Reglamento de la Ley FODES en 
su Articulo 14, claramente establece que los gastos con este fondo deberán 
contabilizarse en forma separada, esto nuevamente contradice los comentarlos de 
los funcionarios en el numeral 2. 

3. En ninguna parte del hallazgo se ha cuestionado la forma en que se han invertido 
los fondos FODES, sino la falta de identificación a través del centro de costo 
correspondiente y su Identificación contable de forma separada, contradiciendo 
nuevamente los comentarios en el numeral 3. 

4. Se ha interpretado de manera incorrecta el origen de la deficiencia, porque durante 
el examen verificamos que estos gastos corresponden a gastos de inversión con 
fondos FODES 75%, pero no cuentan con la identificación contable del centro de 
costo correspondiente como lo establece la normativa citada. 

Por lo anterior el hallazgo permanece. 
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16. SUMINtSTRO DE BIENIES Y SERVICL01S SIN ORDENIES DE COMPRA O 
CONTRAJO. 

Comprobamos que los expedientes que ,elaboró la jefa UACI de l,os pro,yectos de 
fiesta5 pa ronales, que se deralla11 en ,el cuadra sigu'ennte:, no ,ouentari con las 
respectivas, órdenes de compra o contratos .• documentos que a su vez no fueron 
incluidos en los correspondientes , eg 1s.tros contab es. 

No Feef'I Pa he e 

1 , oo.ao 
03101N8 600.00 

01/02/18 

O /02118 

6 ro 102,11:1 

8 01/02118 
1 

7 01/02118 4ao_oo 1 

s 01/02118 P,ólvo a deJ 14 al :24/02 $ 2,108-00 000080 

9 D1/02Ma s 000.001 0035.J, 

10 01102/118 ,100.00 000061 

11 o,1·r02J1:e 750,0,01 000379 

t2 cmo2na ,eoo.oo, 000300 

13 0110211B 700,001 000382 

14 6/02J11l 0003.56 

15 28io2/18 000355 

16 03./01,18 000- 38 

17 03/.01118 000436 

1ll 01/041Ul 400.00 000 75 

19 01l0211 ,B 6,100.00 000389 

20 01/02/18 ' 1,400.00 000l72 

To,tal $ 25l63,00 

El Regfame.nt.o d,e· la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de .1.aAdministracmón 
Pública en s1.1 Arfc,dos menclona: 

Artíc.ul,o 6:J inciso pnmrero: 
"Et Jefe UACI o quten éste desig e comunicará al Oerente seleccionado la decis·on 
de c:ontratarro y emitirá. 1a orden de compra correspondien e, la cual contendrá oomo, 
mínimo, la 'den fficación del adjudícatar1 o .a descripción de los b'enes o. servicios, el 
prec1:o uni arr o y totall el lugar de entrega, 1entre ,o.tras datos. La suscripción de la orden 
de compra cons i uye para , ,odos, los efectos el contra o, celebrado,." 

2 , 

1i éíooos BX; lfi' 2~ 8000, Cádf:go Po 101-107 
hl : llww,,Lcorl decuenl .90b.sv, 1 • Av. Nol'?e 'í 13a. C. P . San Salv dor El Salvad • e · . 



La de 10Jen.cia: fué o :iginada porque el Jefe UACI , no 1emitio las órdenes, de compra 
respe.otiiv,as para IJS ad(1tlis ciones de bi,enes y servicios detallados •en I Condic10n. 

Adqu rir bienes y setv1cios sín órdenes de compra o, contrato, incrementa, el riesgo de 
,que lo,s serv·cios recibidos no ,estén acorde a !:as necesidades, í no e:dstir un 
documento qu.e establezca ll'os compromisos. adquí ídos, 

C,O ENTARIOS CE LA ADMINISTRACIÓN 

os comentarios de la Jefe UACI a. través de nota e · echa 23, de díc:lembre del fio 
dos mil veinte y uno1, expr,esan lo :siguiente: Al r,e pecto le comento con todo respeto 
que si ,el contador no cumple oon lo,s reg,uisitos legales y técnioos para ejecutar os 
registros co tabes no le compete a la UACll1 Y'ª que en el Manual de Or-gan,za,ción y 
Funcione ya1 están establecidas las, funciones de cada Jefatura 1 y será cada Jefatura 
lla. que · iene que rendír cuentas por su qljehacer diario, si el contador se percata que 
no · iene la documenr ciOn sufí:cien e y competente pare los regjstros contables es su 
ob igación requerida a donde corresponde, ya ,que en su condich!m estabJ: ce u los 
expedientes que elaboro la jefe UAC II de os proyedos de e·sas patronales no 
cuentan can las respecUvas ,órdenes de compra o contratos, que a su vez no ueroo 
incluidos en los correspond: entes re9istros contables, asf también es importante 
destacar que en re el t tulo de los hal azgo y la Cond1cián Reportab!e se di fumbra. una 
contra posic'ón ya que. en e Utu!o 1establecen que SUMINISTRO DE BIENES Y 
SERVICJOS SIN ORDENES DE COMPRA O CONTRATO, y ,en la CC:>ndiciOn 
,establ,ece ue ... "N•c cuentan con las respectivas ordenes de compra o contra o 
documentos que a su v z no f11Jeron incluidas en os 1carrespondtentes regJs't os 
contabl,e , hay noonsistencía en lo que se q1J'so obsewar, es ,el caso q e para los 
pagos que se 1real1lz-an co recibos no se emiten ordenes de compra debido a que ,el 
forma o d,e orden de compra requiere el número de factura, y se las. detallamos as : 

DETALL!E DE PAGOS CON RECIBOS QUE NO REQUIEREN ORDEN DE COMPRA 

No fe •hil Mono Cor'mepto 

-

2. 

3 

4 

8 

7 
8 

.9 ,6,100 

2 



orte de mmrns de m Repúbliai 
1 '11 

Cohoopto 

,o 1 

11 1 

12 

DETALLE DE IPAGOS REALIZADO MEDIANTE CONTRATOS ,QUE NO1 

REQU ERENI 10RD1EN DE CO PRA SEGÚN ARTJ,CULO 79 DE LA LACAP 

No echa 

14 23/02118 

16 2 7/0Z'i 18 

DETALLE DE PAGOS CON FACTURAS, 

Na Factura No(flbro d 'I Pf' veedo 

2 

3 

4 

Feaha, 

1 102118 

17/02111!1 

Monto 

Monto 

111800.00 

$1,100.00 

Chequ CancefltO 

o·rusro-n 

Con lo anteriormente detallado demostramos que no hay incumplimientos en lo que 
,se relaciona e presente hallazgo y que para tal efecto ane,xamos ,,a documentación 
de respalda ,en ANEXO 1)0S. par lo q ,e pedimos la desvinculación de la presente 
obseivación. 

La respuesta de ;1'a Jefe UA.C II no Justifica, ni aclara al auditor, el por ,qué se realizaron 
adqu.isiciiones de bienes y servidos sin las ,órdenes de compra ,o contratos, tal ,como 
lo mandata el articulo 63 de] Reglamento de la Ley de Adq isíckmes y Contracciones, 
d a Adm nis ración Pllbllca 1en donde, se Indica que el Jiefe UACI o quien éste 
designe, comunicará al Ofer,ente seieocionado, la. decísióo de contrata.rto y emifüa la 
orden de compra correspondiente, la cua contendrá como m nimo. la identi cació,n 
del adjudicatario, la descJpción de fas bienes -o servrclos, el precío unitario y total,, el 
lugar de ,entrega, entre otros datos. La suscripción de la arde de compra constituye 
para todos los efectos el con rato ce fibr,ado. Este doc,umento no se encontró en os 
expedientes de los proyectos esponsabil dad de la UACI, ni en [los regís ros contables 

27 

"TI onos PB>t {503,) 25-2-6000, Oód5go P 
hl : ftwww.oortedecu nt e.gob.w, 1 r!· AY y 13 C, p; • Se alvador,C , 



fesponsabilida I del contador, por lo que, a ~os dos fünelona I os uemn notificados para 
recib r sus r,epuesta. o co · ntarios en el proceso del.a audítorfa. 

De con oíl111dad derecho común que· prevalecera sobre' cualqu er dispos·ción 
contra~ia a su doctrina_, ·y adecuándose a naturr leza de ros. hechos económicos, 
citamo~ el arUculo 23 del reg,amen o de la. LACAP párrafo 2° que establece que los 
contratos podrán formaiizarse en escritura pública. en documento pnv do, 
deb·damente reoonocido an :e notario. Por loi tanto, los acue dos oe]ebrados con lo1s 
representantes de Orquesta Premi,er y !Banda L no será1n excluJdos de la observación 
por incumplir con los r,equLitos que establ'ece la ley compe:ten e. 

Oar respues a a esta observación oon argumentos de inconsistencia en redacc ón, 
atr"buyéndole responsabilidad al contador por func iones que a ley confiere a ra 
Jefa:tu .a de la UACI I establ,eciendo que, no se hicieron órdenes de compra, porque los 
pago,s de recibos no ,entran en el formato de la orden de compra. estos eJemienlos 
citados por la Jefa IUACI , 110 son hechos que, justifiq en el irmump,Hmten ·o de una 
nonnativa especializada q e regula, la.s comp as del sect,or público. 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Admlnistraclón Pública establece e , 
su arUculo 1 D l 1eraJ a) Que ,el je.fe UACI deberá cumipltr c-on llas políticas, lineamientos 
y dispos1c·ones técnicas que sean sstab:lecidas por la UNAC, y ejecutara todos los 
procesos de adquisiciones y contrataciones obj,eto de la1 l ey· y su li' ral b) Mandata 
a cumplir y hacer ,cumplir todas las demás responsabilidades que se establezcan en 
la Ley; En consecuencia o.s c:omenta1rios de la admin stracíón no desvanecen ejl hecho 
repcrtado contra no, a eno manf ene el hallazgo d,e audñ:orla. 

7. EROGACIONES C10N DOCUMENTOS, QUE N10 CUMPLEN REQUl,SmTOS, 
EXIIGIDOS POR LA AOMINISTRA;Cl 1Ó TRIBUTARIA. 

Comprobamos que el Tesorero Munic ,pal realizó erog.aciones y aceptó documentos 
qu no estaban autorizadas por la Administración Tributaria ,, los cuales e entan con 
el Vísto Bueno de La Si dica Municipal y el DESE del Alca,lde Muir1icipal, los cuales se 
de allan en el ,stguiente cuadro: 

Na Fecha Conc plo ,Recfbo Simple 

O /01118 500.00 

2 O /02118 200.001 

3 40000 1 

4 1(1 /02/18 700.00 

5 01/0211 B 400.00 

6 01102/18 2,108.00 



orle 

,No Fecha Concep ·o Recibo SIÍmple 

1 01/02118 Ranchera,_ 

8 0110211a Pago de :eam:ta Mus. cal 

9 01/02/18 Pago Or uesta -

10 01102/18 Pago msoomovil -
11 1'610211a Pago Grupo-

12. 03101/1,B P~go.d e Banda MUfiical 

13 1 03/01/1,6 Grupo 

14 01/04118 

15 01 /02i18 Organización da Jari eos 

18 01/02i18 Sonido para velada 

La Ley de Adqu1,s clones y Contrata.e o,nes de la Administración Púb, ·,ca 
establece: 

Art 101• 

•La UACI estará a cargo de un Jefe el ,cua será nombrado por el titula de la 
institución; quien deberá reunir los mismos requísi os exigidos en el artjeu :o 8 de la. 
presenie Ley, y sus atribuc:icn ·s se-ran las iguíen es: q) Cumpl r y 1h _ce cumplir toda 
l.as, demás .responsabílidades ,que se establezcan en esta Ley. 

Al1 79 páuafo 3o· 
La factura o documento, equ\,a ente debera ser ex gida para todo trámrte, de pagos en 
las transaccíones reguladas por esta ley." 

El Código Tributario establece: 

A1rt. 117: 
"'Es obllgac,lón de los adquirentes de bienes o 1c.1suaríos de los servi1c·os e>eíg 'r los 
comprobantes de crédit,o fiscal, las facturas o documento . equivalentes autorgados. 
por la Admln·s rnc1ón Tributaria_y refü.arlos del establecimiento ,o negocio del ,emisor. 
EII Alj culo, 1017 párrafo 2° v 311 de'I Código Tributario establece: 
Cuando se rate-de op raciones realiizadas con corisuimidores finales, deberán emitir 
y entregar,¡ por cada operación, un documento que se denomrnará ªFactUll'11". la que 
godrá ser sustituida noLob-os documentos o comproba.ntes egu1j11,alen es,-LautoJizados, 
por la Adminis ración Tributaria. 
Los contnbu~entes delJrm,;1uesto a a Transferencia de Bienes Muebles y a la 
Prestación de Serv]o1os, en m gún 1Gaso deberim tener en sus e lablecimie o para 
documentarr las transferenci1as, de bienes o pr,estaciones de servi,cjos que realicen, 
Fadt111"as Gomeroiales u otro clocum nto disf ito a los m,ústos ;e,n es,te Códí ,o." 
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El Código Municipal establece: 

Art. 51. 
"Además de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al 
Sindico: 
a) Eíercer la procuración en los asuntos propios del municipio a que pertenece, 
pudíendo en consecuencia, intervenir en los Juicios en defensa de los bienes de los 
intereses del municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y obligaciones 
municipales conforme a la ley y a las lnstruccfones del concejo. No obstante lo anterior, 
el concejo podrá nombrar apoderados ·generales y especiales; 
b) Velar por que los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las 
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el concejo; 
c) Emitir dictamen en forma razonada y oportuna en los asuntos que el concejo o 
alcalde le soliciten; 
d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al concejo las medidas 
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los 
recursos del municipio; 
e) Asesorar al concejo y al alcalde; 
f) Velar por el estricto cumplimiento de este código, ordenanzas, reglamentos, 
acuerdos del concejo y de competencias que le otorgan otras leyes; 
g) Transar o conciliar en asuntos legales, previa autorización del concejo. 

Art. 86. 
El municipio tendrá un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudación y custodia de los 
fondos municipales y la ejecución de los pagos respectivos. para que sean de legftímo 
abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus veces, deberán 
estar los recibos ñrmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no 
supieren o no pudieren firmar, y contendran "el visto bueno• del síndico municipal y el 
"dese• del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso. cuando el sindico, tuviere 
observaciones o se negare autorizar con su firma "el visto bueno•, deberá razonarlo y 
fundamentarlo por escrito dentro de un plazo de tres dlas hábiles, a fln de que el 
concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser ratificado deberá firmarlo el 
sindico, caso contrario se estará sujeto a lo dispuesto en el articulo 28 de este código, 
quedando en consecuencia de legítimo abono los pagos hechos por !os tesoreros, 
según acuerdo de ratificación del concejo y como anexo las observaciones del sindico 
y el acuerdo de ratificación dei concejo corresponde la refrenda de cheques a dos 
miembros del concejo electos por acuerdo del mismo." 

Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado: 

El Artículo 215 establece; 
"Cada funcionario dentro de la Entidad a la c¡ue pertenece deberá verificar que toda 
transacción cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico reportando 
por escrito al responsable de la decisión, toda situación contraria al ordenamiento 
establecido. En caso contrario, será solidariamente responsable por las operaciones 
indebidas." 
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Corte de Cucn1a.1 de la República 
1$1 &llvador, C. A. 

Ley de la Corte de Cuentas de La República: 

Art. 102. 
"Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector público, que 
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o 
controlen fondos, bienes v otros recursos del Estado y de las Instituciones Autónomas; 
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por 
cuenta del sector público¡ son responsables de verificar que el proceso de control 
Interno previo se haya cumpíído." 

La deficiencia se originó porque el Tesorero Municipal omitió exigir al momento de 
realizar el pa.90, los documentos establecidos y autorizados por la Administración 
Tributaria, el Alcalde de igual manera al dar el DESE no verifico tal situación y 
fina lmente la Sindica Municipal cuando dio el Visto Bueno debió cerciorarse de tal 
situación. 

Lo anterior propició el incumplimiento de las obligaciones tributarias. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Los comentarios del Tesorero Municipal, Alcalde Municipal y Síndica Municipal a 
través de nota de fecha 23 de diciembre del año dos mil veinte y uno, expresan lo 
siguiente: 

Con relación al Hallazgo 8 denominado 'EROGACIÓN CON DOCUMENTOS QUE NO 
CUMPLEN REQUISITOS EXIGIDOS POR LA ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA' en 
su condición reportable establece que;• ... el Tesorero Municipal realizó erogaciones 
y aceptó documentos que no estaban autorizadas por la Administración Tributarla, los 
cuales cuentan con el Visto Bueno de la Sindica Municipal y el DESE del Alcalde 
Municipal.,.", al respecto le comento l) Que en este hallazgo, carece de certeza 
íuridica, al no tenerse bien definido la que desea comunicar, y se contradice, porque 
en el titulo expresa que • ... los documentos no cumplen requisitos exi9idos por la 
administración tributaria .. : y en la condición establecida se refiere a que • ... aceptó 
documentos que ho estaban autorizadas por la Administración Tributaria ... •, esta 
situación limita nuestro derecho a la defensa establecida en el artículo 33 de la Ley de 
la corte de cuentas de la, República; por otra parte, en el hallaz90 no se expresó la 
normativa incumplida que establezca los requisitos exigidos por la administración 
tributaria. 
2) En el hallazgo se expresó que " ... Se propició la evasión fisca l al no hacer las 
funciones de un agente de retención fiscal.", al respecto el auditor no puede afirmar 
que se "propició evasión fiscal", porque los procedimiento desarrollados y descritos en 
el examen especial, no fueron orientados a tal propósito. 
3) y finalmente en Comentarios de los Auditores, se tergiverso lo afirmado por el 
Sindico Municipal porque no expresó que las facturas fueran " ..• presentadas a esta 
área,'. Es importante destacar que, e'.!)a 1,ondiclón reportada, el equipo de auditoria 
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no dejo claridad a que "Requisitos exigibles por la administración tributaria" se refirió, 
porque dentro de la normativa expresada en el hallazgo, el auditor no citó la normativa 
que establece los requisitos exigidos por la administración tributaria.; por lo que 
solicitamos la desvinculación del hallazgo hasta hoy establecido. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

La certeza Jurídica es un derecho a ser protegido por la ley cuando seiirma un contrato 
de compraventa de un bien o por la adquisición de un servicio, por lo que, dichos 
argumentos son inaplicables al hecho reportado; de igual forma no existe 
contradicción, porque tanto el titulo como ta condición en la observación mencionan a 
la administración tributaria como el ente que autoriza documentos y establece 
requisítos tributarios, por lo tanto, no es cierto que se limite al derecho de defensa, 
porque el auditor lo único que busca es que se le aclare porque se utilizaron 
documentos que no están avalados por la administración tributaria, lo cual no se nos 
ha respondido hasta la fecha, 

Finalmente, el TesOFero Municipal, Alcalde Municipal y Sindica Municipal al dar 
respuesta a esta observación afirma que no se dejó claro a qué requisitos exigibles 
por la administración tributaria se refirió el auditor, pues dicha afirmación nos deja 
claro que no se dio lectura a la normativa adjunta a la condición del hallazgo de 
auditoria, la cual es la siguiente: 

El articulo 79 de la LACAP establece párrafo 3o: La factura o documento equivalente 
deberá ser exigida para todo trámite de pagos. 

El Articulo 107 párrafos 2º y 3º del Código Tributario establece: Cuando se trate de 
operaciones realizadas con consumidores finales, deberán emitir y entregar, por cada 
operación, un documento que se denominará "Factura", la que podrá ser sustituic:la 
por otros documentos o comprobantes equivalentes. autorizados por la Administración 
Tributaria. 

En vista que el Tesorero Municipal , Alcalde Municipal y Sindica Municipal no aportaron 
pruebas de descargo suficientes y competentes, los comentarios de la administración 
no desvanecen el hecho reportado, contrario a ello mantienen el hallazgo de auditorlc1. 

8. NO SE RETUVO EL MONTO CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO SOBRE LA 
RENTA A PROVEEDORES EN EL PROYECTO DE FIESTAS PATRONALES. 

Comprobamos que el Tesorero Municipal no retuvo el 10% del impuesto sobre la renta 
por la cantidad que ascíende a $1 ,108.00 a los proveedores del proyecto Fiestas 
Patronales del Municipio de San Matlas celebrado en el mes de febrero del año 2018; 
Para lo cual se detallan la falta de retención en el siguiente cuadro: 
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N10 F cha P rtld:ai Manto Con epto 
lmi::,1.11,esto no Cl'l que, 

O'ontabl;e Cancelado Retenido 

J 01/02118 20.00 000357 

4 0 /02118 40.00 000364 

01/02/ 6 100.00 
1 
!Pago . Marlaclil 70.00 000350 

8 ;100,,0Q IR n 
era,_ 

000361 

g D1/02/18 750.00 Pagod 'Banda Musi 000319 

10 01102/1,8 ,800..00 Pago Orquesta - 000363 

1 01/02/18 $ 700;00 Pago D seo.roo 11 - 70.00 000362 

12 16/.[)-2/18 $ 400,00 $ 40.00 000356 

13 03101118 $ 430.00 000>138 

03I011/1B $ 4,2.00 ºº Grupp 000436 

01/04/UI, $ 400.00 Banda 000413 

111,000.,00 $1, 08.IJO 

La Ley d,e Impuesto solbre la IRent 1es · ble1ce: 

Art 66. 
"De Las personas jurídicas las, personas nat1.1rales titulares de, ,empresas, las 
sucesiones. los fideicomisos. los Órganos del Estado las Dependencias del 
Giobierno, las Munic pallidades y las Instituciones Oficiates. A 1 tónomas que paguen o 
acrediten a las personas na un1 es que se encuentren den ro de los casos que a 
c:on:Unuación se mencl:0nan, sumas en concepto de pagos por prestación de serv1icios, 
asimi mo1 'Si setra a de anticipos a ales pagos en 1ia ejecucí6n de comrat.os o ,se'l'v cios 
convenidos,1• están obligados a retenerl,es, en concep o de· este tm,puesto el siguiente 
porcentaje de dichas sumas, índependien amente de:I manto de 'o pagado: 
b) Técnicos eri cuatqu'fer especialidad comisiones y bonificaciones pres ·ación de, 
·s,ervic1os con abl' , tegales, d:eporfivas, o los prestados por conjuntos musicales, 
servicios de arriendamientos de bienes muebles e inmuebles, ,'rans,porte ae pasajeros, 
artis icos y simílares y cuailq . ·er otra actividad que constituya un arte u ,oficto que no, 
requiera tu lo universitario, i,mpues o a etene' . 1 O%;" 

El Códig,o u.nicipal establ:ece: 

Art 57. 
'"Los miembros del concejo., secr,etario del concejo, teso e,u, gerentes, auditor interno. 
directores o je~s, de las distintas de endencias de la adminis ra.ción municipa1 en ,el 
ejeroicio de: sus funciones responderán individualmente por abuso · e oderj por 
acción u omisión en a aplicación de Ja [ey o po · 11iolaci6n de, la misma. 

Ulvad ,, C 



Arl 68. 
Se prohibe a los municipios ceder o donar a título gratuito, cualquier parte de sus 
bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o 
contribuc1ón alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso 
de materiales o bienes para vivienda, alimentación y otros análogos, en caso de 
calamidad pública o de grave necesidad. 

Arl 86. 
El municipio tendrá un tesorero, a cuyo cargo estará la recaudación y custodia de los 
fondos municipales y la ejecución de los pagos respectivos.'' 

La deficíencia fue originada porque ei Tesorero Municipal no aplicó el descuento de 
10% del Impuesto sobre la Renta a los proveedores. 

El Estado dejó de percibir ingresos necesarios para el desarrollo de sus pollticas 
públicas y fines Institucionales. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Los comentarios del Tesorero Municipal a través de nota de fecha 23 de diciembre del 
afio dos mil veinte y uno, expresan lo sigulente: Con relación a este señalamiento no 
se les descontó debido a que se encontraba vigente el Decreto de excepción de 
retención de Renta a los artistas. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

La respuesta del Tesorero Municipal no justifica, ni aclara al auditor por qué no se 
retuvo el impuesto sobre la renta a los proveedores del proyecto Fiestas Patronales 
del Municipio de San Matías celebrado en el mes de febrero del año 2018, 
incumpliendo el articulo 58 de la Ley del Impuesto sobre la Renta el cual mandata a 
que el agente de retención está obligado por la ley a retener una parte de las rentas 
que pague o acredite a otro sujeto. De igual forma el articulo 62 de la misma Ley 
mandata a que el agente de retención enterará la suma retenida al encargado de la 
percepción del impuesto, dentro de los diez días hábiles que Inmediatamente sigan al 
vencimiento del período en que se efectúe la retención; Por lo tanto los argumentos 
sobre aplícaclón de decretos legislativos que se encontraban vigentes para los artistas 
nacionales, no son aplicables al hecho reportado, porque el único que tiene la facultad 
legal para aplicarlos es el Ministerio de Hacienda y no los agentes de retención. En 
consecuencia, los comentarios de la administración no desvanecen el hecho 
reportado, contrario a ello mantienen el hallazgo de auditoria. 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C. A. 

9. GASTO INJUSTIFICADO POR $1 ,847.95 DEL PROYECTO DE APOYO A LA 
TERCERA EDAD. 

Verificamos que en el proyecto Apoyo a la Tercera Edad, Municipio de San Mallas 
2018, se efectuó un pago por $1,847.95 en concepto de almuerzos, refrigerios y 
bebidas, el cual presenta las deficiencias siguientes; 

a) Falta orden de compra emanadas por UACI. 
b) El documento de egreso no cuenta con el visto bueno del Sindico Municipal y Dese 

del Alcalde Municipal, sin que hayan sido razonado, fUndamentando las razones 
por las cuales no fue firmado 

c) Pago por parte de Tesorero sin previo Acuerdo Municipal. 
d) El Contador efectúo registros contables con documentación que no cumple con 

requisitos para ser de legitimo abono, al no presentar firma del DESE y Visto 
Bueno, del Alcalde y Sindico Municipal respectivamente. 

e) Registro sín documentación de respaldo. 

Et Código Municipal establece: 

Art. 51. 
"Además de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al 
Sindico: 
Literal b) Velar por que los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las 
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el concejo; 
Llteral d) Examinar y fiscalizar tas cuentas municipales, proponiendo al Concejo las 
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en et manejo 
de los recursos del municipio; 

Art. 57. 
Los miembros del concejo, secretarlo del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno, 
directores o jefes de tas distintas dependencias de la administración municipal, en el 
ejercicio de sus funciones responderán Individualmente por abuso de poder, RQ! 
acción u omisión en la aplicación de la ley o por violación de la misma. 

Art. 86. 
El municipio tendrá un tesorero, a cuyo cargo estará la recaudación y custodia de los 
fondos municipales y la ejecución de los pagos respectívos. Para que sean de legitimo 
abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus veces, deberán 
estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no 
supieren o no pudíeren firmar, y contendrán "el visto bueno• del sindico municipal y el 
"dese• del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso. Cuando el sindico, tuviere 
observaciones o se negare autorizar con su firma "el visto bueno", deberá ra.zonarlo y 
fundamentarlo por escrito dentro de un plazo de tres dfas hábiles, a fin de que el 
concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser ratificado deberá firmarlo el 
sindico, caso contrario se estará sujeto a lo dispuesto en el articulo 28 de este código, ,-
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hllp://www.cortedecuenlas.gob.sv, 1a Av Norte y 13a. C. Ple. San Salvador 8 Salvador, C.A. 

\ 

35 



quedando en consecuencia de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros, 
se!]ún acuerdo de ratificación del concejo y como anexo las observaciones del sindico 
y el acuerdo de ratificación del concejo. Corresponde la refrenda de cheques a dos 
miembros del concejo electos por acuerdo del mismo. 

Arl 91 . 
Las erogaciones de fondos deberán ser acordadas previamente por el Concejo, las 
que serán comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos 
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitarán 
la autorización del Concejo." 

La Ley de la Corte de Cuentas de la República establece: 

Art. 102. 
'Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector público, que 
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o 
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autónomas; 
los liquidadores de Ingresos. las personas que reciban anticipos para hacer pagos por 
cuenta del sector público: son responsables de verificar que el proceso de control 
interno previo se haya cumplido." 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública 
establece: 

Art. 10. 
"La UACI estará a cargo de un Jefe, el cual será nombrado por el titular de la 
institución; quien deberá reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la 
presente Ley, y sus atribuciones serán las siguientes: 
b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley: para lo 
cual llevará un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratación, 
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidación de la obra, bien o 
servicio; 
q) Cumplir y hacer cumplír todas las demás responsabilidades que se establezcan 
en esta Ley. 

El Articulo 79 Párrafo 1º Formalización de Contratos. Los contratos se perfecclonan 
y formalizan con la suscripción de los correspondientes instrumentos por las partes 
contratantes o sus representantes debidamente acreditados. 
Para las adquisiciones de bienes y servicios en los procesos de libre gestión podrá 
emitirse orden de compra o contrato." 

El Arl 79. párrafo 3o de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública establece: La factura o documento equivalente deberá ser 
exigida para todo trámite de pagos en las transacciones reguladas por esta Ley. 
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El Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado 
establece: 

Art. 208. 
"El Contador verificará que toda transacción que deba registrarse en el sistema 
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando 
por escrito al responsable de la decisión toda situación contraria al ordenamiento 
establecido. 
En caso contrario, será solidariamente responsable por las operaciones 
contabilizadas. Con excepción a la situación establecida en el inciso 2 del articulo 
anterior, los Contadores tienen prohibido registrar hechos económicos en conceptos 
distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la 
contabilización de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con 
el Jefe de la Unidad Financiera, de kida interpretación errónea de la lnfom1ación y por 
la no aplicación de los principios, normas y procedimientos contables establecidos por 
la Dirección General.• 

La deficiencia se originó porque la Jefe UACI no generó orden de compra, el Tesorero 
por haber efectuado pagos sin la existencia de Acuerdo municipal y el DESE y Visto 
Bueno, el Contador por efectuar registros contables con documentos que no son de 
legitimo abono, al no contar con la firma de DESE del Alcalde y Visto Bueno del 
Sindico Municipal y realizar registros contables sin documentación de soporte y la 
Sindica Municipal, sin efectuar marginación sobre su inconformidad. 

La deficiencia ocasiona que se utilizaran fondos municipales por un total de $1 ,847.95, 
sin que exista evidencia de haber sido usados para el cumplimiento de los objetivos 
de la Municipalidad, afectando sus recursos para ser utilizados en proyectos de 
beneficio a la población local. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota de fecha 23 de diciembre del año dos mil veintiunos, la jefe UACI 
expresan lo siguiente: 

Con relación al presente hallazgo que es parte de los resultados preliminares del 
Borrador de Informe, de Examen Especial a los ingresos y Egresos y al cumplimiento 
de Leyes y Normativa Aplicable de la Municipalidad de san Mallas, Departamento de 
la Libertad, correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de Abril 2018, 
comentarles que mi responsabilidad como Jefe UACI es emitir la orden de compra 
siempre y cuando esta sea requerida a la unidad de Adquisiciones y contrataciones 
UACI, si está en su momento no fue solicitada no es mi responsabilidad, porque lo 
establecido en el literal b) El documento de egreso no cuenta con el visto bueno del 
sindico Municipal y Dese del Alcalde Municipal, sin que hayan sido razonados, 
fundamentando las razones por las cuales no fue firmado, lfteral c) Pago por parte de 
Tesorero sin previo Acuerdo Municipal, que esto es responsabilidad de otra unidad no 
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de UACI, no tendría el Equipo Auditor de adjudicarme procesos que no son 
competencia de La UACI ro mismo sucede con los líterales d) y e) que son 
competencia exclusiva de contabilidad ya que este debe de asegurarse el 
cumplimiento regar y técnico tal como se los establece la normativa legal. 

Vale la pena aclarar que no se han incumplido los criterios legales establecido por el 
Equipo Auditor, ya que el Art. 51 del Código Municipal establee.e, "Además de sus 
atribuciones y deberes como miembro del Concejo corresponde al sindico ... , El Art' 57 
establece "Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, 
auditor interno, directores o jefes de las distintas dependehcias de la administración 
municipal. .. "el Art. 86 establece que el Municipio tendrá un tesorero .. ." Art. 91 
establece que las erogaciones de fondos deberán ser acordadas previamente por el 
Concejo .. .' Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República: Establece "Los 
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector público, que 
recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen. . ." Art. 1 O de la Ley de 
Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, establece que "Que la 
UACI estará a cargo de un Jefe ... "El Art. 79 párrafo 1' "Formalización de contra tos. 
Los contratos se perfeccionan y íormalizan con la suscripción de los correspondientes 
instrumentos por las partes contr.itantes o sus representantes debidamente 
acreditados. Para las adquisiciones de bienes y servidos en los procesos de libre 
gestión podrá emitirse orden de compra o contrato", 

Se hace la acotación con relación a emitir orden de compra o contrato es potestativo 
ya que se deja a libre adbedrlllo ya que es facultativo de hacerlo de una manera u de 
otra, por lo tanto, considero que no hay incumplimiento alguno a la normativa legal 
establecida por el equipo auditor, por lo tanto, solicito se me desvincule del presente 
hallazgo, ya que es de nuestro conocimiento que si no hay criterio no hay hallazgo. 

El Tesorero Municipal no presentó comentarlos ni documentación de descargo al 
hecho observado, no obstante habérsele comunicado los resultados en Borrador de 
Informe con nota de REF-DAZ-905-7-2021 , 

El Contador Municipal no presentó comentarios ni documentación de descargo al 
hecho observado, no obstante habérsela comunicado los resultados en Borrador de 
Informe con nota de REF-DA2-905-8-2021 . 

La Sindica Municipal no presentó comentarlos ni documentación de descargo al hecho 
observado, no obstante habérsela comunicado los resultados en Borrador de Informe 
con nota de REF-DAZ-905-5-2021 . 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

La respuesta del jefe UACI, no aclara, ni justica, porqué se omitió generar una orden 
de compra o contrato por el suministro de alimentos por la cantidad de $1 ,847.95 para 
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el proyecto de apoyo a la tercera edad; contrario a ello, respondió a esta observación 
lo siguiente: 

a) La responsabilidad como Jefe UACI es emitir la orden de compra siempre y cuando 
esta sea requerida a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, 
UACI, si está en su momento no fue solicitada no es mi responsabilidad. 

b} No tendrla el Equipo Auditor de adjudicarme procesos que no son competencia de 
La UACI. 

c) Se hace la acotación con relación a emitir orden de compra o contrato es 
potestativo, ya que se deja a libre albedrlo ya que es facultativo de hacerlo de una 
manera o de otra. 

A lo anterior podemos decir que la Ley no menciona que cuando sea requerida por la 
unidad se emitirá una orden de compra, contrario a ello, todo proceso de compra debe 
iniciar en UACI y cumplir con lo establecido en la LACAP. 

El hecho reportado cuenta con muchas deficiencias que conciernen a varias unidades 
y a cada una de estas se le ha notificado el ítem que le corresponde. 

En la observación no se está cuestionando, si se hace de una forma u otra, 
simplemente que no se generó orden de compra o contrato para el suministro de 
alimentos a un proyecto. 

Ninguno de los tres items justifica el incumplimiento al articulo 63 del Reglamehto de 
la Ley de Adquisiciones y Contracciones de la Administración Pública, en donde se 
mandata que el Jefe UACI o quien éste designe, comunicará al oferente seleccionado 
la decisión de contratarlo y emitirá la orden de compra correspondiente. En 
consecuencia, los comentarios de la administración no desvanecen el hecho 
reportado, contrario a ello mantienen el hallazgo de auditoria. 

En vista que El Tesorero Municipal, Contador Municipal y Sindica Municipal la 
observación se mantiene para ellos 

10. PAGO POR SERVICIOS DE CONSULTORIA, SIN EVIDENCIA DE HABER 
RECIBIDO DICHO SERVICIO. 

Comprobamos que se erogaron fondos de los recursos FODES 75% por un monto de 
$3,200.00 para cancelar el servicio de consultoría de la Unidad de Desarrollo 
Económico Local y Como Asesor en Administración Financiera, sin embargo, no existe 
evidencia que demuestre que el servicio pagado, fue recibido por la Municipalidad, ya 
que no se encontraron los informes mensuales que según el contrato presentaría el 
Consultor, así mismo no se nombró admlnistrador de contrato. 

Los pagos realizados sin documentación ele. soporte son los siguientes: 
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No F oh Com:: pto Cheqma 

1 01102118 iiiliiillª- 800.00 000395 

2 1 01/03/18 - ª- ,600.00 00042.9 

3 01/04/18 - ª- $ 800.00 000475 

Total $ 31200,DO 

L L,ey de Adquisiciiones, y Contratac1ones, de la Admini:stración establece•; 

Art. 82 .. 
· El contrato eberá cumplírse en ef lugar1 fecha y •eandicione.s estabJec'das en :su · e o 
y en los docume tos •OOntractuates anexos al m1ismo. 

Artiicul,o 8.2 Bi . 
la 1nidad so,licitante proipondr,á aJ tt lar para su nombramiento a los administradores 
de cada con1rato1 quienes tendrán las r,esponsabilidade.s, sigu entes: 

CONTRATO [)E PRESTACIÓN o,e SERVIClOS 

Dentro del! contenido del contra o l lera'lmente man'fiesta el contratista ,que acepta el 
proyecto como consultor de la Unidad de Desarrollo Ec.onómi·oo Local y como Aseso. 
en Administración F"nanclera del municipio de San Matlas y se ,comprome ·e a da a 
conocer las capacid de , de 'los micro y pequenos emp.r,es11rios del municipio por un 
per odo de un dla. por s• m,ana y que al inicio orientara a lo prnduo ores a fortalecer 
el desarmllO agrlcola y prepararlo para que se conv¡ertan en agentes de desarrol 
local y que a la vez se compr,omete a 1mostrarr y •entregar los lnformes al Concejo 
Municjpal ,cada fin de mes. 

Có·d'igo Municipal establece: 

Art. 51. 
'"Además, de sus atribuciones y debfónes ir.:om.o mi,embro del Concejo. corresponde at 
Sindico~ 
Literal b) Vel'ar por que los contratos que· celebre la municipalidad se· Just,en a las 
prescn pcione legales y a los a<::uerdos emitidos por et concejo; 
Lirter- 1 d) IExamirmr y ·fiscali:zair las cuentas muniGipales, proponiendo al Concejo, las 
medidas ,q· -e tiendan a evitar inversiones 11,eg les, n ebrdas o abusos n el manej,o 
de los 1rect11rsos del municip·o; 
Uteral e,) Asesorar al concejo y al alcalde•: 
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Corte de Cuentas de la República 
l!I SalvedQr, C. A. 

Litera l f) Velar por el estricto cumplimiento de este código, ordenanzas, reglamentos, 
acuerdos del concejo y de competencias que le otorgan otras leyes: 
Arl 57. 
Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno, 
directores o jefes de las distintas dependencias de la administración municipal , en el 
ejercicio de sus funciones responderán individualmente por abuso de poder, por 
acción u omisión en la aplicación de la ley o por violación de la misma." 

La deficiencia ha sido originada por el Alcalde Municipal, Síndica Municipal, Primer 
Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Prop1etario y 
Cuarto Regidor Propietario, por no haber nombrado administrador del contrato que 
diera seguimiento a la ejecución del contrato. 

La deficiencia no permite al Concejo Municipal disponer de la administración disponer 
de la documentación que respalde y justifique la contratación del servicio de consultoría. 
además afecta el patrimonio de la municipalidad por un monto de $3,200.00 por los 
pagos realizados y no j ustificados 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Los comentarios del Concejo a través de nota de fecha 23 de diciembre del año dos mil 
veinte y uno, expresan lo siguiente: Al respecto le comentamos que: 1) que el equipo 
de auditor no tuvo el debido cuidado profesional porque el 'Alcalde Municipal, sindico 
Municipal, Primer Regidor Prop-ietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor 
Propietario y Cuarto Regidor Propietario, no tiene la función de cancelar servicios de 
Consultoria. 2) En la condición de este hallazgo, se expresó que " ... no se nombró 
administrador de contrato.", Sin embargo, el equipo auditor se contradice en el hallazgo, 
porque la municipalidad nombró un administrador de contrato, y al cual se fe notificó 
esta supuesta deficiencia, mediante nota Ref-DA2-EE-2021-016, por consiguiente, se 
desvirtúa lo afirmado por el equipo de auditoría, de no haberse nombrado un 
administrador de contrato; y 3) Así también, es de considerar que el administrador de 
contrato fue nombrado mediante acuerdo 9 del acta 9 de fecha 16 de mayo de 2018, 
con lo que nuevamente se desvirtúa la afirmación del equipo auditor. 

La deficiencia fue comunicada a la Cuarta Regidora Propietaria, en nota con referencia 
REF-DA2-905-4-2021 , de fecha 07 de diciembre de 2021 , sin embra90 no obtuvimos 
respuesta. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

La respuesta del Concejo no justifica, ni aclara a los auditores, por qué se autorizó a 
tesorería cancelar un monto de $3,200.00 con recursos FODES 75% en el Proyecto 
Desarrollo Económico Local del Municipio de San Matías 2018, por servicios de 
consultoria, sin existir evidencia que el servicio pagado fue recibido por la 
Municipalidad, ya que no existe documentación que muestre el trabajo desarrollado 
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de acuerdo a contrato; asi mismo por qué 110 se nombró administrador de contrato 
para los proyectos comprendidos entre el 01 .de enero al 30 de abril de 2018. 

Los hechos reportados cuestionan que el Concejo canceló autorizando a tesorería el 
pago de $3,200.00 por servicios de consultoría no recibidos en el .periodo auditado, la 
comunicación preliminar del administrador de contratos se dejó sin efecto porque el 
nombramiento que nos entregó la Sindica Municipal corresponde a una fecha que esta 
fuera del alcance de la auditoria, lo cual confirma la afirmación del auditor al establecer 
en el hallazgo que no se nombró administrador de contrato para el período del 01 de 
enero al 30 de abril de 2018. 

Debido a que la Cuarta Regidora Propietaria no emitió comentarios al respecto, la 
deficiencia no se da por superada 

En vista que la administración municipal no aportó pruebas de descargo suficientes y 
competentes, los comentarios de la administración no desvanecen el hecho reportado, 
contrario a ello mantienen el hallazgo de auditoria. 

11. FALTA DE RENDICIÓN DE FIANZA. 

Verificamos que, durante el período del 01 de enero al 30 de abril de 2018, el Concejo 
Municipal no estableció a través de Acuerdo Municipal que el Encargado del Fondo 
Circulante y Refrendario de cheques rindieran fianza a favor de la Municipalidad. 

El Código Municipal establece en su articulado lo siguiente: 

Artículo 31 numeral 13: 
· son obligaciones del Concejo: 
Cumplir y hacer cumplir las demás atribuciones que le señalen las leyes, ordenanzas 
y reglamentos.• 

Artícu lo 51 líterales d) e) y f) : 
"Además de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al 
Síndico: 
d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas 

que tiendan a evitar inversiones ilegales, Indebidas o abusos en el manejo de los 
recursos del municipio; 

e) Asesorar al Concejo y al Alcalde: 
f) Velar por el estricto cumplimiento de este Código, ordenanzas, reglamentos, 

acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes;" 

Artículo 57: 
"Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor 
Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la administración 
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,municipal, e el ejercicio de sus funciones responderán Individualmente porabuso de 
poder, por acción u omisíón en la aplicación de la ley o, por la violación de la misma. 

Articul,o 97 in-cis•o prtme,ro; 
¡¡El Teso ero, funcionarios y ,empleados que tengan a su ca,rgo la recau:da.ción o 
custodia de fondos, deberán r,end: r fianza a satisfacción del Conoejo," 

El Articulo 104 de la ley d.e la Corte da Cuentas de La !República establece: 
"los func·onarios y empleados del , ector público enoa~gados de la recepción control 
cusiodia e inversión de ·fondos o valorae:s póbltcos, o, del manejo de bienes ,públicos, 
estan obligados a. rrendír fianza a favor del Estado o de la ,entidad u organismo 
r,espectivo de acu.erd:o can la, Ley para responder ar e fiel cumpl mi,ento d u . 
funciones. 
No se dará poses'ón del cargo, a q.uie no hubiere diado cumplimiento a ,esté requisito,.'' 

El Articulo 27 de las Normas Técnicas ,de ControJ fnterno Especificas. de 1 
Muni,c1p.aHdad de San M~tias establec,m lo, sigu1ent : 
E Conoejo Munic pal establecerá por medía de Acuerdo Municipal, las polllicas y 

procedlimle tos en materias de garanUas o cauc ones, considerando el costo-
beneflc:io. ai fin de ga antizar que todo -s1ervídor público que adm nístre ·fondos y valore•s 
mun cipales rinda fianza a favor de la Munic p lidad.'' 

La deficiencia se orig n6 porque ,e,I Alca de Municipal, Sh1dica. Municipal, Primer 
Reg'do. Propietario Segvndo Reg dor Propi,etar: o T,ercer Regidor Propietauío, y 
Cuatro Regídor Propietariio no reaHzaron las gestiones de contratar a póliza de 
.1delidad ,ante una compaflfa afianzadora o mediante hipoteca, e:n fa.vor de os 
encargados del manejo, de fondos. 

La deficiencia ocasiona que pueda exlst r perdida de los tondos de la municip Jidad, 
sin que exista la posfbilidad de ser recupe•rados. 

COMENrTAR.liOS DE LA AOMINIS,TRACION 

Con relaición al H'al1faZJgo 2 denominado FALTA DE RENDICION DE F ANZA'" en su 
condición reportable establecen ·que • ... durante ,el período del 011 de enero al 30 de 
abril de 2018,, el Concejo Munie pal no establleció a través de Acuerdo Mun.ic'pal q .. e 
el Encargado del Fo : d01 Circu ante y Refrendario de cheque rindieran fianza a favor 
de I MunicipaJidad", al respe.cto le cementamos que el equipo de auditoria no tuvo el 
debido cuidado p1rofesional ya que,. 1,) No es el Con·se o Municipal. quien debe 
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establecer mediante acuerdo la rendición de fianza, ya que esto está establecido en 
el articulo 97 del Código Municipal, y de hacerlo mediante acue'rdo sería redundante; 
2) que la rendición de fianza no es para un periodo de 4 meses, este debe ser para el 
periodo de actuación; 3) Que en el hallazgo, el equipo de auditoria expresa que el 
Alcalde Municipal, Sindica Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor 
Propietario, Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor Propietario no realtzaron las 
gestiones de contratar la póliza de fidelidad ante una compafila afianzadora o 
mediante hipoteca, en favor de los encargados del manejo de fondos•, afirmación 
totalmente errónea, porque el Concejo Municipal no contrata, según el numeral 9 del 
articulo 30 del Código Municipal, le faculta para "Adjudicar las adquisiciones y 
contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a la ley correspondiente•; 
4) a continuación el equipo de auditoria, especula está suponiendo al expresan que 
"La deficiencia ocasiona que pueda existir pérdida de los fondos de la municipalídad, 
sin que exista la posibilidad de ser recuperados", afirmación desacertada porque los 
procedimientos desarrollados en el examen especial no se determinó que haya habido 
perdidas de fondos de la municipalidad; 5) Finalmente en el inciso titulado 
•comentarios de los Auditores" se afirma que • .. .las Letras de Cambio presentadas 
como fianza tal como lo exige el Art. 97 no puede ser cubierta con la suscripción de 
una letra de cambio, ya que esta no garantiza que ante un evento el proceso de 
ejecución sea inmediato por constar con un respaldo que asegure el resarcimiento de 
una pérdida o malversación .. .", al respecto dicha afirmación con el que mantiene el 
hallazgo es una desatino, porque el articulo 97 del Código Municipal no obliga a 
presentarse como fianza una letra de Cambio, sino que esto, fue establecido en el 
literal "b" del art1culo 102 del Código Municipal; por otra parte el equipo de auditoría, 
eontlnua expresando que las letras de cambio no garantiza que, ante un evento el 
proceso de ejecución sea Inmediato por constar con un respaldo que asegure el 
resarcimiento de una pérdida o malversación ... " está haciendo una interpretación 
errónea, porque como se expuso anteriormente, el artículo 97 del Código Municipal, 
no hace alusíón de aceptar letras de cambio. Por otra parte, el interpretar leyes 
secundarias, le corresponde a la Asamblea Legislativa, como lo determina el artlculo 
131 de la Constitución de la República. 

La deficiencia fue comunicada a la Cuarta Regidora Propietaria, en nota con referencia 
REF-DA2-905-4-2021, de fecha 07 de diciembre de 2021 , sin embrago no obtuvimos 
respuesta. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Estamos en desacuerdo con los comentarios presentados por los funcionarios 
responsables del hallazgo por lo siguiente: 

1. El hecho de establecer las fianzas, está incluido en el Artículo 27 de las Normas 
Técnicas de Control Interno Específicas y que ha sido citado en el cuerpo del 
hallazgo, por lo que lo expresado esta fuera de contexto. 
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Corte de Cuimtns de la República 
El Salvador, C. A. 

2. Independientemente del período que se examinó el Encargado de Fondo 
Circulante y Refrendarlo, debieron rendir fianza. 

3. Efectivamente el Concejo Municipal, omitió la exigencia de rendición fianza para el 
nombramiento del Encargad.o del Fondo Circulante y Refrendario. 

4. Una fianza es una medida de control interno como protecdón ante una posible 
pérdida ocasionada por los manejadores de fondos públicos y el hecho de no 
contar con esta protección incrementa el riesgo de pérdida. 

5. El Código Municipal establece en el Articulo 97 la rendición de fianza y no rendición 
de una letra de cambio, lo que no corresponde con una Interpretación errónea por 
parte de los auditores sino de los funcionarios relacionados con el hallazgo. 

Debido a que la Cuarta Regidora Propietaria no emitió comentarios al respecto, la 
deficiencia no se da por superada. 

El hallazgo se mantiene porque no se h<1 presentado evidencia que lo desvanezca. 

V. CONCLUSIÓN DEL EXAMEN 

Con base a los resultados obtenidos del Examen Especial a los Ingresos y Egresos y 
al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la Municipalidad de San Matias, 
Departamento de La Libertad, período del 01 de enero al 30 de abril de 2018, 
concluimos que los hechos económicos relacionados con los ingresos y gastos 
devengados presupuestariamente, cumplíeron con los requisitos exigidos por las 
leyes, reglamentos y normativa técnica utilizada, además de contar en muchos casos, 
con la documentación suficiente y adecuada que permitieron identificar la naturaleza 
y f inalidad de las operaciones realizadas, a excepción de los Hallazgos del 1 al 11 
contenidos en el apartado IV del presente Informe. 

VI. ANÁLISIS DE INFORMES OE AUDITORIA INTERNA Y FIRMA PRIVADA 

Auditoría Interna: 
Durante el periodo sujeto de examen la Unidad de Auditoria Interna, no elaboró 
Informes de auditoria 

Auditoría Externa: 
Durante el periodo sujeto a Examen la Municipalidad de San Mallas ho contrató 
Auditoria Externa. 

VII. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIORES 

La Corte de Cuentas de la República emitió el Informe de Examen Especial a la 
Ejecución Presupuestaria, por el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre 

, 
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�Esta es una versión pública a la cual se le ha suprimido la información confidencial o declarada 

reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Información Pública�

2017 de a Municipal dad de San Malí-as, Def')artamento de a Ube.rtad. ", el cual no 
contiene recom ndaciones q,ue p dieran ser obj,eto des guimie o. 

vm. RECOI ENDACIONES, 

El presente Informe no conti,ene recomendaciones 

l,X. PÁ_RRAFO ACLARATOIRlO 

Es ,e· in arme se refiere a E amen Especlal a los lngfesos y Egresos y a Cumplirnien o 
de Leyes y Normativa_ aplicabr a l'a Municipalidad de San Matlas,, Departamen:,o, de 
La Libertad período de1I 01 de enero al 30 de abr I de 2018, v se ha prepa.ra,do p ra 
,com _ icar al Concejo Municipal de San Matía , Departamento de La Libert , , 

San Salvador 22 de febrero de 2022. 

DIOS UNIÓN . IBERTAD 

6 



orfc: 

ANEXO 1 

Comp. Fecha Fue te Monto($) 

01/0Ul018 fM $1 .00 

0 1/01120 1<1} 900.00 

01/0112018 F 335.00 

01/0 12018 FM $165.00 

01/04/2018 FM $'538.00 

01/04l2.018 FM 835 00 

01/01/2018 . M' $2,351 .00 

111 $'2 ,352.99 

11 léfonos PBX; 1~~ 2 
hUp: l/www.oortedi enl.as.9E1b. v, • lw. 

Pro\r.eedor' Concepto 

Pago ,.1u,r imp~u OOl1 
méqulria!! d11 i,ra,par :n 
11 patio• rrenle a ~ 

iTIUílfctpil1ílilillil. 

Pago ?Qr se~i::ros de 
traM~ 1 ml!ff!M 

fugares 

P~lm r p o p~1 
J1Jguel s, e111re,g lilos 1U1 

di'cieml.lre 2017_ 

01, 107 

Observachmes 

No hay O!l'®l"I d cmQP!'il ni 
:ec d iecepci 11. 

Na h y Clrden lile a::cimplil, 

2ata de recepcic'i111 del 
'IV fe, "" hll~HJ!ild 111cl d 

los beneficialio5, del 
lriitmpo,1111' 

Nt, hay ,o.raen de eomp,ra. 
acta d ri CBJ)d6íl cdol 
!i1!1\'lc ti , 1111i hay $'Id _:ncia de 
los beneITIC!i rio , c:I 1 
lrH"5f:JCIIÍ1l', l'KI cor1es,pcnde 
lfn _jn clo11. 

No 1ml lmiell de Cllfll"Pl'B, 
acta d reii.epcMn dtil 
s Nfcio, no . evli:1 ~ de 
fes b :fi rlas del 
tl'llnspi:nm, r10 correspolltfe 11 

fines I wtuolanale_. 

S tvador El Safwdof, C.A 
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C,omp, 

Otl04i20 8 FM $750 00 

01/04/2016 M $1,000.00 

1------11--1---
Dl I01 1'2,,018 FM $350.00 

01i03J2018 FM 

1 

0,l/01l201& M $466 '65 

01rom•1s FM aoo.oo 1 

----1---11--~I 
01/04/2018 1 11 D $904.00 

Ot/0412.018 fM 

$13,S96 64 

Pro-veedo.r Concopto 

p11g0 ¡pqr roparacfón de 
¡:,uettas. d _ los tianos, 
catnbl~ da .ihapu, 
~parncion wrj a:n 
C_ Comunal de Sari 
Me.ti . 

Observ:ae Qno& 

No hliY iil'\lder:icli 
PBtSonal a uie r,i !Se· 
e:labo.ró los conlr:elos, 


