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Corte de Cuentas de 1a República 
El Salvador, C.A. 

Señor 
Ministro de Trabajo y Previsión Social 
Presente. 

Hemos realizado Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo y Previsión Social, por 
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018; de conformidad a las 
atribuciones conferidas en el Articulo 195, atribución cuarta de la Constitución de la 
República; Artículos 3, 5 y 30 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la 
República, al Plan Anual Operativo de la Dirección de Auditoria Dos y Orden de 
Trabajo No. 35/2021. 

1. ASPECTOS GENERALES. 

1.1. Objetivos de la Auditoría 

Objetivo General 

Realizar Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo y Previsión Social, por el 
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 de conformidad a Normas de 
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República. 

Objetivos Especificos 

a) Emitir un informe que exprese una opinión sobre si el Estado de la Situación 
Financiera, Estado de Rendimiento Económico, Estado de Flujo de Fondos y 
Estado de Ejecución Presupuestaria, emitidos por el Ministerio de Trabajo y 
Previsión Social, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, 
los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, 
durante el periodo auditado, de conformidad a principios de contabilidad 
gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda. 

b) Emitir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles 
internos implementados por el Ministerio de Trabajo y Previsión Social, evaluar el 
riesgo de control e identificar condiciones reportables, incluyendo debilidades 
materiales del control interno. 

c) Comprobar si el Ministerio de Trabajo y Previsión Social cumplió con las 
disposiciones legales y técnicas aplicables a las actividades ejecutadas. 

1.2. Alcance 



conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental y Polltlcas Internas de 
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la República. El 
alcance de la auditoría comprendió la aplicacióh de procedimientos de doble 
propósito, es decir procedimientos sustantívos, cuyo propósito es la comprobación 
de la razonabilidad de las cifras o saldos en los estados financieros, de las cuentas 
contables que integran los subgrupos más representativos y de mayor significancia 
que fueron examinados; y procedimientos de cumplimiento, los cuales se enfocaron 
en la verificación del cumplimiento de disposiciones legales, técnicas y de control 
Interno. La auditoria fue realizada aplíca.ndo Normas de Auditoría Gubernamental, 
emitidas por la Corte de Cuentas de la República. 

1.3. Resumen de los Resultados de la Auditoría 

1.3.1. Tipo de Opinión del Dictamen 

De acuerdo a procedimientos de auditoria aplicados y de conformidad a Normas de 
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de La República, se 
concluye que el tipo de Opinión del Dictamen es No modificada o limpio. 

1.3.2. Sobre Aspectos Financieros 

Como resultado de la aplícacíón de nuestros procedimientos de auditoria, se 
determinaron los siguientes aspectos que influyen en los Estados Financieros 
examinados: 

1. Afectación del presupuesto 2018 con gastos que pertenecen al ejercicio anterior; 
2. Saldos de partidas contables de ajuste, carecen de medio de validación; 
3. Saldos de cuentas contables, sin respaldo que asegure su existencia real; y 
4. Registros contables de adquisiciones por libre gestión, carecen de 

documentación de soporte. 

1.3.3. Sobre Aspectos de Control Interno. 

De acuerdo a la evaluación y análisis del Sistema de Control Interno, identificamos 
algunos aspectos que Involucran dicho sistema: 

1. Deficiencias en la asignaclón, distribución y uso del combust1ble; 
2. No se efectuó la toma física de Inventario de existencias; y 
3. No se determinaron medidas, respecto a faltante de activo fijo; 

1.3.4. Sobre aspectos de cumplimiento Legal. 

Respecto al cumplimiento de leyes, reglamentos y otras normas aplicables, se 
determinaron las siguientes condiciones: 

2 



Corte de Cuentas de la RepCiblica 
El Salvador, C.A 

1. Se formó la Comisión Evaluadora de Ofertas, sin Incluir al solicitante del servicio; 
2. Se nombró a Administrador de Contrato, sin que fuera propuesto por la unidad 

solicitante; 
3. Se adjudicó Licitación Públíca 01-2018, sin verificarse el cumplimiento de 

requisitos establecidos en las bases de licitación; 
4. Informe de evaluación de ofertas de Licitación LP 01-2018, presenta 

Inconsistencias; 
5. Falta de Informes del Administrador de Contrato de Licitación LP 01-2018; 
6. Cuantía de pago de costos Indirectos de mano de obra, carece de base legal; 
7. Empresa adjudicada incumplió plazo para presentar fianza, sin que el MTPS 

caducara su contrato; 
8. Falta de Acta de Recepción Final de Contratación Directa, MTPS-01-2018; 
9. Falta de acta de apertura y garantía de mantenimiento de oferta en Contratación 

Directa; 
1 O. No se solicitó al oferente que subsanara documentación no presentada; 
11 . Falta de informes de Administrador de Contrato y Acta de Recepción en la 

Contratación Directa CD MTPS 02-2018; 
12. Bases de Contratación Directa CD MTPS 02-2018, sin aprobación del títular; 
13. Oferta fue recibida por la entidad, sin que se presentaran solvencias originales; 
14. No se levantó acta de recepción y apertura de ofertas en CD MTPS 02-2018; 
15. No se publicó en COMPRASAL, la Programación Anual de Adquisiciones y 

Contrataciones del MTPS, año 2018; 
16. No se veríficó estado de solvencias en procesos de adquisición y contratación; 
17. Documentación incompleta en expediente de licitación; 
18. Deficiente presentación de notas explicativas de Estados Financieros; 
19. Carencia de política contable para amortizar activos intangibles; 
20. Partidas contables presentan deficiencias; y 
21. Adquisiciones por Ubre Gestión, sin la documentación que se requiere para 

efectuar dicho proceso. 

1.3.5. Análisis de informes de Auditoría Interna y Firmas Privadas de Auditoría 

Auditoria Interna 

Para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, se analizaron once 
informes de exámenes especiales emitidos por la Unidad de Auditarla Interna del 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social, determinándose que estos no contienen 
aspectos que ameritaran ser retomados en la presente auditoria. 

Auditoría Externa 

En la presente auditoria no existen informes emitidos por firmas privadas de 
auditoría para ser analizados. 



1.3.6. Seguimiento a Recomendaciones de Auditorías Anteriores. 

Se dio seguimiento al "Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo y 
Previsión Social, por el período del 1 de ener-0 al 31 de diciembre de 2017", emitido 
por la Corte de Cuentas de La República, determinándose que no contiene 
recomendaciones a las cuales dar seguimiento en la presente auditoria. 

1.4. Comentarios de la Administración 

Los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, durante el desarrollo de 
ia auditoria en diferentes notas emitidas en el proceso, dieron respuesta a la 
comunicación de presuntas deficiencias, con el propósito de desvanecer las 
observaciones formuladas; asimismo, remitieron comentarios y documentación para 
su respectivo análisis, las cuales forman parte de este documento. 

1.6. Comentarios de los Auditores 

Luego de analizar las respuestas y documentación presentada por la Administración 
del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, se determinaron a la fecha de este 
informe deficiencias que no fueron superadas, los auditores ratificamos el contenido 
del presente informe y se exponen nuestros comentarios en cada uno de los 
hallazgos. 
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2. ASPECTOS FINANCIEROS 

2.1. Dictamen de los Auditores 

Señor 
Ministro de Trabajo y Previsión Social 
Presente. 

Hemos examinado el Estado de Situación Financiera, Estado de Rendimiento 
Económico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecución Presupuestaria del 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social por el periodo del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2018. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la 
Administración. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinión sobre los 
mismos en base a nuestra auditoria. 

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoría 
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República, Estas Normas 
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos 
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados están 
libres de errores Importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas 
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados 
Financieros examinados, evaluación de los principios contables utilizados y las 
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen 
proporciona una base razonable para nuestra opinión. 

Como resultado de la auditoria, encontramos las observaciones siguientes: 

1. Afectación del presupuesto 2018 con gastos que pertenecen al ejercicio 
anterior 

2. Saldos de partidas contables de ajuste carecen de medio de validación. 
3. Saldos de cuentas contables sin respaldo que asegure su existencia real. 
4. Registros contables de adquisiciones por llbre gestión carecen de 

documentación de soporte. 

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en el párrafo anterior, los Estados 
Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos 
importantes la situación financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de 
fondos y la ejecución presupuestaria del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, por 
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, de conformidad con Principios 
y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Dirección General de 
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2.2. Información Financiera Examinada 

Los Estados Financieros por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, 
examinados, fueron: 

• Estado de Situación Financiera; 

• Estado de Rendimiento Económico; 

• Estado de Flujo de Fondos; 

• Estado de Ejecución Presupuestaria; y 

• Notas explicativas a los Estados Financieros. 



2.3. Hallazgos Financieros 

Como resultado de la aplícación de nuestros procedimientos de auditoria, se 
determinaron incorrecciones materiales que tienen efectos en los Estados Financieros 
examinados y que fueron comunicados a los funcionarios y empleados del Ministerio 
de Trabajo y Previsión Social, según detalle siguiente: 

1. AFECTACIÓN DEL PRESUPUESTO 2018 CON GASTOS QUE PERTENECEN 
AL EJERCICIO ANTERIOR. 

Comprobamos que el arrendamiento de inmueble de la oficina de La Libertad del 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social, correspondientes a los meses de noviembre 
y diciembre de 2017, por un monto de $5,022.22, se devengó hasta en el siguiente 
año, mediante partidas Números 1/0160 y 1/0161 de fecha 18 de enero de 2018, por 
$2,511 .11 cada una; siendo lo pertinente que esos hechos económicos se 
devengaran y su pago quedara provisionado en el mes de diciembre de 2017. Los 
devengamientos efectuados fuera del periodo al que corresponden, se detallan a 
continuación: 

No. No. Partida FECHA CONCEPTO MONTO 

Oevengamienlo de doc. 1112017 del 18-1-2018 

1 1/0160 18/1/2018 
por arrendamlenlO de Inmueble de oriclna de la 
Libertad. correspondiente al mes de noviembre 

$ 2,511. 11 ! 

del2017 

2 1/0161 18/1/2018 

Oevengamienlo de doc. 1212017 del 1tl-1-2018 
ITt;: arrendamienlo de inmueble de oficina de la 

ertad. correspondiente a.l mes de diciembre 
$ 2,511.11 

del 2017 

Monto total pagado que corresponde a gastos dol ojcrcicio 2017 $ s.022.22 

El Manual Técnico del Sistema de Administración Financiera Integrado. SAFI. 
Establece: 
B. Principios de Contabilidad, 4 DEVENGADO: "La Contabilidad Gubernamental 
registrará los recursos y obligaciones en el momento que se generen, 
Independientemente de la percepción o pago de dinero, y siempre que sea posible 
cuantificarlos objetivamente. El principio establece que los hechos económicos que 
modifiquen la composición de los recursos y obligaciones del sector público, serán 
reconocidos en el momento que sea posible conocer y cuantificar los efectos, 
independientemente que produzca o no cambios en los recursos de fácil poder 
líberatorio .. ." 

C. NORMAS. C.1. Normas Generales, 5 "PERIODO DE CONTABILIZACION DE 
LOS HECHOS ECONOMICOS: "El período contable coincidirá con el año 
calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada año. El 
devengamiento de los hechos económicos deberá registrarse en el período 
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contable en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la 
postergación en la contabil ización de las operaciones ejecutadas. En 
consecuencia, no es aceptable ninguna justificación para dejar de cumplir con lo 
dispuesto en esta norma, así como registrar en cuentas diferentes a las 
técnicamente establecidas según la naturaleza del movimiento. Los registros 
contables deberán quedar cerrados al 31 de diciembre de cada año. Todo hecho 
económico posterior deberá registrarse en el periodo contable vigente." 

C.2.3. Norma específica Deudores y Acreedores Monetarios, 3.- " PROVISIONES 
DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS: "Al 31 de diciembre de cada año se 
deberán registrar como compromlsos pendieníes de Pago toda obligación cierta 
originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo monto 
se conoz.ca con exactitud y corresponda a bienes o servicios recibidos durante el 
ejercicio contable, encontrándose pendiente de recepción la documentación de 
respaldo y que a esa fecha cuenten con la correspondiente disponibilidad 
presupuestaria. Los compromisos se registrarán en las cuentas de ACREEDORES 
MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho económico. traspasando al 
cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS 
dichos movimientos•. 

El Manual de Organización de las Unidades Financieras Institucionales, 
Romano VI, establece: Literal A, Numeral 1, Atribuciones y Funciones de la Unidad 
Financiera Institucional: "Dirigir la gestión financiera Institucional, llevando a cabo la 
planificación, coordinación, Integración y supervisión de las actividades de 
presupuesto, tesorerla y de contabilidad gubernamental". 

La deficiencia se debe a que el Jefe de Contabilidad, postergó el devengamiento del 
arrendamiento del inmueble de la oficina del MTPS que correspondla a los meses de 
noviembre y diciembre de 2017, efectuándolo en el periodo siguiente de 2018; 
asimismo, se debe a la falta de seguimiento y supervisión por parte del jefe de la 
Unidad Financiera Institucional, al registro del devengado de los hechos económicos. 

La deficiencia señalada, dio lugar a que se castigara la ejecución presupuestaria del 
ejercicio 2018 al cargársele gastos adicionales que pertenecen al ejercicio 2017, por 
consiguiente, existe sobrevaluación de los gastos del periodo 2018, por un monto de 
$5,022.22 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
http: /twww.cortedecuentas.gob.sv, 1ª. Av. Norte y 13ª, C. Pte. San Salvador, El Salvador, 



con anuencia super or se ha realizado desoomp,romiso de fondos ceirrespo dientes, a 
17 con ratos por un monto de $64.136.27, a efec o de diferir e,I pago de I s 
oblig~cíones de los contr.atos para el eje citiio fiscat 2018 1 co base al Manual 
Técnico del Sistema de Administ ac On Fi anciero Integrado (SAF r), en su romanoi V 
subsistema de presup esto llte;ral 8, p,rinoíptos. número 6, F EXBtUDAD, el cual 
estab ece en ro otros que e pr,esup esto 'l"IO debe contener rigideces1 en su 
estruct ra ni tampoco ,en su componente en u ,estructura, es a debe ser capaz de 
ser reorientad · 1 modificada de acuerdo a la evoluci-On de los r,esultaclos, lo cual 
implica que o deben exis ir ni íng esos rlgidos, i ,gastos no modificab'es. Trasladar 
la informacl6n a los adim'nistrad,ores de contratos y cualquier dluda la Unidad 
Flnanoiera linstituclona, qu _da. a dlsposidón para ,atender consul as que estimen 
pertinentes. En r,e,lacitm a correo emitido y posterior al procesa plicado par,a el pag,o 
bas·co del funcionam ento institucional se solicita que, los documentos que hayan 
sido ,emitidos por pan.e de tos proveedores sean re facturados con fecha del mes de, 
enero de 20181 a efecto, de rea lizar el pago en forma diferida en el mes, de enero d 
2018". 

En nota REF.DA2-AF-M' NTRAB-14.4-2021 de · echa 5 de noví"embre de 2021 , &e le 
comunico al Jefe de la Unidad F nanciera lnstituc·onall quién no presento 
comentaríos n • evide cia. documen al sobre la presente observación. 

Pos erior a la fectu a de borrador de ínforme mediante nota sin número de referencia 
de 'fecha 28 de febrero de 2022, el Jefe de Contabilidad, ,comentó: ·c.an techa 2.3 de 
nov embre de 2017 1 el Jefe de la Unidad 
FínanCiera lnstitl.Joional, se refiere a la stt ación financiera po'r la que, a raviesa el 
MTPS ,a consecuencia de la situ,aci6n 'financíe~ y fisca de1I estado. Sobre el 
particular in orma ,que posterior al anál i . is fin nciero ealizado a efecto de dar 
Cobertura a obligaciones de pago básica para el func onam·ento institucional y con 
Anuencia . uperior se ha reanzado de·scompromiso de fondos correspondiente a, 17 
Contratos por un monto de $64 1 136.27, a efecto de diíerir e pa.go de las 1ob1'9ac ones 
de l,os contra os p ,ra ,el Ejercicio Fiscal 2018, con base, a manua técnico del 
sistema de administración 'financierQ ín agrado (SAF , en su romano V subsistema 
de Presupuesto, literal B, princip'os, número ,6 FLEXIBILIIDAO, el cua:1 establece 
1entre otros que el presupuesto no debe contener rigideces, en su estructura ni 
tampoco en sus componentes ,en su estructura es.ta debe ser capal de ser 
reori,entada, mod'ficad'o de acuerdo a la evolución de tos resultadas11 lo cual Implica 
que no, deben existir ni ingresos rrg·dos ni g:astos o mod·, 1cables. Las d cisiones si 
se paga un contrato de arrendamiento u otro bien e. responsabilidad del jefe IUFI no 
de mi pe1r.sona,R. 

Posterior a 'la l'ectura de bonador de informe mediante nota s1in número de referencia 
de fecha 7 de marzo el Jefe de a Uníd'ad Fmanc4era,, comen ó: 11Los criterios 
presentados por el equipo auditor 'Se ~ed cen ,a la aplicaoión de manuales y nonnas 
cb\liando la aplicaclón de a aplicación de la Constitución de, la Republiica 1 Contrato 
CoJ'ectivo, L,ey Orgánica de Adm nis' ración F nanclera de Estado y su Reglamento 

to 



Corte de C11entas de la República 
El Salvador, C.A. 

(Ley AFI). En anexo 1 se presenta el contexto de la situación financiera del 2017 en 
la cual se gestionó para honrar el pago de remuneraciones del personal. Para dicho 
ejercicio fiscal no se contó con la aprobación de refuerzo presupuestario para el 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social por parte de la Asamblea Legislativa, a 
consecuencia se tuvo un desfinanciamiento para poder hacer efectivo el pago de 
remuneraciones por objeto de aplicación de la cláusula respectiva del Contrato 
Colectivo, sobre el ajuste salarial. Se adjunta nota donde se evidencia la situación 
financiera del MTPS, con lo cual el con base a las facultades legales y con la 
anuencia superior así como del Ministerio de Hacienda se procedió a diferir los 
pagos para el ejercicio fiscal 2018, lo cual ct!>rresponde a la aplicación plena del 
articulo 228 Cn., cláusula 53 del Contrato Colectivo del MTPS y artículo 46 de la 
Ley AFI, en consonancia al principio de flexibilidad presupuestaria con el cual se 
giraron las Instrucciones a efecto de diferir el pago de obligaciones de 2017 para el 
2018, por objeto de no contar con las recursos presupuestarios para el pago de 
remuneraciones. Es asl que no hay incumplimiento de normativa financiera ni legal 
sobre el hallazgo 1. Siendo importante expresar que no se presentaron los 
comentarios en tiempo por objeto que los plazos otorgados para presentar respuesta 
por el equipo auditor no corresponden a los plazos de respuestas de las OIR, en 
cuanto a las peticiones que se realizan a las entidades públicas al no estar 
laborando en ellas•. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En cuanto a los comentarios presentados mediante nota sin número de referencia de 
fecha 18 de noviembre de 2021, por el Jefe de Contabilidad, comenta: Según 
argumenta el Jefe de Contabilidad, en el año 2017 el MTPS, atravesaba por una 
difícil situación financiera a consecuencia de la situación financiera y fiscal del 
Estado; sin embargo, al margen de cualquier situación de tipo coyuntural que se 
pueda haber presentado, el hecho que se está observando se refiere a que la 
entidad auditada, postergó el devengamiento de un hecho económico efectuándolo 
en un periodo al que no corresponde, tal es el caso del arrendamiento de inmueble 
de las oficinas del MTPS de La Libertad, ya que, este ocurrió en los meses de 
noviembre y diciembre 2017, sin embargo, se devengó hasta en el 2018, es decir en 
un periodo al que no corresponde ese hecho económico. En cumplimiento a la 
norma contable C.2.3. Norma especifica Deudores y Acreedores Monetarios, 3.­
"PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS, regula que al 31 de 
diciembre de cada año se deberán registrar como compromisos pendientes de Pago 
toda obligación cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de 
compras, cuyo monto se conozca con exactitud y corresponda a bienes o servicios 
recibidos durante el ejercicio contable, encontrándose pendiente de recepción la 
documentación de respaldo y que a esa fecha cuenten con la correspondiente 
disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se registrarán en las cuentas de 
ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho económico, 
traspasando al cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDORES 
MONETARIOS dichos movimientos, por lo tanto, la deficiencia se mantiene, debido".,,,,,=:::,,... 
a que se incumplió con la norma contable referida. ,ii"~t'JE~ c;"'S º¿'~ ~--· .. ~~ 
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En relación a los comentarlos presentados posterior a la lectura de borrador de 
l nforme mediante nota sin número de referencia de fecha 28 ele febrero de 2022, por 
el Jefe de Contabilidad, se comenta lo siguiente: Al revisar los comentarios 
presentados verificamos que son idénticos a los presentados en nota de fecha 18 de 
noviembre de 202, en el cual argumenta que en el año 2017 el MTPS, atravesaba 
por una dificil situación financiera a consecuencia de la situación financiera y fiseal 
del Estado; sin embargo, antes de haber realizado la contratación del arrendamiento 
de inmueble de las oficinas del MTPS de La Llbertad, se tuvo que revisar la 
programación anual de adquisiciones y contrataciones, para verificiir si esas 
erogaciones estaban dentro del plan de trabajo y en su Presupuesto Institucional (Art 
16 LACAP); con respecto al Romano V subsistema de Presupuesto literal B, 
principios, número 6, FLEXIBILIDAD, del Manual Técnico del Sistema de 
Administración Financiero Integrado (SAFI), en el cual establece que el presupuesto 
no debe contener "rigideces•, se refiere a que puede ser reorientado o modificado de 
acuerdo a la evaluación de los resu.ltados, acción que en esta oportunidad no se está 
cuestionando, y no se refiere a la postergación de hechos económicos a un periodo 
al que no corresponde y que las decisiones de pago es responsabilidad del Jefe UFI; 
asimismo, en ningún momento se está cuestionando el pago del arrendamiento, si 
no que el hecho de que, el gasto no se dejó provislonado en el mes de diciembre de 
2017, situación que condujo a que el presupuesto del 2018 fuera castígado al 
cargársele el gasto por arrendamiento que correspondía al ejercicio anterior, por lo 
tanto, la deficiencia se mantiene. 

En relación a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de 
Informe mediante nota sin número de referencia de fech°a 7 de marzo, por el Jefe de 
la Unidad Financiera, se comenta: Al margen de cualquier situación de tipo 
coyuntural que se pueda haber presentado, el hecho que se está observando se 
refiere a que la entidad auditada, postergó el devengamiento de un hecho 
económico efectuándolo en un periodo al que no corresponde, sin estar 
comprometidos los gastos del arrendamiento de inmueble de las oficinas del MTPS 
de La Llbertad, ya que este ocurrió en los meses de noviembre y diciembre 2017, sin 
embargo, se devengó hasta en el 2018, es decir en un periodo al que no 
corresponde ese hecho económico. En cumpllmiento a la norma contable C.2.3. 
Norma especlfl~ Deudores y Acreedores Monetarios, 3.- "PROVISIONES DE 
COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS, regula que al 31 de diciembre de cada 
año se deberán registrar como compromisos pendientes de Pago toda obligación 
cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo 
monto se conozca con exactítud y corresponda a bienes o servicios recibidos 
durante el ejercicio contable, encontrándose pendiente de recepción la 
documentación de respaldo y que a esa fecha cuenten con la correspondiente 
disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se registrarán en las cuentas de 
ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho económico, 
traspasando. al cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDORES 
MONETARIOS dichos movimientos, por lo tanto, la deficiencia se mantiene, debido a 
que se Incumplió con la norma contable referida. La deficiencia se mantiene. 
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2. PARTIDAS CONTABLES DE AJUSTE CARECEN DE DOCUMENTACIÓN. 

Comprobamos que, en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, 
mediante part1das contables de ajuste, la cuenta 23109 Existencias Institucionales, 
fue aumentada y disminuida: sin embargo, dichos movimientos carecen de 
documentación de respaldo generada por el Jefe de Bodega que demuestre e 
identifique la naturaleza, pertinencia y finalidad del ajuste contable que se está 
contabilizando, que permita validar si efectivamente era pertinente aumentar o 
disminuir los saldos de la cuenta 23109. El detalle de partidas observadas es el 
siguiente: 

PARTIDA FECHA CUENTAS CONCEPTO DEBE HABER 

1/07118 1om2018 23109001 Productos Quimicos $ 768.64 $ -
1107118 1017/2018 23109003 CombusUbles y Lubricantes $ 0.10 $ . 

1/07118 101712018 23113002 Materiales lnfomiáticos s 630.68 $ . 

1/07118 10m201a 23115099 Bienes de Uso y Consumo Diversos $ 2.25 $ . 
1/07118 1om2018 85951001 Corrección de Recursos $ . $ 1.401.67 

Subtotales $ 1,401.67 $ 1,401.67 

1/07157 161712018 23105001 Productos de Papel y Cartón $ 27.20 $ . 

1/07157 1617/2018 23105002 Malerlales de Oficina $ 28.18 $ -
1/07157 161712018 23113002 Materiales lnfomiáticos $ 419.21 $ . 
1/07157 161712018 85951001 Corrección de Recursos $ - $ 474.57 

Su.btotates $ 474.57 $ 474,57 

1/01147 22/112018 23105002 Malollalos de Oficina $ 810,90 $ . 
1/01147 22/112018 23113002 Mateñales lnfomiáticos $ 1,190.20 $ . 

1/01147 22/112018 85951001 Corrección de Recursos $ . $ 2,001.10 

Subtotales $ 2,001 .10 $ 2,001.10 

Totales de Cargos a la 231 Existencias Institucionales (Debe) " $ 3,BTT.34 

1/07117 101712018 83405001 Productos de Papel y Cartón $ 54,39 s . 
1/07117 1017/2018 83405002 Materiales de Oficina $ 106.78 $ -
1/07117 101712018 83407001 Productos de Cuete y Caucilo $ 157,n $ . 

1/07117 10/712018 83413004 Materiales Elécltlcos $ 28.80 s '" 

1/07117 1017./2018 83415001 Herremlentas, Repuestos y Accesorios $ 0,25 s . 
1/07117 1017/2018 23105001 Productos da Papel y Cartón s . $ 54.39 

1/07117 101712018 23105002 Materiales de Oficina $ . $ 106.78 

1/07117 1017/2018 23107001 Productos de Cuero y Caucho $ . $ 1s1.n 
1107117 1017/2018 23113004 Materiales Eléctricos s . $ 28.80 

1107117 10/7/2018 23115001 Hanamlentas, Repuestos y Accesorios $ . $ 0.25 

Subtotales $ 347.94 $ 
~ 
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PARTIDA FECHA CUENTAS CONCEPTO DEBE HABER 

1/01146 2211/2018 23101001 Productos Alimenticios para Personas $ . $ 225.25 

1/01146 22/1/2018 23105001 Productos de Papel y Cartón $ . s 2,110.54 

1/01146 22/112018 23105002 Materiales de Oficina $ . $ 18.43 

1/01146 22/1/2018 23109001 Productos Oulmicos s . $ 1,249.47 

1/01146 22/1/2018 23113004 Maledales Bédricos $ . $ 279.98 

1/01146 22/1/2018 23115099 Bienes de Uso y Consumo Diversos $ . $ 109.22 

1/01146 22/112018 83401001 Productos Allmenticios para Personas $ 225.25 $ . 

1/01146 22/1/2018 83405001 Productos de Papel y Cartón $ 2,110.54 $ . 
1/01146 2211/2018 83405002 Materiales de Oficina $ 18.43 $ . 
1/01146 221112018 83409001 Productos Qulmicos $ 1,249'47 $ . 

1/01146 22/1/2018 83413004 Materiales Eléctñcos $ 279.98 s . 

1/01146 22/1/2018 83415099 Bienes de Uso y Consumo Diversos $ 109.22 $ . 

Subtotales $ 3,992.89 $ 3,992.89 

Totales de abonos a la 231 Existencias Institucionales (Haber) $ 4,340.83 

Diferencia por Oevaluaclón de Existencias lnstltucionales $ 463.49 

El Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado, 
establece: 

Articulo 193: "Toda operación que dé origen a un registro contable deberá contar 
con la documentación necesaria y toda la información pertinente que respalde, 
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transacción que se está 
contabilizando.". 

Articulo197, literal f): •comprobar que la documentación que respalda las 
operaciones contables cumpla con lo·s requisitos exigibles en el orden legal y 
técnico.". 

El Manual Interno de Bodega Institucional, del Ministerio de Trabajo, en los 
procedimientos para la Conciliación de inventarios Bodega/Finanzas y Toma 
Física Semestral, establece: 

Numero 7: "La Jefatura de Bodega remitirá el Informe final de toma física de 
inventarios semestral a la Unidad Financiera Institucional, para su respectiva 
conciliaclón". 

Numero 7: "El Contador Institucional establecerá una comparación de los Inventarios 
Físicos contra los Saldos Financieros y los remitirá a Bodega·. 

Número 10: "La Bodega de existir diferencias de Inventario procederá a investigar y 
aclarar hasta encontrar la causa y solicitar ajustes respectivos". 
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ort 

a ,deficiencia se .produjo; debido a que ,el Jefe de Contabill ldad eaiiz6 regis,tros 
contables de ajustes de Inventarios, s·n dfsponer de documentación que los valide y 
demuestre que era pertine e earzartos; asimismo, ell JeJe de 8:odega 1 no ,generó la 
referida 'nformación ,, la cual sirve de base p,,ara realizar dicha validacíóin. 

La deficiencia observada da. lugar a que los costos de, .los inventarios ses _ bva]lien y 
no .se, pre.sent:en de manera razonable en tos Estados Financreros, asl mismo., que 
se reflejen ingre,-os por corrección de recursos, si,n que estos se encuentren 
documentados por un monto de $463.49. 

C.OMENTAR,1,0S DE. LA ADMINl'S-TRACIÓN 

Mediante no a sjn n(Jmero de reterencia de fe.cha 18 de noviembre de 2021 el Jefe 
de Contab'lldad, comentó: '"Las partidas contables , o l/0'11146 y No 1101147, airvteron, 
p~ra cuadrar las saldos con ,el inventario levantado al 31 ~e diciembre de 2017, por 
11a sec:cion de bodega, la& partidas contables No 1/0717 y No 1/0718, ·sirvieron para, 
cuadrar los sadios por el inventalio1 levantado al 30 de Junio de 201B,í por la sección 
de bodega. lla ¡partida contable Na 1107157, sir/ ó para cuadrar saldos en re 

. contabiltdad y ,el Banco - Todas estas partidas. contables I evan sus 
respectiva,s, actas. numeradas". 

Mediante nota sin n(Jmero de re~erencía d'e fecha 19 de n0rviembre de 2021 , el Jefe 
de Bo ega oomentái: <!Se presentan actas de, oonciliación comprobando ajus es 
ef,eotuados ,en el pe iodo 1 enero a1J 31 de d[cíembre de 20,16' . 

'Posterior a la lfectura d,9, borrador de info m,e, mediante nota sin núme o de refer,enc.ia. 
de fecha 2.8 de febrero de 2022 ,el Jefe de Con abi. 1dad, comentó: Las partidas 
contables No, 110 1 6 y o, sH/01147 irviero,n para cuadrar los saldos con el' 
lm1entario• levantado, al 31 de ·diciembl'ie de 2017, con 'ª sección de bodega. la·s, 
partidas contables No 1/0717 y No l/0718, sirvieron para cuadrar :1os saldos por el 
fnventarlo levantado al 30 de ·unio de 2018 1 con ,I~ sección de bodega. la parUda 
contab e No 1/07157 slrvio par,a cuadrar saldos ,e,ntre contabil1tdad y e~! Banoo­
Todas ,esta partidas contabl'es llevan. sus respectivas actas numeradas desde .que 
estoy aqul como contador siempre se han las partidas de ajusta contable, 
teva:ntando las actas respectivas para hacer los, ajustes contabl'.es y cuadrar con los 
satdos de bodega'\ 

Posterior a la tectura de borrador de, informe med an e, nota sin número de referencia 
de fecha 28 de febre o de 20,22, el efe de Bodega, comentó. ºRespecto a las 
m:ve.stigaciones para: los ajustes de las :partidas contables si se hizo y las diferencia-e . 
eran solo contables ya que las cantidades fí:s rcas estaban correcta.s y esto se debfa 
a lo·s cálculos erróneos. del Sistema Integral de B.odega (S18), por asta razón ,crea on 
uno, nuevo,, ell Sístema Integrado de Compras, IBadeg:a. y Activo Fljo (SICBAlF} 
actualmente en fünclones lo cual, ,comprobamos con documentos anexos. Respecto 
a la me odología1 se crearon Cronogramas paira el proceso · om~ de Inventario, en:~~:,,.. 
junio y dlc1embre se anexa copias. Se anexan las •copias de análisis de diferenci "t•~ ~ 

~ • ,l'\i~~ 

1AM•1r1fte: PBX: 1(503) 2592~ - . O C .. d 
http!. l/www.cott· .edl!IOWHWIS. -ob,. v 1~. Av. , orte y 13'. C 

,,..,_ ... .,• .. _.,._ e 



de saldos de Inventarios fisicos por especifico, donde están las diferencias fislcas y 
del Sistema". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relación a lo manifestado mediante nota sin número de ~eferencia de fecha 18 de 
noviembre de 2021 , por el Jefe de Contabilidad; y nota sin número de referencia de 
fecha 19 de noviembre de 2021, por el Jefe de Bodega; se comenta: Para realizar un 
ajuste contable es necesario que se determinen las causas de las diferencias que 
presentan las cuentas contables que se están conciliando, es decir, no solo se trata 
de aumentar o disminuir sus saldos para igualarlos, sino que, los ajustes contables 
ameritan que se investigue lo suficiente para llegar a determinar qué fue lo que dio 
origen a las diferencias entre los saldos. No obstante, en los comentarios expuestos 
por Funcionarios se deía entrever que se limitaron a igualar saldos, ya que 
manifiestan que las partidas observadas fueron utilizadas para cuadrar los saldos 
con el Inventario levantado por la sección de Bodega, careciéndose de la 
documentación que permite va.lidar si efectivamente era pertinente aumentar o 
disminuir los saldos de las cuentas. Las actas de conciliación no constituyen un 
medio para validar los incrementos y disminuciones efectuados a las cuentas de 
existencias, por tanto, al no existir un medio de validación que brinde la certeza de 
que los saldos presentados en los cuadros elaborados por bodega son fidedignos y 
se encuentran de conformidad a las existencias reales de manera que se ameritara 
efectuar los respectivos ajustes, esta deficiencia se mantiene. 

En relación a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de 
informe mediante notas sin número de referencia de fechas 28 de febrero de 2022, 
por el Jefe de Contabilidad y el Jefe de Bodega, respectivamente, se comenta lo 
siguiente: Las partidas contables realizadas en el mes de enero 2018, sirvieron para 
cuadrar los saldos de inventario levantado aJ 31 de diciembre de 2017 y las partidas 
contables No 1/0717 y No 1/0718, sirvieron para cuadrar los saldos por el inventario 
levantado al 30 de Junio de 2018, pero en ningún momento manifiestan el motivo por 
el cual surgen las diferencias entre los registros contables y saldos de bodega, por lo 
que, solamente se limitaron a realizar las partidas de ajuste para cuadrar los saldos 
contables y los saldos de bodega, es decir, no solo se trata de igualar los saldos de 
las cuentas por diferencias, sino de rastrear y determinar las causas que les dieron 
origen, de lo contrario las partidas de ajuste carecen de soporte legal y técnico, 
convirtiéndose en un mecanismo matemático para cuadrar los saldos de las cuentas 
conciliadas, debido a las razones antes expuestas esta deficiencia se mantiene. 

3. SALDOS DE CUENTAS CONTABLES, SIN RESPALDO QUE PERMITA 
VALIDAR LOS MISMOS. 

Comprobamos que los Estados Financieros del Ministerio de Trabajo y Previsión 
Social al 31 de diciembre de 2018, presentan saldos de cuentas contables que no se 
encuentran respaldados con inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de 
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validación que asegure la existencia real de los recursos disponibles; según se 
muestra en detalle siguiente: 

CUENTA CONCEPTO SALDO AL 31 -12-2018 

23101 Productos Allment\clos Agropecuarios y Forestales $ 5,819.22 
23103 Productos Textiles y Vestuarios $ 207.60 
23105 Materiales de Oficina, Productos de Papel e Impresos $ 21 ,564.48 

23107 Productos de Cuero y Caucho $ 17'.03 
23109 Productos Químicos, Combustibles y Lubricantes $ 62,484.20 
23111 Minerales y Productos Derivados $ 4,930.11 

2311 3 Materiales de Uso o Consumo $ 95,773.52 

23115 Bienes de Uso y Consumo Diversos $ 10,537.90 

23117 Maquinaria, Equipo y Mobfliarlo Diverso $ 2,775.75 
24101 Bienes Inmuebles $ 9,666,950.07 

24107 Adiciones. Reparaciones y Mejoras de Bienes $ 4,365.00 

25299 Aplicación Inversiones Públlcas $ 212,109.62 

El Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado, en 
el Artículo 193, establece: "Toda operación que dé origen a un registro contable 
deberá contar con la documentación necesaria y toda la información pertinente 
que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la 
transacción que se está contabilizando.",; asimismo, el Artículo 208: "El Contador 
verificará que toda transacción que deba registrarse en el sistema contable, cumpla 
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al 
responsable de la decisión toda situación contraria al ordenamiento establecido. En 
caso contrario, será solidariamente responsable por las operaciones 
contabilizadas ... ", "los Contadores tienen prohibido registrar hechos económicos en 
conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u 
omitir la contabilización de los mismos, siendo directamente responsables. 
conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretación errónea 
de la Información y por la no aplicación de los principios, normas y procedimientos 
contables establecidos por la Dirección General.". 

El Manual Técnico SAFi, C.32 Normas sobre Control Interno Contable Institucional, 
establece: Numeral 5, Registros Auxiliares:• Las cuentas de Recursos y 
Obligaciones con terceros que muestren saldos deudores o acreedores permanentes 
o que las normas contables lo establezcan, deberán ser controlados en registros 
auxiliares que Incluyan datos de identificación, tanto de carácter general, origen de 
los movimientos, como cargos y abonos de las operaciones registradas. Los saldos 
de los registros auxiliares deberán ser conciliados continuamente, con las cuentas 
de mayor respectivas.". 



Numeral 6, Validación Anual de los Datos Contables: "Durante el ejercicio contable, 
será obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con 
terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, 
circularizaciones de saldos, inventario físico de bienes o cualquier otro medio de 
validación que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos 
pendientes de carácter institucional.". 

El Manual de Organización de las Unidades Financieras Institucionales, Romano VI, 
establece: Literal A, Numeral 1, Atribuciones y Funciones de la Unidad Financiera 
Institucional: "Dirigir la gestión financiera institucional, llevando a cabo la 
planificación, coordinación, integración y supervisión de las actividades de 
presupuesto, tesoreria y de contabilidad gubernamental.". 

La deficiencia se produjo, debido que el Jefe de Contabilidad, no realiza integración 
de los saldos de las cuentas que se presentan en los Estados Financieros como 
parte del control interno contable de la Institución. 

La deficiencia observada ocasiona que se tenga la limitante de validar las cifras 
presentados en las cuentas siguientes: 23101 Productos Alimenticios Agropecuarios 
y Forestales por$ 5,819.22; 23103 Productos Textiles y Vestuarios por$ 207.60; 
23105 Materiales de Oficina, Productos de Papel e Impresos por $ 21 ,564.48; 
23107 Productos de Cuero y Caucho por $ 17.03; 23109 Productos Químicos, 
Combustibles y Lubricantes por $ 62,484.20; 231 11 Minerales y Productos 
Derivados$ 95,773.52; 23115 Bienes de Uso y Consumo Diversos por$ 10,537.90; 
23117 Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso$ 2,775.75; 24101 Bienes Inmuebles 
$ 9,666,950.07; 24107 Adiciones, Reparaciones y Mejoras de Bienes $ 4,365.00; 
25299 Aplicación Inversiones Públicas $ 212,109.62, por no encontrarse 
respaldados con inventario físico de bienes o cualquier otro medio de validación que 
asegure su existencia. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota sin número de referencia de fecha 18 de noviembre de 2021, el Jefe 
de Contabilidad, comentó: Las cuentas 24101001 Edificios e Instalaciones por 
$9,583,885.07, 24101099 Inmuebles Diversos por $83,065.00 y la 2407004 De 
Vivienda u Oficinas por $4,385.00, estas cuentas están conciliadas con la unidad de 
activo fijo. 

Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota sin número de referencia 
de fecha 28 de febrero de 2022, el Jefe de Contabilidad, comentó: ''El problema con 
las Existencias Institucionales es el siguiente: Cuadramos del mes de enero al 25 de 
diciembre del año en que se está trabajando con la Bodega, pero no podemos 
cuadrar con bodega al 31 de diciembre por que ellos efectúan el levantamiento del 
Inventario Flsico y lo presentan en el mes de Enero del siguiente año y se elaboran 
las actas para su respectivo ajuste por eso la observación de La Corte. En cuanto las 
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cuentas 24101 , 24107, Yo contabilizo toda compra de bien, pero no hago un stock 
de dichas compras, es la Unidad de Activo Fijo quien tiene que tener el control de 
dicha compra. Estas cuentas se encuentran cuadradas con el reporte de Activo Fijo 
que me entrega, ya que al equipo de auditores la Corte de Cuentas le preste dicha 
cuadratura y no me la devolvió. La cuenta 25299 Aplicación Inversiones Públicas, 
esta cuenta se da en los proyectos 252 Inversiones en Bienes de Uso Público y se 
elabora cuando se ha efectuado una compra y esta cuenta se va Incrementando a 
medida que se va ejecutando un respectivo proyecto y solamente se podrá liquidar 
cuando el respectivo proyecto haya finalizado". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En cuanto a lo manifestado mediante nota sin número de referencia de fecha 18 de 
noviembre de 2021, por el Jefe de Contabilidad, se comenta: El Jefe de Contabilidad 
nos comenta que las cuentas 24101001 Edificios e Instalaciones por $9,583,885.07, 
24101099 Inmuebles Diversos por$ 83,065.00 y la 2407004 De Vivienda u Oficinas 
por $4,385.00, han sido conciliadas con la unidad de activo fijo, no obstante, a lo 
anterior no presenta los inventarios que permitan validar las cifras presentadas en 
dicha cuentas, ni documentación que asegure su existencia real y justifique su 
incorporación y revelación en los Estados Financieros del Ministerio de Trabajo al 31 
de diciembre de 2018, por lo tanto la deficiencia no se da por superada. 

En relación a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de 
Informe mediante nota sin número de referencia de fecha 28 de febrero de 2022, por 
el Jefe de Contabllidad, se comenta: De acuerdo a lo expresado, los saldos de 
bodega no pueden ser conciliados al 31 de diciembre de 2018, debido a que los 
encargados de bodega se encuentran realizando el levantamiento físico de 
inventarios, el cual se ha presentado hasta en el mes de enero del siguiente afio, 
momento en el que se elaboran las actas para su respectivo ajuste de existencias, 
por tanto, se reconoce en los comentarios que los saldos de existencias presentados 
al 31 de diciembre de 2018, no se encuentran conciliados al no disponerse de los 
inventarios fisicos al día que respalden los saldos de las cuentas que presentan los 
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018. De las cuentas 24101 Bienes 
Inmuebles, 24107 Adiciones, Reparaciones y Mejoras de Bienes y 25299 Aplicación 
Inversiones Públicas, no presenta los Inventarios que permitan o cualquier otro 
medio documental que permita validar las cifras presentadas en dichas cuentas. En 
cuanto a que el Jefe de Contabilidad manifiesta que le prestó al equipo de auditores 
la cuadratura, se aclara que esta, es parte de la documentación que él les 
proporcionó en respuesta al requerimiento de documentación que se le presentó y 
que dicha documentación corresponde a fotocopias y no a originales; además, en 
ningún momento el Jefe de Contabilidad le expresó a los auditores que esa 
cuadratura era proporcionada en calidad de préstamo. Por lo antes expuesto, la 
deficiencia se mantiene. 



4. REGISTROS CONTABLES DE ADQUISICIONES POR LIBRE GESTIÓN, 
CARECEN DE DOCUMENTACIÓN DE SOPORTE PARA SU VALIDACIÓN. 

Al examinar la documentación de soporte de las partidas contables en las que se 
registró el devengamiento de las adquisiciones por libre gestión por valor de 
$252,584.29, efectuadas por el Ministerio de Trabaío y Previsión Social en el periodo 
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, se comprobó que esta carece de la 
Orden de Compra necesaria para su valídación. Las partidas contables que 
presentan dicha deficiencia se detallan en el ANEXO 1. 

El Articulo 19 de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado, en 
los Documentos y Registros, establece: "Las unidades financieras Institucionales 
conservarán, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, 
registros, comunicaciones y cuale.squiera otros documentos pertinentes a la 
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e información 
contable, para los efectos de revisión por las unidades de auditoría interna 
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de 
Cuentas de la República. Todos los documentos relativos a una transacción 
especifica serán archivados juntos o correctamente referenciados. 

El Reglamento de la Ley de Administración Financiera Integrado, Soporte de 
los Registros Contables, establece: 

Articulo 193: "Toda operación que dé origen a un registro contable deberá contar 
con la documentación necesaria y toda la información pertinente que respalde, 
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transacción que se está 
contabilizando.• 

Articulo 208: "El Contador verificará que toda transacción que deba registrarse en el 
sistema contable. cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y 
técnico, presentando por ·escrito al responsable de la decisión toda situación 
contraria al ordenamiento establecido. 

El Manual de Procesos para la Ejecución Presupuestaria, en el Romano V 
Proceso de Ejecución Presupuestaria, Literal "D" Devengado del Egreso, 
Procedimiento para el Devengado de Egresos y Registro Contable, Párrafo Once 
(Último Párrafo); establece: "Para elaborar los registros del devengado de egresos, 
se deberá realizar el procedimiento siguiente: Después de efectuado el registro 
contable del devengado del egreso, se imprimirá el comprobante contable al cual 
anexará los documentos probatorios que dieron origen al registro, los cuales 
deberán ser archivados de acuerdo a la normativa vigente". 

La deficiencia fue originada, por el Jefe de Contabilidad, al validar el registro de 
adquisiciones por libre gestión, sin disponer de la documentación de soporte 
suficiente y adecuada; el jefe UFI, al revisar dichos registros y firmar el comprobante 
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contable, sin que se adjuntara dicha Orden; y el Pagador Institucional, al no 
cerciorarse de la existencia de la Orden de compra que respalda la adquisición del 
bien o servicio. 

Los registros contables realizados por adquisiciones de Ubre gestión, con 
documentación de respaldo incompleta, genera incertidumbre respecto a la 
pertínen<;ia de las transacciones registradas, así como de la veracidad de los hechos 
económicos reconocidos contablemente impidiendo validar el monto de $252,584.29 
correspondiente a dichos registros. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota sih número de referencia de fecha 22 de noviembre de 2021, el Jefe 
de Contabilidad, comentó: "Con fecha 22 de junio de 2011, se emite acuerdo No 
642, El órgano Ejecutfvo en el Ramo de Hacienda de conformidad a lo establecido 
en los artículos 9 y 14 de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado 
contenida en el Decreto Legislativo No.516 de fecha 23 de noviembre de 1995, 
publicado en el Diario Oficial No.7, Tomo 330, de fecha 11 de enero de 1996. 
CONSIDERANDO: 

l. Que mediante Acuerdo Ejecutivo No.2123 de fecha 23 de diciembre de 2003, se 
aprobó el Manual de Procesos para la Ejecución Presupuestaria; 

11. Que los avances tecnológicos de los últfmos a/íos, requiere realizar de manera 
periódica una adecuación de dicha normatfva, que permita el desarrollo práctico, 
ágil e idóneo de la administración Financiera del sector público; 

111. Que, por lo antes expuesto, es urgente realizar modificaciones en el marco 
normativo del Sistema de Administración Financiera Integrado (SAFI), que 
permita mantener actualizada la gestión financiera del Sector Publico que 
contribuya a la consecución permanente de los logros de las finalidades del 
Estado. 

POR TANTO, ACUERDA: 
1. Aprobar modificaciones al Manual de Procesos para la Ejecución Presupuestaria, 

en la Parte del Romano V, proceso de Ejecución Presupuestaria, de la manera 
siguiente: 

1.1 En el literal D, Devengado del Egreso, en la parte correspondiente a 
"Criterios para el Devengado del Egreso", se sustituye la redacción del 
romano ili) por: "El Area de Tesorería será responsable de entregar el 
quedan al proveedor o Suminlstrante, pr.evia recepción del comprobante de 
crédito fiscal, factura o recibo correspondiente, los cuales estarán 
acompaliados de una copia del Acta de Recepcióh según el caso o con el 
sello y firma de recibido de conformidad, de ta dependencia responsable de 
la recepción del bien o servicio. Asimismo, deberá det¡;¡lfarse en dichos 
documentos el número de orden de compra o contrato que respalda la 
adquisición y el No. de Compromiso Presupuestario que la ampara." 



Mediante nota sin número de referencia de fecha 22 de noviembre de 2021 , el Jefe 
de UFI, comentó: "Tomando de base para ello el articulo 19 de la Ley AFI y 193 y 
208 de su reglamento, sobre el particular presento a usted mis comentarios sobre 
ello, mismos que se presentan asi: En ese sentido el criterio que fundamenta la 
presunta condición detallada, no considera la normativa técnica aplicable, para el 
proceso de las contrataciones y registros financieros, el cual tengo a bien detallar en 
la forma siguiente: 

1. La LACAP y su Reglamento, asi como el Manual de Procedimientos para el Ciclo 
de Gestión de Adquisiciones y Contrataciones de las lnstitt.iciones de la 
Administración en el numeral 6.5 Libre Gestión establece el procedimiento para la 
adquisición en el mismo no establece comunicación alguna hacia el área contable 
de la documentación ni tampoco ese procedimiento está conferido en las 
facultades conferidas a los administradores de contrato, siendo así que la norma 
delimita el alcance para la recepción y custodia de la información. 

2. La facultad Constitucional del Ministerio de Hacienda consignada en el articulo 
226 Cn., siendo asl. además, que el legislador además otorga en el capitulo 11: 
Facultades Normativas de la Ley Orgánica de Administración Financiera del 
Estado establece lo siguiente: "Políticas Generale.s: 

Art. 13. El Ministro de Hacienda dictará las pol1licas generales que servi~n como 
guia para el diseño, implantación, funcionamiento y coordinación de los subsistemas 
previstos en esta Ley. 

Normas Relativas a los Subsistemas 

Art. 14. A solicitud de cada dirección general de los subsistemas, el Ministro de 
Hacienda emitirá las respectivas disposiciones normativas, tales como circulares, 
instructivos, normas técnicas, manuales y demás que sean pertinentes a los 
propósitos de esta Ley: 

3. Siendo conforme al numeral que antecede el Manual de Procesos para la 
Ejecución Presupuestaria emitido por el Ministerio de Hacienda, el cual establece 
para cada subsistema del sistema SAFI los documentos a recibir para el registro 
financiero respectivo siendo para el caso así: 

a) Para el registro del compromiso presupuestario se establece el Procedimiento 
para el Registro del Compromiso Presupuestario El Area de Presupuesto recibirá 
del encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones lnstltucional 
(UACI) la orden de compra, orden de sumlnistro, contrato o el documento que 
haga las veces de éste y que identifica los bienes o servicios a adquirir, así como 
el Suministrante seleccionado." 

b) Por su parte el literal O, devengado del egreso, establece los criterios y 
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procedímlentos para el registro de las obligaciones por pagar, asl como la 
delimitación precisa de los documentos a recibir para ello. El cual el romano lii) 
establece que "'El área de tesorería será responsable de entregar el quedan al 
proveedor o Suministrante, previa recepción del comprobante de crédito fiscal, 
factura o recibo correspondiente, los cuales estarán acompañados del acta de 
recepción según sea el caso o con el sello y firma de recibido de conformidad de 
la dependientica responsable de la recepción del bien o servicio. Asi mismo 
deberá detallarse en dichos documentos el número de orden de compra o 
contrato que respalda la adquisición y el No. de Compromiso Presupuestario que 
lo ampara•. 

En ese apartado refiere además al Procedimiento para el Devengado de Egresos 
y Registro Contable, el cual establece "Para elaborar los registros del devengado 
de egresos, se deberá realizar el procedimiento siguiente: El Area de Tesorerfa 
recibirá de la UACI o de la Unidad responsable de recibir el bien o servicio: las 
facturas, recibos u otra documentación de respaldo de conformidad al bien o 
servicio recibido .. ." ... " El Área Contable, recibirá del Área de Tesorería todos los 
documentos probatorios originales, cuyos datos fueron incorporados en el Auxiliar 
de Obligaciones por Pagar, para que ésta haciendo uso de la aplicación 
informática del SAFI, valide los movimientos correspondientes a las obligaciones y 
se registre el devengado del egreso." 

Es de esta forma que los procesos para el registro contable corresponden al 
proceso del devengado del egreso y el pagado, conforme a los documentos que 
se reciben en aplicación plena de las normas citadas anteriormente, del cual cabe 
citar lo conferido en el articulo 86 Cn. "Los funcionarios del Gobierno son 
delegados del pueblo y no tienen más facultades que las que expresamente les 
da la Ley". As! mismo cabe citar que una ley no puede contradecir a la otra, y los 
alcances de la LACAP y Ley AFI. Razón por la cual se ha dado cumplimiento a 
las disposiciones legales v normativas emitidas por el Legislador y el Rector 
en materia de Finanzas Publícas". 

Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota sin número de referencia 
de fecha 28 de febrero de 2022, el Jefe de Contabilidad, presentó el mismo 
comentario de nota sin número de referencia de fecha 22 de noviembre de 2021 . 

Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota sin número de referencia 
de fecha 7 de marzo, el Jefe de la Unidad Financiera, comentó: "Al respecto se 
ratifica la respuesta emitida en su oportunidad, dado que la normativa de 
adquisiciones y financiera delimita la documentación de soporte en cada uno de los 
procesos (adquisición, compromiso presupuestario, registro de la obligación por 
pagar, devengado del egreso). Siendo Importante agregar que totalmente se 
discrepa del comentario final emitido por el equipo auditor, dado que no cita una 
norma precisa que enliste, defina o detalle la documentación que debe llevar la ~~.,.__ 
partida contable. Asi mismo el equipo auditor debió constatar que en todo proces ~t":ie¡~ 
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antes citado (adquisición, compromiso presupuestario, registro de la obligación por 
pagar, devengado del egreso), conlleva firma del Jefe de la Unidad Financiera 
Institucional, con lo cual se constata la veracidad y pertinencia de todo hecho 
económico. Asimismo, el sistema informático SAFI no reconoce transacciones que 
no s.ean congruentes al número de orden de compra, numero de compromiso para el 
registro y devengarniento contable del hecho económico. Lo anterior es un aspecto 
básico en la aplicación de la normativa financiera que amerita incluso revisar el 
conocimiento de la aplicación normativa por parte del equipo aud1tor, reiterando que 
la ejecución de los procesos son el manifiesto cumplimiento de la normativa 
financiera, no existiendo asl incumplimiento financiero o legal en los procesos 
efectuados. Siendo Importante expresar que no se presentaron los comentarios en 
tiempo por objeto que los plazos otorgados para presentar respuesta por el equipo 
auditor no corresponden a los plazos de respuestas de las OIR, en cuanto a las 
peticiones que se realizan a las entidades públicas al no estar laborando en ellas•. 

Posterior a la lectura de borrador de Informe, el Pagador Institucional, no presentó 
documentación y comentarios respecto a la presente observación, siendo esta 
comunicada mediante nota REF-DADOS-116.12-2022 de fecha 21 de febrero de 
2022. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relación a lo manifestado mediante nota sin número de referencia de fecha 22 de 
noviembre de 2021, por el Jefe de Contabilidad; y nota sin número de referencia de 
fecha 22 de noviembre de 2021, por el Jefe de UFI, se comenta: Discrepamos con la 
connotación que los funcionarios relacionados con la presente observación 
pretenden hacer de la modificación del Manual de Procesos para la Ejecución 
Presupuestaria, de fecha 22 de junio de 2011, ya que, esta no los exime de la 
responsabilidad de verificar que el registro del devengamiento de los hechos 
.económicos cumpla con los requisitos de orden legal y técnico que amerita la 
naturaleza de cada transacción o hecho económico que registra, por tanto, están 
obligados a verificar que la documentación probatoria que sirve de soporte de las 
partidas contables sea suficiente y adecuada, aunque esta sea recopilada por otras 
instancias, su deber para validar cada registro es verificar si dicha documentación 
permite constatar la veracidad y pertinencia del hecho económico que se está 
registrando; en este caso, no se verificó que existiera la correspondiente orden de 
compra, la cual, se constituye en el documento probatorio con el que se demuestra 
la pertinencia y veracidad de la adquisición del bien o servicio que se estaba 
reconociendo contablemente. La observación se mantiene, 

En relación a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de 
Informe mediante nota sin número de referencia de fecha 28 de febrero de 2022, por 
el Jefe de Contabilidad y nota sin número de referencia de fecha 7 de marzo, por el 
Jefe de la Unidad Financiera, se comenta: En cuanto a los requisitos que se deben 
cumplir para el reconocimiento del devengado de los hechos económicos el Manual 
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de Procesos para la Ejecución Presupuestaria, en los Criterios para el Devengado 
del Egreso, Literal ii) Establece lo siguiente: "Para el registro del devengado del 
egreso, deberá contarse con la documentación probatoria que cumpla con los 
requisitos legales y técnicos, para justíficar o respaldar el hecho económico" de la 
misma forma en el mismo Manual en el Literal iii) en los Procedimientos para el 
Devengado de Egresos y Registro Contable, en el párrafo número diez define que: 
"El Área Contable, recibirá del Área de Tesorería todos los documentos probatorios 
originales, cuyos datos fueron incorporados en el Auxiliar de Obligaciones por Pagar, 
para que ésta haciendo uso de la aplicación informática del SAFI, valide los 
movimientos correspondientes a las obligaciones y se registre el devengado del 
egreso, de la misma forma en el párrafo trece establece: ''Después de efectuado el 
registro contable del devengado del egreso, se imprimirá el comprobante contable al 
cual anexará los documentos probatorios que dieron origen al registro, los cuales 
deberán ser archivados de acuerdo a la normativa vigente". De las disposiciones 
anteriores se colige que para validar el registro de los hechos económicos, es 
requisito disponer de la documentación probatoria que permita dar fe de que estos 
son reales y es pertinente reconocerlos en la contabllidad; en este caso, en particular 
era necesario contar con la respectiva Orden de Compra para poder validar las 
adquisiciones que se realizaron bajo la modalidad de Libre Gestión, sin embargo, 
estas fueron reconocidas en la contabilidad de la Institución, sin disponer de dicho 
medio probatorio, por tanto, esta observación se mantiene. 

Posterior a la lectura de borrador de Informe, el Pagador Institucional, no presentó 
documentación y comentarios respecto a la presente observación, por lo tanto, la 
deficiencia no se da por superada. 



3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO 

3.1. Informe de los Auditores 

Señor 
Ministro de Trabajo y Previsión Social 
Presente. 

Hemos examinado el Estado de Situación Flnanciera, Estado de Rendimiento 
Económico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecución Presupuestaria del 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social por el periodo del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2018 y hemos emitido nuestro Informe en esta fecha. 

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria 
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República. Estas Normas 
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos 
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, están líbres de 
distorsiones significativas. 

Al planificar y ejecutar la auditoria al Ministerio de Trabajo y Previsión Social, 
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la 
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar 
una opinión sobre los Estados Financieros presentados y no con el propósito de dar 
seguridad sobre dicho Sistema. 

La administración del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, es responsable de 
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta 
responsabilidad, se requiere de estimados y juicios de la administración para evaluar 
los beneficios esperados y los costos relacionados con las Políticas y Procedimientos 
de Control lntemo, Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a 
la Administración afirmaciones razonables, no absolutas, de que los bienes están 
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las 
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorización de la Administración y 
están documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier 
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o Irregularidades y no ser 
detectados. Además, la proyección de cualquier evaluación del Sistema de Control 
Interno a periodos futuros, está sujeta al riesgo de que los procedimientos sean 
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del diseño y 
operación de las políticas y procedimientos pueda deteriorarse. 

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su 
operación que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas 
de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que 
llaman nuestra atención con respecto a deficiencias significativas en el diseño u 
operación del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrlan afectar de 
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manera adversa la capacidad de la entidad para reg·strar, resumi y reportar datos 
firia nc1eros consistentes con las aseveraciones de la Admm lstracfó n en los Estad os de 
Situación F nancieta, de Rendimiento Económ¡co de Flujo de Fondos y de l;jecuc1ón 
Pr,esupuesta ria. 

Como resuitado de la auditoría, enoo 1tramo las siguien e observacion s,: 

1. Deficiencia1s en la asign·ación, d"s~ 'bución y uso del combustible· 
2 No se e eotuó la oma física de n entario de 1extstencias: y 
3,. No se detenni aron medidas, respecto a fa¡tante de activo ffjo ; 

Una fa lla rmportante es una condición reporta.ble, e11 la1 cual 1e' dise o u ope ció de 
uno o más de los elementos del Sistema e Control rntemo no reduce a un nivel 
líelativamente bajo el ,riesgu de que ocurran erro es o irregularidades en montos que 
podr an ser slgnificatwos y no .ser detectados po.r los empleados, dentro de un perr,odo 
en el curso norma de sus funciones. 

Nuestra revisión del Sistema de Control Interno no necesari1amente identifica todos los 
aspee os de contro:1 interno q ' e pe rian ser condicio e repor1ables y, además no 
necesar amente 1revelana todas las cond cienes, reportables que son también 
consideradas fallas importa11tes_ 'tal como se define ant.eriorme::•te. 

San Salvador .22 de marzo de 2Cl:22. 
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3.2. Hallazgos sobre control interno. 

1. DEFICIENCIAS EN LA ASIGNACIÓN, DISTRIBUCIÓN Y USO DEL 
COMBUSTIBLE 

En la revisión del proceso de asignación, distribución y uso del combustible 
suministrado a la flota vehicular del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, 
determinarnos las deficiencias siguientes: 

a) Las facturas que se adjuntan corno documentación de soporte de las 
liqu1daciones de combustible del Departamento de Servicios Generales, no 
contienen los números de placas que permite identificar [os vehículos a los que se 
les suministro el combustible; asimismo, dichas facturas reflejan únicamente 
montos globales del consumo de combustible. sin que se pueden Identificar los 
números correlativos de vales que fueron canjeados en la estación de servicio; 
según, se detalla a continuación: 

FECHA DE UNIDAD 
CANTIDAD DE MONTO 

LIQUIOAClON CUPONES 

20/212018 Servicios generaleo fiquid~ del mes de enero 989 $ 4,945.00 

2,414/2018 Servicios generales liquidación del mes de enero 917 $ 4,585.00 

16/3/2018 Servicios generales lquldacioo del mes de rebrero 960 $ 4,800.00 

21/l1/2018 Serv~ generales Hquldaclón del mes de abril 1203 $ 6.015.00 

18/5/2018 Servidos gene,ales llquldaclcln del mes d• mayo 1074 $ 5,370.00 

2317/2018 Servicios generales llquldaci6<i del mes da junio 1176 $ 5,880.00 

20/11/2018 Servicios gene.reles tlquidaci6n cfef mes efe octubre 1255 $ 6,275.00 

18/1(1/2018 Servicios generales tiqufdación del mes dé 827 $ 4,135.00 seoliembre 

24/!l/2018 Servidos ge""rales llquldacl6n dol mes do agosto 1048 $ 5,240.00 

TOTAL $ 47,245.00 

b) Se aslgnaron cuotas mensuales de combustible a las Unidades Organizativas, 
siguientes: 

No. UNIDAD ORGANIZATIVA 
CUOTA MENSUAL ASIGNADA MONTO VALE DE $ 5.00 

1 Despacho Ministerial 150 $ 750.00 

2 Despacllo Viceminlsletial 100 $ 500.00 

3 Departamento Servicios ~nernles 1626 

La asignación de dichas cuotas fue autorizada mediante Acuerdo No 24 de fecha 31 
de agosto de 2017, permaneciendo vigente en el periodo examin<1do. 
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c} No se elaboró el estudio del consumo de combustible por tipo de vehicuio. 

El Reglamento para el Control de Vehículos Nacionales y Consumo del 
Combustible, emitido por la Corte de Cuentas de la República, establece: 

Artículo 9: "Para la asignación del combustible a los vehículos nacionales, se 
verificará que cada entidad u organismo del sector público y municipalidades lleve un 
control efectivo, que permita comprobar la distribución de acuerdo a las 
necesidades Institucionales". 

Artículo 11 : "Para la distribución del combustible, cada entidad deberá llevar un 
control que comprenda los siguientes aspectos: a. Número de placas del vehículo; 
b. Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales; c. Cantidad 
de combustible que recibe según el kilometraje a recorrer, tomando como base el 
destino de la misión oficial; d, Sí la entrega de combustible es a través de vales, 
se deberá indicar su numeración correlativa y al finalizar la misión, 
comprobarlo con la bitácora del recorrido y la factura correspondiente, 
debiendo contener la fecha precisa de su abastecimiento. e. Si el suministro del 
combustible se realiza a granel, deberá llevarse un control que identifique, la 
cantidad suministrada a cada vehlculo institucional, considerando los líterales a, b y 
c del presente artículo". 

Artículo 7: •se prohibe la asignación de cuotas mensuales de combustible". 

Articulo 8: "Cada entidad del sector público y municipal, deberá elaborar un estudio 
del consumo de combustible por tipo de vehículo, a fin de establecer un estimado 
promedio del mismo, con el propósito de asignarlo racionalmente, según la misión 
oficial a realizar." 

La deficiencia se debe a la falta de supervisión y monitoreo a los mecanismos de 
control Interno aplicables a la asignación y uso del combustible institucional por parte 
del Jefe de Servicios Generales y Directora Administrativa; asimismo, se debe a que 
la Ministra autorizó el Acuerdo No 24 de fecha 31 de agosto de 2017, donde se 
establecieron las cuotas fijas de combustible. 

Como consecuencia del hecho observado, se incumplió lo dispuesto en la normativa 
que regula el uso y la distribución del combustible en las entidades del sector 
público; asimismo, se incrementa el riesgo de que no se haga un uso adecuado de 
ese recurso. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 



Reg)amento para eJ uso de, los v,ehiculos, insfüuciona es Art 49, paso 03. se detallla: 
"En el cas•o de a flota v hicular que admin stra e 01 la jefe de, serv1c·,os generales,, la 
cuota mensual asignada será administrada po.r la o el colaborador adminis'tra iv.oi de 
la Direcc ó:n Adm nistrat a, qu en ser~ el ·encargado de servi , a cada. vehículo ell 
combustible necesario en la gasolínera, asl mismo en e · p,aso 07 del m'smo, 
procedimiento 'Se establ'eoe :a la dir·ección administrativa como ,responsable de l'a 
líqu1idac 6n mensualment,e de !os cupones de combustible consumidos, en cada mes. 
Por lo tan o, este servidor no recibr a facturas de. consumo de combustible, n[ 
efectuaba1 la liquid:a.ción de ,combustible de, a ,cuota del departame to, de SG. 
Respuesta b). con relación a las ieuo as mensuales de combustib a las unidades 
vehic rar.es de Servicios Generales, es.te se _ jdor con el cargo que ostentaba daba 
cump1limisntc a.l marco normativo tli¼ga11 qu'e ir,egía dicho departamento, inc uyem:lo el 
Acuerdo No. 24, mas no e:r.a el iresponsalJ: e de solicitar cuotas o autorlzarlas. 
Respuesta ie) 1 el Reglamento para el uso, de .os vehlculos lnstituc onales MTPS en el 
capi,tulo VI Articulo 49:_ ¡1E] ,proced mento para la as gnación, r,egis ro y control del 
uso de c-0mbustlble11 paso 03 e tab ece que la o él je e de transporte lllevará el 
control de1I consumo por kilometraje y por galón de cada ~ehficulo por lo tanto,, era a 
persona, 'dónea en realizar dicho estudio ·. 

Mediante nola sin número de 11eferencia de techa 12 cte noviembre de 2021 , la 
Di ectora Adlmrinistrativa. comentó: •Resp es a a), primero menclonar que este 
proceso tiene su base fegcrd eri ei Reglamen. o para el uso de Veh culos 
Institucionales de MTPS,, eil cuall con iene ell procedim ento para l,a Hquidac10n del 
combustible que se asignaba ,a cada unidad organizativa mensua mente no 
obstante, quiero manifestar q 'e s :se cuenta con documen us auxilía:re.s donde se 
es ablece os números de pl,a,cas de los veh'icu os que se les suministró combustible 
y los n • meros correlativos de vales que fueron canjeados ,en la esta,ci6 , de servicio y 
a ,que plac de ve iculo ueron servidas, inolus·ve se puede identificar la. firma del 
motorista dei vehlculo, en serial que recibió el combustible .. Este contra •estaba bajo 
responsab·lidad del colabora.dor de a Dirección .Admiri,i,sbrativa.1 

quien r,esguarda dicha documentación y con qui,en puede ser comprobada. También 
e importante menc!lori r que se contaba con un s s.tema de reg·is ro y control de 
oombustible que también cuenta con dicha info: macrón y ,que io adminlistraba la 
misma persona, de · al manera que puedo con certeza mene onar que el proces,o en 
señalado se real~ó conforme ai la. nonnati.va · nterna del Ministerio· de Trabajo y 
Prievisión Social_ ,en este, caso el Reglamento, para uso de· vehículos instituciona es y 
su procedímie11to para ,el a.signa,oion y control de comb _ stible debídamenite 
autorizada por ell 'tiitu ar de ese año, fa, mismo que los documen os ,auxH are- que e 
1ejecu 'aba,n como parte del control. Todo este prooed memo y reglamento de alguna 
manera está armonizado co,n el Regl1amento pa.ra el control de veh culos nacionales 
y consumo, del combustib e emmdo por la Corte de Cuentas de la República. En las 
líquidlaciones que se realtz.aban mensualmente a ra Unidad Financiera, por 
procedimtento, no se adjuntaba dicha documentación, sino solamente las facturas. 
En el R!eg,lamento se puede observar un formato · ue utilizaba cada un dad 
o,rgaoizath,a pa a l1a I qufdac1ón de la cuota mensual que tenían asignada. Dicho lo 
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anterior, con todo respeto so.licio se pued~ comprobar en tos registros origina~es que 
se r:esguardan ,en r.a 'D irección Administrativa, específmamente el lic. Ricardo 
Argueta, par~ subsana.r esta condición. Respuesta b}, las asignadones del 
Despacho Mln ster,al, Despacho Viceministerial y 'D,epartamento de Servicios 
Generales, fueron acorde al acuerdo mlniste al, por tanto1 ,están suste111 adas en e·I 
mar,co normativo vigente a1 periodo auditado, por o, cua]1 solicito se, subsane cf:cha 
condiclo,n. Respuesta e}, sobre esta ·condición me pe mito oomenta.r que si se 
elaboraban cuadros, de consume de combustible para v,er ell endim¡ento por gaJó:n 
de combustíble por cada uno de los vehlculos, y 1en ,el Reg·lament,o para uso de 
"Vehículos lnsütuciona[es del MTPS, específicamente el pmcedimiento, paso 3, se 
establece como resp,onsable a:1 JeJe de Transporte y si puedo ,comentar q,ue eJ J1efi 
de Transporte· con seguridad cue ta con esa imo.rmaci6n or tanto, con todo 
respecto me penni o sugerir sea sollíci ada al haciendo 
uso del p11rncipl,o, de adminis ración la cual se da por delegación. Por lo anterior, 
podr[a solic' ar se me subsane dicha cond ción. Sin otro particular q1Jedo a la orden 
para. cualqu.ie consulta al respecto y deba a.clarar que, dado que no p1re fo, ya mis 
servicios a la Institución citada, se me di 111cu'lta evidenciar algun,os comentarios,, pero, 
he s gerido la, ,per.s•ona que 10 ' enta con la información y ,que traba1jan en la 
1nsti uc· ón11 • 

Posterior a la lectura· de borrador de informe mediante nota s·in número, de r,eferenci.a 
de fecha 28 de febrero de 2022, .la D rectora Adminis ratilva comentó: Uter-a1I a) 'El 
proceso tre e su base legal en ell R:eglame to para el uso de Vehíoulos 
lnstituc'onales del MTPS, 1 cual con lene el p ocedlmiento para la liquidación del 
,combustible que se asignaba a cada nida orga iza iva mensualmente, (Anexo 
Reglamento y Procedimiento) no obstante, se cuenta con docurnen os auxHares 
dondle se establece los números de placas de los Viehl,culos que :se les suministró 
combuslíble y os núme os oorrel.ativos de vales que fueron canjeados en la ,estación 
de serv·cio y a que placa de v,ehleu ,o ueron servidos, inclusive se puede• 'dentiñcar 
la firma del motorista del vel1iculo, en se,fiall que recibió el combl.l'5tibte, esto es u11a 
prueba que· sis.e sirvió e combustible a ese vehículo de lo contraria, el motorista rio 
:,1m,a de conformidad, lo cual puede comprobarse y constatarse· ent:r,e_ stando, a los 
motoristas. Este control era responsabil"dad de .colaborador de la Direocíonr 
Administrativa, quien enla en resgua do l'os r,egistros auxiliares, además él era 
nteresado, en mantener ,esa ,evidencia que reffeja transpairenoia en el prooeso. 
(Anexo evidencia de reg· stro amdllar). También el· sistema de regristro y· -control de 
combus ible cuenta con dicha infonmac ón y que lo administraba la rni,s:ma persona 
de ·',al manera que puedo con certeza mene onar que· e·I proceso sena ado, se realizó 
confo me a la norma v.a i erna der Mini teno de Trabajo y Previsi:ón Social, en es.fe 
caso el Reglamento para uso de vehículos institucionales y su pmcedimien o par.a la 
asi:gnaci6n y control de combustibl' - debidament autorizada por el u:u,ar d:e ese 
ano, lo mismo que los dooumen·,c.s aux1rares que e ejecutaban oomo parte del 
control. Todo es e pr,oceditnien o y reglamen o, e an audita.dos por la audito far 
intern y audi arras r,ealizadas por la Corte· de Cuentas en los .añ,os del 20 2 alr 2017 
y· que no se obtuv .emn observaciones al respecto, no 1obstante, reconoz.co y respeto~~~ 

(.i~ 

~ 

PBX: ,(503) 2592..UODO. C6dl o P, O~ 
y 1:r. c. P . San S • El alv dor, 



el criterio de ,cada audi ,or, pero es una ,oportunidad de mejorar el ,ca-ntml interno Y' 
,que produe o de esta a . d,torfa 1pued _ m,odificars . el procedimiento y armonizarlo con 
la 110 mativ que tiene la Corte de Cuentas ,que iregY a el uso de v,ehfculos del 
,estado. En el Reglamento anexo se puede observar un fo mato que utilizaba cada 
un'dad organízativa para la líquidación de la cuota me: sual q ,.e tenían as¡gnada, 
pero es important,e mencionar que no, necesariamen e solicitaban la cantidad 
asignada 1 s'no, que se les en· regada la diferencia para completar la cantidad, de tal 
manera que si no gastaba en el mes la cantidad, fiiquidaba· lo q e había gastado 'Y se 
le entregiida e comp!emento, esto, puede comprobarse también con los, regís ros, de 
liqu·daciones mens · ales que están ba 10 rasponsabmdad de·l 

Literal b) las asignaciories del Despa.cho• Ministerial, Despacho Viceministerial y 
Departamento ·· e Servictm; Generales fuemn acorde al acuerdo ministerial, Pº' 
ta ~to, estan suiSten,tadas en ,el ma,reo, normativo igente aJ periodo aud"tado,,. además 
dichas cantidades eran liquidadas mensualmente y s no, e consumía todos i'os 
\la,es1 se 'es. en r,eg · ba el di1erenciaf, pese que se trataba de los despachos, 
m n·steriales .respe aban el procedimiento y real'zaban las liq rdaoi,o,n,e.s. mensuales1 
de 1al man·era que tene una asignación mensual era un dato de referencia, "I 
documentada mediante el acuerdo mini terial , pO'lr tanto con 'todo, respeto solidl:Q 
considerar las explicaciones y se s bsane dicha condición,. sin meno cabo que 
producto de esta auditoria: pudiera tomarse como urna oportunidad de mej,ora el 
procedimien o que ac ·ualmente se reaUza. 

iteral e,) Sobre es a condlci6n, me permito comentar que si se ,elaboraban cuadros, 
de consumo de combustibl · para1 ver el, rend~mienta por gaU5n de combus ble por 
cada uno de los vehlcu!os,, y en el Reglamento para uso de vehículos lnsfüuclonaJ'es 
del MTPS especrícamente el procedlmiento, p,aso, .3, se, establece como 
responsable al Jefe de Transporte 1 y si puedo comentar qu el J,efe da Transporte 
con 'seguridad cuenta. con ,esa información, quizá un estudio, •come tal no se 
elaboraba dad!o qt1e e'I reglamen ·o para uso de vehlculos de' Minis~erio de trabajo 'Y 
su procedimiento no lo can emp.la, y como este proceso de combustible se realizaba 
con base a, la normativa, interna, por tant,o con todo respeto, ,fnformo que no me ha1 
'Sido posib e conseguir el cuadro que e~ige el paso 3, del procedimiento, ya que la 
so icite 1 , y no ,atendió, mi petición y ,comprender ' que 
ya no estando en la 1ns.titución se hace ben dificil al acceso a la i,nformación , y 
haciendo uso dell piri cipio de administración la cual se da por del.egaciim, el 

geniero Bustamante puede atender ali respecto, ¡poi tanto soHcito se me subsane 
die• a condic"6n1'. 

Posterior a la lectura de borrador de i1nforrne meda te nota sin número de referencia 
de fecha .25 de febrero de 2022, e·I J,e.fe de'I Departamento de Serv cios Genera[es 
comen ó: ·He de comentarte que en fecha Ene o-2014 a ralz de reco.mendacio111es 
hechas por la unidad de Auditarfa y control íntemo del MTPS p·or medo de su 
efatura , 'Se [e hicieron modific~ciones al "Reglamento 

para el uso del vehículo lns ituclomdes. MTPS. (Adjunto copias documentales), 
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díchas modificaciones incluyeron: 1) el traslado de la entrega y revisión de los vales 
de combustible que en ese momento lo realizaba el jefe de la bodega institucional, 
dicha entrega y revisión pasaron hacia la Dirección Administrativa (ver articulo 49 
paso 01 y recomendación 3 de informe de auditoria); 2) otra modificación que fue 
incluida fue que para el caso de la flota de vehículos que administra el jefe de 
Servicios generales, la cuota mensual de vales asignada pasó a ser administrada 
por la o él colaborador administrativo (este colaborador administrativo depende 
directamente de la Dirección Administrativa) y de ahl se desglosan acciones para la 
entrega y control de combustible de dicha cuota (ver articulo 49 paso 03); en el 
mismo procedimiento y paso 03 se establece a la o él jefe de transporte el 
responsable del control del consumo por kilometraje/galón por vehlculo. Este 
procedimiento y reglamento de uso de vehículos institucionales, MTPS, 2004 
EDICIÓN 02 REVISIÓN 02 AÑO 2014, es el que está vigente y el mismo que se 
utiliza para controlar y administrar los vales de combustibles hasta esta fecha en el 
MTPS. En mi caso como jefe ad-honorem del departamento de servicios generales 
año 2018 no puedo responder al hallazgo 1 encontrado porque nunca administre ni 
recibi y muchos menos liquide vales ni factura de combustible, agradecerla que para 
dar respuesta y subsanar dicha observación dirijan este hallazgo a la Directora 
administrativa, colaborador administrativo y jefe de transporte, al mismo tiempo pido 
encarecidamente las disculpas del caso si en mi respuesta del 18 de noviembre de 
2021 no fui explicito en responder. Como comentario puedo agregar por percepción 
personal existe un conflicto con reglamento de uso de vehículos institucionales, 
MTPS y la normativa de la Corte de cuentas, por lo que, considero que por jerarquía 
de leyes se deberla de homologar el reglamento de uso de vehículos institucionales, 
MTPS a la normativa de la corte de lo contrario el hallazgo no se subsanará". 

Posterior a la lectura de borrador de informe, la Ministra de Trabajo y Previsión 
Social, no presentó documentación y comentarlos respecto a la presente 
observación, siendo esta comunicada mediante publicación de la Prensa Gráfica de 
fecha 1 de marzo de 2022. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relación a lo comentado mediante nota sin número de referencia de fecha 18 de 
noviembre de 2021. por el jefe del Departamento de Servicios Generales; y nota sin 
número de referencia de fecha 12 de noviembre de 2021, por la Directora 
Administrativa, se comenta: 

Con respecto a la deficiencia señalada en el literal a), se concluye: 
Es oportuno mencionar que la documentación probatoria del suministro del 
combustible efectuado a cada vehículo, es la factura que emite la estación de 
servicio, por tanto, se constituye en uno de los controles claves y en el medio para 
demostrar que efectivamente el combustible fue suministrado a los vehiculos 
propiedad de la institución, Si bien, pueden existir otros controles en donde se 
detalle el número de placa del vehículo y la información relativa a los número ~~o 
correlativos de los cupones que fueron canjeados en la estación de servicio, sie ~:O~~f,,f-? 
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es necesario que el número de placa se consigne en la factura vehículo que se 
extiende para cada vehlculo que fue abastecido, de lo contrario no existe plena 
certeza de que el combustible fue proporcionado a determinado vehiculo. 

Con respecto al Literal b) de la condición se concluye. 
En cuanto a la asignación de cuotas fijas, cuya responsabilidad en este caso 
corresponde al lítular del MTPS, el Reglamento para el Control de Vehlculos 
Nacionales y Consumo del Combustible, emitido por la Corte de Cuentas de la 
República, es claro en prohibir ese tipo de práctica, debido a que se busca optlmizar 
el uso del combustible institucional, de manera que este, se asigne de acuerdo a las 
necesidades y demandas que presenta cada vehículo en función de las actividades 
para las cuales se encuentra asignado. 

Con respecto al Literal c) de la condición se concluye. 
Finalmente, respecto a la elaboración del estudio del consumo de combustible que 
se establece en el Reglamento antes mencionado, consideramos que su elaboración 
permitiría disponer de Información útil para optimizar el uso del combustible 
Institucional y priorizarlo de manera más adecuada según las necesidades reales 
que se tienen en la institución. La elaboración de dicho estudio requiere de la 
participación de las unidades organizativas a las que pertenecen los funcionarios 
relacionados con la observación. Si bien los cuadros de consumo aportan datos 
sobre la manera en que se están utilizando el combustible, es necesario que estos 
sean anali.zados a través del referido estudio, esto a fin de que se adopten 
decisiones adecuadas respecto a la administración de dicho recurso institucional; en 
este caso no se presentó evidencia sobre la elaboración de dicho estudio. La 
observación se mantiene. 

La Ministra de Trabajo y Previsión Social, no presentó documentación y comentarios 
respecto a la presente observación, siendo esta comunicada mediante publicación 
de la Prensa Gráfica de fecha 19 de noviembre de 2021 . 

En relación a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de 
informe mediante notas sin número de referencia de fecha 28 de febrero de 2022, 
por la Directora Administrativa y nota sin número de referencia de fecha 25 de 
febrero de 2022, por el Jefe del Departamento de Servicios Generales, se comenta 
lo siguiente: Al margen de otros controles que se puedan implementar para el uso, 
distribución y consumo del combustible Institucional, es importante que como acción 
de control se consigne en la factura el número de placa y de series de los vales de 
combustibles que se utilizaron para bastecer a un determinado vehlculo, de lo 
contrario, no existe un medio probatorio que permita constatar que efectivamente el 
combustible fue utilizado en los vehículos propiedad del Ministerio de Trabajo. En 
este caso, no se presentó evidencia mediante la cual se demuestre que se cumplió 
con el requisito de consignar en las facturas que emite la esta.ción de servicio, el 
número de placa del vehículo al cual fue suministrado el combustible. Es oportuno 
que se tome en cuenta que, la finalidad de prohibirse asignación de cuotas fijas de 
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combustible se debe a que este debe asignarse conforme las necesidades y 
demanda del mismo que presenta cada vehículo, ya que es inapropiado que a un 
vehlculo que no se utilice le sea asignado combustible simplemente por el hecho de 
que se ha establecido una cuota mensual. Por otra parte, no se presentó evidencia 
que demuestre que se elaboró el estudio del consumo de combustible que se 
establece la normativa del Ministerio de Trabajo, acción que es oportuna y de mucha 
utilidad para determinar si el rendimiento de combustible que presenta cada vehículo 
es consistente con factores como: Años de servicios, condición mecánica, tamaños 
de los recorridos efectuados, etc. Debido a los comentarios antes expuestos la 
deficiencia se mantiene. 

Posterior a la lectura de borrador de informe, la Ministra de Trabajo y Previsión 
Social, no presentó documentación y comentarios respecto a la presente 
observación, por lo tanto, la deficiencia no se da por superada. 

2. NO SE EFECTUÓ LA TOMA FÍSICA DE INVENTARIO DE EXISTENCIAS. 

Comprobamos que no se efectuó la toma fisica semestral de inventario de 
existencias Institucionales al 30 de Junio y 31 de diciembre de 2018, 
respectivamente; ya que se carece de documentación que demuestre la realización 
de esa actividad de control por parte del área de bodega, siendo esta, necesaria 
para asegurar la existencia real de ese tipo de recurso. 

El Manual Interno de Bodega lnstitucfonal, del Ministerio de Trabajo, en los 
procedimientos para la Conciliación de inventarios Bodega/Finanzas y Toma Física 
Semestral, en el Numeral 5 Especifica: "La Jefatura de Bodega Planificara en 
coordinación con la Unidad Financiera Institucional, una Toma Física de 
Inventarios semestralmente, una en junio y otra en diciembre de cada año" 
(Responsable: "Jefe de Bodega", Documentación de Soporte: "Documento Toma 
Flsica de Inventarios") 

La C,3.2 Normas sobre Control ln(emo Contable Institucional, del Manual Técnico 
del Sistema de Administración Financiera Integrado, con relación a los numerales 6, 
con Relación a la Validación Anual de los Datos Contables, establece: • Durante el 
ejercicio contable, será obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y 
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliacíones 
bancarias, clrcularizaciones de saldos, inventario físico de bienes o cualquier otro 
medio de validación que asegure la existencia real de los recursos disponibles 
y compromisos pendientes de carácter institucíonal". 

La deficiencia se originó debido a que el Jefe de Bodega, no estableció una 
metodología que norme la ejecución del proceso de levantamiento físico de las 
existencias y en la que se definan los medios documentales probatorios para 
demostrar la realización de dicha actividad de control. 



La deficiencia observada les resta confiabilidad a los saldos de las Inversiones en 
Existencias reflejada en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018, 
específicamente a las existencias Institucionales de bodega, ya que no existe la 
certeza que correspondan a las cantidades reales de los bienes e insumos que las 
conforman en una fecha determinada. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota sin número de referencia de fecha 19 de noviembre de 2021 , el Jefe 
de Bodega, comentó: "Bodega Institucional si efectuó la toma flsica semestral de 
Inventarios y existencias Institucionales al 30 de junio y 31 de diciembre de 2018, lo 
cual comprobamos con documentos anexos de la toma de inventarios, estas por 
Orden verbal de la Directora Administrativa en funciones, se le hacían llegar a la 
Dirección Administrativa y esta se las enviaba a la Unidad Financiera Institucional 
para su debido proceso•. 

Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota sin número de referencia 
de fecha 28 de febrero de 2022, el Jefe de Bodega, comentó: "Se anexa Memorando 
donde la dirección Administrativa invita a la Unidad Financiera Institucional (UFI) y la 
Auditoria Interna Institucional, a la toma del inventario físico•. 

COM.ENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relación a lo manifestado en nota sin número de referencia de fecha 19 de 
noviembre de 2021, por el Jefe de Bodega, se concluye: si bien es cierto, que el Jefe 
de Bodega en sus comentarios afirma que si se realizaron la toma de invenfarios en 
forma semestral; sin embargo, no se presentó documentación en la que se 
demuestre que efectivamente se realizó la toma física de inventarios, ya que la 
evidencia presentada consiste en cuadros donde se detallan las existencias, lo cual, 
no demuestra si en realidad los bienes que conforman dichas existencias fueron 
contadas físicamente. Con relación a la documentación presentada para demostrar 
que se realizó la toma fisica del inventario del mes de diciembre de 2018, cabe 
señalar que esta información solo fue generada por el departamento de bodega, es 
decir, que no tuvo participación el personal de la UFI, como lo establece la normativa 
al expresar que el levantamiento de inventario debe ser efectuado en coordinación 
con el personal de dicha Unidad. Asimismo, la entidad dispone de un sistema 
integrado de bodega, sin embargo, no se presentó evidencia donde se demuestre 
que se efectuó una comparación del reporte de existencias que genera dicho 
sistema y las cantidades resultantes del conteo físico realizado, lo cual, le resta 
confiabilidad a las cifras que presentan las existencias institucionales, por lo antes 
expuesto, la deficiencia se mantiene. 

En relación a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de 
informe mediante nota sin número de referencia de fecha 28 de febrero de 2022, por 
el Jefe de Bodega, se comenta: Que remite memorándum donde la Dirección 
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Administrativa invita a la Unidad Financiera Institucional (UFI) y la Auditoría Interna 
Institucional, para la realización de la toma física del inventario, sin embargo, no 
presentan evidencia documental que brinde pruebas fehacientes de que la toma 
física de inventario se llevó a cabo y que la misma permitió elaborar las 
conciliaciones, tanto de los saldos reflejados según contabilidad y los saldos 
reflejados en el sistema de Bodega. Por tanto, la deficiencia se mantiene. 

3. NO SE DETERMINARON MEDIDAS, RESPECTO A FALTANTE DE ACTIVO 
FIJO. 

Comprobamos que no se determinaron las medidas pertinentes, respecto al faltante 
en los inventarios de activo ftjo determinado por el Ministerio de Trabajo y Previsión 
Social en los meses de enero a septiembre de 2018, por valor de $8,501 .12; ya que 
la máxima autoridad de esa cartera de estado, no determinó si se debía reponer los 
bienes faltantes o realizarse un reintegro económico para resarcir su perdida; 
asimismo, no se efectuó el registro contable para llquídar dicho faltante como 
detrimento patrimonial. El detalle de los bienes que conforman el faltante se presenta 
en el ANEXO 2. 

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Trabajo y 
Previsión Social, en el artículo 42, Definición de Polltlcas y Procedimientos sobre 
Activos, establece: "El nivel superior del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, las 
direcciones y las jefaturas, deberán asegurarse que la conservación y protección de 
los activos del Ministerio, se encuentren de acuerdo con lo dispuesto en el Manual 
de Activo Fijo, el cual estará a cargo del jefe de dicha Unidad. Dichas poílticas 
permitirán efectuar las actividades autorizadas en forma efectiva, eficiente y 
económica y para proporcionar un grado satisfactorio de seguridad, de que se estén 
salvaguardando debidamente los activos depreciables y no depreciablesª. 

El Manual Interno de la Unidad de Activo Fijo, Procedimiento de Levantamiento de 
Inventario Flsico, en los Numerales 4, 5. 6 y 7, establece: 

Num Descñpción de Actividades Responsable Documento 

Levantar el inventario ftsico por cada una de las 

4 áreas administrativas al menos 1 vez al año o Hoja de lnventaño Ffslco 
cuando sea requerido por las máximas y Actas de Entrega 
autoñdades 

Efectuar las dlllgencias necesarias con Jefaturas Unidad de Activo 
o persona encargada para la solución del Fijo Acla de denuncia en la 
mismo, en un término máximo de 5 días hábiles, PNC, Notas o 

5 cuando en la constatación del Inventario lfsico Memorándum 
en cualquiera de las áreas administrativas del informando extravlo o 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social, se pérdida 
encontrase cualquier faltante o Irregularidad 15-,,.soE 

~ t,"> ,._ of. AU~'j_, 
~~~º ·~ :J:ti• l\~c 111,1· ow . ~ •oc 
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Num Descripción de Actividades Responsable Documento 

Informar por escrito a las maximas autoridades 
del Ministerio de Trabajo y Previsión Social. Acta de denuncia en la 
enviando copla del Informe al funcionario PNC, No!as 
sellalado, asl como también a la Oficina de 

o 
6 

Auditoria y Control Interno y a la Oficina de 
Memorandum 
informando extravlo o 

Asesorla Jurldica, según la gravedad del caso. pérdida 
si transcurrkfo el tiempo estableckfo no se 
subsanan las anomallas sel\aladas 

Determinar por parte de la maxlma autorkfad Acta de denuncia en la 
Institucional, si habrá que reponer dicho bien PNC, Notas o 

7 de forma física o habrá que realizar un Tiiular Memorándum 
reintegro económico en el caso de pérdida o Informando extravió o 
dallo de los Bienes pérdida, Informe Jurldlco 

Las Normas Técnicas de Contro l Interno Específicas del Ministerio de Trabajo 
y Previs íón Social, en el articulo 42, Definición de Políticas y Procedimientos sobre 
Activos, establece: "El nivel superior del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, las 
direcciones y las jefaturas, deberán asegurarse que la conservación y protección 
de los activos del Minísterio, se encuentren de acuerdo con lo dispuesto en el 
Manual de Activo Fijo, el cual estará a cargo del jefe de dicha Unidad. Dichas 
políticas permitirán efectuar las actividades autorizadas en forma efectiva, eficiente y 
económica y para proporcionar un grado satisfactorio de seguridad, de que se estén 
salvaguardando debidamente los activos depreciables y no depreciables". 

La Norma C.2.9 Normas sobre Detrimentos Patrimoniales del Manual Técnico 
del Sistema de Administración Financiera Integrado, en numeral 2 Detrimento 
Patrimonial de Inversiones, establece: "Las pérdidas o daños en bienes de uso, 
existencias o Inversiones financieras que presumen causadas por empleados, o 
terceros ajenos a la Institución o derivadas de casos fortuitos o fuerza mayor, 
deberán traspasarse a la cuenta del Subgrupo DETRIM.ENTO PATRIMONIAL 
correspondiente, por el monto determinado de acuerdo con los datos 
contenidos en los registros contables; si la situación se resuelve 
administrativamente, deberá liquidarse durante el ejercicio contable vigente, si fuese 
por la via judicial, hasta que las autoridades competentes dicten una resolución 
definitiva sobre el caso. Lo anterior no exime al responsable de la información 
financiera contable a verificar periódicamente el avance, hasta efectuar la liquidación 
de los saldos en las cuentas de Detrlmento En aquellos casos que por la vía 
administrativa o legal se identifique responsables, siendo sancionados con un monto 
en dinero destinado a resarcir el valor en libros de los bienes corporales o 
Inversiones financieras, sean empleados o personas naturales o jurídicas ajenas a la 
Institución, dicha resolución deberá contabilizarse como un ajuste contable en los 
recursos instltuciona.les. La aplicación del detrimento deberá efectuarse directamente 
contra la cuenta DEUDORES POR REINTEGROS. Si, por el contrario, las 
autoridades competentes resuelven que no es factible determinar responsables, sea 
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por causas de fuerza mayor o fortuita, o bien, es imposible identificar a empleados, 
como tampoco a personas naturales o jurídicas ajenas al ente, deberá contabilizarse 
dicha resolución como un ajuste contable a los gastos de gestión institucional. La 
aplicación del detrimento deberá efectuarse directamente contra la cuenta del 
Subgrupo GASTOS DE ACTUALIZACIONES Y AJUSTES correspondiente", 

La deficiencia se originó, porque la Ministra de Trabajo, no determinó con precisión 
las responsabilidades por los faltantes de Inventarlos en el Área de Activo Fijo y 
realizar el debido proceso que corresponde al caso. 

La deficiencia seflalada incrementa el riesgo de que la Entidad no pueda resarcir la 
pérdida ocasionada por el faltante del activo fijo, ni se identifiquen a los responsables 
de haberla provocado. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

A la Ministra de Trabajo y Previsión Social, le fue comunicada la deficiencia 
mediante publicación de la Prensa Gráfica de fecha 19 de noviembre de 2021. 

Posterior a la lectura de borrador de informe, la Ministra de Trabajo y Previsión 
Social, no presentó documentación y comentarios respecto a la presente 
observación, siendo esta comunicada mediante publicación de la Prensa Gráfica de 
fecha 1 de marzo de 2022. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Debido a que posterior a la lectura de borrador de informe, la Ministra de Trabajo y 
Previsión Social, no presentó documentación y comentarios respecto a la presente 
observación, la deficiencia no se da por superada. 



4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLJMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS 
APLICABLES. 

4.1. Informe de los Auditores 

Señor 
Ministro de Trabajo y Previsión Social 
Presente. 

Hemos examinado el Estado de Situación Financiera, Estado de Rendimiento 
Económico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecución Presupuestaria del 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social, por el período del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2018 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha. 

Realizamos nuestro examen de conformldad con Normas de Auditoria Gubernamental 
emitidas por la Corte de Cuentas de la República. Estas normas requieren que 
planifiquemos y ejecutemos la aud1toría de tal manera que podamos obtener una 
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados están libres de 
errores importantes. La auditoría Incluye el examen del cumplimiento con leyes, 
regulaciones, contratos, pollticas, procedimientos y otras normas aplicables al 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social. cuyo cumpllmiento es responsabilidad de la 
Administración. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin 
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue 
proporcionar una opinión sobre el cumplimiento general con las mismas. 

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes 
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados 
Financieros del periodo antes mencionado, del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, 
asi: 

1. Se formó la Comisión Evaluadora de Ofertas, sin incluir al solicitante del 
servicio; 

2. Se nombró a Administrador de Contrato, sin que fuera propuesto por la unidad 
solicitante; 

3. Se adjudicó Licitación Pública 01-2018, sin verificarse el cumplimiento de 
requisitos establecidos en las bases de licitación; 

4. Informe de evaluación de ofertas de Licitación LP 01 -2018 presenta 
inconsistencias; 

5. Falta de informes del Administrador de Contrato de Licitación LP 01-2018; 
6. Cuantla de pago de costos indirectos de mano de obra carece de base legal; 
7. Empresa adjudicada incumplió plazo para presentar fianza, sin que el MTPS 

caducara su contrato; 
8. Falta de Acta de Recepción Final de Contratación Directa, MTPS-01-2018; 
9. Falta de acta de apertura y garanlia de mantenimiento de oferta en 

Contratación Directa; 
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�Esta es una versión pública a la cual se le ha suprimido la información confidencial o declarada 

reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Información Pública�

arte :uen de la l'L públka 
:m , lvadm, 1 -

1 O. No se solicitó a oferente que subsanara documentación no presentada~ 
111. Fa ta de nformes de Administrador de Contrato y Acta de Recepción en la 

Contratación Directa CD MTPS 02 2018; 
12. Bases de Cointratac·ón Directa CD MTPS 02-20181 sin a,pr.obaoión del titular. 
3. O 'ertai fue recibida por la entidad, sin que se presentaran so'livencias orig inafes; 
4. No :se levantó acta de reuepclón y apertura de ofertas e CD MTPS 02-201,8,¡ 

1 S. No se publicó ,en COMP'RASAL, la Programacíón Anual de Adquisiciones y 
Con ratac1ones, del MTPS,, año 2018: 

16 •. No se v,eri 106 estado de solvencias en pmcesos de adqulslcíón y contral:aci,án; 
17. Documentació lncomipre a en expedtente de :liicitac1ón; 

8, Deficiente, presentación de notas explicativas d _ Estados F nanci:eros· 
9. Carencia de. p,o ,tlca contable p ra ,amorUzar ac:fvos intangibles; 

2tl Partidas contables presentan deficie cias 
21 . Adquis cío es por Libre Ges ión sin la documenta,c.lon que se requiere para 

efectuar dicho p,rooeso,, 

Excepto por lo descrito anter onnente, los r,esultados de nue:s ras piruebas de 
cumplim·ento egal indican ,que , con respecto a os rubros examinados. et Minísterio de 
Trabajo y Prevtsi6n Social, oumpJ"ó en todos los aspectos importantes1 con esas 
disposiciones. Con respecto a los rubros no exam nadas, nada Uamó nuestra atencí6n 
que no _ hiciera cr,eer que el Mln stenlo de Ttab~jc y Previsión Social, no haya cumprdot 
en to os los aspee os importantes,, ,con esas disposiciones. 

San Salvador 22 de marzo de 2022. 
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4.2. Halla.tgos de Auditoria sobre el Cumplimiento de Leyes y Reglamentos 
Aplicables. 

1. SE FORMÓ LA COMISIÓN EVALUADORA DE OFERTAS, SIN INCLUIR AL 
SOLICITANTE DEL SERVICIO. 

Comprobamos que la Unidad solicitante del serv1c10 adquirido a través de la 
Licitación Pública No LP 01-2018, "Servicios de Mantenimiento Preventivo y 
Correctivo para 88 vehículos del MTPS", no formó parte de la Comisión Evaluadora 
de Ofertas. 

La Le-y de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
establece: 

Articulo 19: "El t itular de la institución o la persona designada por éste, está en la 
obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y será 
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta 
obligación. Si hubiere indicio de la comisión de algún delito por parte de los 
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, deberá comunicarse de Inmediato 
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisión del 
aviso correspondiente. El Titular será responsable solidariamente por la 
actuación de sus subalternos en el incumplimiento de las obligaciones 
establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso deberá iniciar los procedimientos e 
Imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de deducir la 
responsabilidad penal si la hubiere. Los subalternos que tuvieren a su cargo los 
actos preparatorios de las adquisiciones y contrataciones, asi como lo 
relacionado con la vigilancia de su ejecución y liquidación, responderán 
personalmente por las infracciones o defltos que ellos cometieren, en ocasión de 
los actos regulados en esta Ley". 

Artículo 20, " Comisiones de Evaluación de Ofertas", establece: "Dependiendo 
de la cantidad de adquisiciones o contrataciones, cada institución constituirá las 
Comisiones en cada caso, para la Evaluación de Ofertas que estime conveniente, 
las que serán nombradas por el titular o a quién éste designe. .. ...... Las 
comisiones a las que se refiere este artículo se formarán por lo menos con los 
miembros siguientes: a) El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones 
Institucional o la persona que él designe; b) El solicitante de la obra, bien o 
servicio o su delegado; c) Un Analfsta Financiero; y, d) Un e-xperto en la materia 
de que se trate la adquisición o contratación ... Cuando la institución no contare 
con personal especializado o idóneo en la materia de que se trate, solicitará 
colaboración de funcionarios públicos de otras instituciones del Estado, quienes 
estarán obligados a colaborar y, excepcionalmente, se podrá contratar 
especiaílstas.' 
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Et Regtamento de! la Ley de Adquisiciones, y Contrata.eones de lla 
Adminis ración Públ.ica,, ,en el artícul,o· 62, ,estab'lec·e: 1En caso q e el tl ular 
deolda conformar un Comisión de· Evalua,c ón de Ofertast e estará a 1:0 dispuesto 
en el Art. 20 de la Ley'1. 
La deficieli'lcia fue orig1 nada por la jefa de fa UACI y la Ministra de Trabajo y Prevísión 
Soci.al, al conformar l!a Comisión Evaluado a de Ofertas de la Licitación PúbUea No, 
LP 01-2018, sin cons·derar entre sus míembros, at repr,esentan e de la Unidad 
Sol:icita te del serv ,oio como !o establece a normativa. 

Como consec encia de la deficiencia observada se íncremen:la el riesgo de que los 
, .ervici.as cont atados, 1no ~ean os idóneos para los i·n ereses de la Entid d 
contratan e, ya que el representante de la Unidad Sol e· ante, es qu en posee los 
,ocnocimi·entos ,especíali28dos en la materia objeto, de, contratación. 

COM.ENT ARIOS DE LA AD INISTRA.CIÓN: 

La Ministra de Trabaj10 y Previsión SociaJ; y 'a jefa de la Unidad de· Adqwsic1ones y 
Contra.tacones, no, presen aron cloc mentación y comen arios respecto a la presente 
observación, s,iendo esta com r1icada medwante pub1Icacj6n de 
·fecha 19 de noviembre de 2021 . 

Post,eñor a la lec 'ura de borrado.r de informe, la Ministra de Trabajo y Previsión 
Sooial: y la Jefa de I~ Unidad de Adqu siciones y Gontratac1ones no presentaron 
documentac ó.n y comen; ar os respecto a la presen;te cbservacion. síendo esta 
comurfcada medíante pub1icación d.e fecha 1 de marzo de 
2022. 

C0 l:NT.ARI0S ICE LO•S, AUDSTORES 

Debido a que ilas funciona.nas no presentaron documen ación y ,comenta · ,os 
respecto a Ja presente observación, la deficte1rmia. seílalada no se da por superada. 

2. SE NOMBRÓ AD:MINISTRADOR D1E OONT'RATO, SIN 1QUE FUERA 
P1ROPUESTO POR LA UNIDAD S,O'LICIT.ANTE. 

Compmbamos que el Administrador de Contrato de la1 Licitación Pública LP 101-2018 
'Servlc os de Mantenimiento Preventivo y Correctivo para 88 vehlicu os, dell Ministerio 
de Trabajo y Previsión Socfar': no fue propues.to por .la 'Unidad SoHclt nte de] 
servicio s,!endo este e! Departamento de Servic'os Generales; verfficándos".0 que 
dicho adm nistradoir fue propuesto por ,la )éfa de la Unid,ad de Adquisiciones y 
Contrafac'ones .. 

La L.ey die Adquish;i:ones y Contrataciones de la Administración 
es,ablece: 

nos PBX: (603) 2692-8000. 1C6di o, P 1 01 107 '( 
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Artfcu ,o 19~ El titular de la nstitución o la persona. designada por éste, está en la 
obligación de dar seguimiento ,a la actuación de l,os, subalternos y s,era 
responsa:bfe, por la negligencia en que _ncurnere ,en l observanc a die es'ta 
obHgación. Si hubiere indicio de la comis.1,ón de: algún deílto por parte de iOS, 
subalternos en el cumpllimiento de, sus, funciones. deberá c-omun~carse de, inmediato 
a la autondad competente para no :íneurrir en res~onsabilidad por la omi's,ión dell 
aviso coilleSpondiente. Et Titu1lar será respon ble oJidari ente pc,r la 
actua,ción de sus, subalterno en I incumpUmlento de llas obUga.,ciones 
establecidas en esbl Ley; asimismo, e su caso debera ·nic.:1ar los procedimientos 1e 
mponer las sanciones que la. misma establece s,·n perjuicio de deducir la 
res-,ponsab~lldad pe.nal, s la hubier,e. los subalternos que tuV!I,aren a su cargo .los 
actos p:reparat:orios de l1as dquisiciones y ,c,ontrataciones,, asi como, lo, 
re lacionado c,on lla vigilancia de, ,su .ejecución 'Y Uqutdaci6n1 resp1onderán 
pers,ona'lmenht por las in~ra,cc1ones. o delltos q1Je elfos cometieren; en ocasión de, 
os actos regufados en esta Le)t. 

Articu1lo 82 Bf1s 11 ~ Admínís1radores de Contra o,s , es1ableoe: 11La unidad sol'icitante 
p1ropondrá al ti'lu[ar pa,ra su nombramento a, los adimh'li:stradores de. cada 
contrato ... ' 

El Reg-[ame -to de •a Ley d "d uisic"ane:s ' C,o -r ,- tac·olft - s da la _ . n s, _ _ ___ Mi_q _____ L __ y _n_ a ___ Ln 

Administración Púb,lica, en el articula 74, estableee· llEI adminís rador de contrato 
deberá· se una persona de, l!a unidad solicitante u otra dependencia., con la 
experi,encla 'l:écníca en lfa adqu1sicion o con rratac1ón de que se trate. 

La de. 1ciencia se debe a que: 

a) La jefe UACI, periodo del de enero al 31 de diciembre de 2:018 por a ribui~ e 
funciones que no l.e competen de acuerdo a 0 normado. 

b) La Mln"stra de Trabajo y Pr,evis"ón Social por real~ ombramien o, sin veri 1car 
que la ltey regu'la que la unidad sollci ante debe de proponer al Ad in,ilstra.dor de 
Contrato. 

Como ,consecuencia de,I hecho observado se incrementa el riesgo de ncumplimiento 
de las obil gaclones a cargo de contra sta. ya que, 1el representante de la unidad 
sorcitante, es quien posee os conocimientos y la e,i:periencia para garanUzar qu.e los 
servidos se presten de conform dad a los r.eq1.1e imtentos técnicos so idtados. 

COiM N,TARIOS o:E LA ADMINISTRACIÓN 

la Ministra de Trabajo y Prevísió11 Social; y la j,efa de la1 Unidad de A qui rciones, y 
Contratacio es, les fue comunicada la deficiencia mediante publicadón 
- de fecha 19 de noviembre de 2021 . 



Poste ·:o,r a la lectura de bona ar de lnfonne la Minís r,a de Trabajo y Previsión 
Social; y la e a da 'ª Unidad de Adqrulslciones 'I Contrataciones no pres,entar-on 
docum~ntación y_ comenta~as . ~es~ observación, siendo esta 
comu·0 1cada median e publ1ca.c1on - de fecha 1 de marzo de 
2022. 

COMENTARí01S DE L,10S AUDITORIES 

Debido a. q¡ue I Ministra de Trabajo y Previsión Social.; Y' la jefa de la Unidad de 
Adquisic iones y Contratac'ones; no presen aron documentacJón y comentarios, 
respecto a l,a pre ente observación, la deficiencia n:o se da por superada. 

3,. SE ADJUOIICÓ LICITAC!'ÓN PÚBLIICA 01-.2018~ SIN VER~PfCARSE EL 
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS, :ESTABLECIDOS EN LAS B,ASES IDE 
LICITACIÓN. 

Comprobamos que se adjudicó a Liciación Pública 01-2018 "S·ervicios de 
Ma enimien o Preventivo Y' Correcthm para 88 vehículos del MTPS" a la empresa 

, sin que la Comisión de Evaluacion de Ofertas, 
verificara el cump:rhniento de requisi,tos establecidos en las bases de· licltacíón. Los 
"equisltos incumplidos por la dicha ,empr,esa fuero , os slguien es: 

a) Presentar Carta Compromiso según Nota aclaratoria No 1, en la ,que se debió 
deta.Har el porcentaje a s,er apl cado ail valor de los re:puestors para determina ,el 
monto de los costo indirectos de mana, de obra cobrados por 

b) Presentar lo vate.re ofertados para cada ltem, s n incluir v,aJores de reierencia; 
no obstante, los ltems números 1, 2 y 3 de la oferta presentada por 

1 cor esponden a valores de referencia, es decir1 sujetos a 
,cambios al momento de ser rcob ados· y 

e) Presentar su oferta ccnforme :Ia cantidad de íterns requerldos. ,en Itas bases de 
licitación; no obstante, no ofertó el 1tem :No, 4 
correspondiente a 11lnspecc óri General, regulación de frenos , ajus e de frenos 
establecimiento" de las •·operaciones Preventivas a Real zar"; asimismo no 
ofertó el ítem No 22 co r1Elspo diente a Revisar su : :pensión delantera y rasera •. 

La Ley de Adquislciones y Contrataciones de Administración PúbUca, 
establece: 

Artic'Llio 1'9: " Los subal . rnos que1 ti1.1v[eren a su ca.rgo los actos 
pr,e,paratorios de la,s adqu'islci:ones y contr.ah,ciones. así c,omo lo relac1,on,ad'o 
con la vigUancia de su ejecución y llquldación , responderán pers,onallmente p·"" '""'~~ 
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las infracciones o delitos que ellos cometieren, en ocasión de los actos regulados 
en esta Ley". 

Articulo 55, Evaluación de la oferta: "La Comisión de Evaluación de Ofertas 
deberá evaluar las ofertas en sus aspectos técnicos y económico-financieros, 
utilizando para ello los criterios de evaluación establecidos en las bases de licitación 
o de concurso." 

Articulo 41, Actos Preparatorios: "Para efectuar cualquier tipo de contratación, la 
Institución deberá establecer los requerimientos o caracterfsticas rninirnas 
lndispensables para el bien, obra o servicio que desea adquirir; así corno identificar 
el perfil de ofertante o contratista que lo proveerá. Dichos Instrumentos se 
denominarán: a) Términos de referencia: que establecerán las caracterlsticas de los 
servicios que la institución desea adquirir; b) Especificaciones técnicas: que 
establecerán los requisitos que deben reunir las obras o bienes que la 
Administración Pública solicita; c) Bases de Licitación: establecerán los criterios 
legales, financieros y técnicos que deberán cumplir los ofertantes y los bienes, 
obras y servicios que ofrecen a la Administración Pública;• 

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, en el artículo 46, establece: "La definición y selección de 
los factores de evaluación deberá ser adecuada y proporcional a las formas de 
contratación de que se trate, la naturaleza y el valor de la misma. La Comisión de 
Evaluación de Ofertas en su caso, deberá verificar que las ofertas incluyan la 
información, documentos legales, financieros, técnicos y demás requisitos 
establecidos en los instrumentos de contratación que corresponda. 

Las Bases de la Licitación Pública LP 01-2018 "Servicios de Mantenimiento 
Preventivo y Correctivo para 88 vehículos del MTPS", establece: 

Numeral 3 Preparación de las Ofertas, sub numeral 3.4, Forma de presentación 
de Ofertas, literal c), establece: "La oferta incluye, precio unitario por items, 
bien o servicio ... " 

Numeral 5, Evaluación y Comparación de Oferta, sub numeral 5.4, Evaluación 
de Oferta: "La comisión de Evaluación de Oferta (CEO) examinara las ofertas para 
confirmar que todos los términos y condiciones que se especifican en las 
bases de licitación han s ido aceptados por los ofertantes. Deberá evaluar los 
aspectos técnicos legales, financieros, técnicos y económicos de la oferta, 
presentados para confirmar que cumplen con todos los requisitos 
especificados. Sin ninguna desviación o reserva significativo, en caso de errores u 
omisiones, se procederá según el apartado anterior. La CEO evaluara las ofertas, 
según el procedimiento descrito en las bases de licitación realizándola en cuatro 
atapas, iniciando por la veriflcac-ión de la documentación legal, financiera y por último 
económica. 
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:Numeral: 6t Adjudicación de,I Contrato1 16.1 Criteri1os de adjudica.e:ión: La 
autoridad competen e de a nsti ud6n confratante adJ,udlcara el contrato al oferente 
cuya o erta haya sido mejor eva uada y que cump:1,e co-n los crite·rfos establ:ecidos 
-en l,as bases de Ucirtación. 

La Nota Aclarat-0ria No,. 1 .la cual es, parle integrante de las Bases de Ucitaci-ón 
PúbHca LP ,Q1-2018 f•servici,os de Mant nbn11,ento Pre-ventiv,o y C,orf'\ectivo :para. 
88 vehículos del TPS --', 'De lla pre-se:ntación de p,resu,pu:estos y c01st0s"', 
establece: ''Para [os eteclos de la presentación de ofertas, se separaran los precios 
de la mano de. obr,~ de os precios de los repuestos, es o debe:rán estar 
acompañados de la cotización, para lo cual 11a ,empr,esa podtá aume·n a.r un 
po cen1taJe de costo lnd1 ecto solamente a ,os repuestos d·cho costo, deberá ser 
incluido ,en la carta comprom·so de la emp,r,esa, para es 'e fi'n ,el coso total da ia 
repa ación deberá ,es.tar desglosado de las guiente forma: 

C•osto de. Aetilvidad o repuesto Abre-v· atura 

Costo de mano de obra de la repara ón en MO base a plan de oferta 

Costo de repuest,o R 

Costo porcentual sobre el valo del repues:•o %R 

Co -0 to. al der repa ación MO+R+%R 

El' costo indírecto se ap·I cará, sol-amente a los rep estos .. '" 

Las deficiencias señaladas en los literales a, b y ,e, ue ,on originadas por llos 
miembro de ,la Comi. ión Evaluadora de Ofertas: o·reotorai AdministratiVa, J1efe de la 
'Unidad de Adqu síoiones y Contra ciones, )efe de ,l'a Unidad Financiera. Institucional, 
jefe del Departamen o Jlurldico y Col.aborado de 1la Seccion de Infraestructura, af no 
exíg,lr que le. _mpresa cumpliera con los requisitos 
exigidos en ~as bases de licitación, 

Al adjudicarse la Llcí ación Publica 01,-201;a '"Servici,os de Marntenimíento, Preventivo 
y Correc.tivo para 88 vehículos del MTPS" a Ja emp esa, 
- sin ,que esra cumpliera con os requ1s,1tos es.tablecidos ·en las bases de 
licitación, se incrementó el riesgo de q . e la conb"ataclón resultafia más, onerosai y 
perjudicia p.ar.a !los. intereses de la institución, ya q,ue se abrió la poslb: 1 dad de ue 
dicha empresa hic .era cobros excesirl,¡os e inadecuados. 

COMENTARI01S EJE LA ADMINISTRACIÓN 

Median e no asín número de referencia de feoha 8 de, noviembre· de 2021 1 el Je e 
del Departamento Juñd co, Miembro de. la. Comls.ión Evacuador de Ofertac:!.A~~ 
comentó: 'OBSERVACIÓN Ute:ral a)- al respecto de Jo an ,erim al 
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1e:xpediente de la L ciraoibn en comen o, se, puede veri 1car que no se ,encuentra el 
dooumen :o de porce , taje pero se pued,en ver los cargos en las arifas 
presupuestadas; las cuales . 11 es de ser ap,rob das pasan po la ,decisión de la 
administración a través del Administrador de Contratos; quien es la persona 
,encargada de cualquier anormalidad entre 1·0 contratado y lo ejecutado, lo c1Jal , se 
puede observar a'I ,rievlsar el contrato firmado que , encuentra en el e:xpedi,ent , de 
die :a icitació11., Además, se encuentra una nota ,en donde lai empr,esa -

, estaba, declarando cargar un 40% al va ,or de los 
repuesto,s., en encliéndose para ell caso según nota ,emitida por d]cho talller, que 
cuando se ll'efieren a repuestos inc!luyen t,odo; ya que solo separan la mano de obra 
de hls repuestos, a in de determinar los, costos indirectos (quiere decir que 110 se 
aclara que soio a l,os. repuestos se les hará el recargo). ,En este senUdo, se estimó 
demasiado alto el por,centaje por parte de la empresa 

• por io ,que al: verif car 1el documen ,o de recargo po, parte de -
1 · e observa ue este fue de un 2.15% ,, pero el doc , mento d,e oferta 

sobre e porcentaje no se encuen ra en el ,expediente, de I:a Licitación, e pm e o, 
que los auditores de la Cor1:e de C enta de a República hacen I observación. Ante 
d~cha situa,c"ón se deben poner ,en contexto algunos v.afor,es del expBdiente en 
es udia sobre la Ueitaclón P(lblica: 1) Que en las bases die l'lrntación ,en el A ex.o 1, 
en cuanto a l'as requerimientos de la documentación a pfiesentar por parte de 11as 
perso'na - jur1dicas, no se encuentra ,eJ requis to de pres,entar porcentaje de os 
costos indirrectos,; 2), ,Que al mvisar la nota acl ratoria No. 1 de a que se hace 
mención en las observaclones, esta se refiere a una buena actitud po parte die, la 
empresa , ya que ellos consultan s la act vid ad 
detallada en un item correctivo con númer,o 4, se 1requiere ,el precio de ambas, tijeras, 
o solo una; y. que en ocasiones no es neoesarlo la reparación de ambas sino solo 
una; a lo que la•••••••• Jefa UA!CI, como r-epresent nie det Mi:nlstero 
de Trabajo y Previs 6n Social, e, adelante ,(MTPS), responde a la 1so!iciwd 
llíteralmente lo sig:uiente: ~el oferente deba determinar el precio por cada lado, por lo 
que no se com¡:rrende la o servacrOn cuando se dice que ,sn dicha nota debíó 
es pula:rse el porcentaje a set .aplicado al vaJor de. tos repuestos,. ya que no ,era la 
co sul ·a ,que se hacia por parte de la empresa; y 3) Al revisar la documentació, · e1n 
el xpediente se puede observa,r que el porcentaj,e que recargó 

" por costos indirectos fue del 25%; por lo ,que no 'Se observa 
ninguna irreguleuídad al contrato basado, ,en la LACAP y RELACAP: ya que· es menor 
al ofertado por la empresa 
,osSERVACfÓN hter.al b), s,i es ,cierto que la eyenda de ,a oferta expresa o 
antenornlente comentado en la observ,a.ción, pe~o hay ,que te eren. oonsderación 
que para. eHo existe un adm nistrad,or de contrato que antes de dar el visto bue.no 
para la reparación de cua.lquier vehlcu ,o,. deberá verificar predos del mercado,, a fin 
de ,que los pr,ecios ofrecidos , o esten fuera de [o con.tratado. Por otro lado se puede 
observar los costos que ofrece la ,empresa 
- los cu les, de acuerdo a la documentación son altamente ,elevados. En 
referencia a ' 01 ante ar aunque a empresa 
hiciera prec[os de referencia, su con rato global es por $731000.0ll por lai Licitación 
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sobre el s·e-riicio de mantenimlento preventivo y correctiw de los 88 vehículos, 
mientras que •••••••• •••••• ofertó por $3,75.000.0iO 
razón por la cual, según e'II expe ·ante de dicha ILJdtac·on, fa CEO tuvo• ,que elegir a 
la ,empresa de acuerdo a lo establecido ern la 
1LACAP y e !RELACAP. Además r,evisando el expediente de la U.citación Públlica en 
merición1 hubo un. recurso de revisión por parte de la empresa 

, la cuall., fue revis da por l.a Comisión Especí-al de Afto Ni,vet 
(CEAN) 1 y esta r;es·o vió RATIFICAR l1a .adj dicación que hiciera la CEO. 
OBSERVACIÓN lite.ral ,c) 1 en cua:n o· a esta1 observación y evisa11do la 
documentación del exped ente, se ftene en consideradón lo, sjguiente: 1) Al respecta 
del ltem 4, se puede observar que en los documentos. eri: ta base de icftación por 
parte del MTPS, se 1encon ro, un error de ·forma; ya ·. ¡ue ·el ltem , · o. 3 se digftó dos 
veces1 uno que dice literalmen e ' 3.C.alibración de carburado y reµairaci,óo· y otro 
que dice: "3.lnspecc·ón general 1 regula:ción de frenos, ajuste de freno 

stacionam ento11
1 razón por la. cu l ali momento que el talile , dgitaira la oferta pudo 

invol · ntariamente p.ara no, repetir el tem. deJar s,olo un ítem .No. J• enmiriando de esa 
forma e ltem observado po tos selño es auditores; ya que dicho número se 
encontraba repetido y eso pudo ser lo que· ,generó que el ítem No. 4 no apaireciera en 
.la oferta. Se puede determinar que fue un ·error involun, ario o una •confusión· 2) Con 
relación aI1I ttem 22,. a.l revisar -expediente se pudo e con rar eil ltem e acionado, en 
la observact6n de aud toría, ,el cual corresponde a~ "Rev'sar suspens.ión: delantera y 
trasera"; dicho item se encuen ra en el No. 21 del listado, de -- operaciones 
Preven ív.as a, Realizar'. Este e ror •es· á reladonado oon el item 4 et cual se el'imin6 
al tener repetido ,el item 3 dos veoes en ,el l1istado de las bases de licitación. es por 
ello, que se ace la conolusión q e: esta actividad pasó de ser ltem 22 a lftem 2 ". 

Media ta nota s,in numero de referencia. de fecha 8 de noviembre de 2021 el 
Colabot,ador de la Sección de Infraestructura, comen ó. "Manlflesto que mi 
partic pació dentr.o de la CEO, 'fue lim.itada ya que durante el proceso de 
adjudicactóri de la Ucftació:n púb'lica., me encontraba desempañando mis labores de 
Supervisión d,a Proyectos de la Sección de l1nfraestrue'.lna propias del Área a la que 
pertenecf dura e· mis labores dentro de lla lnsUtuc16n,, por lo que cuando el r,esto de 
Integrantes de la CEO se re nió a rea.U.zar la evaluacíón, no estuve pres.ene1 al 1na.l 
se me presen ó el eta de adJud,cac.·ón con los resultados de la evaluación,. l:o.s 
cuales fueron re.alizados :por ·el area sol'c.:i ante del proceso que en ,este ca.so era el 
Departamento de Senácios Generales de la lns · uotón, a lo cual s.olamente me timié 
a revJsar e acta. y al: no, observar di'emncias e · lo establecido ,en as bases de 
l'ci ación,, no ob'ete los resul acios, considerando que e1 proce~o previo a la 
obtención de ,estos hab'a sido realizado de forma adecuada por las demas partes 
involucradas. P,or ora p.arte 1 el proceso fue impugnado y [a ad udicación fue 
r alzada por una comisión evaluadora de alto niv,el en la cUijl no tuve partlo1pacfó,n~. 

En nota REF.DA2-AF-M NTRAB..09.3 .. 2021 de fecha 25 de oatubre de 2021 ; se le 
comunlco la deficiencia a la Directora Adm'nistrat va del Miílisterio de Trabajo 
Previsión Sooial1 quien no ¡pre·sentó comentaríos sobre ,esta observación 
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En nota REF.DA2-AF-MINTRAB-09 4-2021 de fecha 25 de octubre de 2021 , se le 
comunico la deficiencia al jefe de la Unidad Financiera Institucional del Ministerio de 
Trabajo y Previsión Social, quien no presentó comentarios sobre esta observación. 

La jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, la comunicación de 
deficiencia se realizó mediante publicación de la Prensa Gráfica de fecha 19 de 
noviembre de 2021 , quien no presentó comentarios sobre esta observación. 

Posterior a la lectura de borrador de Informe mediante nota sin número ele referencia 
de fecha 28 de febrero de 2022, la Directora Administrativa, comentó: "Uteral a) En 
primera instancia mencionar que este proceso de licitación fue una Comisión de Atto 
Nivel que emitió 11:1 adjudicación final, y respecto a la nota aclaratoria No. 1 manifiesta 
que dictamina que los costos indirectos establecerán {desglosando precios y 
explicando la razón de ser) en cada cotización que la empresa contratista presentará 
en el transcurso de la eíecución del contrato, es decir que en ningún momento esta 
Institución ha requerido se estipule un costo indirecto fijo en la carta compromiso, ya 
que estos son variables y no puede generalizarse para todos los repuestos, lo cual 
seria una acción arbitraria por parte de la empresa contratísta estipular un porcentaje 
fijo sin Justíficación alguna. En este sentido la Comisión Especial de Alto Nivel estimó 
improcedente la carta compromiso de la aclaración No l. En este sentido, me permito 
referir a la revisión del Informe de la comisión de alto nivel quienes dieron una 
explicación amplia respecto a esta situación y en caso de dudas solicitar los 
comentarios de la citada Comisión de Alto Nivel, y el informe se encuentra en el 
expediente. Importante mencionar que el esplritu de estipular un tope en los 
porcentajes de los repuestos, e·s en primera instancia fue velando por los intereses 
de la. institución y procurar que los costos de los repuestos tengan su base en 
precios de mercado. En las bases de licitación se estipuló que, para efectos de 
presentación de oferta, se separarán los precios de los repuestos, estos deberán 
estar acompañados de la cotización, para lo cual la empresa podrá aumentar un 
porcentaje de costo indirecto solamente en los repuestos, para tal fin el costo total de 
la reparación deberá estar desglosado de la-Siguiente manera: 

Costo de mano de obra 
Costo del repuesto 
Costo sobre valor del repuesto 
Costo total de rf;lparación 

MO 
R 
%R 
MO+R+%R 

También amerita comentar que todas las cotizaciones presentadas por el contratista 
llevaban un proceso de revisión y aprobación por parte de la Jefatura de Servicios 
Generales y Administrador de Contrato de tal manera que siempre se procuraba que 
los costos indirectos si bien es cierto lo podrlan ser el mismo, fueran porcentajes 
razonables al mercado especffico. Finalmente comentar que el contrato se ejecutó 
conforme a las cláusulas pactadas y con el monto estipulado. Literal b), los ltems 1,2 
y 3 se refieren a la reparación, enderezado y pintura general para vehículos, 
camionetas y autobús, respectivamente. Se establecen con la única excepción; este 
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val,or es de tefer,eneia, (riorque depende dt,I t maño de la unidad de transporte, pues 
no es 110 mismo p·ntar un vehlcuJo sedan que un autob ~s) pero el' valor exacto e 
cotizará según ,el estad,o del veh cole en cuestión que no es general1!Z.ada para Jtodos 
los servJcios ofertados. Tambjén es importante menicíonar ,que las a,ctiVldades de 
re,parncl6n, enderezado y pi tura general paira veMcu os, cam·onetas y autobuses no 
son recurrentes y se trataban de resolver con os serv]cios de 6'eguros de 
automotor,es, y se incluían en 1el proceso, para ofertar co.mo una medida. de 
prevención,, :Pero el obj,e o principal de la Licitaciones ,el mantenimiento preventivo· y 
reparar fal!as de la .. to,ta vehicular, Tamb én es mportante que en las bases de 
fieltac:ión en ningún momento se solici,te:n: precios. "jos, llo que s,e req¡uiere son precios 
totales y unitarios, de al manera que ]a, 'fijación de precios y forma de p · g-o 
correspo den e tablecerse en e:1 contrato, sI como lo estipula el arUculo 23, l'iter 11 

e} del RELACAP. Los argumet1 ,o vertidos anteriormen ei fuero.n tomados en cuenta 
por la Comisión de alto de nivel en su informe ¡para la resolución final Llteral c) 1 he 
revisado la oferta p esenta ¡po1r I y al · inal, en la últíma página, 
,estipula t,extua mente. Valor , o.ua significa que se realiza sin nu1gún costo", 

Posterior-a la lec ura de borrador de infoime rnedlant,ei nota s[n número de referencla 
,de 'fecha 7 de marzo,, ,el Jefe de la Unidad Financiera. comentó,: j'Considerariclo que 
para d"cho proceso hubo recurso de rev·sión y omb amiento de comisión de alto, 
niveJ, la adj1Jdicaoión final, se r,ealizó can base a la recomendacion de ra r,eferida 
ccmisrón y no de la Oomisón de Evaluación de O erfas origlnalment,e nombrada se, 
adjunta documentación, razón po la cual los hechos pres1untamente, descritos en el 
ha lazg,o ílO , ,'enen val dez. discrepando sí de lo, ,citado po,r el equipo, auditor. 
Reiterando ,que d cho, proceso (recurso de revisión y nombramiento de la comisión 
de a to nivel, deja s~n efecto la reoomend _ ción emitida, la cual en acta de ev Juación 
hace ,constar que l'a evaluac:Ión se efectúo bajo os parámetros de con en idos en las 
bases de, licit'acién. Siendo Importante ,e·xpmsa que no se presentaron los 
comentanio,s ,en ti,empo por ,ob'e· o 1que los plazos o o,rgados para presentar respuesta 
po el equlipo audito - no co,rresponden a Jos pazos de respuestas de las OJR, e 
,cuan 01 a las peticiones que se realizan a las entidades púbHca.s al no estar 
laborando en ellas', 

Posterior a la lec ura de borrador de informe, la je.fa1 de a un·dad de Adquis1 cjon,es. y 
Con r.atac1ones,, no pres.en Q doc mentaclém y comentairios respectn a Ja presente 
observao1ón, siendo esta comunicada mediante publ:icación de 
· ,echa 1 de marzo de 2022. 

Posterior a la Jectu ra de borrado.r e infom,e, el Jefe del Departamento Ju ridioo, no 
prese tO documentación y comentarios, respec :o a la presente observaoióo, siendo esta 
oomun·cada m diente nota REF-DADOS-11'6.9-2022 de echa 21 de ebrero de 2022. 

Posterior a, a lectura de bon ador de ínforme, el Colabo,rador de la, Sección de 
lnfra, structura, no, presentó documentación y comentarios r.es,pecto a la presente 
observación, siendo esta comunicada mediante nota REF-DADOS-116.2-2022 ~ ~::-... 
; echa 21 de ,, ,ebrem de 2022. 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relación a los comentarios presentados el Jefe del Departamento Jurídico: y el 
Colaborador de la Sección de Infraestructura y Administrador del Contrato, quienes 
fueron miembros de la Comisión Evaluadora de Ofertas de la LP 01-2018; se 
comenta: Los comentarios presentados no subsanan los aspectos observados en 
cada literal, asl se tiene que en cuanto al literal a), se confírma y reconoce que en el 
expediente de la contratación examinada por los auditores, no se encontró ningún 
documento en el que se establezca el porcentaje que se cobrarfa a los repuestos en 
concepto de costos indirectos de mano de obra. Es pertinente recalcar que cualquier 
aspecto que afecte los derechos y obligaciones de las partes debe encontrarse 
establecido y acordado previamente, de lo contrario estas carecen de ce.rteza 
jurídica en cuanto a los términos y condiciones en que se ejecuta el contrato, tal 
como sucedió en este caso, al aplicarse al momento de ·efectuar el cobro de los 
costos indirectos de mano de obra el porcentaje del 25o/o, ya que este no había sido 
e.stablecido previamente, careciendo su aplicación de soporte legal. Con relación a 
los aspectos observados en los literales b) y c) el Jefe del Departamento Jurldlco, 
confirma los señalamientos de los auditores; asimismo, el hecho de que se haya 
nombrado a un Administrador de Contrato, esto no exime a los miembros de la 
Comisión Evaluadora de Ofertas, de la que formó parte dicho funcionario, de cumplir 
con la responsabilidad que prescribe el Art. 55 de la LACAP: "La Comisión de 
Evaluación de Ofertas deberá evaluar las ofertas en sus aspectos técnicos y 
eoonómico-fínancieros, utilizando para ello tos criterios de evaluación establecidos 
en las bases de licitación o de concurso. 

En cuanto a los comentarios presentados mediante nota sin número de referencia de 
fecha 8 de noviembre de 2021, por el Colaborador de la Sección de Infraestructura y 
miembro de la Comisión Evaluadora de ofertas de la LP 01-2018, se comenta: Es 
pertinente que se tenga en cuenta que este funcionario fue nombrado por el titular de 
la Entidad contratante para fungir como miembro de la Comisión de evaluación de 
Ofertas, hecho ante el cual, se vuelven ineludibles las responsabllidades que 
Involucra dicho nombramiento. Asimismo, dicho funcionario ha suscrito el Informe de 
Evaluación de Ofertas, sin expresar en esta ninguna discrepancia en cuanto a su 
contenido. Debido a lo expresado anteriormente la observación se mantiene. 

Debido a que la Directora Administrativa, el jefe de la Unidad Financiera Institucional 
y la íefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, todos exfuncionarios del 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social y Miembros de la Comisión Evaluadora de 
Ofertas de la LP 01-2018, no presentaron comenta.ríos, la deficiencia no se da por 
superada. 

En relación a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de 
informe mediante nota sin número de referencia de fecha 28 de febrero de 2022, por 
la Directora Administrativa; y nota sin número de referencia de fecha 7 de marzo, por 
el Jefe de la Unidad Financiera, se comenta: Es necesario enfatizar que cualquier 
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aspecto que afecte los derec º os y oblig•a.c:iones de las partes (co, ra ante y 
Contratisia) debe encontrarse es abtecido y acordado previamente de lo contrario 
es as carecen de· certeza jurridica ren cuanto a los érminos y condiciones ,en que se 
ejecuta el ,oontrato, tal como suced·ó en este caso1 al, ap[car.se al momento de 
efectuar .el cabra de los castos indir,etlos de mano de obra el porcentaje del 25%, ya 
que1 este rm haba s do ,es.tablecido ,previamente careciendo su aplicación de 
soporte legaJ; es lmpodante aclarar que, los ;auditores no cuestionan ,el hecho de que 
en este tipo de contratación se cobre un porcentaje en conoept,o e costos indírectos 
de mano de obra, siino1 el heoho de que la cuanta de dicho porcentaje que fue 
cobrado por lea ,empmsa ganadora, no habla quedada restablecido en ninguno de los 
documentos contrae uales. Asím¡smo, es important,0 destacar que, los términos y 
,condiciones establecidos por lla e ·1dad contratante para 'la ;pre,sentación de las 
,ofertas deben ser respetados por los oferentes, más aun, en los casos en que estos 
conl'!evan pag.os o ero,gaciones para la Entidad ccmtratante, es decir, que s 1el 
M nisterio de Trabajo e ~ tablec·o ,en las Bases de Ucitacíón que ,cada ofe,rente debTa 
ofertar conforme la cantidad de !f. e s req eridos y que ,además, los precios a ofertar 
no debían incluir precios de refereno·a (sujetos a variaciones), ta le·s requisi os debian 
ser re,spetados, sín embargo, ll'a ,empresa que· fue adjud:icada incumplió con d ohos 
requi:sitos, Cabe mencionar que no se presento prueba documental ,en contrario a las 
ob ,ervaciones, pla teaclas, por los auditores, por a , o, la observación se mantiene. 

Oebi:do a que posterior a 'ta lectura. de borrador de informe, la ·:efa de la Unidad de 
Adquisiciones y Con ratacfones, el Co,laborador de la Sección de nfraestruc ura y el 
jefe del De:parrtamen o, Juridico, no, p ·esen .aron documentación y comentarlos 
respec ¡o a la pr,e-sent-e observación la de ¡,cienci · no se, da por superada. 

4. INFORME DE EVALUACIÓN D1E ·OIFERTAS DE ILICSTACIJÓNI LIP 01-21018, 
PRES,ENTA ~NCON.S[STENCIAS, 

En la evisión del Informe de Evaluaclón de Oferta, emitido po la Comisión 
Evaluadora de Ofertas de la lcil ción LP 01-2018 "Servicios de Manten'miento 
Preventfv,o y Corree ivo para 68 ehiculos de'I MTPS'\ d,eteirminamos las 
i neo ns is tencias siguientes: 

a) Los valores que se detal an en el aparrado 1110peraciones correctivas del •s.lstema 
de res,Gape"' de la olerla pres,entada por la empr,esa , 
no coincide con los valores consignados en el lnfonne de IEvaluación de Ofertas, 
correspondientes a ese miiSmo apartado reflejando ,es e un valor adidonal de 
1 1,225.00, de los cua'les, $1 , 11111.00 corresponde al varar adicional que se le 
agreg.6 .a I os v lo.res ofertadas en los numerales de·I 11 al 16 por dicha empresa; y 
$114.00 a valores agregados en numera ,es. del 7 al 13, los cuales no se 
encontnaban incluidos, en la oferta de 
según se detalla a continuación: 
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Va or•es ue Olf rencla .r&Sentada 

10peraeio : e- pre enta Informe d ·más ,on - 1 form 
dq, ev !u, e ón d · de Ev lua lóiñid 

,oíért.as me~ 
,., 

300.00 285~00 

$ 4.00 ¡ 300.00 296.00 

S, O.DO $ 300,00 290.00 

$ 0.00 s 50,.00 $ 50.00 

0.00 100.00 90.00 
f¡! 

$ O.C:10 100.00 $ 100.00 

11 1.•CIO 

$ D.00 $ 40.CD 

8. a es·. ecJfi.cada OJOO -m.oo 
9· .. No ,85peclficado, $ 0,00 $ .oo 

$ 0,00 $ 10.()0 

0.CJO s 20.00 
$ 0,00 s 0.00 $ ª·ºº o.no °'·ºº 0.00 

$, 111 ·ºº 
$ 122UIO 

b) En 1 p·arte re'l1ativ al !Mantenimiento Preventivo, folios numero 457 al 461 el 
t ·forme de IEv.aluadón de Ofertas, se evatuó un total de :251tem, .sie do el número 
de it,em a eva u.ar aspeo· cado en las IBases de Ucl ación efe 26, es decir, se 
,e,v.aiu6 un I em me11os· y 

e) El In orme de Evaluación de Ofertas, no bri da información sobre, el 
procedim ento, utí Izado pa a determiinall' los !)Orcentajes del 30% y 18, 13%, 
correspondientes a los pumajes alcanzados po · los ofere, tes, 

y 
respectivamente que se presentan en dicho mforme seg,ún el cuadro s1gu ente: 

'Nombre de1 ·Oferiante 

Total Operaciones, 
Pre\lenttvas y ·Correctivas 

30¼ 

PUNT A.J ALCANZADO 

1B.U%, 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, e.A. 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administración Pública, 
establece: 

Artículo 19: • ... Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios 
de las adquisiciones y contrataciones, así como lo relacionado con la 
vigilancia de su ejecución y liquidación, responderán personalmente por las 
infracciones o delitos que ellos cometieren, en ocasión de los actos regulados en 
esta Ley". 

Artículo 55, Evaluación de la Oferta, establece: "La Comisión de Evaluación de 
Ofertas deberá evaluar las ofertas en sus aspectos técnicos y económico­
financieros, utilizando para ello los criterios de evaluación establecidos en las bases 
de licitación o de concurso." 

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, en el articulo 56, establece: "La Comisión de Evaluación 
de Ofertas, una vez finalizado el análisis de las propuestas y de acuerdo con los 
factores y criterios de evaluación establecidos en los Instrumentos de contratación 
correspondientes, emitirá un Informe por escrito, señalando la oferta que resultó 
mejor evalL1ada, especificanqo los puntajes correspondientes de todas las ofertas, 
con indicación de su monto, detalle de las ofertas descalificadas y sus motivos, 
haciendo la recomendación que corresponda, ya sea para que el titular acuerde la 
adjudicación, o para que declare desierto el procedimiento•. 

Las Bases de Licitación Pública LP 01 -2018, "Servicios de Mantenimiento 
Preventivo y Correctivo para 88 vehículos del MTPS" , establece: 

Numeral 5, Evaluación y Comparación de Oferta, sub numeral, 5.4 Evaluación 
de Oferta.~ "La comisión de Evaluación de Oferta (CEO) examinara las ofertas para 
confirmar que todos los términos y condiciones que se especifican en las bases de 
licitación han sido aceptados por los ofertantes. Deberá evaluar los aspectos 
técnicos legales. financieros, técnicos y económicos de la oferta, presentados para 
confirmar que cumplen con todos los requisitos especificados. Sin ninguna 
desviación o reserva significativo, en caso de errores u omisiones .. . , La CEO 
evaluara las ofertas, según el procedimiento descrito en las bases de licitación 
realizándola en cuatro atapas, Iniciando por la verificación de la documentación 
legal, financiera y por último económica". 

Las defíciencias señaladas en los literales a, b y c, fueron originadas por los 
miembros de la Comisión Evaluadora de Ofertas: Directora Administrativa, Jefe.de la 
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, jefe de la Unidad Flnahciera Institucional, 
Jefe del Departamento Jurldico y Colaborador de la Sección de Infraestructura; al no 
efectuar el análisis de las ofertas con trasparencia y cumpliendo con todos los 
requisitos exigidos en las bases de licitación y en la Ley LACAP y su Reglamento 

,¿::=~ .... 



Las inconsistencias observadas le res an ransparencia al. proceso, de liei.taci6n 
LP 0'1-2018 ºServicios de Mantenimlento PrevenUvo y Correct1vo para 86 vehic1Jilos 
de MTPS" asimismo, incr,ementan el r,tesgo de que se nterpongan recamos en 
con ra de Ja nstítucion cont a ante. 

COMENTARIOS, DE lA AO·MINISTRACIÓN 

Medliante nota sin nOmero de referencla de fecha B de noviembre de 2021, eil Jefe 
del Departamento Jurldico1 Miembro de a Comisión Evaluadora de ofertas comentó: 
"OBSERVACIÓN literal a). en re'l-ación a esta observac 6n ·se pudo, constatar en el 
expedien e de la mencion da Ucitac ón. que ,en el , nfo.rme de Evaluaición de Ofe "as, 
en e ll apartado ·operaciones correctivas del s,istema de 1escape", hubo un ·error 
; nvoluntarlo por partB de la persona que digitó el mencionado informe·; ya que se 
pudo· observar que los, va'lores del ítem 2 al item. 13, ·co,rresponden a, lo mismos del 
apartad.o "Operaciones correctivas de sistema de carrocera.", que se ,encuentra 
nmediatamente debajo del apartado observado ~por !os sefünes auditores. Esto 
demues ~a que no fue 1.m error de calculo o de montos sino que q ·en d[gi ó en el 
informe copió y pegó los valores •cons 1gnaidos en ,el apartado de las OperaaLones 
correctivas de sis ema, de cartocerla'". P.or tanto, debería s•er considerado como un 
error de dlgitacíón, el cuall no afecta la oferta de una empres · con la o r.a porque los 

valore ·. de '•••••••••••••••••¡,; son bastante altos en 
comparación a, los que ofertó º OBSERVACIÓN 
UteraJ b)1 al rev1s - el ,expediente de la Licitad6r, en comento, en efecto ,en ,e,J 
Informe de Evaluación de Oferta, e . la pa.rte de Mantenimiento P eventivo . e 
evaluaron 25 ltems, pem esto de acuerdo a la documentación verificada, 
corresponde a un ,error que se hizo desde el irnuio, donde h be, una consulta po 
parte de ' •••••, at respec o de las operaciones 
corred:ivas para el sistema de sus pe, si6n, específicamente en la ac lvidad número 4 
qrue dme literalmente; '"desmonf'Bje1 y montaje, de tijeras y cambio, de esferas, de, 
acuerdo a la empresa en algunas ocas.iones no es necesar:,o, r1eparar ambas tí"eras 
en uo vehírcu o: por l'o que necesitaba 1·a aclairac·ón p-,ara ,oferlar1 si •esto seria en 
plural o ,en singular; a o que la r,epr,esent c·én por parte del MTPS te responde que 
e haré de forma si guhu aclarando que dicha activ dad quedaré de 1,a siguiente 

manera: El: oferen e dsbe determinar el precio por c:ada Jado u; to cual, para 
referencia se encuentra en rta Nota de Aclaració No. 1, f,irmada y' sellada por lij Jefa 
de 11a UACI de ese entonces. En el vuelto de dicha Not-a de Aclaración No. 1, se 
anexó ,e,J apartado observado par los , e· ores auditores de la Corle de Cuentas de la 
Rep,ública, en dond ,soro se enl staron 25 ítems en ]ugar de 26, como estaba 
i0ngi11aimente en las bases de la Licitaci,ón Pública, en donde ya ·s·e comentó en otra 
observación por parte de , os. auditores, que se rep1 16 el Hem námero 3 dos veces y 
esto generó en ustén desde ese mamen o y los 10.ferentes omaror, como base el 
listado proporcíonado en la Nota de Aclaractón No. 11 siendo esto en adelante el 
documen o, oficla1I y por cons gu ente en el Informe de Evaluación de Oferta, se hizo 
con base ,a la propue ta de los oferentes· por tan o, die ' o listado ya no, cons¡st!a en 
26 rtems. s no ,en 25. Esto se, concluye después de verificar la documentación del 
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e'xpedtente de, la Ucitac ón en comento. OBSIERVACIÓN IUer,al ,e), con respecto a 
esta observación y revisando el expediente de la Le tació e comen o. se pudo 
constat r que los po,rcentajes fueron real'lzados de :acuerdo a la fórmula 
proporcionada e , as Bases (:fe l:a Licitación, ta oua,I se, ,encuentra en el1 apartado 5.4 
Evaluación de .ofertas , De acuerdo, a lo estipulado en ra pagina 11 de dicho 

i1ns rumento, se ,encuentra fa. sigu ente: fó imu a: 

Puntaje o porcentaje alcanzado - (IPMB/P0)1 x 30% 
Donde· PMB = Precio ofertado más baJo y PO = Precio, en evaluación 
!ILUSTRACIÓN: 
1)1 

Precio ofertado m s bajo = $3, 158.SO d v dido entre e Prec o, en eval ación. 
3,158.501

; es igual a 1: mültipltcadc por 30% e ob ier,e et resul ado de'I 30%. 

[1) 
Precio ofertado mas bajo = $3j 15H.50 dividido entm e Precra ,en e,valuación 
· 5,227.00i; es igual a 0.60422'fl631: mulbipUcado po 30% se, obtiene el resultado 
del 1 a:.13%.'1 

Median e nota de fecha. 8 de novlembre de 2021 1 el Colaborador de la Sección de 
lnfraes ructura M'embro de la. Comisión Evaluador,a de Ofertas comentó: Man flesto 
que m: participacién dentro de 11a CEO, fue liirnitada ya1 ,que durante el proceso de 
adjudicacion de la Licitación públlica me encont -aba desempenando mis 11abores de 
Supervisión de Prcyec os de· i a. Sección de lnfraestructu a, propias de Ár•ea a a que 
pertenecí durante m·s labores dentro de la jnstitución 1 por lo que cuando el ,rest·o de 
; ntegraintes de la CEO se reunió a realizar la evaluación. no estuve pr,esente, al final 
se me p esent6 ell acta de· adjud cae ón con los resultados d!e la evaluación I los 
cua:tes fue:ron eallzados. por e área solicitante· del ¡procesoj que en este caso era el 
Departamerto de, Servicios Gene11a es de I Institución, a lo cual s,olamente me .limlté 
a revisar el acta, y al no observar difeirendas. en llo estabreddo en tas bases de 
Ucitac ón, 110 objete los r,esuttados, considerando que el :proceso previo a la 
ob ,encíón de es·tos habla sido realizado de forma adecuada po l'as demás partes 
lnvol eradas. Por otra parte ell proceso · ue impugnado y la adjudicacion ue 
realizada por una comisión evaluadora de alto nivel en la c,ual n,o, uve: participaclón'\ 

En nota R F .DA2,~AF-M NTRAB.-0,9.3-2021 de .eaha. 25 de octuhre, de 2021 se le 
,oomunico a la Directora Administrativa del M1n·ste,io de Trabajo y Previsión Soci.al', 
E:n nota. RIEF.DA2-AF-MINTRAB-091.4-202.1 de fecha 25 de octubre de 2021 , se le 
comunico a'I Jefe de lla Unidad ínanciera. 

A la Jeda de la Und.ad de Adquis ciones y Contrataciones; le fue comunicada la 
deficiencia mediante publicacion de la Prensa Gráfica1 de fecha 19 de noviembre de 
20.21 . 

Posterior a la lect ra de· bo 0rador de info me, meclJante, nota sin número de ireferencia_,¿;:;:~:!'o,,. 
de fecha .28 de febrero de 20221 la D1rec ora Administrativa1 comemó: 111Litera1 a) - -n..--. 
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re11ísado el informe de ,evauacíón de la1 CEO y efectivamente xi.ste un error en e] 
sentido que los valores que se encuentran en I as. ac 1vidades correctlvas del sistema 
de escape1 son los valores de sis1ema de carrocerta, y los valores del sistema de 
carroce,ría están bien. Afortunadamente en ,el cuadro de precios del contrato si va 
están correctamente :!os valores q e eorresponden al sistema de escape y al sistema 
de carrocer , en el contrato, ya están a come a la oferta presentada por el con, ratisfa 
y se e ,ecutó el con rato conforme a los valores conrectos. Comentado lo an1 erio , 
,como, integrante de la, comisión he podido constata - e la inco sistenc,a 11eferida se 
plasmó en el con rato según la oferta y por tamo no· ocasiona, danos a los. intereses 
de la mstituc ón. De la misma manera dcha inconsis e c",a no afeotá la oferta 
económica, ptresto que se mantenía, con menor pr1ecio ecoin:ómiico 
- · de tal tnanera que se manten a la decisión de adjud·cactó,n al menor 
precio, en este caso especírfico. Literal b) Lo .25 items evaluados por a Comisión ·de 
Evaluacion e Ofe1rtas, están de actJerdo a la 0ferta presentada por 
- y ,a los érminos de referencia presentados, por l,a parte técnica a través dell 

, qulen se desempeñaba como Jefe de Serviojo, 
Generales (se anexa fragmentos de la oferta y llos términos p,res,entados a1 través de 
memorándum por ell ). Literal e) as bases de Hctaoión estipulan 
. ue, para la eva uactón eco ómica. se considerarán a.que las ofertas que hayan 
cumplido lo establee do en las n e · ores e apas de la evaluacion. La forma de 
,evaluación económica ' lene una pande a:ció11 de 30%. La fónnu a es la siguien e: 

Puntaje o porcentaje alcanzado lgua (PMB/PO) X30% 
Donde: 
PMB es ,el precto ofertado más, bajo y PO es el p ec·o, en evaJuación. 

De tal manera que el procedtmiento, utilizado es con base a la fórmula antes, 
meli1cionada1 por tantot queda_ la aclarada la i consistencia para ubsanaL Por odo 
lo argumentado anteríormente r,especto al proceso de Contr~tacilm Directa LP 01 
201' e Servicios de Manteni:miento Preventivo y Correctivo de 68 vehicu,1:0,s de 
Mlnis eno de rabajo Y' Pre\Jisión y Socia,I, espero que puedan ser subsanad 1s las 
condiciones ireportadas y ,quedo a la orden ¡para cua quter oo.nsu ta'". 

Poslerlor a la lec ura1 de borrador de 1n orrne mediant,e nota stn número de referencia 
de fecha 7 de marzo, el j,efe de la Unidad Financ·era, ,eoment6: "Gonsidarando que 
para dicho proceso hubo recurso de revisión y oomb amien o de comisión de, a'lto 
nivel, 1 adjudicación · 1nal s,e realizó con base a_ la. reoomendac1ián de la ireferída 
comí ion v no de [:a Com¡sión de Evalu eón de Ofertas originalmente nombrada, se 
adjunta documentac[án 1 razon por la cual1 los hechos presuntamente, descritos ,en el 
hallazgo no 1ienen val1ldez, discrepando asi de lo citado por el ,e , ~i,po auditor. 
Reiterando ue d cho proceso (recurso d,e 1revlsióni y nombramiento de la comisión 
de alto nivel, deja sin efecto la recomendactón emitida, la cual en aota de evaluación 
hace constar que la evaluación se eféc uo bajo los paráme ros de con :enidos en las 
bases de licitación, Si,endo importante expresar que no se presentaron los 
comentarifls en · fempo, por objeto qu:e los plazo otorgados para plieaentar respuesta 



por el equipo aud'tor no co r1esponden a lo.s pazos de respuestas de l.as OlR, en 
cuanto a las pet clnnes que se realizan a las entidades publtcas, al no estar 
laborando en e'llas". 

Posterleir a la lectur,a de borrador de, informe,1 la je.fa de la Unidad de Adquish;jones y 
Contrataciones, no Jpresentó documenta.eón y comentarios respecto a la presente 
observación"' siendo ,eata com 1 -,icada mediante publicación •-• de 
frecha 1 de marzo de 2022. 

Pos'tenor a la eotura de borrador de informe, el je e, del Departamento Jurídico, no 
presen 6 documentación y comentarios respecto a la presente observación I s endo 
esta comunicad mediante n.ota R'EF-DADOS-· 116·.91-2022 de ec', 21 de febrero de 
202:2. 

Poster ,or a la lectura de borrado de inf1or1me, el úolaborador de la Sección de 
,Infraestructura, no pres,en 6 d:ocumentacíón y comentarios .respecto a la pliesente· 
obseiv ciiéln 1 siendo esta comunicada mediante nota REF-DADOS-116.2-2022 de 
fecha 21 de febrero de 2022. 

COMENTARIOS DE LO,S AUiD1iTORES 

:En cuanto a los ,comen -arios pr sentados mecli nte nota sin número de referenci,a de, 
,echa 8 de noviembre de 2021, por el jefe del Departamento Jurídico, s.e comenta: 
En re'iación a la observac1on señalada en e literal a), el func onario acepta que los 
valo,r,es que se detallan en e1l apartado .. Operaciones correctivas del sistema de 
escape" de la oferta presentada por la empresa Servicios Automotriz España, .o 
co nciden con los. valo,r,es consignados en el Informé de, E11al~aci6n de Ofertas 
correspond1emf-es a ese mtsmo apartado; atribuyendo dicha discr,epanoa a un e.rr,or 
cometiElc1 por ra persona q1ue d',g· ó la informa,ci6n 1 la cual no se ·dent1fica en los 
comenf,afos. Discrepamos ·con los comen arios v,ertidos, en tan n, que, esa 
discrepancia dio lugar a que la ,oferta que prese:ntó 
fuese :sobr,evalorada en $1 ,22,5,.00, lo cual, era super:lor ,a su valor r,eal. En lo q ,e 
respec'3 a a observación del literal b), acepta que la cantidad de terns ev ruada ue 
iinJerior a la que se esta,blecíó en 'as. bases d licitación. a, ribuyéndose tal omisíón a 
un errori por lo ·(anta, la deficiencia r,elativa a que se evaluó un item menos a la 
cant'dad die ]tems que se estableció en las bases de licitación se m ntiene. En 
rala.ció al' serlalamien o contenido 1en el literal e), la formula esp.eoífi'cada en la 
·1us ra,ción que se presenta en l'cs comentarios no fü,e 1establecida en ninguno de lo 
documentos contractuales, induyendo la,s, bases de licltaci:ón, de haber s[do de esa 
forma 1los a .1 ditm•,es no habrian planteado la ,observae11án conte11 'da ,en 1este nterall. 
Cabe mencionar ,que fueron los monto o,fertados los qiue determinaron la 
adjudicación d~ la empresa po I o tanto, 110 se 
ip·resentó evidencia -en la 1que se, determine la manera en q 'e e ,establecier on ros 
por,centajes del 30% y 18.13%, .asignados a las empresas 
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- y 1 se- alada, po:r los auditor-es manten·- ndose 
dicha de 1ciencia. 

En cuanto a lo comentado med: ante nota s n número de referencra de fecha 8 de 
nov1íembre de 2021 , e Colaborado · de· ·la Sección de Infraestructura y M·embro de la 
Com sión Evaluadora de Ofertas. se comenta; S.i bien ,es. cJerto que, el Colaborador 
de la Seoción de lnfraiestruc ora y Admmistrador de Contrato de la LP O ~2018 
.manifiesta que no uvo p rticipación en f proceso de evaluación d·e ofert s, este 
mismo reconoce que fiirmó el lnforme de evaluación corr,espondiente1 expresando 
oon ello su ,oo:nfo!'midad con los result . dos que este presentaba. La ,observación se 
.manfiene. 

En vista ·. u I Director Administrativa el jefe de I Un dad Financtera y la jefa de 1 
Unidad de Adquis1e1ones y Contrataciones, no presentaron come ar os1 la 
deficiencia no se da por superada. 

En irelac'ón a los comen.ta ios presentados pos,teriar a la l'ectura de borrador de 
Informe mediante nota sin número de referenda, de · echa 28 de febrero de 20221 por 
la D1rectcua Admi·nis -ativa; y nota sin número de referencia de feoha1 7 de marzo. por 
,el Jefe de 11a Unidad ,Financ era, se comenta~ !No se presentó ev'denc1a documental 
,que· dem estre~ a) Qlle los valores q¡ue se detallan e el apa ado 11Opera.cfones 
correctivas del sistema de escape' de 1,a oferta p-reseotadai por la empresa -

co1nc·den con los v lores consigna os en el Informe de 
Evalliuació de Ofertas: e - o· ortuno me cionar que la información coinsígnada. n las 
ofertas debe ser la misma q e ev 1úa la CEO por lo que, es inaceptable que e,xistan 
disorepanoias como la obseJVada por !os auditores; b) Que, no se evailuó• u a 
cantidad menor de ltems a la que fue requerida •en las Bases de Uc1tadón; debe 
considerarse que s,i en as Bases de L¡citaci6n se ,establec·o que la inrformaci6n .a 
prssenta.r por los oferentes y a ser evaluada por la CÉO era de 26 items, no es 
aceptable que se hayan evali ado 25. es decir uno menos; e) El p ,ocedimlento 
u ilizado en ·e llnfortne de Evaluadón cle Ofertas para determina 1·os porcentajes deJ 
30% y 18.13%¡ correspondientes a los puntajes as.ígnados or la. CEO a los 
o'ferentes, y 
- respectivamenkl ; es pertinente que se tenga en cuenta que debe establecer 
con clarídad los érminos, parámetros y criterios, utilizados por la GE10 ¡para calfficar a 
los oferentes., de manera ,que el roceso sea objetivo y tr.ansp en e y· sobre todo, 
,que justifique las ~azones por las que se de ermin al oferente a quien se l~e va 
.ad· dicar la riicitacfón. Debido las razones antes e puestas la de 1ciencf a se 
ma 1Uene. 

Oeb'do a qiu,a pos.tenor a ta lec ura de borrador de informe · a jefa de la Unidad de 
Adquisiciones y Contrataciiones e Co aborador de l'a Sección de Infraestructura y el 
jefe del Departamento Jur1fc:Hco 1 no presentaron documentación y comen arios 
especkl a la presen e- observac ón, la de 1o'enc a no se da por superada. 
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5. FALTA DE INFORMES DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO DE 
LICITACIÓN LP 01 -2018. 

En el Expediente de la LP 01-2018, no se evidenciaron informes de avance de 
ejecución de contrato, correspondientes a los meses de agosto, septiembre, octubre, 
noviembre y diciembre de 2018, los cuales debieron ser elaborados por el 
Admlhistrador del contrato No. 14-2018, •servicios de Mantenimiento Preventivo y 
Correctivo para 88 vehlculos del MTPS de la ejecución relacionados con el contrato, 

La Ley de la Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
establece: 

Artículo 19: "El titular de la Institución o la persona designada por éste, está en la 
obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y será 
responsable por la. negligencia en que incurriere en la observancia de esta 
obligación. SI hubiere indicio de la comisión de algún delito por parte de los 
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, deberá comunicarse de inmediato 
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisión del 
aviso correspondiente. El Titular será responsable solidariamente por la 
actuación de sus subalternos en el incumplimiento de las obligaciones 
establecidas en esta Ley; asimismo, eh su caso deberá iniciar los procedimientos e 
imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de deducir la 
responsabilidad penal si la hubiere. Los subalternos que tuvieren a su cargo los 
actos preparatorios de las adquisiciones y contrataciones, asi como lo 
relacionado con la vigilancia de su ejecución y liquidación, responderán 
personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en ocasión de 
los actos regulados en esta ley•. 

Articulo 82, Cumplimiento del Contrato: "El contrato deberá cumplirse en el lugar, 
fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos contractuales 
anexos al mismo". 

Artículo 82 Bis, Administradores de Contratos: "La unidad solicitante propondrá 
al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes 
tendrán las responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las 
cláusulas contractuales; as! como en los procesos de libre gestión, el cumplimiento 
de lo establecido en las órdenes de compra o contratos; b) Elaborar oportunamente 
los informes de avance de la ejecución de los contratos e informar de ello tanto a la 
UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar 
los incumplimientos;" 

La deficiencia observada se debe a que el Administrador del Contrato No 14-2018 de 
la LP 01-2018, no elaboró los Informes de avance del Contrato No 14-2018, 
mencionados en la condición; asimismo. la Ministra de Trabajo y Previsión Social, 



como responsable de las actuaciones de sus subal ernos, al no efectuar segu·miento 
a la elabo ció de ,es e tí . o de nformes. 

a íalta de IIJ'S "nformes de avance de la ejecución del contrato de los meses 
eñalados,, 1lncrementa la probabilídad de que el oo · rato No1 14--2018, no se cumpla 

de confomfdad a los, términos y co,ndic1ones pactados con el contratista, 

la Ministra de Tr, bajo y Previsión Socia le füe comunicada la de'. cie ci,a medante 
p,ubrca1016n ~ e fecha 19 de noviembre de 202 •. 

En nota REF.IDA2.-AF-M NTRAB-09.06-2021 de fecha 25' d,e, octubre de, 2021 se le 
com nicó a1I el Administrador del Contrato No 14-2018 de le LP 01-2018. 

Posterio , a la lectura de borrador ,efe, lnfonne, la Ministra de Trabajo Y' Previ ión 
Sodal o presentó doc11.1mentaci6n y comentarios 11especto a lla presente, 
observación ·siendo, esta comunicada med ante puhlicaciOn•••••••• de 
· echa 1 de marzo de 2022. 

Postedo a la lectura de borrador de informe, · r Adm"nistrador del Contrato No 1.4-
201 B de fa LP O -2018 1 no preseintó documentación y comen arios res pee· o a la 
presente observa1ción, siendo esta comun ,cada mediante no a REF-DADOS-116.2-
2022 de echa 2 de febr,em de 2022. 

COMENTARIQ,S DE LOS, AUIDITOR.E'S 

Debído a que, la Ministra de Trabaje y Pfievisión Scc al y ell Administ ador del 
Contr,ato No 14-2018 de la, LP 01-2018, no p,resentaron documentación y 
comentarios respec o a la presente, obse,rv,acícm la deficienda no se da por 
superada. 

6. CUANTÍA DE. PA.G,O DE COSTOS, INDIRECTOS IOE MAN10 1•E OBRA, 
CARECE DE B.ASE. LEGAL. 

Comprobamos que se pagó a la empresa el 
mon ,o de $11.850.08r eg(m ANEXO 3, en concepto de· costos nd,irectos de mano 
de obra; dicho monto 'fue factu1: dio por esa empresa, aplicando un recargo, del 25% 
sobre e1I valor de los re . u.estos que se Instalaron en los vetifoulos reparad,oe; s1 b1e , 
e ·esrableció y acordé co dicha em,priesa, efectuar el cobro de os cos·os, indirectos 

de mano de obra, la cuantía de dl,cho :porcenta'e, no ,quedó establecida en el 
contrato de servicios suscrtto, ni e ni guno de l,os documentos ,c.on:fractuales por lo, 
que carece de base legaJ que le a ,cr,gue· va idez Ademés se ,comprobó que el 
recargo del 25% en concepto de· costo indir,ectos de mano de obra, ho solo fue 
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aplicado al valor de los repuestos requeridos en la reparación de vehículos, ya que 
se aplicó al valor de los materiales e insumos requeridos en la reparación, tales 
como: Grasa, solvente, gasolina, liquido refrigerante, aceite de motor, pliegos de lija, 
entre otros; generando un cobro y pago indebido por $1,461.08, que se detalla en el 
ANEXO 4. 

La Ley de la Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
establece: 

Articulo 19: "El titular de la institución o la persona designada por éste, está en la 
obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y será 
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta 
obligación. Si hubiere indicio de la comisión de algún delito por parte de los 
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, deberá comunicarse de inmediato 
a la au.toridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisión del 
aviso correspondiente. El Titular será responsable solidariamente por la 
actuación de sus subalternos en el incumplimiento de las obligaciones 
establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso deber.1 iniciar los procedimientos e 
imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de deducir la 
responsabilidad penal si la hubiere. Los subalternos que tuvieren a su cargo los 
actos preparatorios de las adquisiciones y contrataciones, así corno lo 
relacionado con la vigilancia de su ejecución y liquidación, responderán 
personalmente por las infracciones o delitos que ellos cornetíeren, en ocasión de 
los actos regulados en esta Ley". 

Artículo 82, Cumplimiento del Contrato: "El contrato deberá cumplirse en el lugar, 
fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos c;ontractuales 
anexos al mismo•. 

Artículo 82 Bis, Administradores de Contrato: "La unidad solicitante propondrá al 
titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes 
tendrán las responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las 
cláusulas contractuales; asi como en los procesos de libre gestión, el cumplimiento 
de lo establecido en las órdenes de compra o contratos; 

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, en el articulo 23, Contenido de los Contratos, 
establece: "Sin perjuicio de las variaciones por la naturaleza del objeto contractual, 
los contratos contendrán corno mlnimo, lo siguiente: e) El precio contractual, forma 
de pago o cualquier otra forma compensatoria" . 



otros medios que determine e reglamen o respectivo. con aplicac]ón a la 
correspond en e cuenta ,subsidiaria dependiente de la Cuenta Co ienle única del, 
Tesoro Público; V siempre ,que exista una oblig,a,ción legalmente ,exigibfe. 

La defldencia observada, fue orig·nada1 debido a que: 

a) El Administrador de Contra :o No 14-201 a de I ILP 01-.201 B, no verificó que ell 
porcentaje observado se e11contrase establecído 1en el Contrato firmado con la 
empresa 

b) 11 Pag,ador lnstitucional no, requi ió como parte de I documentación qi.le brinda 
soporte tegal al pago, el documento donde se es,tablece que el prestador dei 
servicios eSitaba facultado para apílcar ,el porcenta e en comento· 

e) El jefe de la Unidad Financ1era l'nsUtucional, a n.o supervisa la reaJizadón de 
p,agos a la e , presa ante mencion da y garantizar que la documentación que 1:os, 
respalda 1estab eciera que se podí . efectuar ,el pago de 25o/1> ,adicional aJ cos o de 
los repues, o ; 

d) a Ministra de Trab jo Y' Previsión Social al 'SU·scrilb:1r el contrato de s,ervicios, s n 
q,ue este detem,·nara la apírcación del referido recargo ,en ,ca, cepto d ca to 
tndirectos de mano de obra. 

e,) EJ jefe: del Departamen:o Jurldico1 l. no incorporar en1 la clausuta del precio dell 
cofltrato de serv cios, eJ cobro del poroenta11e de recargo, en concepto de costos, 
tndirec os de m no de obra. 

Como oonsecuermia del hecho, observado se efec u,o, el pago de $1 "850.08, a la 
empresa , sin tener una base legal que ava1le, y 
respalde esta ero9aci611111 de fondoe en concepto de costos Indirectos de mano de 
obra. 

Med ante nota sin nómem de referenc ,a de, fecha 8 de noviembre de 2021, el J,efe 
dell Departamento Jurídico1 coment,ó: Con re ación a lo anterior e debe comprender 
que tal como dicen l,os sefl.ores auditor,es, de .la Corte de Cuentas de la Rep,úbl'ica no 
, e observa I documento de parcent;aje emitido por la empresai 

, pero se pueden er los cargos en las tarifas pfiesu¡pueatadas; 
las cuales de acuerda al artículo 8,2 bis de la LACAP' antes, de ser aprobadas pasan 
por la decis, ón de la admini vacbn a1 ravés del Admimstrador de Contratos; quien 
,es le person . encargada de cualquier anormalidad entre l'o contratado y lo 
ejeoutado lo ,cual, se expresa en e Romano, VII de,I Contrato firmado que se 
encuentra en ,el ,expedl· ente de, didia Licitación. Por otro l.ado s t e cierto que los 
se,ores aud tores senalan que no se encuentra dlchc documento, ni tampoco se 



expresa en el Oontrato firmado, per,o no m.encionan al espec o de la base donde se 
so icita a los participantes (oferentes), ,que presenten carta de porce' taj:e para el 
recargo de los, costos , ndirec os. Se ha revisado e1 expediente, en especif ico en 'as 
Bases de l'a Licitación y en sus requisitos 'Y anexo,s, pero no encuen ra 
inforrn,aclón sabre que los oferentoes deben presentar un documento acerca del 
pareen aje eri comento. Por , no, es una documentación que no, se le está 
'requlri,endo de forma· legal a los ,partlcipa,nte de I1a uc·taciOn y de acuerdo al articulo 
8 de la Constitución de la Repúbltca que textualmente ex-pres.a: Nadie está obJ;gado 
a hacer lo ,que la l~y no mandFJ ni a privarse de, lo que ella no prohibe"; po'r tanto, 110 

se puede al'udlr o ,se enciar sobre lo ,expresado en la observación, qu,e l leralmente 
dice ,.que ,os doGum ntos oontractuales carecen ,de, le_galid'ad;~ po,r Jazón d,e no1 

encontrarse en las Bas,es. de' 1cit:aci6n e,I requerimie o obre el documento aludí o 
donde ~.e le 'requ:iere expres,amen e a los participantes que· presen en documento de 
porcentaje de tos costos indirectos. Ademá.s, se puede observar en e,I expediente. 
que la empresa •· ', e taba decl· rando 
e rgar un 40% al vafor de os repuestos,, eniendiéndose p ra el caso según nota 
emitida por dicho tal er. que ouando se refieren a repues os inctuyen todo; ya que 
so o separan la mano de olbra. En este sentido, se estimó demasiado alto e'I, 
poroentaje de dioha emp.resa; por ,o que en su momento, deb ó comparars.e con los 

servicios ofrecidos por "••••••••••••• " Ante dicha situación se 
deben pon,er en ,contexto, ;Éillgunos vallares del expediente en es udlo sobre la, 
L citación P(lblica~ 1) Que, en las Ba.ses de Licitacion, en cuanto a los requerimientos 
de la documentación a presa tar por parte de las personas Ju ídicas. no, se 
enoue rai e! requisUo de presentar porcenti\Je de !los costos indi1reatos; y 2) Al revisar 
la: documer1t-ación en el expedtente y· la página que proporcionan en ,el informe los 
señore·s audítor s de la1 Corte de Cuentas de la, R,epíiblica., se puede, observar que, e.li 
porcentaje, que ofreció la empresa 1 'fue de 25%; 
por lo que no se observa ninguna irre·gulanidad al ,contrato basado en la LACAP y 
RELACAP; va ,que dicho porcen aje está por debajo del ,que ofreció Se:rvicios 

y en las Bas,es de Licitación no se encuentra dicho 
requerim:ierrto. En 1concius·6n, al revisa as Bases de esta Licitación1 se puede 
obs,ervar que la empresa cumplió con toda la 
documentacion requerilda ,en dichas Bases". 

Mediante nota de fecha1 4 de noviembre de 2021 , el Pagador 'lins· i ·uclonal comen 6: 
Al: revisar esta, condición y ve ;ficar lia -onnativa aplicada en esta Pagaduría, con el 
debido ~e peto lfe manifiesto lo siguiente: 1) Que, la función y respon.sa'bH dad de 1 
Tesorería lnsUtucional' ,está, armada en e Manua,I de Procesos para la Ejecución 
Presupu,estaria emitido por el M nistcerio de Hacienda y e Acuerdo No.642 de fecha 
22 de ·unio de 2011 en el que se aprueban modificaciones a dioho Manual; del qlle. 
para el caso que nos interesa, ,establece lo siguiente: "1.1. En e literal D. Devengado 
del Egreso, e .la parte corre pondie · e a Crite tos, para el Devengado det 1Egreso" 
se susti uye la redacc ión cle,I romano ií), po . fTEJ Area de Tesorería se:~· responsable, 
de entregar el quedan al proveedor o suministran ,e, previa recepción del 
comprobante de crédito fiscal factura o recibo correspondiente; los cuales estau·t,a;=~ 
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aoompañados de· una copia de Ae a de recepción segun ,e,I ,caso o, con er sello y· 'firma 
de rec bido de ,conformldad, d la Dependencia1 responsabl'e de la recepción del bien 
o servício. Asimísmo, deberá detal,I rse en dichos documentos el No. De orden de 
,compra o con rato que respa' da la adquls ción y ,el No de Compromiso 
P.resupuestano ,que fa. ampara~ 2) Por ora parte, ,en ,el CONTRATO MTPS 14-20i1f3 
MANTEN 1IMIENTO PREVENTIVO Y CORREO IVO PARA 88 VEHiCUtOS. DEL 
MI ISTERIO DE TRABAJO V PREVISIÓN SOCIAL ce brado eon e pmveedar 

e111 11a 
cláusula romano VI) ADMINlSTRACl,úN IIJEL CON · , ATO, determina que el 
. eguimiento al cump imiento de las ,obflgac:iones contractual'es esta á a cargo dell 
Adminis rador del Contrato, el ,, Colaborador de 
la. Sección de lnftaestn1cture, te · nd'o como atribuciones las ,establecidas en l,os 
arncul,o.s ochenta· y dos (bis} y cie · to veintidós d·e la lACAP, y -rt;culos cuar,enta y 
dos inciso tercero setenta y cjnco inciso segundo, se enta y síete, ochenta ochenta 
y uno del RELACAP; las funciones ,establ'ecídas en el Manual de Ge'stión de 
Adqu sioiones y Contra acione de las lnstltt1ciones de la Admi ís,tiración Püblica y 
las damas emanadas de presen e contrato11

• 

Medi,ante nota sin úme o de referencia d fecha 8 de noviembr,e e 202 , el 
AdminLtrador de Co,ntrato, de la lP 01-2018 comen ó: "En cumpl miente de mis 
funciones de Adminis r,ado de contrato el pago de esta ,cua fa, considerando que 
eI contrato en cuestión contemplaba la presentación de los presupueijtos c:on los 
precios, presentados en la oferta y costos ndirectos, lo que puede ser verificado, en la 
p gina 13 de contrato, cabe mencionar que su aceptación, se consultó a los 
s0Hcita1ntes del proceso de Uciiélción1 a, ravés del efe del DerJaflamen o de 
Servicios Genera es, y por ~nstrucc-ión recibida, raUficó su validez r,ea'lizaindo la 
revisíón y a -obacrón ·de cada uno de los pr,esupuestos emltidos. pm la empresa 
previo · mi ·· proba.c1ón y, •considerando que era estos estaban se do previamente 
ap obad'os por el requirente, por lo que no actué a cmerio peraon 11 sino que s,iempre, 
hac1iendo ,as consultas pertinentes a fiiin de mantener la transparencia del pr,oceso y 
desempeñ,ando las. funcim,e desxgnadas como adtnrnistrador r,ealizando, las mejores 
prácticas, considerando que m persona no contaba con los conocim :entos en este 
ramo ya qu,e, mi profesión es ingeniero civil , lo que puede, ser verificado, mediante 
,correspondencia envi,ada a'I entonces ti ula de a 1.nstitución, ,en la cual mi persona 
s.olicrtó, a inicios del año,, me uera retí~.do el nombramiento de Admínistrador de 
Con r.ato, considerando mi ·falta de experiencia y carga laboral! adicionada las demás 
act ,V dades que debía cumprr ,en m· á.rea a la que perieneci du1rante m periodo 
dentro de la ins •. ución. Por otra ¡parte, mencionar qu este p oce o ue mor,i oreado 
confnuamente po Auditoría interna de· la institución1 qu enes dieron seg1.1 miento a la 
forma en la que se estaba, realizando la, ejecución de contrat,o a fin de g.ar.antzar 
que ,e ,tuviera ejecutando de mane.ra adecuada y con arme a los interese 
institucionales. Por otra, pairte, a tn de poder anexar ,evrdenc·a a la respuesta1 sobre 
este hallazgo. solici o me ¡puedan conceder una prórroga de 30 días hábiles para 
poder realizar la consuJta a os expedientes de Adm'nistrador de contrato, los cuales 
debo solicitar a traVé:s de la OIR del MTPS, considerando que sctualmen1e no 
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labom p ra. la instit ción, y· q:ue 1 antes de mj retím de la ins itUción, entreg,ué 1el 
expediente de Admin stració de Contrato, a'I De,partamen ·o de Servicios Generales". 

A ra Mini,stra de Tnabajo y Previsión Social, l,e fue comunicada la deficiencia 
me ant,e publica.ción de fecha 19 de noviembre de 2021 . 

Al Je e de la. u -idad Financ·era Institucional le fue comunicada la defü::iencia 
m,ed·ante r,ota REF.DA2~AF-MINTRAB-09,4-:2021 de fecha 25 de octubre de 2021. 

Posteri,or .a lla !lectura de borrador de rnforme mediante no. a sin número de refere cia 
de techa 7 de marzo, el jefe de la Unidad Fin riioiiera 1 1comentó: "Se releta lo ciado 
por el pagador instltucional a i'ravés de nota de fecha 4 de noviembre de 2021 la 
cual dicho p,rooeso, de val dar y verifica el cumplimiento legal co·rres,ponde 
estrictamente al Administrador de Contrato lo cuat es citado por el equipo auditor 

n la llACAP en los ar1Jcu1os 19, 8,2 y principalmente -en eJ: 82 bis. Es 'mportan e 
indicar qrue e suscrito dlscrepa totaJmente de lo citado po el equipo aud"tor al 
expresar que la presunta denciencia se o.rigi a ,en el r eral b porque, el pagador no 
pidió document cion que b:rinda soporte lega, cuando en S,U respues a el pag dor 
c:Ha ·textualmente los doc mentas que son le -,ailm.ente e:x1igidos para re.atizar 1el 
registro de la obrgación y poste or pago el cual so los que establece el manua1 de 
procesos para le ejecución pr supuestaria en el literal D. !Devengado del Egreso. el 
cua1I establece que ll1a documentación a recibir son e comp:mban·e de crédito ,se.ad, 
factura o recibo correspondiente, lo ,cu le estarán compañ,ados de una copia del 
acta de recepción de bien o , ervic10. D 'cha. acia conforme a la normativa de 
adquisic.iones es 1lrmada1 por e administrador de ,aontrato, que verifica y da fe con el 
documento suscri o d'e q¡ue el contratista -a cumplido leg,ailm,ente con las 
obligao·ones legaJes para p ocesar eJ pago en la pagaduiria En cuando a lo cítado al 
1 teral e) que el jefa UFII no supervisó 11a realizac ón de pa.gos a a ,empresa, este 
e, ¡ ero carece de fündamen1o egal, dado que no se encuentra en las · unciones del 
jefe UFI , comp:rendido en el manual de organización y func·one,s de las Ufls 
es _ab ecido por hacienda: dicha oompetenc'a o unción. Es, importan e ademas para 
lo antes dese · o cítar que la Constitución de la Repl'lbliea ,establece en el arUc:ulo 68 
entre, ,otros ,que ell pode emana: del pueblo y que el fíuncionario o Uene más 
acultades que las que exp e amente le: confiere la ley. Por tal motivo la 
:responsabilidad de respuesta se debe del1m·1ar aJ ad.ministrador de co'ntrato y no a 
demás servidores públicos del área financiera que realizamos los procesos con 
apego a a normativa v·gente. Por tal motivo se reitera que se discrep.a con el equipo 
audUor. S.íendo 'mportante expresar q e no se presentaron los comentarios en 
tiempo por objeto- q, e los pl·azos oto.rgados para presentar respuesta ipor el equipo 
.audi or 110 corfiesponden a los pl1azos de respuestas de las Ol'R, en cuanto, a las 
peticiones ,que se reaUza a las en idades públicas al no estar I bcrando en e las . 

Posterior a la l.ectura de borrador de infonne. l,a Ministra de Trab~jo y Previsión 
Sooial no p esemó d:ocumentacliórt y comentarlos respecto a la prese11te 
1observaoión, s·endo esta ,comunícada median e publicacio,n d-.....:!====::;~ 
fecha 1 de marzo1 de 2022. 
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Posterior a la lectura de borrador de informe el Pagador lnst tucíonal, no presentó 
doooment ci6n y comentarios respecto a1 la presente obs,erva,cí6n, siendo esta 
oomun·cada mediante no a REF-DADOS-116.12-2022 de fecha 21 de febrero de 
2022, 

Posterior a ~a lectura de borrador de in orme, e jefe del Depattam,ento Jurldico, no 
presentó documentación y comentar os respecto a la prese, te ob ervaaión, siendo 
esta comunicada mediante, nota REF-DADOS-1:16.9-2022 de,focha 21 de febrero de, 
2.022, 

Posterior a la lee ura de borrador de informe, e~ Admin s rador del Co rato No 14-
2018 de la LP 01-201 B, no presentó doct mentación y ,comentarios r,especto a la 
presente obsa,rvacíón, siendo esta comunicada mediante nota REF-DADOS-116.2-
2022 de fecha 21 de fe rero de 2022. 

COMENrTARIOS DE LOS AUDIITORES 

En relación a lo manifestado en nota sin númern de referencia de fecha 8 de 
nov·embre, de 2021 por ,el Jefe de Depa1rtamento Jurldtco; nola de fecha 4 de 
nov embre de 20211 por el Pagador lnsbtucional· y nota s n número de referencia de 
fecha B de noviembre de 202 , por ,el Administrado' de· Gontrato No, 14-2018 de la 
LP 01-2018; se comen,t.a: No e presentó documentación en la que se demues re 
que se establecló el cobro, del 2.5% en concepto de costos ndirectos de mano de 
obra, como se ha señal do el cobro ¡por ,e.se concepto fue establecido en !1os, 
documentos contractuales, per,o no su cuantia, por tanto, se determina que e cobro 
de dicho porcentaje, carece de base legal. Asimismo, na se p esent6 documentación 
en l'a que se demuestre que e'I ecargo de'I 25% en consepto de costos nd rectos de 
mano de obra, no solo fue apllcado a a:lor de los repuestos r,eque.ridos e la 
reparaciói11 de vehículos, si,no amb&én al vator de 1os mate lales e insumos 
requendos en 1- 'reparación, tales como: Gasa so[vente, gasolína, liquido 
refrigerante, acei e de mo 'Ot, plleg;os de I Ja. en re otros,; generando un cobro 
lrndebido por $,1,4161 .08. Por lo antes expues o, :la observación se man iene_ 

Deb"do a que la Ministra de Traba.jo y Previsión Social no presentó comentarios, lar 
deficie -cia no se da par superada. 

Debido a que el jefe de la Unidad fln ncier del IMinis;,erio de Trabajo y Previsl:ón 
Socral no pr,e,semo comentarios, la de tcienda no se da por superada. 

En relación a los, ,comentiario pre sen ados poste · ior a la lectura de bonador de 
infot . e .mediante nota s'n 11 'mero de, referencia da echa 7 -e marzo por el Jefe· de 
la Unidad Financiera, se comenta! Reiteramos que el cuestionamienta, de 110$ 
auditores se cen raen el' hecho de que la cuan la del recargo del1 25% en concepto 
de costos mdirectos de m no, de obrat facturado por a empresa 

, aplicando clicl'm porcentaje sobre el valor de· os repuestos 
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que· se instalaron en los vehículos reparados, no quedó estab ecido en n·ngun.o de 
l.o.s documentos contractuales~ ademas, se cuestiona, como agravan e el hecho de 
que dícho recargo, no, so Q fue apl1ícado al valor efe los repuestos, si o tambié: , al de 
los materiales 1.1tHfzados por esa ,empresa, como grasa,, aoei e, desengrasante, etc , 
en as reparaciones lo cual, no quedó es~bl,ecldo en las Bases de Licitación que 
podla cobrarse. La íacultad de esa empresa para efec uar esos cobros debió tene 
base legal. de lo contra1~i.01 el Ministerio de Tn1bajo, como .enfdad con ratante no, se 
encontraba facultado para po er efectuar d chos pagos ya qu,e, no existía ninguna 
obligación legalmente exigible, En cuahto a lla base legal que se dta de I Cn, es 
dec·r ,el ant:. 681 o se, encu ntra que ,este guarde relación con I:as facultades, q;ue la 
Ley otorga a. los funcionarios públfcos, ya que dicha norma regula lo re erente al 
Consejo . 1 ciona de Salud PúbHca. Por lo antes e~ues,to, la deficjenci se 
mantiene. 

Debido a que postenior a la lectura de borrador de ittorme1 la M nis ra de Trabajo y 
Pr,ev1 sión Social Pagador lnstitucio al, jefe del Depart mento Jurídico, no 
·presen· aron documen a,ción •oomentarios respecto, a 'a presente, observ ción, la 
defic encia, o se da por superada. 

7, EMPRESA ADJUD!IC.ADA !INCUMPLIÓ PLAZO PARA PRESENTAIR FIANZA 
SiN QUE EL TPS CAI0UCARA SU CO TíRAT1O. 

Comprobamos que la empresa•••••••, Incumplió el pl,azo es-tab eCi1do 
en l'as bases de llci adóin para1 presentar la Flan.za de cumplim ento de obhga.c on1es, 
contractuares de la Contratac16 Directa, MTPS-01-2U1 -;8, Adqu síc'ón de 
documentos canjeabiles con paq ates de Producto de la Canasta Bás. ca' ; 
e, tablec1endo la entidad contratante, que dicho im::umplim1ento· es causal para tener 
p,or caducado1 el oon rato suscri :o ,con la empresa antes mendonada; no obstante,, la 
Institución con -ralante no apUcó 1esa causal. 

Fecha: 1m la q,1,1e venció 
1 plalo pata p &.s nt r 

1 :Fianza p m 
_g<a:ra.ntlzar ,ell 

cum pli,mlento de 
oblig:acfon._ 

ieontr ctuaf 

echa en I qu fue 
presen ad la FI nza 

p raga n Izare 
cum pÍimiento de 

obllg: elone-s. 
contractu e 

22 de en ro d 2018 29, de enero de 20 8 22 d' febrero de 2018 

Eldemporaneld d en 
l pazo bl I o 

para pN!!S~nrar Flama 
para: gar,an · z.ar 1 
cump'l11miento de 

ol:illgac on _ 
contracw 1, -, 

mes 

La Ley de Adqu1is1c1ones Y' Contrata,ci1onies de 11a Adlminístra,ción Púb'lica 
.establece: 

Articullo 1 O IHterat k): "Ex ·g r, recibt y devolver las garanUas requeridas e · los 
procesos que se requJeran; asi como ges ·onar el ·ncremento de .as mismas, e ~~~ 

~ 
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proporción en que el valor y el plazo del Contrato aumenten. Dichas garantías se 
enviarán a custodia de Te$oreria ln$tltucional". 

Artículo 19: "El titular de la in$títución o la persona designada por éste, esta en la 
obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y será 
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta 
obligación. Si hubiere indicio de la comisión de algún delito por parte de los 
subaltemos en el cumplimiento de sus funciones, deberá comunicarse de Inmediato 
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisión del 
aviso correspondiente. El Titular será responsable solidariamente por la 
actuación de sus subalternos en el incumplimiento de las obligaciones 
establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso deberá iniciar los procedimientos e 
imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de deducir la 
respons¡¡billdad penal si la hubiere. Los subalternos que tuvieren a su cargo los 
actos preparatorios de las adquisiciones y contrataciones, así como lo 
relacionado con la vigilancia de su ejecución y liquidación, responderán 
personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en ocasión de 
los actos regulados en esta ley•. 

La Cláusula V, Garantías, del Contrato MTPS 12-2018, " Adquisición de 
documentos canjeables con paquetes de productos de la canasta básica", 
establece: "Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del 
presente contrato la Sociedad Contratista otorgara a favor del Estado y Gobierno, 
de conformidad al articulo treinta y cinco de la LACAP, equivalente al 10% del monto 
total del valor contratado es decir VEINTIDÓS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y 
CINCO DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA (US$22,495.00) 
mediante fianza expedida por Sociedad Afianzadora o Aseguradoras, o Fianza 
Bancaria, emitida por cualquier compañia autorizada por la Superintendencia del 
Sistema Financiero a nombre del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, y la cual 
tendrá vigencia por el mismo periodo del presente contrato y deberá entregarse a 
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional del Ministerio de 
Trabajo y Prev'isión Social, dentro de los cincos días hábiles posteriores a la 
suscripción del contrato, si no se presenta tal Garantía en el plazo establecido 
se tendrá por caducado el presente contrato". 

La deficiencia fue originada por la jefa de la UACI y Ministra de Trabajo y Previsión 
Social, al no verificar que se le diera cumplimiento al plazo de entrega de la fianza de 
cumplimiento de obligaciones contractuales; asimismo, la Administradora del 
Contrato MTPS 12-2018, al no dar seguimiento al cumplimiento de la Cláusula V, 
Garantías, del Contrato MTPS 12-2018. 

Como consecuencia de la deficiencia observada, se puso en riesgo los derechos de 
la entidad contratante durante el periodo en el que no se dispuso de la garantía de 
cumplimiento de obligaciones contractuales, asl mismo, se generó incumplimiento al 
contrato suscrito. 
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COMENITARliOS DE . A AOM:INISTRACION 

Mediante nota sin número de refer,encia d 'feeh 3 de oviemlbre de 2021 la 
Administradora: def Contra o, MTPS 12-2018. ,comen ó,: '111 ' n ste punto, es de · amar 
en cons deració lo establecido en ,el Art. 3S ne so ultimo de la LA.CAP , donde 
establece ... En las bases de L ci'tación o de Ocncurso se es ableoe e'I plazo y 
momento de presentació de esta Garant1a,'1. verificando ,las bases para l1a 
Contratación Directa MTPS 01-201 ,B en el orne 1 16.4, Garantía1 de cumplimiento de 
contrato se -oucita "El adjudicatario dispondrá de oinoo dias h biles, posteriores a la 
firma y la entrega del oon rato, para la pr,e·~emación de garanHa de cumplimiento de 
contrato ..• '. Por o que la res.pons bilidad de sorcitar dicha fianza de acuerdo al Art 
10, r eral k) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones, de la Adminístra,ción 
Pública, 1establece: "E:dgir,1 reoíbir y devolver lf,a , gar,ant,as requeridas en los 
procesos que se requieran; asi como gestionar e incremento de as mismas 1en la 
proporción en que el valor y el plazo del Contrato aumenten. Dichas garanUas se 
env f!rán a cus od" ai 1de Tesorería Institucional' • es de la jefa de la Unidad de 
Adquisiciones y Contrataciones, lns ,ftuckmafes. Como parte de fa Comisión de 
Eva1luac1ón de- Ofertas, mi función era anaUzar como unidad requfrente I s 
especificaciones écri'cas et Dooumentos Canjeab[es que .se estaba. solicitande'\ 

A la Ministra de Trabajo y Previsión Social: l'e · ue comun cada ·a defic enci . 
m.ediante pUbHcación de I Pren a Gr,áfl de fecha 19 de noviembre de 2021 quien 
no, presentó ,comentarios sobre 'lla prese te observació • 

A la jefa de la Unidad de Adquisiciones y Con ratac1ones le fue ccmunicad,a la 
de,ficie11cla mediante publicación de a Prensa Gráfica de fecha 19 de noviembre de 
2021 ,, quten no presentó comentarios sobre la pre,sente obS:ervación. 

Poster or a la lec, Ufí.'1 de borradoir de nfom,e, la Ministra de Trabajo y Previsió 
Social y la jefai de1 1 Unidad de Adqursidones y Contra a.cienes. de 1~ Adminis ración 
Públ ,cat no presentaron documentación y comentaric,s 1respecto &J la presente 
observación, .siendo esta comunicada mediante pubUcación de !a Prensa Gráfica de 
fecha 1 de ml!nzo de 2:022. 

Posterior a la ec ura de borrador de informe mediante nota sin numero de referencia 
de fecha 10 de marzo de 2022 y riticib da el 4 de imarzo de ese mes y año, la 
Admi istradora del Cont ato MTPS 12-2018, comentó: 11En es e punto, me permito 
agrega.r que la1 em,p11esa clrmplí6 con la fecha de presentación 
de la Fianza. de, Cumplímie to de, Oblig,a.ciones Contractuales de la Contratación 
Directa MTPS-01-2018, de, acuerdo a lo establecido en ,s,I Art. 35 inciso, último de la 
LACAP ''. En las base de Licitación o de Concurso se ,establece 1el plazo Y' 
momento de: presentación de es: ·a Garantía.", verificando las bas,es para la 
Contra ación Directa MTPS 01-2018 en e l, numeral 6 41 Gara,ntia de, ieumprmien o de 
cont ato ·se solici :a ºEl adjudicatar;·o dispondré de cfnco dias hlbHes, posterio:res a la 

~~­firma y la ,en rega del ,contrato para ]a pr,esen ación de a gcu:anUa de cumpl míen · 
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de contrato. Teniendo pr,es,ente 1,o antes mencionado, se adjunta correo elec rlm1 co 
derecha 16 de febrero 20 8, ,enviado a los representantes de la empresa -

, por parte de la1 UACI del Ministerio de Trabajo y P~,vlsión Socia:!. 
donde te adjuntaba Contrato 1rmado por ambas partes del proceso Con · ataoiiln 
Directa MTPS 01-2018, para la 1•Adquhfcion de 1Cloc:umento1s Can·eables con 
Paquetes. de Produoo de la, C 11asta1 Basic I y donde e ~ecordab n 1~ ,entre{la de 
a gar: ntra, como se especifica en las ,8.ases de·I proceso: El Adjudica. arlo dispondrá 
de cinco dia hábi es, posteriores a la firma y la entrega del contrato, para la 
pres.entación de la garanna de cumplimiento de Con ,rato. A ,efec o de comprobar que 
la Fianza p ra g1arantizar ell Cumpllmi no de Oblig¡aciones Contractuales, fue 
presentada den1 r,o el tiempo e tabJecido, e adjunta Copía de la Fianza F-191765 
.em"1ida por - en l'a cuaI11 ,consta de fecha de reoepdón ,el 22 de febrero 2018· 
s,iendo 4 dí8's hábile~ después de haber recibido la notificación de·I Contrato· Armado. 

C:10MENTARIOS OE LDS AUDT'rORE5 

En relación a o.s comenta os pr,esentados mediante nota sin número de referencia 
de fecha 3 de nav·embr-e de 2021, la Admmístradora de? Contrato MTPS 12-2018, .se 
comenta; De acuerdo a la documentación que consta en el exped·ente de 
contrat ci6n adem s. de p,ertenecer a. 1 ComisiOn de EvaluactOn de Ofert y 
ejercer la unció.n de analizar como ní .ad req,Ul'rente las especfficac1one écnicas 
de los Documentos Canjeables que, se estaban soltoi, ando, también ,ejerció la 
función de Administradora de Contrato, siendo responsable, de garantizar q¡ue el 
contratista cumpl'era con las obligacione contenid s en el contrato de MTPS 12-
2018, ;,;Adquisición de documentos canjeab[es con paquetes de productos de la 
canasta baslca"; s e11do lc.lna de estas la ,que sei refriere al cumpl'imíento del plazo de 
presentación de la fianza de cumpl m en o die· oblf gacfoines. oontraotuales1 por lo tanto 
l'a de,ficiencia se mantiene. 

Debido a que la Ministra de Trabajo y Prev·stón Socia, no presentó eomenta1ri,os, 1 
de , ere ricia no, se da por ·su pe· ada. 

Debido a que la jefa de la Unidad de Adqufsidones y Gontratacione no pmse tó 
comen ariost la defidenda no se da por superada 

En refaeión ,a l~os comentarios presentados posterio,r a la lectur.a de bor.r,adlo1r .de 
informe median e nota stn 111:imer,o, de re erenc a de fecha 110 de marzo de 2022 y 
recibida el 14 de marzo, dé esa mes y año, por la Adm nistradora del Contra.to MTPS 
12-2018, se comenta; Se ha revisado ,en qué témiinos se fijó en las !Bases de 
Licitación de 'la ''Contrataci:6n D recta. MTPS-01-201, 81 el requerimiento de la 
pr.esen1tacl6n de ha g_ an í,a de Manten mento de OJerta, de rminándose que e 
dichas Bases se estableoíói que ,esa Ga~antra debía ser ,, Entregada a la Unidad de 
Ad uis·ciones y Contratac·ones lostituciona del M isterio de rabajo y P evisión 
Sodal 1 dentro de I10s ,cincos días h,áb.les poshmores a Ita suscripci,ón del 
contrato s, no se presenta tal Garantir a en e·II plazo es ablecido, s,e tendrá por 
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caducado el1 p esente contrato'1, es decir1 que ,en la Bases no s,e establec:i'6 que la 
Garan la de Mantenimíen o de Oferta ebía sear presentada cinco días después d:e 
entregado, e contrato, co tándose el plazo limite de en rega a partir de la :feoha de 
suscripch:rn del contrato que fue el 22 de ,enero de 20181, y no, a pa1rtir de'I 16 de 
fobrero de 2018, que es la fecha ,en que fue enbegado el contrato, - según , 1 
correo ,que se adjunta aomo evidencia, por l.o que a de ·ciencia se mantiene. 

Posterior a la. !,ectura de borrador de inrom,e la M1 istra de Trabajo y revisión 
Soclal y la jefa de la Unidad ne- Adqutsic ones y Contrataciones , no pre-seifaron 
dooumen ac!611 y comen arios respec o a la presente observación, por lo tanto, la 
deficiencia; no se da poir superad . 

8. FALTA DE ACTA DE RECEPCIÓ'N FINAL DE CON~RATACIÓN D1IRECTA, 
MTPS .. 01I-2·011'8, 

No se encontró evidencía del Ac a de Reoe,pción FTnal del contrato MTPS 12-201 a, 
sus,orito con a empresa. , correspondrente a la Contratación 
Directa MTPS-01-2018 .. Adquisicíó.n de documentos, canjeables con paquetes de 
produc ,es de la Canasta Bás',ca '. 

El Articulo 19 de la. ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, establece; "El ti'tular de la iins itución o ,a persona 
des,ignada por 1éste, es1á en la o,bliga,cló.n de dar egu¡m ento1 a la actuacio,n de, 
ros subal:ternos y se,rá respo,nsable por la 1negH,genciia ,en que incurrii,ere en la 
,observancia de ,e ,obUga,c,ión. Si '1ublere indicia de la comisión de atgün dento 
por parte de los subalternos ·en et cumpl m'ento de sus funciones, deberá 
,comunicarse de nmediaro la au,oridad competente para no incurrfr en 
responsabilid d por 11,a omision del a\l · o correspond"ente. El Titular sera 
res1ponsable soHdar,lamente ipor J actuación de sUis subalternos en el 
incumpliimiento ,de las obligaciones ,establecidas en esta Ley; asimismo, en su 
caso deberá iniciar los procedimien ,os e imponer as sa:nciones que .a misma 
establ1ece, sin perjuicio de de uclr ra esponsabiilldad penal s1 la, hubiere,. Los, 
: ubaftem:o ,que tuvieren su ,cairg:o los actos: :prep,aratorios d,e las 
adquiisicio,nes y contratacf,ones a·si ,como lo relacionad,o con ~a vigillancia de su 
ejecución y Hquidación, resp0nd1erán pers,onalmente por las, infracciones ,o 
demos que e'llos cometieren, en ocasión ,de los actos regu'lados en ,esta Ley''. 

EII Reglamento de la. Ley de Adquisiciones y Contratac1anes de la 
Administración Púbhca. en e1 artf.culo 77, establ.ece: ucorres:p01r1de a los 
administrad1ores de contrato elaborar y .suscribmr,, conjuntamente con el 
contratista l!as, acta de recepc"ón total o p rcia]. prov1sioni1II o definit11va, de 
las adquisiciones o contrataciones de obras, b1:enes y servicios, l'as que tendrán 
como con en ido mínimo o siguiente: a) Lugar1 día y hora de la recepción; b) Nombre 
deJ proveedor o contra ista que hace, la entrega; e) Fecha y referencia del contrato !, uE l.t 

uo,r. a,-o • ~ 
E 
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de la orden de oompra; d} Especifioaoiones o ca,rac · risUcas técnicas de la obra, 
bien 01 seNicio recibido y certí ,e cienes de, las pruebas, de ,eficienci y/o calidad 
iridtcadas en los ·nstrumento de con ra ación, s,i las hubiere; 1e), Alusión exp,resa ,a 
los informes emitidos previamente, e1n su ,caso; ·f), Nombre y firma de ia persona o 
personas, que entre en por parte, del p.roveedor o contrati'sta; g) Nombre, cargo y 
firtna de I1as personas que reciben !a, obra, bien o serv!cio; h) Consignación de a 
confom, dad de la obra, bien o servic o con las condidone y especificaciones 
téc1fcas1 previramen e de 1nidas par la rnstitución eTI el contra o u orden de c•mp a· i) 
la r,e:laclón del resultado de ,cualquier prueba que se hubiere realizado p·ara 
determ a .. e I obra 1 bl,en s o servic, os recibida . n virt,ud del contrato, se 
ajustan a lo req erido; n Cons anca de la mora en e1 -cumprimien· o de as 
,oblfgaoiones; y, k) Cualquier otra información pertinente. 'El Administrador del 
Contrato 1distrib irá copias de las actas de recepcian deb[damente suscritas a.l 
Contratista y a la UACr 

La Cláusul vm Acta de Recepc.ión, d,el Contrato MTPS 12 2018J Adquisi,ci6,n 
de documentos canjeable,s, ,con p.aquetes de productos de la e nas·ta bas,ica, 
establece: 'Correspondera a la Admíms 'radora de Contrat,o en. caordinaoián con la 
Sociedad Contra ·ista la elaboración y firma de 1:as actas de r,ecepción par-cíal 1 e : 1cta 
recepcl,o,n fina • las cuales contendrá ,como mlnimo o q 'e establece el art1c 110 
sete.nta y siete del. RELACAP. 

La d.eficie cia fue or ginad.a por la Adminls radora del Contrato M PS 12-2018, ali no 
elaborar y suscribir Juntamente con ,el contratista el Acta de reoepdón final de la 
contratación del proceso •Adquisic ión de documentos canjeables con p1aquetes de 
pmduc os, de la Canasta Bá~jca11; asimismo lla Ministra de Trabajo y Prev: sión Social 
por ser responsable de as actuaciones de sus subalternos,. 

Como consecuencia del hecho observado se efectuó I curnpHmfen g a la LACAP, en 
cuanto, a la1 obligación de susc 'bir ,el ,acta de :recepc",{m final· y a la e éusu a VUI del 
con rato MTPS 12-20 8 sus,crito en. la empresa · ,as1mtsmo, se 
no e is e 1certeza de que el umínistrante haya 100:mp etado todas las entreg1as que 
fueron pactadas con l'a entidad contratante y que este haya cumplido con as 
espec:mcaciones que se le req1.11rieron, 

CO _ENTARIOS DIE LA AD1 INJSTRACIÓN 

Medlante nota s·n 1n1úmero de referencia de fec~a 3 de noviembr1e de 2021 , la. 
Administrado:ra del Contrato MTPS 12-2018, comentó: <!En es e pum.o, es de tomar 
en cons deración que el reque imien o para l'a '"Adquisíc·ón de Documentos 
Canjeables con Paquetes de Productos, de la Canasta Básicaº Cont , to MTPS 12-
2018 de la Contratación Directa MTPS 01 .. 2018, fue ,por la cantidad de 3.,27.2 
Certificados divididos de la stgulente manera: 
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u 
l5 

1 
2 
3 

41 

Mes de 
l:ntrega 

Merm 

Junlo 

Septiembre 

Diciembre 

Cantildad dé, vamor d 'I 
Certifi~a:dos, Certificado, 

' 
818 $ :50.QO 

818 $ 50.00 

818 s 50,00 

818 $ 125,00 

Tomando en consfderactón que en el Contrato antes mencionado, ,en el ordinal VI) 
ADMI NlSTRACl,ÓN DEL CONTRA TO 1 ·se es ablece entr,e· otro 1 ••• Será responsable 

e verI car los aumen os y disminuciones. d ce , ific dos canjeab. es, que deba 
hacerse respecto de la lista de persona favor,ecídos a efectos que se hagan los 
ajustes respectivos pert1inentes en cada: ,entrega y asl ha.oor los desembolsos 
respecto, de la cantidad solici ada en base a la lis ·a: de trabaj1adores y ~abajad oras 
activas, y fav,orec dos en el M:nisterio ; eniendo, pres•e·nte o antes mencionada. y de 
acuerdo a punto senalado de no existir acta de Recepcíón1 F nal del Contrato 12-
20181, se ·veri 100 que en et fol o 181 de1I expediente de la UACI I se encuen ra el acta 
de recepc·ón de los Certi 1cados ,oorres,pondien,tes al · ;,es de Dictembre1 con el 
númem de certificados solicitados de· acuerdo a la lista de personal ac ivo en d1fcho 
momento,, e ,cual fue no,tiflcado la disminución a 798 Documento . Canjeables , 1 
Unídad mano·era l,ns ituclona] con oopfa a 1la. un~dad de .Adquisiciones y 
C.antratacrones lnstituc·onales, (se presenta copia de Acta. die Recepción y copia de 
Memorándum de fecha1 5 de d cíembr,e 2018). Habiéndose compretado con dicha 
acl:a ,el cierre de Contrato'\ 

A la Ministra1 de Trabajo 'Y Previs ón Sociel1
, ,le fue comumcada le, deficiencia 

med an e publlcac on de fecha 19' de· novlembr•e de .2021 quien 
no prese tó comentarios obre la pre-sen e ,observación. 

P.os. ,erfor a l'a lectura de bo rada · de nforme 1 la Mln stra de Trabajo y Previs"ón 
S.oc·a1, ne pre _ entó, documentación 'Y CO' · n ~rio respectel a .la pres,ente 
observaci6n 1 siendo esta comunicada mediante publicación•••••• de 
fecha 1 de marzo de 2022. 

Post-ericn a la lectura d•e !borrador de informe mediante nota sin ni:imero de eferencia 
de ·fecha 10 de marzo de 2022 y r,ecibi a el 14 da marzo de· ese mes y añ.o, l1a 
Administradora del Contra o MTPS 12-2018 ,oomenr~ó: "En este punto, me permito 
agregar como -evidencia documental} las actas de r,ecepción paroiat que fueron 
suscritas por mi ¡persona como administradora de• contrato con e repre.s,en ante de !,a 
empresa ,contratista donde recibía a entera atisfacción los documento,s canJeab!es 
con paquetes de producto de la canasta básica, de liados en el contrato para cada 
un.o de los ,mases de entrega (Marzo, Junio, Septiembre y DicJ.embre); ·s como 
ambién tengo a bien agireg:ar los informes. de ej,eoución contractual -que fueron 
envi dos a. la Unidad de Adquísicíones y Co trataciones, lnsUtuci.ona ,es ,(UACI), para 
su r,espectivo control y s,eguim'ento del Contrato corres¡pondien e. Cabe mencton~ ::::=s~ 
qu:e el proceso de ,ejecución del Contrato estaba: estipulado para ser ,eje.cuumrh,e. 

~ 
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trimestralmente, razón por la cual se hicieron actas parciales en cada una de las 
entregas. Todo lo anterior fue realizado en cumplimiento a lo establecido en el Art. 
77 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública, donde se establece entre otros que "Corresponde al administrador del 
contrato elaborar y suscribir, conjuntamente con el contratista, las actas de recepción 
total o parcial. .. ", así como también se cumplió con la entrega de las Actas de 
Recepción Parciales en cada uno de los meses, tanto en la UACI como en la UFI, 
para los trámites respectivos. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relación a los comentarios presentados mediante nota sin número de referencia 
de fecha 3 de noviembre de 2021 , la Administradora del Contrato MTPS 12-2018, se 
comenta: Si bien la entrega de los bienes se fue realizando por partes, levantándose 
el acta correspondiente a cada una, la normativa establece que además de las actas 
de recepción parciales, se debe levantar una acta de recepción final o definít1va, 
esto a -fin de dejar constancia de que no existen bienes pendientes de entrega por 
parte de los suministrantes; en este caso, dicha acta no fue elaborada, siendo objeto 
del presente senalamiento. Por lo tanto, la observación se mantiene. 

Debido a que la Ministra de Trabajo y Previsión Social no presentó comentarios, la 
deficiencia no se da por superada. 

En relación a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de 
lnforme mediante nota sin número de referencia de fecha 1 O de marzo de 2022 y 
recibida el 14 de marzo de ese mes y año, por la Administradora del Contrato MTPS 
12-2018, se comenta: 

La Cláusula VIII , Acta de Recepción, del Contrato MTPS 12-2018, Adquisición de 
documentos canjeables con paquetes de productos de la canasta básica, establece 
una diferenciación entre lo que son las actiis parciales y la final, dejando establecida 
la obligación de elaborar ambas actas. De acuerdo a dicha cláusula se establece: 
"Corresponderá a la Administradora de Contrato en coordinación con la Sociedad 
Contratista la elaboración y firma de las actas de recepción parcial, el acta recepción 
final, las cuales contendrá como mínimo lo que establece el articulo setenta y siete 
del RELACAP. Estamos claros que el contrato y según la manera en que serian 
entregados los bienes, se requiere de la elaboración de actas parciales, en este caso 
se fijaron cuatro entregas, sin embargo, es importante y asi lo establece el mismo 
contrato, el levantamiento del acta de recepción final o definitiva, ya que es 
necesario dejar constancia de que no existen bienes pendientes de entrega por parte 
de los sumlnistrantes. La deficiencia se mantiene. 

Posterior a la lectura de borrador de informe, la Ministra de Trabajo y Previsión 
Social, no presentó documentación y comentarios respecto a la presente 
observación, por lo tanto, la deficiencia no se da por superada. 
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'9. FALTA IDE ACTA D:E APERTURA Y G1ARANTÍA DE MANTENIIMIENTO DE 
OFERTA EN CONTRATACl:ÓN DIRECTA. 

En el Expediente de lai Contraactcn •irec a MTPS..J01-2018 "Adquis<ición de 
documentos. can ea bles con paquetes de Produc: os de la Canasta Básica·, no se 
encontró ev dencla del Acta de· Ap -rtura Públiea de Oferta y G 1ran ra de 
Mantenimíent,01 de Oferta por p~rte de la, empresa ••••••••; 
estableciéndose en I s Bases de Ucitaci6n de dicha contratacíón que la falta de 
presentación de es I Garan ía c:onsUtuye un Aspecto no subsanable'' lo o al fue 
om tido por la h1stttuctón contratante. 

La Ley d,e .Adqu·Is~ciones y Co.ntr,ataciones de I Adm"nistración Pub11ica, 
stablece: 

Arti.curo 10 hte:rall k) : ''Exigir, recibir y devolvei11· las garantías reque ,Idas en los, 
'preces.os q .e se requteran: así como g,estiornar el incremento de las m1smas1 en la, 
proporción 1en que eJ valor y el plazo del Con rato aumenten. Dichas garanti1as se, 
enviarán a custodia de Teso-r,eria Institucional'\ 

Artlcul.o 19: 11'EI titular de l~a lns.füución o, la persona designada :por éste, está en la 
oblig ción d1e da,r s·eguimiento a la _ ctuación de [o,s subalternos y· &erá 
respon:sabJe por la negl'igen.cia e.n que i.ncurn:ere en la observancia de esta 
obligación. Sí llubiere f ndício de la comisión de al.gún del lo por ¡parte d:e fo.s. 
subalternos en el cumpl miento de sus ·funciones, deberá comunicarse de inmediaro, 
a la au oridad campe ente para no ·ncurrir en responsabilidad por la amis ón del 
avisa oorrespond·ente. El TituJ r se:r· re'spons,abl,e· sof,da iamente por lla 
actuación de sus subalternos ,en1 el1 in,cumpHmt,en-to de las obligac ones 
estab:lecidas ,en esta Ley; ,asimismo, en su caso debera niciar los procedimientos e 
imponer .las sanciones q,Ue· fa mism establece, s n er1utcio de deduc1r la 
·fesponsabilidad penal si la hubiere .. Los subalternos que tuvieren, ,a su ,cargo lo 
actos preparatorios de las adquisiciones y contra.taciones asi como lo 
relacionado 1con la vigllancia de, su eje1cució.n y liquida,c'ión. re,sponderán 
personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en ocasión de 
'los actos regulados er, esta Leyº. 

Artículo 31 Garantia Exig das para Contratar. establece. ''Para proceder a l'a5, 
adq¡uisiciones y ,contrataciones a, que se refiere esta ley, las 1 • stitucione 
con1ra:tantes exigirán oportunamente según el ·caso q e los ofertantes o con ratistas 
presen,en las garantlas para asegurar. a) La garan,Ua de mantenimiento de 
oferta .•• 1 

EJ Nu.meral 5.3., Error~s Subs,an:ables y no, subsanables de las :Bases da la 
Contratación Directa, "Adquisición de documen os canjeabtes, con paquetes de 
prnduc o~ de la Canasta Básica": Anexo 7, Aspectos No Subsanables", NumeraJ .2; 
estabJece: "La 01 present ción de la Garan ia de Man enimiento de Oferta. " ~1.:;\~~ 

ti 
~ 
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El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública en el artículo 52, establece: " Al finalizar el proceso de 
la apertura de las ofertas, se elaborará un acta en la que se hará constar la 
información siguiente: a) Nombre de la persona natural o jurídica Oferente; b) 
Nombre y documento de Identificación personal del representante del Oferente, si los 
hubiere; c) Monto de la oferta presentada; d) Monto de la garantía de 
mantenimiento de oferta; e) Las ofertas excluidas de pleno derecho, de 
conformidad al Art. 53 de la LACAP; y, f) Cualquier otra situación que se necesite 
reflejar en el acto de apertura. El acta será firmada por el jefe de la UACI o la 
persona que éste designe, los funcionarios o empleados asistentes, los Oferentes y 
los representantes de los Oferentes, presentes en el acto, a quienes se les entregará 
copia de la misma; la omisión de la firma por los Oferentes, no invalidará el 
con ten ido y efecto del acta•. 

La deficiencia fue originada por la jefe UACI, al no realfzar el Acta de Apertura de 
ofertas del proceso "Adquisición de documentos canjeables con paquetes de 
Productos de la Canasta Básica•; y no solicitar la presentación de la Garantía de 
Mantenimiento de Oferta; asimismo, Ja Ministra de Trabajo y Previsión Social, quien 
debe ser garante de que sus subalternos cumplan con lo dispuesto en la normativa. 

Como consecuencia del hecho observado se generó el incumplimiento de lo 
establecido en la LACAP referente a elaborar la Acta de Apertura de Oferta y a 
solicitar la Garantía de Mantenimiento de Oferta: asimismo, al no cumplirse con los 
errores que las bases de licitación establecen como no subsanables, se le resta 
transparencia al proceso de contratación. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

A la Ministra de Trabajo y Previsión Social y a la jefa de la Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones, le fue comunicada la deficiencia mediante publicación de la Prensa 
Gráfica de fecha 19 de noviembre de 2021 . 

Posterior a la lectura de borrador de informe, la Ministra de Trabajo y Previsión 
Social y la jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, no presentaron 
documentación y comentarios respecto a la presente observación, siendo esta 
comunicada mediante publicación de la Prensa Gráfica de fecha 1 de marzo de 
2022. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Debido a que la Ministra de Trabajo y Previsión Social y la jefa de la Unidad de 
Adquisicíones y Contrataciones, no presentaron documentación y comentarios 
respecto a la presente observación, la deficiencia no se da por superada. 
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_rte . 

1 O. INO SE SOUCIITÓ AL OFIERENITE QUE SUB,SANA'RA DOCUMENTACION NO 
PR'ESENTADA. 

Comprobamos que no se soHcitó al oferet1te q¡ue subsanara la 
omisión de documentos, en el Acto de Apertura y Recepción de Oferta de· la 
Contratación Directa, MTPS-01-2018 ;Adquiistción de documentos canjeables con 
paquetes de Producto de la Cana,sta Bé.sica11 ~ oorrespondíando lo dooumentos 
omitidos, a: Copia de docurnen acJón del Sobre N1c 2~ y Anexo No 6, "Declaración 
Jurada de Trabajo, Infantil''. Cabe sefiaiar que, en la revisión del expediente de dicha 
con rataci,6n, nio se encontró, evídenc:la que demuestre que la documentación omitida 
haya. sido presentada. 

La Ley da Adquisiciones y Co~ taciones de lii!, Adminrstracl'ón PúbUca 
es ablece: 

Art. 10 !literal g), atrlbucio es de .la jefatura UACI: ºReaHz.ar la ~ece,pcián y apertura 
die Ofertas y Levantar ·el acta respectiva''', el cual deberá dfe verificar que lla empresa 
participante cumpla con todos los requis · os". 

Artlcul,01 1i '9: "El titular ele la insUtución o la persona des gn.ada por éste, está en lla 
,obUgación de, dar seguimiento a la actuaci,ón de los subalitemos y e~á 
res.po.nsable 1pcn la n,egUg,encia en que incurr1ere, en I1,a ,observancia de e.sta 
obUg¡ación. Si hubi,ere indic·o de la comisión de algún delito p.or parte de los 
·suba te hos ,en el cump imiento de sus ~unciones, deberá comunicarse de inmediato, 
a. a autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por lla omis.ión de 
aviso correspondiente. E:I Ti1tula.r será res.ponsabl•e s,ohdaria1mente, po:r Ja 
a.ctua.ción de sus subalternos en1 el in.eumpUm1ento de las obhgaciones 
esbtblecidas en esta Ley: astmtsmo, en su cas,o deberá lníoiar los procedimientos .e 
Imponer las sanciones que ·a misma establece, sin per1u·cio de ded cir la 
responsabilídad penal si la hubíere. Los subalternos que tuvieren .a su cairgo los 
actos preparatoritos de las .adqui1sieiones y c,ointrata.ci0nes1 asi oomo lo 
relaci,onado, con la vigUancia de su ejecucion y liquida,cio,n. resp,onrderán 
¡personalmente po-r las Infracciones o de itas que ellos come ·eren, e ocasión de 
lo,s ac •o regu adosen es a Ley". 

El Reglamento, de la Ley de Adquisiclones y Contr.atacio,n, s de la 
Admini tra.ctón PúbUca en el articulo 53, Subsanación de Errores u 10mis ones 
en 1,as ofertas¡ establece: · JEn caso que, ,en la pres,entación de la oferta. e'I Oferente 
incyrra en e rores u omisión de a!,g1unos documentos que se- .es;·ab ezcan como 
subsanables e11 Jas b ses., oonforme lo dispue:s ,o en el Art 44, letra, v) de la Ley, la. 
CEO soUcitará al J·e·fe UACl ,que equiera por escrito ta subsanación o las 
documentos 1que deberan agr,eg rae o ,comptetarse ,en el ,plazo establecido. En ,caso 
de no subsanarse oportun.amente, la oJerta no se tomará en cusnta p.ara contfo ar 
con el proceso de eva1ua,cíón denominando al Oferente ri:o e egible para continuar la 
eval ac • ón11 • 
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El Numeral 5;_3 Err,o es y ·Omisione,s Subsanab!l,e de las Bases de Ea 
C,ontra:tació·n 0 1ire1cta, ·• Adquisici:ón de Documentos Canjeables con p,a.quete , 
de p,roducto , de ta Canasta Bá.sfcau· estabfece; 11EI ofe ante deberá 'orna en 
cuenta que s·e l'e podrá prevenir por parte del efe UACI paira: que subsane los 
errores u omisiones. gene almente para tratarse de cuestiones relacíonadas con la, 
cont ataciór, ele da os, in ormaci6n de t po h1istórü:o y que no afecte ,os principios de 
la oferta se permitira que1 en un pla~ai de r,es, d1as, el interesado proporc1ané la 
información f-altante o corregi e:I error subsanab :e·, efec e que l·a oierta se ajuste a 
la oontratación directa. Si dentro del: plazo no subsana la prevención o no cump·le 
con las espeoí icaciones técn cas y condiciones generales, descritas en la 
cont alació directa la oferta será e ,cluida 1 -enomJnado oferta. NO ELEGIBLE para 
continuar la -evaluación"', 

IEI Anexo 7 de las Bases de la, Contrata,ció,n Directa 'Adqums[c ó1n de 
IDocumento,s C nje bles con paquetes de productos de la Canasta Sasi,ca"• 
establece,: 
'Numeral 5: Si as decla .ac!ones y oa as, requeridas no se presentan, 110 s.on 
elaboradas en Actas otarial'es, o difiere el mode'lo d'e las Con rataciones Directa . 

Numeral 7: 'Presentac16n incompleta del numero <le• ejemp ares en fo.tooo;pia 
solicitadas en 'as bases.'' 

L deficiencia fue originada deb do a ue los m embros ·de la Comislón Eval 'adora 
de ofertas y la efa de -la UAC' , no comunicar,cm a ia empresa , 
que debía subsanar la falta de documentos que, según las bases de lici~ación se 

onslderan subsanables. Y la M nistra de Trabajo par no dar segu miento, a las 
ae uac1ones de sus s1i.1balternos 

Corno consecuencia del hecho ob:¡¡ervado se· incrementa ,el riesgo de que la entidad 
contr · tante incurra ,en incumplími,ento , legales que1 ll'e podrian ocasionar sanciones. 

C•0 1MENT ARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante no· a de ·et , a B die noviembre de 2.021 ,el efe del Dep,artamento Juridi100, 

comentó: "Con respecJo, a este punto, me r,eferjré al caso de que la oontratadón 
antes s, fia!ad ·Fue declarada DESIERTA ,en dos ocas·ones antes de real izarse ell 
contrato; razón por la cual 1 el Sindicato de· 1rabajadores ''f · abajadoras dell 
Mlnisterio de1 Trabajo y Previsión Sodal (SITRAiMITPS), pi; sionaba por dicha 
con ,ra acion para que: se cumpliera el Contrato Colectivo de Trabaja (CCT); porque 
de acueltlo• al CCT. 'los certificados de la Ca · asta Básica, debían entregarse a 
p.rincipios del me•s e ,enero del afio ,20.18~ por lo que la, Admmtstracio. de MTPS les 
e}(p!icaba que el problema ,era que nadie, ofertaba para poder con ratar y ese erai el 
atraso. a lo cual, los representantes sfn icales no comprendían y querían lllos 
certificados de la Canasta Básica de manera urgente. Esta s.· ,uació Uevó a q,ue, en 
el mom,ento q e ofertó para dich contra:tación, se procediera 

o 



_ort d en del Rep bfü 1 

m,sa1 dor, A. 

de una forma rá1pi . a la elaboración de 'lodo eli proceso para la ,contratación;· ya que 
de acuerdo a SITRAMITPS,, si no se entregaban los certificados para os paquetes 
de: Canasta Básica de forma urg·ente, cerrarían todos los 'Servicic,s que presta er 
MTPS a 'la població . Ante toda esa pres,ión y amenazas por parte de sindicato .en 
comento pudo ocurntr la situación señal da ,por los s ñ.oire audi ores de la Corte de 
tQuenfas de la Rep,(ibHca; ya qlle la Declaración Jurada sobr1e, el no pem1itlr el trab j0t 
nfantíl en efecto no se •encuentra en el ,expedi,ent,e relacionado. Po 'anto par.a 
confrontar 110 expresado por mi person -· en este puntoJ se anexa cop · a de 11as, 
reso.luciones de esta C.ontratación Dir,ecta1 las cuales ueron dectarada DESIERTAS 
en dos ocasiones,, y se pudo contratar il sta en fech 22 de ,enero del arto 2018; de 
maner. que se pueda comprender la nmislón d. dicho documento, ¡porque se debió 
a factores 1externos de presión y amenazas por parte del! sindlca'lo en comento,, ' 

Med ante nota sin número d,e re erencia de fecha 3 de noviembfie de 202 1 la 
Admi'r,ts radora de1 Contrato, MTP'S 2~201 ,61 come ,6: 'En este p,unto, de 
conformidad .a lo iestab ecido en el A_- 10 liter,al g} d'e la l.ACAP, ,establece las 
a 'ribuciones de !a /efatu a UAC1 g1) "IReal'izar ll'a recepc'ón y apertura de Ofertas y 
Levantar ,el acta resp-ectiva' , el cual deberá de veri 1:car q e la empresa participante 
,cump~a con todos tos requis'tos solicitados en las bases para ta Con ratación OJrecia 
MTPS 01 -2018: de conformidad a las Bas,es para la Contra.tación Directa, en ,el 
numeral 5.3 Errores y Qmisiones subsanabl,es estab eoe en el segLmdo p.arra o ' •.. El 
o,feren.te deberé tomar ,en cuenta que e le podrá prevenir por parte de· la 'efa, de la 
UACI, p,ara que• subsane [os. erroms, u om s.iones, genera mente por tratarse de 
cuestiones relacionadas cm, la constatac-ón de eta os, ,información de·, ipo histórico y 
que no, afecten el pr ncipio de la oferta; se ¡permítira que en un plazo de tres, días, e,I 
inte,resado proporcione 1 ·nformación atlante o corrija el ,error S,Ubs nable·, efe.eta 
que I1a oferta se ajuste a, la Contratac,ión Dírecta. Si dentro del plazo o~orgado no 
subsanare Ia p evenci6n o n,o cumpl'e -con la specificaol.ones técnicas y 
cond cione · g. nera s dese itas en a Contratación Dl,rectá, la ofe a erá excl ida, 
denominando al ofertante NO ELEGIBLE ,paira continuar la evaluación, de ,o anterior 
e establece que l.a resp·ansabflidad recala en lla Jefatur~ de la UAC y no en la 

,Comisión. Es de mencionar que como un·dad requir,ente se elabora el requerim'ento1 

con as .espec,iflcacio es itéonicas4 dando mi infonné final para la adjudícac 'ÓO sobre 
Ja parte técnica11• 

A la M·nistra de, Trabajo y Previsjón Social, le fue comunmada la de, 1ciencia 
median e publicac"ón de· fecha 19 de noviembre de 2021. qui'Em 
no p,re ntó comentarlas ,s,obr,e presen ,e, observación. 

A la je a de la Unidad de Adquisiclones y Contrataciones, te ue comunicada la 
deficiencia mediante· pub:Ucación •• d:e fecha 19 de no,viembre de 
2021, quien no presentó comentarios sobre la presente observación. 

Pos1teríor a a h~c ura de borrador de informe la Ministra de Trabajo y Pre'lis,ió 
Soc al y la je1 a de a Unidad de AdquJs,iciones y Con rata eones, no, presentaron .A¡\~~. 

~ 
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documentación y comentarios Ires;pec o 
comunicada medíante publicación 
2022. 

presen ·e observaci6n siertdio ,es.ta 
de fecha 1 de marzo de 

Posterior a la tactura de borrador de info,rme el jefe del IOepártamento Jurídico no 
pr-esen ó doc,umentadón y comentanios respec' o a. la presente observación, siendo 
es a co unicadai mediante nota R:EF-DADOS-116.9-2022 de focha 21 de· febrero de 
2022, 

Posterior a la lectu a de borrador de informe medfante notas n úmero de referencía 
de fecha . O de marzo e 2022 y r~cibida e114 de marzo de ese mes. y afio, la 
Admini·stradora del Con ·rato MTPS 12 201 B, oonumtó: En este punto, como b[en se 
informó en, nota de fecha 3 de· noviembre de 20.21 , m ¡person~ como Unidad 
requirentei elaboro el rec:iue 'mien ,o con las especfficac a11es técnicas, dando el 
lnforme final de la adjudltcación sobre la parte técnica. Ternendo presente que este 
hal azgo oomo bien lo ,establece el Art O I terail ,g), de le LACAP, es res,ponsabHidad 
de la Jefatura UACt1 reaUzar la. rece1pci,ón y apertura de Ofortas y L,evan ar ,e acta 
respectiva, el cual deberá de verifiear que la. empresa ipartícip,.ante cumpla con odos 
as requísi O$ so icitados en la1s bases para la Contratrac·6n Dir,ecta MITPS 01-2018; 
ya que la Cernís 611 Evaluadora de Ofertas · iene oomo responsabilid d eva1uar los 

specto échicos y económico•s-fina -cietos, utffzando para ello los ·crite -ns de 
evaluación establecidos en las bases de licitación o de concurso. según lo estípufrado 
eI A - 55 de la: LACAPº 

COMENTARIOS DE LOS AIUDilTORES 

En re 'aci6n a los comentarfos presen ados medlanre nota de, fecha 8 de nov1iembre 
de 202 , po ,ei Jefe de Departamento Jwidico1 y nota sln número de, referenc,.a de 
fecha 3 de noviembre de 2021 pot la Administr dora del Contrato MTPS 12-20,18, 
se comenta~ sobre este señalamiento es oportuno comentar acerca de ]a, importanc a 
de que se subsanen todos aquellos documentos que co11 l ne ,errores, o bien e 'es. 
-requiera: a los ofertantes ,que pmpomI:011en aquellos que no fueron presentados .en el1 
acto de· apertura de ofertas., como suced'"ó en este caso: uno de los documentos 
,cuya fat· a. de presentacion ".o .ue subsanada corres.pe d!e a lla Dac'laracíón jurada 
de trabajo- infantil' , la cual, conside amos que, a l no verificarse que• la empresa 
oontratada cum le con la obl1gac 6n 'ega1l dei no contra ar a. nfaf tes, darfa lugar a 
que la e·ntidad ieonsi1otiera este t pode practica1 que atenta contra los derechos d'e la, 
niñez. de ah la mportanoia dei verificar tal requ·sito; na obstante, dicha. declaración 
no 'fue adjuntada coma prueba de descargo a los comentarios. Es :pertinente que 
tod,a entdad contratante le preste atencíon a la parte 1el1ativa a :la. subsanación de 
e.rro,res y documentación no presentada, es tiene la oblig,ación que de, verificar que 
los o,fertantes cumplan con la entliega de toda lla · ocumentación que se le requiere, 
d•e no ser asl, se estarían cmt iendo en la evaluacrón de ofertas .aspectos que son 
determina tes pa a fundamentar la decisión de adj¡udicación. 
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Debido a que la Minlstrai de l"raba_jo y Previsjón Social no p,resentó come t:arios, la 
defic encia no, s da. po,r superada. 

Debido a que la jefa de la Unídad de Adqu1s cíones y Contrataciones no presentó, 
,oomentar"os, '.la. deficiencia no se da por s parada. 

Debido, a que posterior a a lectura de borrador de informe, la Ministra de Trabajo y 
Previsión Social, a Jefa de Adquisiciones y Con ratac enes y e Jefe del, 
Departamento Jurldi:co, no presentaron documentación y comentar os respecto a l'a. 
presente observación, la deficiermia no se da ¡por superada. 

En ,relación ai llos •comentartos presentados pos erior a lect ra de borrado.r de 
in~orme mediante nota sin nümero de referencia de fecha 10 de marzo de 2.022 y 
recibfd.a el 4 de marzo de ese mes y afio, por la Admi11fs,tr,adora de Contrato MTPS 
12-2018, se comenta: Es pett e te ,que -s•e teng.a en cuenta que el Regrlan,erif.o de la1 
L1ey de Adqu siclones y Contrataciones de· I Admí istracian Pub,I ca en e! artículo 53, 
Subsan,ación de Errores u Omisiones, en las ofertas; establece: "'En caso qu,e, eri l1a 
pres,emtació.n de la oferta, el Oferente incurra en errores . amis ón de algunos 
documentos que se es abezcan como subsanables en las bases, con orme lo 
dispuesto ,en el Art. 44, letra v) de la Ley, •a CEO so ic •ta á al Jefe UACI que r,equle-rai 
por escrito la subsanac10n 01 'los documentos q • e de erá agre airse o comp!'etar e, 
,en el plazo establ c·do ; de acuerdo• a. -esta dis,posición los miembros de la CEO, de 
la. cuall a la vez formó parte, lai Admi · istradora del Contra o MTPS 1, 2-2018, tienen a 
s.u ,ca~g,o a responsabHidad de soUdtar a,I Jefe de I UACI, que requiera la 
subsanación de IO' documentos observados, copia de documentación deil Sobre No 
2 y ' Declaración Jurada de Tabajo lnfan il' , sin embargo, no 'Se adjunta evidencia 
documental q\le demuestre que se e·fectuó dicha solicitud la Jefa de ~a UACI; 
asimismo no se presentó d,ocumen aclón que demuestre que d chos documentos 
· ueron presen ad.os por . par tanto. la deficiencia se man iene. 

·11. FALTA DE lNFORME,S, DE ADMIINISTRADOR DE C10NTRATO Y ACTA o:E 
RECEPCIÓN EN LA CONTRATACIÓN 0 1IRECTA CD MTPS, 02-21018. 

Al examinar e expediente de la ContJataci6n Dirrecta CD MPTS 0.2-.20181 "Suministro 
de combustible para el Ministerio- de Trabajo, y Previsión SociaJ,11

1 comprobamos la 
falta de,: Informes de a.vanee del Adm n¡str.ador del Oomrato No MTPS 19-2018 y 

eta de Recepción Final de b1,e,nes ,suministrados .• 

La Ley de· a .Ad,quisl,ciones y Contratacione•s de Ea Admimistración Púb.Hca1 

,establece: 

Artículo 19: "E titular de la Institución o l'a ¡persona designada por éste, está en la 
oblig'ación de dar seguimiento, .a. la. actuadón de los subatternos y será 
responsabl'e, por i,a negUgencia en que i1ncurriere ,en la observancja. de ..,,c. it.:1- ~~~ 
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,obUgación. S hubiere ind cio de la comisión de [gún .el o por parte de los 
subalternos en el cumplimiento de sus funcíone.s, deberá comunicarse de inmediato 
a I au-or' dad competente para no incurrir en respon abi Jdad por la om1s.i'ó11 del 

viso icorres.pcmdiente. El 1tuJa - será respon•s,able solidariamente por 11a 
actuaci,ón de sus suballte11nos en el incumplimiento de I:a_s. obb,giac·ones 
establecidas, en ,esta IL,ey; asimJ.smo. en su caso deberá niciar los procedimientos e 
lmponer las sancI0,nes ,que la m sma establece, sin perjuicio, de decluc·r lai 
respons bilidad penal si la hubiere. Los subalternos que 'luvi,el'len a su ,car,go llos 
actos p,reparatorios de las adquisic~ones y contrataciones1 as como lo 
rela.cionado ,con la vigrUancia de su ejecución y Uqui1daci6n 1res:p1onderím 
par: onalmente p,or as infracciones o del tos q: e e los cometieren, e 100 si,ó de 
los ac os regula.do,s en esta Ley''. 

Articu[o 82, CumpUm.i,en.to del Contrato! ¡El ,aontr.ato deberá cumplirse e ,el lugar, 
fecha y condiclones establecidas en su texto y e,n ,los docllmentos contrae ua.les 
anexos al mi mo". 

Articulo, :82 e·s, Adm·n stradores de Contratos Hterat b): 'La unidad s,oltcítante 
propondrá al Ulular para su nombratníento, a los a mlnl . tradores de cada ,co11 rato 
quienes 1endrán las responsabilidades siguiente : b !Elaborar oporrunamente llos 
intiormes de ava1nce de la ej,ecuc1ó11 de l,os ,c,ontratos, e informar de ello tan o a la 
UACI como a, la Unidad ,responsable de efec uar tos pagos o ,en su defecto reportar 
los Jncump.llimientos:" 

El Articullo 77 del Reg:lam,ento de la Ley de AdqUL1sh::ion,es y C,ontrataciones de 
Ja Administrac·ó,n Pubric Acta de Recepc.ión1 establ,ece: r Corresponde a us 
administradores de contrato elaborar y suscribir ,c,onjruntamente ,c,on el 
co1n~ratista, las actas de recep,ci,ón total o parcial. provisional o deflnlti1va de as 

dq i ici,anes o co tratactone d , obra , bienes y s,ervicios .. .'' 1 

EJ C o,ntrato, No, MP'TS 119-.21018, Contratación Directa CD MPTS 02.-.2018,, 
'Sum nistm de, oombus ible paira 1e MTP~t, establ.ace: 
Clausul, Vi) Administrador ,de Contrato: ·c.1 seguimiento al cumplimiento de ta1 • 

obligacione•s contraclua,les esta , .a carg10 del Administradm del Contra :o. Ucenc1ado, 
, Colaborador Administra--,v,0, del 'M nlsterio de Trabajo y 

Previs ón Soc'al, teniendo como atril:n.1oiones las establecidas en los art.lculos. 
ochenta y dos (bis), y ciento ve ntidós de la. LACAP, y articulas e arentai y dos 
m:.isos terceros, etenta y cinoo incisos segundos, setenta y siete, ochenta. y 
1oc.henta y uno del RELACAP, 1 .. s unciones establ'ecidas en el Manua de 
Proced·mientos para el Cido de Gestión de Adquisic ones y Oontra.tacio ·es de ]as, 
lns ituc .ones de la Admimstra:ci6n Pública y I s demás eman.adas de presente 
contrato. 



ort d 

Cláusula, V'll) Acta de IRe,cepci,ón: ,.Cormsponderá af Administrador del Contra.to en 
c-oordinación con la Sociedad Contra ista, la elaborac·ón y ·1firma de [as, actas de 
re ce pción pare iales y e,I a,cta 1reoepc ón fina 1 .••. H 

La deficiencia se debe a que el Admin strador del Contrato 9-2018, consideró que 
l'as actas de recepción parcial es son un sustituto de los informes de segu miento al 
contrato, considerándose innecesail" o elabora ,el acta de ~ec pcióo efim iva. 
As1111ismo 1 la Ministra de Trabajo y Previsión Sodal al no dar seguimiento a la 
actuad6n de sus subalternos. 

La deficiencia senaJada da lugar a que se íncrement;e el -1esgo ,de incumplimiento a 
ras condiciones ,establecidas en e'I contrato, asimismo1, da fug -,r a que se incumplan 
lss funciones que le compete desempeñar al Administrador de Contrato, y a que no 
se logre determinar s·i al fin nza la ejecución del contrato se 1cumplieron a caballdadl 
la obligac'ones a cargo de la empresa sum,inistrante. 

00 ENTARIDS DE LA .ADMINISTRACIÓN 

Med ante nota sin nCunero de referencia de fecha 9 de noviembre de 2021 ell 
Adm'nistr,ador de contrato No 19-20181 comentó: 'Se adju ta copia de a.etas de 
recepci,on de combus ible que en su momen o se informó a1 UACI y UFI , en donde se 
refüata que se r,ecíbió co' ,arme a le esf,ablecido, en el con· ra o No. MTPS 19-2018, 
las cuales se recibieron dos entreg~s ·en la que no considere oportuno hacer 
informes. va u . con las do actas, se suma el total de la compra. Por lo tanto, al no 
ser un monto -:IJO , y ,que no iba a ener ningún t po de variabilidad. Tod,o eso tomando 
como base el Art. ,82 Bis, li eral E Elabor r y suscribir conjuntaim,ente c;on ,el 
contratista, las actas de recepción to.tal o pa.rcial de las adquis·cio es o 
con rataciones de obras1 bienes y servicios. de conformidad a lo ,establecído en ell 
ReglIamen o de esta Ley·, en la que menciona que puede ser tata' o parcial, que es la1 
mane~a el q¡ue se ha hech;o en este proceso". 

A la Minlistra de rabajo y Previ.stón Social le fue c-omunicada la deficienci 
mediante publicación ,e fecha 19 de nov embre de 2021 , quien1 
no pm . entó comentarios ob~ a presente ,o' servac, ón. 

Posterior a la lectura. de borrador de 'nforme, la Ministra de Trabajo y Prevffsíó 1 

Socia, no presentó documentación y oamentario re pecto a la presente 
observao·ón , siendo esta comunicada mediante pubHcación•• •••••de 
facha i1 da marzo de 2022. 

Poste.rior a la f,ecb.J a de borrador de informe, ,el Administrador del Contrato, No 119-
2018, no pres,en ó documentación y comentarios re,speclo a la pres,ente, ol>sfHVat.:ión, 
siendo est ,comunicada mediar1re nota RIEF DADOS 116. :-2022 de fecha 21 de 
febrero de 2022. 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relación a lo comentado mediante nota sln número de referencia de fecha 19 de 
noviembre de 2021, por el Administrador de contrato No 19-2018, se comenta: La 
normativa que regula la actuación de los Administradores de contrato no establece 
que las actas de recepción se constituyan en un sustituto de los informes de avance 
que le compete generar al Administrador de Contrato, a fin de veñftcar el 
cumplimiento del mismo: por tanto, el cumplimiento de la obligación de elaborar 
dichos informes no queda a discreción de los Administradores de Contrato, ya que 
corresponde a una obligación que se debe cumplir al margen de la elaboración de 
las Actas de Recepción de los bienes o servicios contratados, por tanto, siempre es 
necesario que la entidad contratante proceda a elaborar el acta de recepción final de 
los bienes o servicios suministrados, ya que esta constituye el medio probatorio que 
demuestra si al finalizar la ejecución del contrato, el sumlnistrante cumplfó con todas 
las obligaciones contractuales, Incluyéndose prlnc:ipalmente la entrega y el 
suministro de los bienes y servicios. Con respecto a las actas de recepción parciales, 
no justífica el hecho de no haber realizada acta de recepción definitiva o final. 

Debido a que la Ministra de Trabajo y Previsión Social no presentó comentarios, la 
deficiencia no se da por superada. 

Debido a que posterior a la lectura de borrador de informe, la Ministra de Trabajo y 
Previsión Social y el Administrador del Contrato No 19-2018. no presentaron 
documentación y comentélrios respecto a la presente observación, la deficiencia no 
se da por superada. 

12. BASES DE CONTRATACIÓN DIRECTA CD MTPS 02-2018, SIN 
APROBACIÓN DEL TITULAR. 

Comprobamos que las Bases de la Contratación Directa CD MPTS 02-2018, 
•suministro de combustible parél e.l MTPS", carecen de aprobación del titular del 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social, solamente se videncia la firma de la jefe 
UACI. 

La Ley de la Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
establece: 

Artíc,ulo 19: "El titular de la instítución o la persona designada por éste, está en la 
obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y será 
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de est.a 
obligación . Si hubiere indicio de la romisión de algún delito por parte de los 
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, deberá comunic,arse de inmediato 
a la autoridad competente para no incurrir en responsabllidad por la omisión del 
aviso correspondiente. El Titular será responsable solidariamente por la 
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aotua,ciém de us subalternos en el incumplim"ento dé :1as obligaci,ones 
,establecidas en esta. L,e:y; as!m .smo, en su caso deberé inic"ar los procedimientos e 
imponer 1a.s sa ciones que la. mísma estab!eoe, sjn perjuicio de deducir la 
responsab I dadl penal si la hubiere. Los, subalternos, que tuv:ieren a su ,cargo los 
, ,ctos preparatorios de las adqu1siiciones, y· co,ntratac.io:ne:s1 así como 'lo 
relacionado ,c,on la vigUancia de su ,ejecución y Uquidación responderán 
persona[menle po,r las, infracciones ,o delito.si que ellos cometeren•1 ,en ocasión de 
ros actos regulados ,en ,esta Let. 

Artlcul,o 11iOJ Jefe de ,Adquisici,ones y Contrataciones lnstit.uclonal~ "La UACj 
estará ,a cargo de un efe el cual sera nombrado, po ,el itul-ar de la nstitución: quien 
deberci r•euni los mismos requisitos ,exigidos en ,el articul.o B de apresen: e ley, y sus 
atribuc;;icnes serán t:as ,sig:Uient,es: f) adecuar co1njuntamente co,n Ea unidad 
s,oUcitante las 'bases de Hcitación ,o de co1ncurso. érmlnos de reterencia o 
especi. 1cac ones técn¡oa_s 

Artficuli0 18, Competen,cia 'para adjudicaciones y demás: "'la autoridad 
campe 'ente para la adjud·cac ón de 11e,s con ratos y para ta aprobac·,ón de las 
bases de Ucttaci,ón ,o de· concurso so pena de nuUdad, será e.l titu lar la Junta. o 
Consejo, Direc ivo de tas respectivas tnstituciones de que se trate, o, el Concejo 
Mun~cipa en su caso; asimlsmo. erán respon abfes, d la ob-ervanci.a de oda lo 
establec'do en esta Ley. ' 

la defic'encía fue originada por la. jefe de, la. UACI y'ª Ministra de Traba]o y Previ ión 
Socia j al o efectuarse !a aprobació de las Bases de Licitación del Pr,oceso 
Contratación Oirect:a CD MPTS 02-201 s~, S minis ro de combust ble p,ara ,el MTPS" 
conforme. lo establecido e a ormativa. 

Como consecuencia de hecho obs•ervado, se le re ta legal1idad y transparencia al 
proceso de Contrataoión D recta CD MIPTS 02-2018''. Suministro de combustlble 
para 1el MTPS • 

COMENTARJl,QS DE LA ADMl,NIS,TRAC.IÓN 

La Ministra de Trabajo y Prev·si6n Social y a la jefa de a Un"da.d de Adquisiciones y 
Contra aciones, no presentaron dacume , ta.clón y comentarios respecto a la presente 
observ ci.Ori , s1ie11do esta ,camun·cada la deficiencia med'ante publ'ícaclón, -

de fe.cha 1· 91 de noviembre de 2021 . 

Posterior a la lectura de borrador de lnfoJnme, la Ministra de Trabajo y Pre-visíón 
Social y a jefa de la Un dad de Ad,qu¡sic ones y Contrata ione ~, no p.resentaron 
documentación y comentarios r,espec-to a la presente observacron, s'endo es a 
comunicada mediante pub icacló-n de fecha 1 de marzo de 
2i022. 
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C1OMENTARIIOS DE LOS AUDITOR s, 

Deb do a que la Ministra de Trabafo y Previs ón Social y la jef de la Unidad de 
Adqui.siclcnes y Contrataciones r,o presentaron dacument~dón y comentarios 
respecto a la presente observación, la deficiencia no se da por superada. 

13. OFIEIRTA FUE RE1CIBIIIDA POR LA EINTIDADi SIN QUE SE PRESENTARAN 
S.OLVENCl,AS ORIGINALES. 

Comprobamos que la ofe ada presentada por a empresa en 
la Gontratac·ón Directa CID MPTS 02 2018, "Sum nistro de· tombustíb e, para el 
MTPS''. se r•ecibió, s n que se presentaran las solvencias orig"na es de: A'FP 
CRECER, AFP CONFIA, 1 PSFA e ISSS; no obstante, se acepto fotocop a de dichas 
solve·ncias. 

IEI articulo 19 de• la ley de Adquisici,ones Y' .Contratac·ones de la 
Administración Pública ,e,stablece: B tlt lar de la nst tueión o la. persona 
des1gnada1 por éste, está en la: obUgaciórn de dar seguimh!mto a l·a actuación de 
los subaftemo - y ser,a responsable po,r :1 · negHgencta, en que incurdet1e en la 
ob e·rvancia d,e esta obl gación. Si hubie e ·ncfick.i de la comisión de aJgun del1ito 
por parte de los uballernos en el cumpJlmiento d:e sws funciones, deberá 
comunicars,e de í -medi to a a aiutond d comp tente para no incurrir en 
responsabl ídad por la omisío: del aviso corr spondien e. El liltul'ar ·ser, 
respo1nsable solidariamente por 1 , actuación de su subalternos, en el 
incumpUmiento de tas. obUgac·ones, establecidas en esta Ley; asimismo, en su 
oaso deberá. ·niciar os procedimientos e imponer las sanciones que fa mi:sma 
restablece, sin perjuicro de dedu,cir ta responsabiilidad penal la hubiere. Los 
subalternos que tuvieren a u cargo llos actos preparatorios de ,las 
adquisiciones y contra.taciones así como lo relacionado con la vi9Uanc1a. de SIJ 
ejecución y Uq.uldacion responderan per.sonallmente por tas infr c.ciones o 
delitos que ell,os cometieren, en ocasió11 de l1os actos regu ades ren ,es a Ley". 

La , Bas,es de la rContratac·,on Directa •CD MPTS 02-2018 H Suminis«o de· 
combustible pa~ e'I MTPS ' es abteoen: 

INumer: 1 3 4 Fo,rma de p,resentac1ón de, oferta: 'El' of:erente· debe1rá pres.entar 
en rdos s,obres ,como mínímo lla oferta y sus do,cumentos en originar y u.na 
,copia. En si sobre UNO deberá contener los doc men ·os oliglnales la oferta técri,i.ca 
y económca; y en el sobre DOS la 1copi.a de oferta técnica y económica como se 
define en estas bases'", 
Numeral 2.9, Pr,esentac.i:ó1n y fi rma del ofertante: 'JEI oferen e deberá, p epatar un 
origina d,e u oferta y marcar claramante,·en d cho ejempl . la palabra 11ORGINAL11 • 

A fcionalrnenfe, •el o· eren ,e debera presentar una copja de la oferta, y marcarla con 
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m d la Repúbl"ca 

la palabra "COPIA11 • - n caso de cuallquíer discrepancia entre 1el origin I y la copia, 
prevalece~ · el ortgi al''. 

Numeral 4.11,. Pres,entació,n e identi'ficació,n de la ,oferta• hEI oferente pres,entará el 
ong·nal y una copia de la o-ferta en sobres separados y cerra os. Cada sobre deberá 
estar claramente idenUficado con os términos 111ORIGilNAL'' o '''COP A'\ segun 
corresponda". Los sobres en su ,exterior deberán: 

ANEXO N,o.1: Numeral 1D) so:lvencia en orig nal de la Unidad de Pensiones de 
l!nstítuto Salvadoreño del Seguro Social 1(UPISSS), vigente a la fecha de la apertura 
de oJertas: NumeraJ 11) Solvencia al original1 d cotizaciones Ob er,o-Patronale,s de 
I:nstituto Salvador,eñ,o, de,I Seguro Socia a la fech . de la apertura de ofertas; Numeral 
12) Soh.1encias en origfnal de las Adminis radaras de Fondos de Pensiones CRECER 
y CONFlA, v gentes a J · ,echa de la apertura de ofertas. En caso de no cotfzar para 
alg11.ma. de las-refe ldas Jnstitucionies deber · presentar constanc1la em ida ¡por l,a AFP 
en que se, establezca dicha e rcunsta · cia; Numera[ 13) Co -stancia, en o·r!ginal 
emitida por el Instituto de Previ.sión Social de la 'Fuerza Armada 1e,n la. que e indique 
,que, está. so~ente en el p,ago de, cotizaciones y aporte& prevlsionaleS:1 en1 caso de no 
cotizar. deberá, presentar consta11cia de ese nstituto en la q,ue sie• establezca q e no 
cotizo para. dicha entidad/ 

a. defic encia observada se debe a. que .los M',embros de la Comisión Evaluadora de 
Ofertas y jefe UACJI, 100 o, responsables de Is recepcl6n y eva[uación de ofertas, 
aceptaron que, la empresa •••••••••• pr,esen ara fotocopia de, l1as 
solvencias de AFP CRECEIR, AFP CONFIA, IPSFA e ISSS· estando es ablee1do en 
las bases de rlcitación que estas debieron ser 0'riginal y no fotocopia. Asimismo la 
Ministra de Trabajo y Pre,\lisió Social, .al no efectu r seguimiento a las acuackmes 
de los. subalternos, antes mencionados para garantizar que e tas, se apeguen al 
mar,r;io jurr dico aplicable y se cump an co , las obligacione que ·e te eslab. · oo. 

Al aceptarse que s,e 1presenten fotocopias de fas solvencias reque idas. no se ~e11e la 
certeza de que ,estas sean au énticas, v se corre el ·esgo de contratar empresas que 
no cumplen co,n sus obligacione de caracte'í tribu an,o y s,ocial, coma, o ,estab ece la 
normativa. 

COMENTARf O1S DE LA .. ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota de fecha 8 de noviembre de 2fJ:21 , ,el Je e del 'Departamento Jur1ld1ico, 
como, Miembro de la Comisión Evaluadora de Ofertas comentó: "'Al 1re ecto de esta 
observacíón, se pudo consta ar en los TOR que ,s,e solicita a los ofemntes entregar 
docume tos ORIGII ALES y COPIAS de los mis'mus- razón por la cual , en este, caso 
dejarla entreve,r que de::l'pués que se revisara .la documentaci n de Ia ,oferta para 
hacer la Gantratació o, recta 1 por algún erro involunta:rlo1 la persona o personas de 
la UACf encargadas de, aroh var los documentos, pudieran haber lnten:::ambiado las 
solvencias oJi,g, na es, ,con las copias Además, es Importante señalar ,que en A. t:::==-~!s.. 

~ t 
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exped ente no se encuen ra documento atguno que· h~ga referencfa a que se cepté1 
o revió con fbtocop·as de solve cias de I referida empresa y que luego se 
procedió a la Con ra ación Dir,s-cta. Por tanto1, para conclui oon reta,c·ón a es e punto, 
solic · 0i se r.econs"dere lo señalado; y,a que, desde mi punto de vista , lo mas probable 
es que se confundló la d,ocumen acion órigi al con las copia . Por -otro lado en vista 
de esta observacl6n, uve a bie hacer la recomendación a la UACI e el se· tiido cie 
que los k>I ados de los expedlen es se hagan en tli t color azul, y de esa fa,rma 
poder detectar fácHmente ouando un documento sea origina! o, sea copia~ ya ,que, en 
ei ca.so1 del e~edie te de 11a Con rataciaó11 en comento, estaba foliado todo en tinta 
collor negro por 11:0, que· es dificil d tenninar si un documento del expediente sea 
copi , a fin le pod,e aclar r cualqui.er eña amiento ,al respec 0 1 Por odo lo ante 
expli1cado, con r,e.specto a los señalamientos y observaclones por parte de 5-US 

d[gnas personas, solicito que as ex<pflcaciones emitidas por mi persona, sean 
ornadas en cue ta; ya q¡ue, cada uno de los pu tos 1 si ,es cierto se han encontrado 

allgunos vacio.s, pero es.tos tienen ·una expl1fcac6n, lai cual, he tratado de aclarar y 
fUndamenlar ,oo dooumentación de lo,s expedíentes, COri el fin de que los 
señalamientos y observaic ones sea. evacuadas o :s bsanadas: po lo anto con 
todo, respeto les ,p•do puedan notificarme de l• s esultados a [as mismas, una vez se 
te ·ga la resolución". 

A la Ministra de Trabajo y Prev1sión S,odal, la fue comunjcada ]a deficiencia 
median e pubUcació1 · de fecha 9 de noviembre de 2.021 , qui.en 
no presen o comenta.nos sobre la presente observación. 

A la je a de ,la Unidad de Ad,quis.iciones y Contrataciones le fue comunicada la 
deficiencia med ante pubHcación de fecha 19 de noviembre de 
202 , quien no presentó comentarios sobre la. presente observacion 

A la Directora Administrativa, Miembro de la comisión Evaluadora. de Ofertas, 1te fue 
comunicada la deficienci mediante no ai REF.DA2-Af-M'INTRAB-09.3..:2021 de 
fecha 25 de octubre de 20.2 -, , quien o pr,e:sentó comen arios sobre la presente 
observación. 

Al Jefe de la Unidad Financiera, Miembro de lla Comisión Evaluadora;, !e fue 
,comunicada la deficiencia mediante nota REF.DA2~AF-MIN:TRAIB-09.4-2021 de 
fec lna. 25 de oclllbre de 2021 , uien no present61 ·comentarios sobre la presente 
obs,ervació . 

Al Colaborador Administrativo, Miembro de la1 Com s ón Evaluadora de Ofertas, le 
fue comun -cada a deficiencia medi,ante nota REF.DA2-A -MINITRAB-14.7-20.21 de 
fech 15 de noviembre de 2021 , quien o presentó comentarios . obre la p11esente 
obseivación. 

Posterior a la lec ura de borrador de informe mediante nota sin número de refe,renda 
de fecha 28 de febrern de 2022, la, Directora Aclm nistra iva, ,comen 6: C.on relación 

o 



a esta 10011dic"ón he pod¡do comprobar que la jefatu a UACI adhonoren -
, .remitió cor.respondencia al contra ista para subsanar la 

condición, la ,cual se anexa, quien con seguridad dio egoimíento y podrTa exisfü 
algún e ror de a·rchivo, por lo cual sugi.ero con todo r,espeto e p,udi ra abordar esta· 
situación con la jefa ·ura mendonada1 quien tengro conocimient,o que, todavia se 
1encuentra, laborando en e Mínisterio de Trabajo y Prevision Social, no· como jefatura 
UACI pero s , e$tá en dicha :nstii~Lt~ión; no obstante1, ·pude comprobar en el 
exped¡ent-e que gestion a través de la OIIR que existen las cons anclas de las AFIP; 
Crecer. Confía, IPSF A e ISSS y no puedo dis.ting ir sin son originales, o copias, pero 
confiQ en la condlcíón reportada :por el auditor quien si ha · enido el expediente en 
flsico orJg naL La. condición reportada, si bien considero ,que es importante e 
cumplim'en· e de 1 }S especificacfones tec:n casl no 1ccasiono ningún daño a los 
inter,eses de la institución, además os documentos de, licitación forman ¡parte 
·integran e' del ,contra o por ta to se puede 1ejercer oblígación de cumptimiento, en 
las copias, de dichas constancias se 1estip la que eJ contraUsta está cump in,ien ,o con 
e ta dísposiclón de ley hacia sus empleados. Por lo anter[or, con todo respeto 
so ici.to, e p eda subsanar considerando la. releva ne a del iriesgo hacia ell 
incumplimiento del contra.to a favor del Ml"PS 1 ¡:iues~o que no1 hubo ning·ón 
·ncumpl miento por par1e del conu · o al resp cto y dado tambtén qu,e se trata de 
una ,empresa responsable- 'Y cumplidma de los derechos 11abcrales de las personas 
rabajadoras. Finalmente, y haclendo referencia . todas las condicione , ,que me han 
notificado,, q ier•o dejar ,constancia que ha sido una tarea ardua pod r revisar tanta 
doc,umen ación praporcionada por ta OIR,. ,es.to debido a que se dificulta más 
evidenciar al no trabaíai en a instítuc on, no obstante. he dedicado tiempo y ,esfuerzo1 
para. poder emiti respuesta y c.ump ir oon Jas dis,pos·ciones leg1ales que apJican, En 
anexo h ratado de remitir a gunas, eVJdencias, relacionadas a cada condición, más 
110 la lota id'ad del documento:". 

Post1enor 1. lec ura de borrador de informe med'ante nota sin número de referenc'r1a. 
de fecha 7 de: marzo,, el Jefe de la Unidad :Financiera1 ioomentó: •con 1relación a esta 
condíción he podido comprobar que 1,a jefatura UACI . dhonoren 

, remitió correspondencia al contratista para s bsanar la cond¡c,ón, 
qu en con seguridad dilo seguim·ento y podría existi r algún ,erro · de archivo,, por lo, 
cua sugi,ero con todo respe o se pudiera abordla:r ,esta s1 uacrón con la j:efatura 
menci.onada1 quien te ,go conocimiento, que1 todav[a se encuentra laborando en el 
Minis erío de Trabajo y Previs'ón Socia[, no oomo Jefat1ura UACí pero si ,está er, d'cha 
instltuc·óni; no, obstante, pude comprobar en el e pediente q¡ue g:estioné .a r,avés de 
la OlIR: que exis e·n 11as, constancias de las. AFP! Cr:ecer1 Confia, IPSF.A e ISSS y no 
puedo dis ,inguir sin son origlnales 0 1 cop1 s, pern confío en Iª condrció , repo ada 
por el aud to quien si ai tenido el expediente en Hsico original. La condic~·on 
reportada s bien considera q , e· es 1importante· el cumplimiento de as 
,espec· 1ca1ciones técnicas, na ocasionó nirigún dano a los nterese de la jnst'tución 
además, los documentos de licitacion forman parte integrante del contrato, por tanto• 
se pueda eje ce ob1ligació de cumpHmie toj y en as. copias de dtchas oons anci s 
·s•e es· pula ,que 1e1 contratista es•tá cumplimiento con esta dispos,lción de ley t,acia ..... i:::::,.~~ 
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empl:eados. Por lo anterio , con todo respet·o solicito se pueda subsan r 
considerando. la relevancia del riesgo hacia el incumplimiento del contrato a ~avor 
del MTP'S, puesto Q e, no · uba ingún incumplí , 1ento por parte del contrato a1 
respec 0 1 y dado 1también que se trata de una em:p'resa responsable y cumplidora de 
,los derechos laborales de las pe:rsonas rabajado as. Siendo importante expresaT 
que no s,e pres, ntamn los I omentarios en tiempo por obje o que los plazos 
otorgad es para presentar respuesta por e ' equipo audi~or no c-0nesponden a los 
plazos de respuestas de las OIR, en cuanto a las, peticioir1es que se ·e lizan a l1a'S, 
entidades públ cas ail no estar laborando en eUa~t. 

Posterior a la lect.u a de borrador de informe, 1 M nis ,ra de Trabaje y Prevjsión 
Soaial y la jefa de 181 Un1dad de Adquislciones y Conttatac ones1 no presentaron 
documentacrón y come 1tar os respecto a la presente obse.rvaclon I s endo sta 
•comuni0<1da ediante pubJicaclán de fecha 1 de mano de, 
2022. 

Po eri r a la l ctura de bo rado.r de ·n o,rme, el jefe del Dep:ar1amento J,urtdioo, 110 

presentó docL:1mentació y come tarios respecto a la presente ,observación, siendc1 
esta comunicada median . no REF-OAOOS- ' ',6.9-2022 de fecha 21 de febrero de 
2022. 

Posterior a la lectura de borrador de i11Forme, el Cofaborador Admfnis rativo, no 
presentó documentación y comentarios respecto a la p esente observ ción, ie do 
1esta comunicada median e no a REF-UADOS-116.1 ... 202.2 e '~echa 21 de ·ebrero de 
2022. 

COMENTARIOS DE LOS AUDlTI01RES 

En relaci:ón · 1 comentaJ ·o presentado ,en nota de fecha 8 de nov embre de 2021 , por 
el Jefe, del Departamento Jurídico, Miembro de 1la. comisiOn Evaluadora de Ofertas, se 
comenta: Es pert nente que los unc1onarios que la en "dad contratante des.igna, 
como, responsables de efect a la recepción de, ofertas, asi como la evaluación de 
las mismas dejen constancia de 1cualquier si uación que no e mpla con los 
requisitos establecidas para la presen ación y evaluac!on de ofertas, esto incluye 
Yerificar que toda ta documentación que se les solicita a itos ofertantes s.e pni!sente 
de co11fonnidad a to, soticitada ¡por la 1en idad; por tanto, s en este caso, s,e ,so'lic tó a 
los oferentes que presentase originales y cop·a , de as solvencias de AFP 
CRECER, AFIP CONFIA, IPSFA ,e ISSS, y solo fueron presentadas en fo ooopias, lo 
ou I pone en duela la autenticidad de ta es, olvencías, se debió ccns derar 'tal hedho, 
como un incump im ento a o estab'lecldo y requerido en ,(as bases de licitación, ya 
que en estas1, como bien lo eKp~esa el funci:,ona o r,elacionado, se establ:eci6 que 
die ies 6olvencia t ni~n que pres.en arse 1en orig 1al y copía. 

Debido a que la M"nis'tra de Trabajo y Previsi.ón Socí I no presentó comentarlos, la 
deficlenc'Ía no se d:a por superada. 



Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Debido a que la jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, Directora 
Administrativa, jefe de la Unidad Financiera y Colaborador Administrativo, todos 
miembros de la Comisión Evaluadora de Ofertas, no presentaron comentarios, la 
deficiencia no se da por superada. 

En relación a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de 
informe mediante nota sin número de referencia de fecha 28 de febrero de 2022, por 
la Directora Administrativa y nota sin número de referencia de fecha 7 de marzo, por 
el Jefe de la Unidad Financiera, se comenta: Si se dispone de la documentación que 
demuestra que se presentaron las solvencias originales, hubiese sido oportuno que 
se presentaran en esta oportunidad a los auditores, ya que, cuando estos 
examinaron la documentación contenida en el expediente de contratación solo se 
encontraron las fotocopias de las solvencias requeridas, incumpliéndose el requisito 
establecido en las Bases de Licitación, referente a la presentación de solvencias 
originales de AFP CRECER, AFP CONFIA, IPSFA e ISSS, lo cual, como se dijo 
anteriormente, pone en duda la autenticidad y validez de las mismas. La observación 
se mantiene debido a que no se comprueba documentalmente que en realidad se 
subsanó la presentación de fotocopias de dichas solvencias. 

Debido a que posterior a la lectura de borrador de informe, la Ministra de Trabajo y 
Previsión Social, la jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, el jefe del 
Departamento Jurldico y el el Colaborador Administrativo, no presentaron 
documentación y comentarios respecto a la presente observación, la deficiencia no 
se da por superada. 

14. NO SE LEVANTÓ ACTA DE RECEPCIÓN Y APERTURA DE OFERTAS EN 
CD MTPS 02-2018. 

Comprobamos que en la Contratación Directa CD MPTS 02-2018," Suministro de 
combustible para el MTPS", no se levantó el Acta de Recepción y Apertura de 
Ofertas, en la que debe hacerse constar la documentación relativa a las ofertas 
presentadas. 

La Ley de la Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
establece: 



actuación de sus subaftemos en. el lncumpUmienrto die as oblli19ac10,nes 
estabtecid -· en esta Ley, asimismo an su caso deberá iniciar ,lo procedlm ento e 
imponer hrs s nciones ue I misma es ablece, sin pe'111uic o de deducir la 
responsabi idad penal si la hub ere. Los subaHernos que tuvieren a su cargo los 
actos prep ratorios ,de l!as dquisicion:es y contrata,c11,ones a, co:m,o 110 

r _ ac on.ad01 con la vi,gH,anc, de su ejecución y I quidació1n, res¡ponderán, 
per: ,on. ,mente ¡por las infr cci1on _, o delitos, que e los cometieren, en ocasión de 
los ac os regulado en esta l:ey". 

Articu1o 101 Je·fe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional: 'La UAC 
estara a cargo, de un Jefe, e cua sera nombrado por el titular de la Institución- quien 
deberá reunir lm;, mismos requisi as e ígid'os en el articulo 8 de la, presente ley y sus 
atribuciones seran las siguientes: ,g) R.eanzar la mcepción y a:pe,rtura de ofertas y 
levantar el acta 1res:pectiv,a; ' 

El Reglamento, da la. ley de ~a Adquis.iciiane y Contrataciones de ia 
Administración P·úbUca, en e articulo, 52 1 establ'eoo: 'Al, 1nalfz el proceso de la 
apertu a de las ofertas, se e'l'abor,ara un acta en la que se har,á constar l'a infonnació 
siguiente: a,) Nombre de la persona na ural1 ,o jur dica Oferente; b) Nombre y 
documento 'e i,dentificac,ión personal del representante del Oferenite, si las hubie,re· 
e) Monto de :1a oferta presentada~ d) _ o,nto die la ga antia de manten"miento de 
o,ferta; e) Las oJertas excluídas de peno deuecho, de conform dad ar Art. 53 de! a 
'LACAP: y, 'f) CuaJ,qu e otra :situaalón q e se neces te reflejar en el acto d,e apertura. 
El acta será firmada por all Jefe de· la UAiCI o la per on · que éste· ,desi,g¡1ne los 
funcionarios o ,emple dos a lste tes, los 10 erentes y llo·s represen antes e los 
Ofere tes, presientas en e acto, a qu:ienes se les entregará copia de la misma; la 
Iomisión de la, firma por los Oferentes no iiwalldar.a el contenido y eíectc d1e,1 acta"'_ 

La deficiencia ieñalada, se debe a que I Ministra de Trabajo y Previsión Social no 
,efectuó seguimiento a_ las ac uacíones de llos subalternos respecto a los dilstintos 
procesos de adquisicion y contratación ,efectuados por la entidad y ra jiefa de la, UACI 
,om'tió cumplír con la obligamón de 11evanrar e, Acta de ecepción y Apertura de 
Ofert conrespondlent.e. 

Al no se tevamafse Ao a de Rece.pdán y Apertura de Ofert s, se le resta 
tran.sp rancia al prooes,o, de contratación ya que o ,es posible determina con 
prec síón que oferentes asistie'ron a dicho1 acto. 

1COMIENTARIIOS, DE LA ADMJNIST1RACIÓN 

La Ministra de Trabajo y Previsjón Soci I y 1:a jefa de la Unid d de Adquisiciones y 
Contratac ones, no p esentamn doc:um:entadón y comen arios respecto a, la pre nte 
obse ación 1 siendo e ta comu 'cada la deficiencia mediante publicación -

de fecha 19 de, no,v embre de 2021 . 



Posterior a 1a lectura de borrador de informe, la Ministra de Trabajo y Prevision 
Social y la je a de a Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, no presentaron 
doc . mentacíón y comentarios respecto a l,a p· esente observ dón, sie do esta 
comu111cada median e publrcac;ión de fecha 1 de maIrzo de 
202·2. 

C·O . ENTARIOS IDE LOS AUDITORES 

Debido a que la Minis ra de Trabalo y P11evisi6n .Socia y la íefa de 1a Unidad de 
Adqu1sic'ones y Contrataciones no, presentaron documentación y oomentarios 
respecto a, la presente obse:rvaclón, la, deficiencia ne se da por ·superad . 

1 S,. NO SE PUBUCÓ EN COMPRASALJ, LA PROGRAMACIÓN ANUAL DE 
,ADQUISIICIONES V CONTRATACIONES DEL MTPS, AÑO 2011,B, 

Comprobamo . que la Prog~am ·ciéln AnuaJ de Adqulsic1011es y Con rata,ciones del 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social MTPS correspondíente al aiñ·o 201.a. no fue 
publicada en el sitio electrónico oficial de Compra del E 1lado, conocido como 
COMPRASAL 

a ,ey de la Adqu .siciones y Co:ntrataciones de 'la Administración Pública, 
establece~ 

Articulo 1'6: "'Todas las nstltuclones, deber n hacer su pmgramación anual de 
adquisiciones y 1contrataciones de biene. , oons :ru ción de 10 rais y contra acióti1 de 
servidos no personales de acuerdo a su plan de rabajo y· a su Presupues o 
Institucional. ra cua1 s•era de carácter púbhco111 • 

Articullo 191: '"El f u!ar de la rnstitución o la persona desig ada por éste1 ,está en la1 
a,bHgación de da1r seguin1i1ento a ta actuac"ón de los uibal1terno,5 'Y será 
responsable por l,a negUgencia en que i1ncuniere en la observancia de esta 
obU~g cj,ón. SI hubíere ind'cio de la com1s1ón de alg1(r delito par parte de los 
SI.Jbaltemos en ell cumplimie o de ·sus nciones, deberá comunicarse de inmediato 
aI la au o idad competente para no incurrir en responsabílldad po • la omis 16n del 
aviso correspondiente. EII Titular será responsabile solidariamente por ta1 
a~tuación1 de su.s subalternos en el i1n1cumpHmiento de las o,blig.adones 
es,tab!l1ecid,as en esta tey; asimismo en su caso deberá iniciar los procad mientos e 
mponer !as sanciones que a misma estabte.ce, si'n perju1cío de deduc1r la 
1:1esponsa ilidad penal si la hubíere. Los subalternos que1 tuvlere,n a .su ca:rg10 los 
actos p,reparatorio de llas adquiisiciones y contrataciones así corno lo 
relacionado 1con la vigUan1cia da su eJ 1ecuci 16n y l'iqutdación,. resp,onder.án1 
personalmente p1or las infrac,ciones o de i os que• ellos comeferen, en oca.sión de 
los actc·s regulados en esta Ley'', 

e 
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El Reglamento de la Ley de lia Adquis.ic.ione Y' C ntrataci,ones de la 
Admin,istración Púbilica en 1el articulo 1;6, establece: MLas lnstitucio s, a m · s 
tardar · Ji inta dla calendario después que su pre upuesto haya sido aprobado por la1 
-samb ea egislativa o en su caso, por los Concejos Mt.m.cipales, pondrán e 
disposición del Jl blico s programacíón anual de adquisicíones y contrataciones del 
pe odo presupuesta.ria sigutente. La tnis1ma deberá .ser pub ·e . da integrament 
1efl ,el Sistema Electronic•o ,de Compras PúbHcas . .. -

La P,olitica Anual de Adquisiciones y Contratadones da las ns:tituclo,nes de 1, 
Administración Pública, letra E Numeral! 3 establece: Las 1nstitucfon· , 
debe án i1ngresar a COMPR.ASAL totfa J,a n.formaci,ón 111equerida en cu nto a 1:a 
Pro,giramación Anual de Adquisi,ciones y Contra:taci,ones y al ~eguimíento a los 
proceso, 1 ya que co base a ,a misma ·se publ.icará la información de• segu miento a 
las compras púb'llcas a través de1 Observato io de Compras Pl'.lbli•cas • 

El llnstructívo, UNAC '021210171 N,orm,a~ para lla IEI bo·rac ó.n, pubíicación y 
s,eguimiento de m,a Programacion Anual de Adquisfoi,ones y Contn.tac·1ones a. 
través, de COMiP'RAS,AL. e Romano V , Lineamientos, Numeral 18, establece~ La 
PAAC apraba•ai será. publ:icada en CO -PRASAL. ..• ' 

:a defi.c'encia observada se debe .a que• la Ministra de Trabajo y Previs1on Social, no 
,efectuó seg u miento a la obligación de los subalternos que los miandata a publicar en 
COMPRASAt la Programación Anu l :e Compras y la jefa1 de Ir, UACI, por omitir 
verffü:ar en e·I sis ,ema que die, . a pmg:ramac 6.n haya stdo, cargada en el mismo. 

Como 1efécto de la deficiencia . e1ñ1alada, se le · resta , ransparencia a los procesos de 
adquis1ciém y oo , ratacióri ,efectuados por a entidad; asímismo, se mpide •fomentar 
práct cas de r,endiclón de e , enlas y ta. · ibi,e competencia. 

COMENTARIOS D,E 'LA ADMINtSTRA1CIÓN 

La Minístra de Trabajo y Pravlsión Social y a jefa de 11a Unidad de Adquhiii iGione y 
Contrat · cionesl no presentaron documentación y comentarios respecto a la presente 
observación, sl.endo esta comunicada la defidencja median e pubhcación -

de fecha 19 de noviembre de 2021 . 

1Posterior a la lec ura de borrador ds infrnr:me1 la Mlinlstr de Trabajo y Previsión 
Socia,I y fa jefa de la Unidad de Adquisiciones y Con ra:taciones, ria prese11tar,on 
documentación y '(,omentariós respecto a I presente observación, siendo esta 
comunicada mecliiante publica,c·on de e.cha 1 de marzo de 
2022, 



Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Debido a que la Ministra de Trabajo y Previsión Social y la jefa de la Unidad de 
Adquisiciones y Contrataciones n·o presentaron documentación y comentarios 
respecto a la presente observación, la deficiencia no se da por superada. 

16. NO SE VERIFICÓ ESTADO DE SOLVENCIAS EN PROCESOS DE 
ADQUISICIÓN Y CONTRATACIÓN. 

Comprobamos que no se verificó el estado de las solvencias o constancias emitidas 
por: Instituto Salvadoreño del Seguro Social, ISSS; Fondos de Administradoras de 
Pensiones, AFP; Dirección General de Impuestos Internos, DGII; Instituto de 
Previsión Social de la Fuerza Armada, IPSFA; Alcaldía Municipal; presentadas por 
los oferentes de los procesos de adquisición y contratación que se detallan a 
continuación: 

a) Licitación Pública LP 01-2018 "Servicios de Manten1miento Preventivo y 
Correctivo para 88 vehlculos del MTPS"; 

b) Contratación Directa, MTPS-01-2018, "Adquisición de documentos canjeables 
con paquetes de Producto de la Canasta Básica"; 

c) Contratación Dírecta CD MPTS 02-2018", Suministro de combustible para el 
MTPS"; y 

d) Ubre Gestíón MTPS 12-2018 "Adquisición de diecinueve equipos de seguridad 
perimetral con licencia" 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
establece: 

Articulo 1 O, literal a): "La UACI estará a cargo de un Jefe, el cual será nombrado por 
el titular de la institución; ... y sus atribuciones serán las siguientes: Cumplir las 
pollticas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC". 

Articulo 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública, establece: "El titular de la Institución o la persona designada por éste, está 
en la obligación de dar seguimiento a la actuación de los subalternos y será 
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta 
obligación. SI hubiere indicio de la comisión de algún delito por parte de los 
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, deberá comunicarse de inmediato 
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisión del 
aviso correspondfente. El Titular será responsable solidariamente por la:;,.:::;=,._ 
actuación de sus subalternos en el incumplimiento de las obligacion ~~soe~ 

,:s i~uo,. ~ l!.j¡ºj\~ w t,t,.. ~oc 
-¡~,ii.~ - ifil 
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est blecid en es·ta Ley: asimi mo en su Cf:lSO debe á in .ei los p,rocedimien~os e 
imponer tas sanciones u la · isma establece, sin perjuicío d dedluci la 
respcns billdad penal s; 'l1a h bien:?. Los subalterno qu: tuv·e,ren , s,u cargo los 
actos preparatorios de las adquisiciones y contrataciones, as como lo 
relacionado con lla vi·gilancia. de su ejecución ·y Uquidación, 1res,1pond,er n 
pers1ornalimenrte po,r las in:fraccíones o tlelftos qu:e ellos oometíeren, en ocasión de 
los ,ac os 1re_gul,ados en esta Ley'. 

El lmdructivo UNAC N,o 101/2013. Normas ¡para 11a Obte,nci,ón y Presentaci,ón de 
So·lvencias en los Proce _ os d -, Adqui ic1ones y C•ontratacion,es, d - ·Obras, 
Bi,e,nes y Servicio- que ,e.anee •el Estado en _1 Romiano V', M.ecanismo para la 
emisión ''/ presentació1n de las dderentes solvencias, Numera11161 establece: Las 
Untdade de Ad · · isicione,s y Contrataciones I stitucionale; (UACIS) deberá 
consultar en Unea el estado de tas s,olvencias o constan.e, as de cada o·f-ertan.te 
o contr tist en I respe.cthi·,o pr,01ceso,, el mismo dla que se ~eclben las ofertas, 
asf como ane a al e pedien e espec ivc,, y en "'lai medida de lo posible deberá 
identificar 1el usuario que hizo ta val'dación. ' 

La deffcienc.ia ·observada se! debe a que la Ministra de raba/o y Previsión Social!, o 
realizó ,aoc ones. de segiuim1ento a la actuación de sus subalternos a fin de garantiza 
que se cumpliera. con lo dtspues o en ell Instructivo UNAC No, O /20,13 en relacion a 
la consulta de !las solvencias que presentan Ilcs ,ofertantes,; en el caso de I Jefa de la. 
UAC'I, la deficiencia se debe a que no curnpllió con su responsalJ ·Udad de eíecttJar I _ 
oon ulta ,en linea de cada una de I s solvencias que ·se presentaron en lo' procesos 
de adqu1sic,lón y contratadón otlservados 

Al no ver''r1carse el 1estado de ,as ef'eridas solvencias se incremen a el riesgo de que 
la entidad e ntrate a1 sum1nístrantas que no cumplen con , us obl ga.ciones sociales 
respecto ,a sus trabajadores, lo cual inc mple la normativa y a.tarrea1 sancione,s. 

,CO ENTARIOS D LA ADMlNI - RAC:t0:N 

L 1M nis, ra. de Trabajo y P1revisión Sociial y la jefa de la Unidad de Adquisiciones y 
Gontratac1ones1 no presentaron documentación y comentarl,os, respecto a la 1presente· 
,observación1 siendo esta comunicada medtan e publicación de 
fecha 9 de noviembre de 2021 . 

Posterior a la lectura de borrador de informe, la M ni,stra de Trabajo y Pr.ev sión 
Sooial y la jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contratae;iones, no presen a'fon 
documentación y comentarios . r1es~ observación, ie · do esta 
comuni.cada. mediante pubJíca,cién -----de racha 11 de m:arzo de 
2022. 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Debido a que la Ministra de Trabajo y Prev1sión Social y la jefa de la Unidad de 
Adquisiciones y Contrataciones no presentaron documentación y comentarios 
respecto a la presente observación, la deficiencia no se da por superada. 

17. DOCUMENTACIÓN INCOMPLETA EN EXPEDIENTE DE LICITACIÓN. 

Comprobamos que la documentación referente al informe de evaluación de ofertas 
del expediente de la Licitación Pública No LP 01-2018 •servicios de Mantenimiento 
Preventivo y Correctivo para 88 vehlculos del MTPS"; se encuentra Incompleta, ya 
que hacen faltan los folios números 462 y 463 que son parte de dicho Informe, 
e.laborado por la Comisión Evaluadora de Oferta. 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
establece: 
Artículo 10, Jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional: "La UACI 
estará a cargo de un Jefe, el cual será nombrado por el titular de la institución: quien 
deberá reunir los mismos requisitos exigidos en el artículo 8 de la presente ley, y sus 
atribuciones serán las siguientes: b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y 
contrataciones obíeto de esta ley; para lo cual llevará un expediente de todas sus 
actuaciones, del proceso de contratación, desde el requerimiento de la unidad 
solicitante hasta la liquidación de la obra, bien o servicio". 

Artículo 42, Contenido del Expediente de Adquisición o Contratación del 
Reglamento de la Ley de la Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública: "El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o 
requerimiento emitida por ta Unidad solicitante, la Indicación de la forma de 
adquisición o contratación que legalmente proceda, el instrumento de contratación , 
que proceda, verificación de la asignación presupuestaria, la publicación de la 
convocatoria realizada, el registro de obtención de bases y de presentación de 
ofertas, et acta de apertura pública de ofertas, el informe de evaluación de las 
mismas, la resolución de adjudicación y en general, toda la documentación que 
sustente el proceso de adquisición, desde la solícltud o el requerimiento hasta la 
liquidación, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione. Conforme lo 
dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, ei administrador del contrato 
conformara y mantendrá actualizado el expediente desde que se emite la orden de 
Inicio hasta la recepción final. Los administradores de contrato deberán remitir copia 
a la UACI de toda gestión que realicen en el ejercicio de sus funciones. El 
expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente 
identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación comprobatoria 
de los actos y contratos materia de la LACAP y deberá permanecer archivado 
durante diez años. Cuando los procesos sean llevados en linea en el sistem:;ª""""=~ 

~._<:,DEI ' 
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e[eclfÓíllOO de compras públ cas, e atenderá a 1·0 normado por . a UNAC en los 
·nstrue ivos, co -respo,ndien es. 

L , deficiencia, se debe ,a _ u la jefa. de, la UACI. no ha jmplemen ado mecanismos de 
control para garantizar que la documentacíón contenida ren el expediente de· 
conrtratación se encuentre completa. 

Gomo consecuencia die! hecho observado, se pone en riesgo a integridad de la 
1informaclón contenida en 1el exped ente de contratación restándc,le ransparencía al 
proceso. 

co~ ENITARIIOS DE LA AD1MINIISTRACIÓN 

la. jefa de I1a Unidad de Adquis'oiones y Contrataciones, no presentó documen,aa16n 
·y comentarios respecto a .. la presente observacíón 1 síenda ,e,sta comunicada mediante 
publicación e fecha 19 de no,v1embre de 2021 . 

Posterior a la tec ura de borrador de informe, la je a de lla un·dad de Adqu·síciones y 
C,ontra et.ches, no pres.enttl docum ntación y ccmentanos respec·to a la pr,esente 
observación siendo esta, comunicada, mediante publicacióin de 
fecha 1 de marzo de 2022. 

CO E TARIOS DE LOS AUDITORES 

Debido a que la jefa de la Unidad de Adquisiciones y Corrtratacíones no pr,esentó 
documentación y comentar'os re.specto a la presente observación, la d'efü::lencía no 
se da por superada. 

18. DEF'ICIENTIE :P'RESENTACIIÓN DIE NOTA EXPLICATIVAS D1E ESTADOS 
F1INA'N·CIIEROS. 

Al examinar las o as Explica ivas, de l·os Estados F'nancieros al 31 d cuc·embr,e de 
201,8 deI Ministerio de Trabajo y PrevisTón Social 1, se comprobaron las deficiencias 
siguientes: 

.a) Existe u, to,tal de 11 cuentas que se lim"tarn ,a prese tar saldos globa es., 
encontrandose tnoorporados ,en el Estado de Situación , inanciera deflnttNo el 
de enero al 31 de diciembre de 201 B, sin que se brin die informadón adicíonal 
sobre dichos saldos seg(ari el detalle sfgu enle: 

,No, OÓDG:O CD CEPTO 

Ui6, 03.0l 



Corle de Cuentas de J., República 
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No, CÓDIGO CONCEPTO 

2 22533 Bienes Mueble.se lnmuobles entregados a Torceros 

225:!3001 En Comodato 

a 22551 Oetidoros Monetarios por Pagar 

22!;51617 OMP x D,M, • Transfotonelas Corrlenl•• da A¡,orte FTscaJ 

225517 17 OMP .x O.M. x Tnmsfe.rencias Corrientes.de Aporte Fiscal 

22551817 OMP x O.M. x Tran•ferencias Corr!ent .. de Aporte Fl5""1 

22551824 DMP X D.M. X Transferencias da Capital de Aporte Flscal 

4 41201 D•~ltos Ajeno.s 

41201001 Depósitos Ajenos 

41201777 EmbatgOS Judlclalos 

41251935 Tesoro Público (DGT) 

5 42451 M:reedores Monetarios por Pagar 

42451777 Aaeedo,es Monetarios por Pagar 

6 4.2454 Obligacion8$ por' Bienes Mueble-s e Inmuebles 
Recibidos de Terceros 

42454001 EnCcmodato 

42454002 en Admln,111tación 

7 81101 Palrlmonl Gobierno Central 

8 81107 Oorn1clones y Legados Blonos Corporales 

9 81109 Resultados EJorcJclos AntorJoros 

10 en,, Resultado Ejercicio Comente 

11 81113 S~porifvlt por Rovatoaclones 

SALDO 

$ 1,739,550.00 

$ 1,739,550.00 

$ 608,US.92 

$ 4,025.54 

$ 7,611 .25 

$ 431 ,6"3,15 

s 165,655.98 

$ 342,700.91 

$ 182,687.85 

s 156,404.03 

$ 3,629.03 

s 597,482.43 

$ !,97,482.43 

s 3,998,975.00 

$ 1,n4~380.oo 

$ 2 ,224,59.5.00 

s 6,060,693.24 

s 84,719.21 

$ 430,387.18 

,$ 241,064.92 

$ 8,754,623.40 

b) No se encuentra reflejadas en las Notas Explicativas del Estado de Situación 
Financiera definitivo del 1 de enero al 31 de diciernbre de 2018, las cuentas 
siguientes: 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

1 25191 Costos Acumulados do la lnversíón s 454 221.00 

25191001 Costos Acumulados de tnversión s 14,600.00 

25191999 Costos Acumulados de la Inversión s 439,621.00 

2 25291 Costos Acumulados de la Inversión s 254 708.21 

25291001 CO;Stos Ao.imulado.s da ta tnversJón s 35,285.00 

25291999 Costos Acun>ulados do la lnv-9rs~ $ 219,423.21 

~ 25299 Apllcacl6n Inversiones PObllcas $ 212109.62 

2529900 1 Aplfcaclón Inversiones Publicas $ 212. 109.62 



El Manual Técnico del Sistema de Administración Financiera Integrado, 
establece: 

Numeral 9, Exposición de Información, Literal B. PRINCIPIOS: "Los estados 
financieros que se generen de ta Contabilidad Gubernamental, Incluirán información 
necesaria para una adecuada 1nterpretación de las situaciones presupuestaria y 
económica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los legítimos derechos 
de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelará toda 
transacción, hecho o situación, cuantificable o no, que pueda influir en análisis 
comparativos o decisiones de los usuarios de la información. El principio obliga a 
quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda información esencial 
y adicional que permite a quienes ta reciban una adecuada Interpretación de la 
gestión económico-financiera y presupuestaria". 

Norma C.2.13, Sobre Consolidación de Datos Contables, Numeral 3, 
Presentación de la Información Financiera Consolidada, establece: "La 
información financiera consolidada del Sector Público deberá ser presentada de 
conformidad a los principios y las normas definidas para la Contabilidad 
Gubernamental, con el propósito de demostrar la situación financiera, el resultado de 
las operaciones y los cambios en el patrimonio del ente contable gubernamental 

Norma C.2.15, Normas Sobre Estados Financieros Básicos, Numeral 2 Estados 
Financieros Básicos y Fecha de Preparación, en el segundo párrafo establece: 
"Los estados financieros deberán incluir notas explicativas que formarán parte 
integral de ellos, destinadas a proporcionar Información compleméntaria para una 
adecuada interpretación de la información. El periodo comparativo corresponderá al 
Inmediatamente anterior", 

El Artículo 195 del Reglamento de la Ley Orgánica de Administración 
Financiera del Estado, en los Informes Contables Institucionales, establece: "La 
Unidad Contable semestralmente como minimo, tendrá la obligación de presentar a 
la Autoridad Superior, a través de las Unidades Financieras Institucionales, estados 
contables destinados a informar sobre la marcha económica financiera y 
presupuestaria de la Institución o fondo. Los informes deberán incluir notas 
explicativas que permitan una adecuada interpretación de los mismos. Al 31 de 
diciembre de cada año, el estado de situación financiera deberá estar respaldado por 
Inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podrá 
presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su composición. La 
Dirección General se reserva el derecho de verificar las cifras consignadas en los 
inventarios, sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la República". 

La deficiencia fue originada por el jefe de la Unidad Financiera Institucional y ei Jefe 
de Contabilidad, al elaborar las Notas Explicativas de los Estados Financieros al 31 
de diciembre del 2018, sin Incorporar a las mismas, información complementaria que 
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Corte de Cuentas de la República 
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facilite a los usuarios de dichos Estados, una adecuada Interpretación de las cifras 
que estos presentan a la fecha antes indicada. 

Como consecuencia del hecho observado, se incrementa el riesgo de que los 
usuarios de los Estados Financieros realicen interpretaciones y establezcan 
conclusiones erróneas sobre la información que estos presentan afectando el 
proceso de toma de decisiones. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota sin número de referencia de fecha 3 de noviembre de 2021, el Jefe de 
Contabilidad, comentó: 

a) Existe un total de 12 sub cuentas y 5 cuentas, que se limitan a presentar saldos 
globales, encontrándose incorporados en la Balanza de Comprobación definitiva 
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, según el detalle siguiente: 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

1 21151935 Dirección General de Tesorería $ 156,403.03 

El saldo reflejado en dicha cuenta corresponde a Embargos Judiciales el cual es 
manejado o controlado por el Subsistema de Tesorerla, compatible con la cuenta 
contable 41201777 Embargos Judiciales. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

2 22533001 En Comodato $1,739,550.00 

En esta cuenta se refleja el saldo correspondiente al registro realizado en el ejercicio 
2016, según partida No. 1/12238 de fecha 13/12/2016. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

3 22551617 
DMP x D.M. x Transferencias $4,025.54 
Corrientes de Aporte Fiscal 

Este saldo fue cancelado en el ejercicio 2019, según partida No 1/09121 de fecha 
12/09/2019. 

No. CÓDIGO 

4 2255171 

CONCEPTO 

DMP x D.M. x Transferencias 
Corrientes de Aporte Fiscal 

SALDO 

$7,611 .25 



Este saldo se liquidó con la partida contable No. 1/09121 de fecha 12/09/2021. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

5 2255181; DMP :x D.M. x Transferencias $431 ,643.15 Corrientes de Aporte Fiscal 

Este saldo fue liquidado en el ejercicio contable 2019, se anexan partidas contables 
que respaldan dichos registros. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

6 2255182• DMP x D.M. x Transferencias qe Capital $165,655.98 de Aporte Fiscal 

Este saldo fue liquidado en el ejercicio contable 2019, se anexan partidc1s contc1bles 
que réspaldan dichos registros. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

7 41201001 Depósitos Ajenos $182,667.85 

Este saldo refleja los movimientos u obligaciones registradas bajo el Convenio de 
Cooperación lnterinstílucional ehtre el Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) y 
el Ministerio de Trabajo y Previsión Social (MTPS) para la Co-ejecuclón del 
Componente de Empleo del Programa "Jóvenes con Todo" en las Fases I y II del 
Plan El Salvador Seguro que se encontraba en ejecución. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

8 41201m Embargos Judici¡¡les $156,404.03 

Este saldo está relacionado con la cuenta contable 21151935 Dirección General de 
Tesorería, en la cual se registran las cuotas de descuentos de Embargos Judiciales. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

9 4125193: Tesoro Público (DGT) $3,629.03 

En esta cuenta se registran los descuentos correspondientes al 10% de Impuesto 
sobre la Renta, la cual fue liquidada con la partida contable No. 1/01102 de fecha 
15/02/2019. 
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No. CÓDIGO 

10 42451777 

CONCEPTO SALDO 

Acreedores Monetarios por Pagar $ 597,482.43 

Este saldo representa las previsiones financieras correspondientes al ejercicio 2018, 
resultante de obligaciones registradas y no pagadas en dicho ejercicio fiscal. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO ,, 42454001 En comodato $ 1,774,380.00 

Este saldo proviene del ejercicio contable 2016, según partida contable No. 1/12236 
de fecha 13/12/2016. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

12 42454002 En Administración $2,224,595.00 

Este saJdo proviene del ejercicio contable 2015, según partida contable No. 1/09284 
de fecha 25/09/2015 y con la partida contable No. 1/12225 de fecha 13/12/2016. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

13 81101 Patrimonio Gobierno Central $ 6.060,693.24 

Este saldo dio Inicio en el Ejercicio Contable 2001 por un monto de $1,618,963.97. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

14 8110i Donaciones y Legados Bienes 
$84,719.21 Corporales 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

15 8110! Resultado Ejercicios Anteriores $430,387.18 

Este saldo refleja la sumatoria de los Resultados de Ejercicios Anteriores, de los 
cuales la Dirección General de Contabilidad Gubernamental es quien autoriza que 
años deben pasar a dicha cuenta. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

16 81111 Resultado Ejercicio Corriente -$ 241,064.92 



Para llegar al resultado de Ejercicio Corriente, es el sistema que hace el cierre final y 
genera las partidas contables de las mismas. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

17 81113 Superávit por Revaluaclones $ 8,754,623.40 

Este saldo refleja la revaluación que se hizo a las propiedades del MTPS en el año 
2007, 

b) No se encuentran reflejados 5 Sub Cuentas, de la conformación de los Saldos 
reflejados en la Balanza de Comprobación definitivo del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2018, el detalle siguiente: 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

1 25191001 Costos Acumulados de Inversión $14,600.00 

Este saldo fue creado con la partida contable No. 1/131 de fecha 31/12/2017, 
mayorizada en el ejercicio 2018 y que corresponde al Proyecto No.6337 
"Reparaciones en lnfraestruch.ira y Equipamiento Básico, Centros de Recreación a 
Trabajadores". 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

2 2519199! Costos Acumulados de Inversión $439,621.00 

Estos saldos fueron liquidados en el ejercicio 2019 con la partida contable No. 1/092 
y que corresponden al Proyecto No.6337 "Reparaciones en Infraestructura y 
Equipamiento Básico, Centros de Recreación a Trabajadores. 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

3 25291001 Costos Acumulados de Inversión $35,285.00 

Este saldo fue creado con la partida contable No. 1/131 de fecha 31/12/2018, 
mayorizada en el ejercicio 2019 y que corresponde al Proyecto No.91041 
"Intermediación laboral Jóvenes con Todo'', 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

4 2529199~ Costos Acumulados de Inversión $ 219,423.21 
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Este saldo se liquidó en el presente ejercicio mediante partida No. 1/023 de fecha 
23/02/2021 . 

No. CÓDIGO CONCEPTO SALDO 

1 
5 26299001 Aplicación Inversiones Públicas $212,109.62. 

Este saldo se liquidó en el presente ejercicio mediante partida No. 1/023 de fecha 
23/02/2021 . 

En nota REF.DA2-AF-MINTRAB-09.4-2021 de fecha 25 de octubre de 2021 se le 
comunico al jefe de la Unidad Financiera del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, 
quien no presento comentarios sobre la presente observación. 

Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota. sin número de referencia 
de fecha 28 de febrero de 2022, el Jefe de Contabilidad, comentó: "La cuenta 
21151935 Dirección General de Tesorería por $156403.03 está relacionada con la 
cuenta 41201777 Embargos Judiciales por un valor de $154404.03. Estas cuentas 
representan las cotizaciones de Embargos Judiciales ya que la Dirección General de 
Tesorerla, cuando se solicita la propuesta de pago de salarios retiene el 100% de las 
cuotas de Embargos Judiciales y el control de las cuotas a quienes se les retienen 
dichos embargos lo lleva el Pagador Institucional. La cuenta 22533001 En Comodato 
por 1,739550.00 En esta cuenta se refleja el saldo oorrespondíente al registro 
realizado en el ejercicio 2016, según partida contable No 1/12238 de fecha 
13/12/2016. Deudores Monetarios Por Pagar por $608,935.92, Cuenta 22551617 
DMP X D.M. x Transferencias Corriente de Aporte Fiscal por $4025.54, este saldo 
fue cancelado en el ejercicio 2019, según partida No 1/09121 de fecha 12/09/2019. 
La cuenta 22551717 DMP x D.M. Transferencias Corriente de Aporte Fiscal por 
$7611 .25, este saldo se liquidó con la partida contable No 1/09121 de fecha 
12/09/2021. La cuenta 22551817 DMP x D.M. transferencias Corrientes de Aporte 
FiscaJ por $431643.15, este saldo fue liquidado en el año 2019. La cuenta 22551824 
DMP x D.M ... Transferencias de Capital de Aporte Fiscal por valor de $165655.98, 
este saldo fue liquidado en el Ejercicio Fiscal 2019 41200011 Depósitos Ajenos por 
valor de $342700.81 . La cuenta 41201001 Depósitos Ajenos por valor de 
$182667.85, Este saldo refleja los movimientos u obligaciones registradas bajo el 
convenio de Cooperación Institucional entre el Instituto Nacional de la Juventud 
(INJUVE) Y EL Ministerio de Trabajo y Previsión Social (MTPS) para la Co-ejecución 
del Componente de Empleo del Programa "Jóvenes con Todo" en la a Fases 1 y 11 
del Plan El Salvador Seguro que se encontraba en ejecución La cuenta 41201777 
Embargos Judiclales por valor de $156404.03, este saldo está Relacionado con la 
cuenta contable 21151.935 Dirección General de Terrerla, en la cual se registran las 
cuotas de descuentos de Embargos Judiciales, manejada por el Pagador 
Institucional. La cuenta 41251935 Tesoro Público por valor de $3629.03, en estt·<J. ==-­
cuenta la Dirección General de Tesorería registra los descuentos correspondía ~¡r~gM:"~ 
al 10% de Impuesto sobre la Renta, la cual fue liquidada con la partida contabl ... f:~'\{c¡¡. 
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1/01102 de fecha 15/02/2019. La cuenta 42451 Acreedores Monetarios por Pagar por 
un valor de $597482.43. La cuenta No.4245177 Acreedores Monetarios por Pagar 
por un valor de $597482.43. Este saldo representa las Previsiones Financieras 
correspondientes al Ejercicio 2018, resultante de obligaciones registradas y no 
pagadas en dicho Ejercicio Fiscal. La cuenta 42454 Obligaciones por Bienes 
Muebles e Inmuebles Recibidos de Terceros por un valor de $3,998975.00. La 
Cuenta 42454001 en Comodato por $1 ,774380.00, Este saldo proviene del Ejercicio 
Contable 2015 y con la partida contable No 1/12236 de fecha 13/12/2016 convenio 
entre La Dirección General del Consumidor y El Ministerio de Trabajo y Previsión 
Social. La cuenta 42454002 En Administración por un valor de $2,224595.00, este 
saldo proviene del Ejercicio Contable de 2015, según partida contable No 1/1225 de 
fecha 13/12/2016, convenio entre la dirección General del Consumidor y el Ministerio 
de Trabajo y Previsión Social. La cuenta 81101 Patrimonio Gobierno Central por 
valor de $6,060,693.24, este saldo dio inicio en el Ejercido Contable 2001 por un 
monto de $1,618963.97. La cuenta 81107 Donaciones y Legados Bienes Corporales 
por valor de 84.416.21 , representa las donaciones dadas por Organismos 
Internacionales a la Institución. La cuenta 81109 Resultados Ejercicios Anteriores 
por un valor de $430,387.18, este saldo refleja la sumatoria de los Resultados de 
Ejercicios Anteriores, de los cuales la Dirección General de Contabilidad 
Gubernamental es qu1en autoriza que años deben pasar a dicha cuenta. La cuenta 
81111 Resultado Ejercicio Corriente por un valor de -$241064.92, Para llegar al 
resultado de Ejercicio Corriente, es el sistema el que hace el cierre anual definitivo y 
genera las partidas de las mismas. La cuenta 81113 Superávit por Revalua.ciones 
por un valor de $8,754623.40, este saldo refleja la revaluación que se hizo a las 
Propiedades del Ministerio de Trabajo y Previsión Social en al año 2007", 

Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota sin número de referencia 
de fecha 7 de marzo, el Jefe de la Unidad Financiera, comentó: "Al respecto reitero 
lo citado y presentado con los debidos anexos por el Jefe de Contabilidad del 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social, el cual ha p resentado elementos suficientes 
para el descargo de la presunta deficiencia, considerando además que las notas 
explicativas son revisadas periódicamente por la visita de la Dirección General de 
Contabilidad Gubernamental. Asimismo, expreso la discrepancia con el comentario 
final del equipo de auditores, por objeto que no citan una norma especifica que 
detalle la forma, el contenido, el tipo de anexos u otro que debe contener a juicio de 
ellos las notas explicativas, pudiendo considerarse elementos subjetivos y no de 
aplicación normativa. Siendo importante expresar que no se presentaron los 
comentarios en tiempo por objeto que los plazos otorgados para presentar respuesta 
por el equipo auditor no corresponden a los plazos de respuestas de las OIR, en 
cuanto a las peticiones que se realizan a las entidades públicas al no estar 
laborando en ellas", 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relación a lo manifestado mediante nota sin número de referencia de fecha 3 de 
noviembre de 2021, por el Jefe de Contabilidad, se comenta: La normativa establece 
que las notas explicativas forman parte integral de los Estados Financieros y su 
finalidad consiste en proporcionar Información complementaria a sus usuarios para 
una adecuada interpretación de la información que estos presentan; en este caso. 
las Notas a los Estados Financieros del MTPS al 31 de diciembre de 2018, no 
cumplieron dicha finalidad, preparándose de manera deficiente ya que se limitan a 
proporcionar a los usuarios de dichos Estados, saldos globales de los que se 
desconoce su procedencia y composición. Si bien en los comentarios y evidencia 
que se presenta, se brinda cierta información adicional respecto a los saldos de las 
subcuentas y cuentas observadas, está ya no es oportuna, ya que debió ser parte de 
la información complementaría que debió incorporarse a las Notas a los Estados 
Financieros del periodo 2018, para ser proporcionada a sus usuarios. Por lo antes 
expuesto ta observación se mantiene. 

Debido a que el Jefe de la Unidad fihanclera, no presento comentarios la deficiencia 
no se da por superada 

En relación a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de 
Informe mediante nota sin número de referencia de fecha 28 de febrero de 2022, por 
el Jefe de Contabilidad; y nota sin número de referencia de fecha 7 de marzo, por el 
Jefe de la Unidad Financiera, se comenta: Con respecto a la conformación de tos 
saldos de las cuentas observadas realizan en una forma breve como se integran, sin 
embargo, la información adicional sobre cómo se integran las cuentas de los 
Estados Financieros no fue proporcionada a sus usuarios por medio de las Notas 
Explicativas, de manera que estos dispusieran de mayores elementos para efectuar 
una adecuada interpretación de la información financiera que presentan dichos 
Estados. Las Notas Explicativas tienen carácter complementarlo a los Estados 
Financiero, siendo parte integrante de los mismos. La obligación de los responsables 
en preparar dichos Estados es presentar a sus usuarios Información que sea de 
utilidad para que estos realicen una adecuada interpretación de los mismos, por 
tanto, la conformación de las cuentas debió incorporarse como parte de las Notas 
explicativas. Es pertinente que se tenga en cuenta que el Articulo 195 del 
Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado, en el 
segundo párrafo, establece: "Al 31 de diciembre de cada año, el estado de sitLtación 
financiera deberá estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que 
registren saldos. Ninguna cuenta podrá presentarse por montos globales, siendo 
obligatorio explicitar su composición", por tanto, la obligación de la Entidad que 
prepara los Estados Financieros es explicar por medio de información adicional 
cualquier situación relevante que afecten los saldos de las cuentas de los Estados 
Financieros, lo que no es pertinente hacer es presentar saldos globales, como ha 
sucedido en este caso. 



Por otra parte, es importante que se tenga en cuenta lo dispuesto en las Normas que 
se citan a continuación: EJ Manual Técnico del Sistema de Administración Financiera 
Integrado, en el Romano VIII. Subsistema de Contabilidad Gubernamental, B. 
Principios, Numeral 9, Exposición de Información, establece: "Los estados 
financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluirán información 
necesaria para una adecuada interpretación de las situaciones presupuestaria y 
económica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los legltlmos derechos 
de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelará toda 
transacción, hecho o situación, cuantificable o no, que pueda influir en análísis 
comparativos o decisiones de los usuarios de la información. El principio obliga a 
quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda información esencial 
y adicional que permite a quienes la reciban una adecuada interpretación de la 
gestión económico-financiera y presupuestaria. La Norma C .. 2.15 del mismo manual 
en el Numeral 2 Estados Financieros Básicos y Fecha de Preparación, en el 
segundo párrafo indican: "Los estados financieros deberán Incluir notas explicativas 
que formarán parte Integral de ellos, destinadas a proporcionar información 
complementaria para una adecuada interpretación de la Información. El periodo 
comparativo corresponderá al inmediatamente anterior''. Toda esta normativa está 
incorporada en los criterios en los cual está sustentado el Hallazgo, por lo tanto, la 
deficiencia se mantiene. 

19. CARENCIA DE POLITICA CONTABLE PARA AMORTIZAR ACTIVOS 
INTANGIBLES. 

Comprobamos que se carece de una política contable para amortizar los activos 
intangibles propiedad del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, en la que se 
establezca la duración del periodo de vida útil que se deberá considerar para 
amortizar ese tipo de bien; asl como, el método de amortización a utilizar para el 
registro contable del agotamiento de este tipo de bien. 

El Artículo 15 de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado, 
establece: •con base en las políticas generales y las normas a las que se refieren 
los Articulas precedentes, cada entidad y organismo del sector público sujeto a 
esta Ley establecerá, publicará y difundirá las políticas, manuales, instructivos 
y demás disposiciones que sean necesarios para facilitar la administración 
financiera institucional, dentro del marco general de la presente Ley. Dichos 
Instrumentos antes de difundirse o ponerse en práctica, deberán ser aprobados por 
el Ministerio de Hacienda. 

El Articulo 20 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, del Ministerio 
de Trabajo y Previsión Social, en el CAPITULO 111, NORMAS RELATIVAS A LAS 
ACTIVIDADES DE CONTROL Documentación, Actualización y Divulgación de 
Políticas y Procedimientos establece: "El nivel superior del Ministerio de Trabajo y 
Previsión Social, las direcciones y las Jefaturas documentarán, mantendrán 
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actualizados y divulgarán internamente las politicas y procedimientos de control, a 
través de instrumentos normativos que garanticen razonablemente el cumplímiento 
del Sistema de Control Interno: 
a. Los procedimientos de control son acciones de los empleados para implementar 

las polfticas, ayudar a asegurar que se estén llevando a cabo las directrices 
administrativas identificadas como necesarias para operar los riesgos; y 

b. Las políticas incluirán un rango de actividades tales como: Aprobaciones, 
autorizaciones, verificaciones, conciliaciones, revisión del desempeño de 
operaciones, seguridad de activos, segregación de responsabilidades, entre 
otros•. 

El Manual de Organización de las Unidades Financieras Institucionales (UFI), 
Letra O. Contabilidad Gubernamental, establece: Numeral 1: "Diseñar el sistema 
de contabilidad de acuerdo con los requerimientos internos y dentro del marco 
general que se establezca para el Subsistema de Contabilidad Gubernamental.' . 

La Deficiencia se originó, debido a que el Jefe de Contabilidad y el jefe de la Unidad 
Financiera Institucional, no definieron y formularon políticas donde se establezca el 
tiempo de vida útil, método de amortización y descargo de los bienes intangibles que 
forman parte de institución. 

La falta de polltlcas contables, genera que se incremente el riesgo de que en su 
reconocimiento se apliquen criterios discrecionales que carecen de sustento legal. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Al jefe de la Unidad Financiera Institucional, le fue comunicada la deficiencia 
mediante nota REF.DA2-AF-MINTRAB-14.4-2021 de fecha 15 de noviembre de 
2021 , quien no presentó comentarios sobre la presente observación. 

Al Jefe de Contabilidad, le fue comunicada la deficiencia mediante nota REF.DA2-
AF-MINTRAB-14.5-2021 de fecha 15 de noviembre de 2021, quien no presentó 
comentarios sobre la presente observación. 

Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota sin número de referencia 
de fecha 28 de febrero de 2022, el Jefe de Contabilidad, comentó: "Efectivamente se 
me comunico la deficiencia mediante nota REF-DA2 AF-MINTRAB-14-5-2021 de 
Fecha 15 de noviembre de 2021, bueno voy hablar con la verdad, para contabilizar 
un hecho económico tengo que tener la información y documentación en mi poder 
para efectuar el hecho económico a mí ni al jefe UFI, jamás nos entregaron ninguna 
documentación de parte de ninguna dirección u otro Oficina, para poder contabilizar 
dichos hechos económicos•. 



del equipo auditor no establece, no menciona y no cita lo pertlnente al Manual 
Técnico SAFI el cual establece en el C.2.5 Normas sobre inversiones en activos 
intangibles, siendo esta la norma de aplicación para la amortización de activos 
intangibles emitido por el ente Rector de las Finanzas Públlcas. Cabe destacar como 
debilidad en el criterio establecido por parte del equipo auditor que, el manual de 
procedimientos del ciclo presupuestario de la UFI, en el romano VI. Proceso para de 
Formulación Presupuestaria, corresponde a la etapa de la Formulación 
Presupuestaria. Por lo que, al disponer de base legal en el Manual Técnico SAFI, 
para el caso de los Ministerios Públicos no se requiere de la emisión de una politica 
adicional a la norma establecida, siendo un asp.ecto básico en la aplícación de la 
norma financiera del Estado. Siendo importante expresar que no se presentaron los 
comentarios en tiempo por objeto que los plazos otorgados para presentar respuesta 
por el equipo auditor no corresponden a los plazos de respuestas de las OIR. en 
cuanto a las peticiones que se realizan a las entidades públicas al no estar 
laborando en ellas". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Debido a que el jefe de la Unidad Flnanciera Institucional no presentó comentarlos, 
la deficiencia no se da por superada. 

Debido a que el jefe de Contabilidad no presentó comentarios, la deficiencia no se 
da porsuperada. 

En relación a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de 
informe mediante nota sin número de referencia de fecha 28 de febrero de 2022, por 
el Jefe de Contabilidad; y nota sin número de referencia de fecha 7 de marzo, por el 
Jefe de la Unidad Financiera, se comenta: El Ministerio de Trabajo y Previsión Social 
no cuenta con ningún documento donde se establezcan los procedimientos para el 
registro contable y amortización de las inversiones en activos intangibles; es 
oportuno que se tenga en cuenta que las Polllicas son parte integrante del sistema 
de control interno de las Entidades Públicas, incluyendo el sistema de ~onlrol 
financiero y contable, por tanto, la existencia de pollticas es necesaria para apoyar y 
llevar a cabo de manera mas eficiente, eficaz y transparente el proceso de 
administración financiera, de manera que dichas Políticas sirva de gula para orientar 
dicho proceso y eliminar la aplicación de criterios discrecionales en el proceso de 
registro y reconocimiento de los hechos económicos que afectan la composición de 
recursos y obllgaciones de la Entidad. Ante la falta de presentación de la Politica 
observada, la deficiencia no da por superada. 

20. PARTIDAS CONTABLES PRESENTAN DEFICIENCIAS. 

Al r,evisar los registros de partidas contables, verificamos que el Jefe de 
Contabilidad, registró 54 partidas contables, efectuando cargos que suman 
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$840,337.31 y abonos por un total de $1,875,692.08, sin embargo, al ser 
examinadas, se determinó que estas presentan las deficiencias siguientes: 

a) Las partidas contables fueron impresas el 18 de enero de 2021. no obstante, 
los hechos económicos ahí registrados, pertenecen al periodo contable del 
2018; 

b) El comprobante contable de las partidas, carece de firma de la persona que las 
elaboró y revisó; y 

c) Las partidas contables carecen de documentación de respaldo que demuestre 
la naturaleza y pertinencia de los hechos económicos ahí registrados. 

Las partidas contables que presentan las deficiencias anteriores se detallan a 
continuación: 

No. No.CUENTA CUEJ<TA CONTABI.E No. PARTIDA FECHA DEBE HABER 
CONTABLE COriTASLE 

1 21mus Teoot0 Pút6:o (DGT) 1016 11/o1r.101i S 170,221 ... 8 ' . 
2 21389035 T"50IO Pút6:o (DG1) 101 'º t 2/0t/20 , .• S 100,841U8 s . 
3 21380035 Tesoro Púliia> (001) 10111 15'01/2011 $ . s t00¡1M9.56 

• 22551717'135 OMP ·x Tesoo> Pllblioo (DGl) 1017 1'2/01/20t8 s . • 900.•4 

• 2:2$51'11193.S OMP• T--(001) 7tc-4 'l11'1mD11 S 43-1.40~1$ $ 

8 22ss1a24m OMP X T -• Pllt>lk:o {OOT) 71-4• 31112/2018 S 137.768 .. 14 s . 

7 85e03Sl35 THOIO POblm Nldonal 1015'1 tW0t/2018 s . s 190.38 

8 85503835 TffOfoPüblco Nacional 10178 tOIOl/2018 $ . .s ~ .506.80 

• 85603936 Tesoro Públb:I N-=lonal 10179 19/01./2018 $ . • uo 
10 8$003935 THOtO P6bllco NacielfW tOHU 19'01W18 $ . $ 1.~.21 

11 86803835 THOro POblfco Naclof>al 101115 11110112011 $ . s 12.53 

12 55003935 Ti$0ro POblco NaclCIGa 101197 23/01Q018 $ . $ 3Ó,8SL•3 

13 866039~ Tl!iiOrO Públloo ~aciooat 1013!& 2910 Ir.ID 18 s . s 7&4 •5 

14 05803935 r-o Públoo N.oc1ot>ol 101369 29/01/2018 s • I0,'480-29 

15 85803935 T""'° Públfco Hoclonol 101370 28(0112018 s . • 531,06 

18 85503936 T esoto-POblioa HICiona, 101173 1l0101/2011 $ . $ 8,229.54 

17 850039.35 Tesoro Publico Naclonal 10137-i 30/01n018 s . $ 137.34 

18 85603935 Tesoro Público Nacional 101403 31/01/2018 $ . s 1.582.90 

1• 856Q39l5 Teso,o Púl>lk:o Noolo'111 101'404 311011,2018 $ s 2.84 

20 ll5003tS5 Te"°"' Pilbllco Nacíonll 1022 Dt/0212011 • ' 2,Ht.32 

21 ,5803935 TttOfO Públleo NaclOrlal 102$0 05/02/2011 $ s 2Hi.72 

n 8SGGJ935 Teaoro Pllblico Nacional 102113 15/02/2018 s . $ tM?,16Ef.Bl 

23 85603931:i THOro Públlco Nacional 1011 1'4 15/02tl018 $ . $ 59,625,53 

24 868031m Yeso,o Pilbllco Hado,,.. 102122 ui/Q2!201e ' . ' 164 

26 85803935 Tll$OIO Publl00 Noeloná 102126 10i0212018 $ . s ,;,,~'\~ Ot ~ 
288.•9 -;,<ti ot.~uo, ~ .,-,o+s q,¡ ... 

<>ií, :-Í'i~ 
I!! ~ '"C ~ - ;e~ ., ,. 
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NO. Ho, CUENTA CUENTA CONTABLE. ~ . PARTIDA 
FECHA OESE HASER 

CONTABLE C0Ni A8LE. 

26 85803935 Tewo Púbico Nacional 102126 16/0212018 $ . $ 1,594 48 

27 &54103835 T-• PObllco N- • •I 1021ll7 ,~18 • . s ln17 

28 854103935 TMOrC. Púbkó füdonal 102232 ~212018 • . s 20.20 

2'I asó03935 f esoro P¡jblco Nadomll 103 111 15/03'2018 • . s 1,110.60 

30 858039~ Tesoro POblco Nacional 104247 tS/0412018 • . • IM5,M1I7 

31 156039a5 T 110(0 PUblco Naoonal 104248 Ul/0<1/2018 1 . $ Sli,528;33 

32 86603935 THO!O POl>ko-111 105101 15/05/2018 $ . $ 134,09 

3.\ .85603835 TEISOfO PUbko Naaonal 10511& 17/0!Sr20J8 • . $ 6D,626.90 

3,1 8560393.5 Tesoro Pliblto N:ac:ional \063 01/08l2018 $ • 11,873.•1 

35 8'5603936 Tesoro Pt.\blco Nacional 1~ 01/06l'l0i l s . s 120:.29. 

35 8580393& Tnq,o Púbico Nodonol 1092 03'09l2018 s . s 5Áas 

37 8670193,li THOfO Público Nllcíonal 10918 04/09/2011 s s 74,10 

35 85701135 T Haro Pübli:O Jrrtmanal 10{1!1" 06109/2018 s . s 2500 

•• 8$701035 Tesoro Público Naaonal 10937 OS/0912018 • . s 7, IOUO 

'º 85'101835 T esOfO .Pübli:o Nacional 100S8 17109'2011 • s ·-41 85701935 T tiQtO Pll"tlelCO Naaonat 10990 H/0912018 • . • 9,.&o!.• 1 

42 8570-19'5 THD!O PIU>!loo Hánal 109175 2:0IOQQO 19 s s 2.58'192 

43 U70I035 T etotO Públk:O NadOnal 109176 20109'20 18 • . s 2.55 

« 8!701035 Tesoro Publico HldOn,I 11035 041101201 1 • . • 1,130.82 

45 85701935 Tesoro P\lbllm Nscior,al 11038 04/10(2018 • . • $.88 

•a 65J'019íS5 Teso,oPübllco Nacional 11099 10/10/20 11 $ . $ 2~775:22 

47 &5"701935 T....., Pllblloo Hadonal t1S2 3 1112/20 1& $ . $ ~37,766 14 

'ª 21'1t1793.5 Tea""' Pllblloo (00T) 112&:t 7/1212018 • 4/it74 n 

•• 21317035 T"'°"' Publloo (001) 11283 7/11/2018 $ 2, 12059 

50 2i317US TellO!O Público (ool) 1128< 7h>./201B s 7112.82 

•• 2131793$ Te,oro Públioo (001) 112115 7/12/2018 $ 468,28 

52 •2'451n 
Acreedores Moneiaños por 

71'1 31/12120.18 $ 150,00 P-r 

~· 21317035 T "'°'° POblico (0011 1142 w,mo,e s t.&:o,00 

54 21017935 Tesoto Pllblco (OGT} 1021 0"1mt20111 $ 1,58'2.90 

Tatales 1140,337 .31 $ 1,114,207.11 

El Articulo 19 de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado, en 
los Documentos y Registros, establece: "Las unidades financieras institucionales 
conservarán, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, 
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la 
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e información 
contable, para los efectos de revisión por las unidades de auditoria interna 
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de 
Cuentas de la República. Todos los documentos relativos a una transacción 
especifica serán archivados juntos o correctamente referenciados. 
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El Reglamento de la Ley de Administración Financiera Integrado, Soporte de 
los Registros Contables, establece: 

Artículo 193: "Toda operación que dé origen a un registro contable deberá contar 
con la documentación necesaria y toda la información pertinente que respalde, 
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transacción que se está 
contabilizando.• 

Articulo 208: "El Contador verificará que toda transacción que deba registrarse en el 
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y 
técnico, presentando por escrito al responsable de la decisión toda situación 
contraria al ordenamiento establecido. 

La Norma C.3.2, Normas sobre Control Interno Contable Institucional, del 
Manual Técnico del Sistema de Administración Financiera Integrado, numeral 
7, Archivo de Documentación Contable, establece: "Las autoridades instltucionales, 
conjuntamente con el Contador, deberán adoptar las medidas administrativas y 
condiciones óptimas de seguridad para el resguardo de la documentación, 
registros y todo otro antecedente de respaldo de las rendiciones de cuenta.s e 
información contable ... •. 

El Instructivo de la Unidad Financiera Institucional del del Ministerio de Trabajo 
y Previsión Social, VUl.1 Procedimientos para el Pago de Bienes y servicios en 
el Numeral 6 y 10, establece: 

Numeral 6: "Recibe y Verifica los documentos para elaborar el registro contable" 

Numeral 10: Imprimir la Partida Automática del pago realizado por la DGT 
(Responsable Contabilidad)" 

El Articulo 20 de las Normas Técnicas de Control Interno Específicas, del 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social, en las Caracteristicas de la Información, 
define: "El nivel superior del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, se asegurará 
que la información procesada sea confiable, oportuna, suficiente y pertinente. 

El Manual de Organización de las Unidades Financieras Institucionales, 
Romano VI, establece: Literal A, Numeral 1, Atribuciones y Funciones de la Unidacj 
Financiera Institucional: "Dirigir la gestión financiera institucional, llevando a cabo la 
planificación, coordinación, integración y supervisión de las actividades de 
presupuesto, tesorería y de contabílidad gubernamental.• 



adquisición de bienes y servicios, cuyo pago se realizará por medio de cheque o por 
abono a cuenta bancaria, desarrollando el siguiente procedimiento: Al recibir la nota 
de cargo del banco comercial por la transferencia de fondos de la cuenta corriente 
para bienes y servicios a las cuentas de los proveedores o suministrantes, o al 
momento de entregar los cheques a los mismos, el Area de Tesoreria haciendo uso 
de la aplicación informática SAFI, ingresará los datos correspondientes a estas 
transacciones y archivará copia del reporte de cheques a pagar y el triplicado de los 
cheques pagados o en su defecto, del listado de abonos a cuenta a proveedores o 
suministrantes con la copia de los quedan respectivos, en los cuales se ha Indicado 
que el pago de las obligaciones ah! descritas seria efectuado mediante abono a 
cuenta. Posteriormente deberá entregar al Area Contable la nota de cargo 
correspondiente a los abonos a cuenta autorizados o copia del cheque entregado, 
copia del reporte de cheques a pagar y listados de abonos a cuenta a los 
proveedores o suministrantes, asl como copia de los quedan respectivos: para que 
ésta haciendo uso de la aplicación informática del SAFI valide que el reg istro 
contable del pago cumpla con los aspectos legales y técnicos establecidos. De 
existir observaciones sobre el registro efectuado por el Área de Tesorería, el Área 
Contable remitirá el registro observado para que en esa área se efectúen las 
correcciones del caso•. 

la deficiencia se originó, debido a que el íefe de Contabilidad, realizó registros 
contables, sin imprimir la partida y validó partidas, sin contar con la documentación 
de respaldo que demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transacción y 
del hecho económieo que se está contabilizando; asimismo, debido a que el jefe de 
la Unidad Financiera Institucional, no verifica el cumplimiento de los requisitos de 
orden legal y técnico que exige la normativa. 

En consecuencia, lo que ocasiona, es la falta de legitimidad de los registro.s 
realizados; además, se incrementa el riesgo de que los usuarios de la Información 
financiera tomen decisiones inadecuadas al carecer esta de la confiabilidad 
necesaria. Además, se validaron partidas sin contar con documentación de soporte. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota sin número de referencia de fecha 18 de noviembre de 2021, el jefe 
de Contabilidad, comentó: "Yo no registre ni elaboré las 54 partidas contables ni 
efectué cargos por $840,337.31 y abonos por $1 ,876,692.08. De las partidas 
contables detalladas en el anexo del numeral 23- PARTIDAS CONTABLES 
PRESENTAN DEFICIENCIAS, 52 partidas contables fueron registradas y elaboradas 
por la Dirección General de Tesorería y no poseen documentación de soporte a 
excepción de las partidas contables No 1/013 y No 1/0111 ". 

En nota REF.DA2-AF-MINTRAB-14.4-2021 de fecha 15 de noviembre de 2021 , se le 
comunico al jefe de la Unidad Fmanciera Institucional, quien no presento 
comentarlos sobre esta observación. 
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Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota sin número de referencia 
de fecha 28 de febrero de 2022, el íefe de Contabilidad, comentó: 'Todas las 
partidas que aparecen en esta numeral no fueron hechas por mi persona es la 
dirección General de Tesorerla, quien emite estas partidas Automáticas, aquí no me 
pueden echar la culpa podemos ir a la "Dirección General de Tesorería para aclarar 
dicha situación", 

Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota sin número de referencia 
de fecha 7 de marzo, el íefe de la Unidad Flnanciera, comentó: "Al respecto se 
reitera lo citado por el Jefe de Contabilidad, el cual se amplia en el sentido que el 
administrador único del sistema informativo SAFI es el Ministerio de Hacienda y al 
constituir partidas automáticas generadas por el ente rector para la aplicación de la 
Cuenta Única del Tesoro Público, las unidades financieras no pueden agregar 
documentación inexistente. Asimismo, dicho registro no representa riesgo o falsedad 
en la información financiera. Discrepando totalmente del criterio y de los comentarios 
del equipo auditor. Siendo importante expresar que no se presentaron los 
comentarios en tiempo por objeto que los plazos otorgados para presentar respuesta 
por el equipo auditor no corresponden a los plazos de respuestas de las OIR, en 
cuanto a las peticiones que se realizan a las entidades públicas al no estar 
laborando en ellas". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En relación a los comentarios presentados en nota sin número de referencia de 
fecha 18 de noviembre de 2021 , por el Jefe de Contabilidad, se comenta: Según 
argumenta el Jefe Contabílidad, él no fue quien registró las partidas contables que se 
están observando, sino la Dirección General de Tesorería del Ministerio de 
Hacienda; no obstante, aunque dicho registro haya sido efectuado por esa Dirección, 
todo hecho económico que afecte la composición de los recursos y obligaciones de 
la Entidad se encuentran bajo la esfera de responsabilidad del jefe de Contabilidad, 
quien según la normativa SAFI, es el responsable de efectuar la validación de los 
datos y partidas contables, lo cual conlleva a que debe verificar el cumplimiento de 
los requisitos en el orden legal y técnico de las transacciones de la entidad, 
incluyendo las que corresponden a las partidas contables que se han observado. La 
observación se mantiene. 

Debido a que el jefe de la Unidad Financiera no presento comentarios, la deficiencia 
no se da por superada. 

En relación a los comentarios presentados posterior a la leetura de borrador de 
informe mediante nota sin número de referencia de fecha 28 de febrero de 2022, por 
el jefe de Contabilidad; y nota sin número de referencia de fecha 7 de marzo, por el 
jefe de la Unidad Financiera, se comenta: Si bien, los registros de las partidas 
contables que se están observando no lo ejecuta contabilidad, sino la Dirección 
General de Tesorería del Ministerio de Hacienda; no obstante, aunque dicho regis'·- ""',~,""..s~o"'r.,.4"­<}'>~¡ u:~: 
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haya sido efectuado por esa Dirección, las unidades financieras institucionales 
conservarán, en forma clebidamente ordenada, todos los documentos, registros, 
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad 
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e información contable y el Jefe 
de Contabilidad, quien según la normativa SAFI es el responsable de efectuar la 
validación de los datos y partidas contables. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene. 

21. ADQUISICIONES POR LIBRE GESTIÓN, SIN LA DOCUMENTACIÓN QUE SE 
REQUIERE PARA EFECTUAR DICHO PROCESO. 

Al examinar los procesos de adquisición y contratación efectuados por el Ministerio 
de Trabajo y Previsión Social durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 
2018, bajo la modalidad de Libre Gestión, se comprobó que estos carecen de: 
Requerimiento de la Unidad Solicitante; Tres cotizaciones (cuando se amerita): y 
Especificaciones Técnicas; documentación que de acuerdo a la normativa se 
requiere para soportar y efectuar dichos procesos y que se detalla en el ANEXO 5. 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
establece: 

Artículo 1 O; "La UACI estará a cargo de un jefe, el cual será nombrado por el titular 
de la institución; ... y sus atribuciones serán las siguientes: Adecuar conjuntamente 
con la unidad soUcitante las bases de lícitación o de concurso, términos de referencia 
o especificaciones técnicas". 

Artículo 40: " Los montos para la aplicación de las formas de contratación serán los 
siguientes: b) libre gestión: cuando el monto de la adquisición sea menor o igual a 
ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, deberá 
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos 
tres cotizaciones. no será necesario este requisito cuando la adquisición o 
contratación no exceda del equivalente a veinte (20) salarios mínimos mensuales 
para el sector comercio ... " 

Artículo 41 : "Para efectuar cualquier tipo de contratación, la institución deberá 
establecer los requerimientos o caracteristicas minimas Indispensables para el bien, 
obra o servicio que desea adquirir; asl como identificar el perfil de ofertante o 
contratista que lo proveerá. dichos Instrumentos se denominarán: b) especificaciones 
técnicas: que establecerán los requisitos que deben reunir las obras o bienes que la 
administración pública solicita". 

Articulo 79: • •.. Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre 
gestión, podrá emitirse orden de compra o contrato. 
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El Reglam,enrto de la Ley de Adquislc[on.es y Conrt~atacfo,nes de la 
Administración PúbHca, estableoo:'' 

Articulo 7: HE el ejercic io de sus atr,ibucíonesj la UACI deberá: e) Requerir del' 
solfcitante de la adquis·ción o contratación la definición de aspecto tales como 
objeto. canUdad calidad, especifit:at::'ones técnicas y ,ctmdlciones 1específicas 'e .las 
,obras, bienes y servicios; val1ores estimados y condic:io es especí,1ca de 
,administración de los contratosij. 

Articulo 36:" El proces.o de la adquisición o con rataiCión dará Inicio con la sol'ícitud ,o 
rec¡uerimiento de parte de a unid d soticitante, debidamente a,probado por ,la 
autoridad com,peb!nre; esta so,lic· ud debera contener por 'o menos los requisitos 
establecidos en este Reglamento. Este proceso estaré fundamentado en e , 
Progirama Anual de Adquis'clones y Con:tratacíones". 

El num1erar 6,.5.1 Proced1m ento para la Conitrataci,ón de Obr-as Bienes y 
,Servicios, mediante Ubre Oes~ión 1 sub numeral 16.5 .. 1.1 S,o!Ucitud de 
Contr _ tación del Manual de Proc:edimie·ntos para e·I Ciclo de Gestión de· 
Adquis1cJones y Contrataciones de ,las lnsti'wcioines ,de la Administra,ción 
Pública, es ablece: 11La Unldad sol citante presentaré a la UAICl1 las soUcltudes 10, 

·requerimientos de obras., bfenes o, serv:icios .•.. ~ 

La deficiencia fue oríginacla, por la jefa de ra, Unidad de Adquisici,ones y 
Contra aciones, ,a'l n0i veri car que, en los proces~ efectuados baj,o, la modalidad de 
l bre Gestl6n no1 hiciera falta la documen ac 6n sig,uiente: :Requef'.!mren1o de la 
Unidad Solic'tante; Tres ,cotizaorones (e anclo se amerita)¡ y IEsp cifi'ca,ci:one 
Técnicas. 

La falta de documen ación de soporte ,en los procesos efectuados bajo la modalidad 
de '1bre gesitíón 1 incrementa et rlesgo de que ,se, adquieran bienes y servicios que no 
se encuentrar, acorde a a'S, necesidades ins ltuci,onales que pr,essntan las Unidades 
Solicitan es y a ,que es,tos se adquieran bajo condiciones des avorables para la 
1 nstitució n oontrata nte. 

COMENTARl1O,S DE LA ADMINISTRAClO,N 

La Jefa de la U'nidadl de Ar:lquís cíones y Contr-a aciones, no p,resent,6 documentación 
y comenta os respec.to a la presente observación. siendo esta comunicada mediante 
pubilícación de fecha 19 de oviembre de 2021 . 

Posterior a la lec ura de borrador de: infiormet l,a jefa de lla Unidad de Adquisiciones y 
Conttatacion, s1 n.o presentó documentación y comenta ·os respecto a la presente 
,observación, siendo esta: comurncada mediante publ cación de 
fecha 1 de marzo de 202'2. 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Debido a que la jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones no presentó 
documentación y comentarlos respecto a la presente observación, la deficiencia no 
se da por superada. 

5. ANÁLISIS DE INFORMES DE AUDITORÍA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS 
DE AUDITORÍA 

Auditoria Interna 

Se efectuó análisis y evaluación del contenido de los siguientes informes emitidos 
por la Unidad de Auditoría Interna del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, no 
obstante, no se determinaron aspectos que amerítaran ser retomados en la presente 
auditoria. 

No. Titulo del Informe 

1. 
Informe de ta Auditoria Especial al Fondo Circulante y al Pago de Viáticos, desarrollado por la 
Unidad Financiera lnstltuclonal, por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 

2. lllforme de la Auditoria Especial al proceso de adquislclones y contrataciones bajo la modalidad 
de libre gestión, por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 

3. Informe de la Auditoria Especial a los procesos de la Unidad de Desarrollo Tecnológico, por el 
periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018. 

4. Informe de la Auditoria Especial a los procesos de la Oficina Departamental de Cuscatlán, por el 
periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018. 

Informe de la Audltorla Especial al procedimiento de formulación y aprobación del Plan Anual de 
5. Trabajo y al procedimiento de gesUón de riesgos lnstltuclonales, por el periodo del 1 de enero de 

2017 al 30 de abril de 2018 

6. 
Informe de la Auditoria Especial a los procesos de la Oficina Departamental de Cabanas, por el 
periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de marzo de 2018 

Informe de la Auditoria Especial a los procesos de la Unidad Especial de Prevención de Actos 
7. laborales Discriminatorios y de la Oficina de Registro de Establecimientos, por el periodo del 1 

de enero de 2017 al 30 de junio de 2018 

8. Informe de la Auditoria Especial a los procesos del Departamento de Servicios Generales, 
periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de Junio de 2018 

9, Informe de la Auditoria Especial a los procesos de la bodega institucional, periodo del 1 de enero 
al 30 de sepliembre de 2018 

10. Informe de la Auditoria Especial a los procesos de la Unidad de Activo Fijo, periodo del 1 de 
enero al 30 de septiembre de 2018 

11. Informe de la Auditoria Especial a los procesos de la oftclna regional de San Mlguet, periodo del 1 
de enero al 30 de septiembre de 2018 
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Corte de Cuentas de la República 
m Salvador, C.A. 

Auditoría Externa 

Por otra parte, se constató que no existen informes emitidos por firmas privadas de 
auditoria para ser analizados. 

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES ANTERIORES 

Verificamos que el "Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo y 
Previsión Social, por el período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017", emitido 
por la Dirección de Auditoria Dos de la Corte de Cuentas de La Repúblíca, no 
contiene recomendaciones a las cuales dar seguimiento en la presente auditoría. 

7. RECOMENDACIONES 

Recomendamos al Señor Ministro de Trabajo y Previsión Social, lo siguiente: 

Recomendación 1 
Se incorpore en la documentación de soporte de las partidas contables en las que se 
registra el devengamiento de las adquisiciones por libre gestión, la Orden de Compra 
correspondiente, esto a fin de que, se cuente con toda ta información que el 
ordenamiento legal y técnico requiere para que sean valídadas contablemente y se 
respalde, demuestre e identifique ta naturaleza y finalidad de la transacción que se 
está contabilizando." 

Recomendación 2 
Respecto al proceso de asignación, distribución y uso del combustible suministrado 
a la flota vehicutar del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, se implementen las 
acciones de control siguientes: a) Se consigne en las facturas que se adjuntan como 
documentación de soporte de las liquidaciones de combustible, los números de 
placas que permite identificar los vehículos a tos que se les suministro el 
combustible; asimismo, se Identifique en dichas facturas los números correlativos de 
vales de combustible que fueron canjeados en la estación de servicio para 
abastecerlos; b) Se cumpla con la prohíbición de asignar el combustible por medio 
de cuotas fijas mensuales que establece el Reglamento para el Control de Vehículos 
Nacionales y Consumo del Combustible, emitido por la Corte de Cuentas de la 
República, debiendo efectuarse con base a las necesidades reales que presenta 
cada vehículo; y c) Se elabore el estudio del consumo de combustible por tipo de 
vehíc.ulo, a fin de establecer un estimado promedio del mismo y asignarlo 
racionalmente, según la misión oficial a realizar." 



Recomendación 4 
En toda Comisión Evaluadora de Ofertas, CEO que constituya el Ministerio de 
Trabajo y Previsión Social para llevar a cabo procesos de adquisición y contratación 
de bienes, obras o servicios, se incorpore como parte de sus integrantes al 
representante de la Unidad Solicitante, 

Recomendación 5 
Que sea la Unidad Solicitante de la obra, bien o servicio, la que proponga al Titular 
del Ministerio de Trabajo y previsión Social a los Administradores de Contrato para 
su nombramiento, ya que éstos deben contar con la experiencia técnica en la 
adquisición o contratación de que se trate. 

Recomendación 6 
Se realicen las acciones de control y supervisión a fin de garantizar que todos los 
Administradores de Contratos nombrados cumplan con su obligación de: a) Elaborar 
oportunamente los Informes de avance de la ejecución de los contratos e informar de 
ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su 
defecto reportar los incumplimientos: y b) Elaborar y suscribir, conjuntamente con el 
contratista, las actas de recepción total o pardal, provisional o definitiva, de las 
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios 

Recomendación 7 
Se realicen las acciones de control y supervisión a fin de garantizar que en todo Acto 
de Apertura y Recepción de Ofertas que realice el Ministerio de Trabajo y Previsión 
Social, se: a) Exija a los oferentes la presentación de la Garantía de Mantenimiento 
de Ofertas, requerida en las Base.s; y b ) Elabore el Acta de Apertura Pública de 
Ofertas en la que se hará constar la Información siguiente: Nombre de la persona 
natural o jurídica Oferente; Nombre y documento de identificación personal del 
representante del Oferente, si los hubiere; Monto de la oferta presentada; d) Monto 
de la garantía de mantenimiento de oferta; las ofertas excluidas de pleno derecho, 
de conformidad al Art. 53 de la LACAP; y, cualquier otra situación que se necesite 
reflejar en el acto de apertura. 

Recomendación 8 
Se someta a aprobación del Tltular del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, lodo 
documento de Bases de Licitación, Concurso o Contratación de Directa de obra, 
bienes y servicios que se elabore, debiendo la Unidad de Adquisiclones y 
Contrataciones de ese Ministerio someter y gestionar dicha aprobación, 

Recomendación 9 
Se garantice que la presentación de solvencias por parte de los ofertantes se realice 
de conformidad a los términos, condiciones y requisitos establecidos en las Bases de 
Licitación, Concurso o Contratación Directa de obras bienes o servicios, 
absteniéndose la Entidad Contratante de aceptar fotocopias de solvencias cuando 
quedó establecido en las Bases que se deben presentar las origina les. 

122 



�Esta es una versión pública a la cual se le ha suprimido la información confidencial o declarada 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Recomendación 10 
Se publlque lntegramente, a más tardar treinta dlas calendario después de que el 
presupuesto del Ministerio de Trabajo y Previsión Social haya sido aprobado por la 
Asamblea Legislativa, la Programación Anual de Adquisiciones y Contrataciones en 
el Sistema Electrónico de Compras Públicas, COMPRASAL, la cual debe tener 
carácter público. 

Recomendación 11 
Que en todo proceso de adquisición y contracción de bienes, obras y servicios 
donde se requiera a los oferentes la presentación de solvencias emitidas por. 
Instituto Salvadoreño del Seguro Social, ISSS; Fondos de Administradoras de 
Pensiones. AFP; Dirección General de Impuestos Internos, DGII; Instituto de 
Previsión Social de la Fuerza Armada, IPSFA; Alcaldla Municipal; se consulte su 
estado, el mismo dla que se reciben las ofertas, dejando evidencia documental en el 
expediente de contratación de cada consulta efectuada. 

Recomendación 12 
Se incorpore en las Notas Explicativas a los Estados Financieros del Ministerio de 
Trabajo y Previsión Social al 31 de diciembre de cada año, toda la información que 
requieren sus usuarios para la adecuada interpretación de las situaciones 
presupuestaria y económica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los 
legítimos derechos de los distintos sectores interesados; asimismo, se incorpore y 
revele en dichas Notas, toda transacción, hecho o situación, cuantificable o no, que 
pueda influir en análisis comparativos o decisiones de los usuarios de la información 
de manera que se suministre toda información esencial y adicional para la adecuada 
interpretación de la gestión económico-financiera y presupuestaria. 

Recomendación 13 
Se elaboren Políticas Contables con base en las normas y principios considerados 
en la normativa de Administración Financiera del Estado a fin de que contribuyan a 
orientar y facilitar la administración financiera institucional del Ministerio de Trabajo y 
Previsión Social, debiendo someterse dichas Pol!ticas a la aprobación del Ministerio 
de Hacienda, antes de ser difundidas y puestas en práctica. 

Recomendación 14 
Se soporten los procesos de adquisición y contratación efectuados por el Ministerio 
de Trabajo y Previsión Social, bajo la modalidad de Libre Gestión con la 
documentación requerida por la normativa de adquisiciones y contrataciones, 
siguiente: Requerimiento de la Unidad Solicitante; Tres cotizaciones (cuando se 
amerita); y Especificaciones Técnicas requeridas. 



ANEXO 1 
PA'RTIDAS CONTABLES EN LAS QUE NO SE ENCONTRÓ LA ·ORDEN DE' COMP'RA 

2 

3 

.FECH' PARTIDA 
No 

DETALLE 

T COS- ~te&(I 911 F1.1II Color p ra 1 O.CCIQ 
Orlentaei6ñ Ulboral, SO¡OC)p S re AleACJbn 

1fi2121J1B '1/1274 Pert.0rt.u ~n Di ij; , 25,0001501:Ue sdl 
pn;,~ram& de Olál ió l.abo~I Prcyecto Jówe es; oon 
Tcida 2C1!li 

, r 212C111 

1Dtu2018 

1'12.72 

11'1258 

209 8-1'1:ru! lm¡ill'l!IIID!II • F•dl Colcr PtoYl!IC!cl é.b'11MS, 
®'A Tooo 018 

5 10l1212C B 1/1242 

7 27(11120 

9 111112011 

10 '17/1012018 

12 11110,120111 

1 ptops Leñovo M',adelo ~80 1 ,265,00 y , 
{112. Pro:i,ect.ores Mu11in'1Mf Ma!'all Epson Proy ckl 

Ftmacl-Papse 

1,11 

,,,02~, 

,,,02, 

1110Ui 

75 Tener HP Orig:i11a.l para ~rwna Jóvenesc,con 
TGdo 2018 

2000 Si las· Plástteaa PetatlUos crin Brwo_ Color 
B _.neo Pn:i~o Ln\Qn _ cl]a ón Laboral Jó-v~es am 
. odo 2.(1 f:I 

Arrendamfenio da Satón 1 Ev Paao Nacionar de 
Em a 21]' 8 

CONCEPTO 

DEVENGAMIENTO CE n.oc 
0498 Dl:L ,a1121201a, 

DE.VENGAMIENTO CE DOC. 82' 
DEL 9J 12/2018 

OEVENGA.M ENTO C'E OOC. 
2886 - 28.87 DE t8112Q018 

DEVENGA.MIENTO •OC. 
57S' CEl. 1 1121:J'ltl 

CE\16NC3AMIENTO OE COC 
1245 CEL 21/11/2019 

DEVENGAMIE'Nl'O DE DOC. 
1 62 O 1t 1/2018 

S' 

S, 

1 

D5Vcl'ilGAMicNTO ClE CIOC 188 I 
DEL 1171'101'20 11 

OEVE.NGAMIEl'HO DE OOC. 
2'4791 DEL 17J'IOl'201 a 

OEVENGAMI NTO DE DOC. 
i8 OEl 15110J201a $ 

o ro 

l;,500.00 

2,CID9.00 

2, t10.,8.4 

.55.5.00 

.2.,4l8..2.3 

-, 

1 
1 
11 

,520.00 1 
. ., 1 

2 ,Cf1D.OO 1 
'i, .... ¡; 

13,980.00 

1 
... :;; . 

MOV,EEDOR IFAC.TU-AA N« 

n 
11 11 

11 
1 

• 1 
11 I 
11 I 1 1 
1 li 
1 11 

1 
11 1 
LI 
124 



Ne FECH PARTIDA IOET LLE CONCEPTO MONTO PROV,EEDOR FACTURA,No N.c 

13 113'1 OIZ018 11109 i50 Slllás. ilé Po letil n,0 P legables. y 50 M~sas DB'ENGAMIENTO CE coe. s S.350.00 
R'Cdangulams id Pi;liotl!mio 2-459 DEL 101,01201s 

,.it 10,10 0'18 1t11)1Q 51)0 Mt$as. P és1bs Clil dra _s Co t _nco~ra DEVENGAMIENTO OE coe. 
$ 0,,00000 1 term di 'óri Labcu:aJ Jovenes con Todo 0730 DEL 10l11l'20 8 

áa ~•len 1 EvP c:fO aciiDnal de DEVENGAMlENTO •E COC 
~12018 1/00 1359ª 137C DEL s ·4, ; 10 

0§106120194373. 1 

1 11 1 
l 11 1 

,a 611'2 111 ,,,,mo D_ ENGAMU:NTO DE ooc~ !UJM.52 01 is oa D5/07/2cna 

17 1 U7i'201 a 11 Medidores ,ele Ruklo Tipo 2, 18 Luxcme Di de DEVE GAMIENTO DE DOC. 
$ 11.475,,0D Datos i:111 L~es-¡ , · Madkforei de Estm, Té~ DSJ!M9 ca ·1 Mi7/'2D'I: 11 

1 11 1 
1 11 1 

18 91812018 1/Ga,41 DEVENGAMtENT0 DE DOC 
$ 52.25184 oz.46 OEl o· to.ml'J111JI 1 11 1 

19 3,382.fJ 

o 'lll28 CEVENGAMI N- 0 OE DOC 32.2150.75 0021 06/12120 t !1 

1 11 1 
1 11 1 

CEVENGAM[ · N•TO CE OOC 
21 334,336,1'37,346, DEL s 18,000.00 

11 21201a 1 1 
'JiOTAW ¡s U2 5""84.29 

125 



ANEXO 2 
DETALLE DE FALTANTES DE ACTIVO FIJO 

FECHA. DE: RUULTAOQ ·-· OESCR.IPCJÓN "°TIF1CACIOH A ... 09SEAVACIQN No -= OAHllDAO 1.AJUATUAA DEL 

"'""""""' 
VAlORS 

RESPO~ 
SEGUlt.tlENTO -- 011 D00001 04 • <4nO 

No ~ p-eác,. 911 el MF. )'• qi.,11 l!IIOI 

MOOOE .,_ ~ Pl'1• - VI eql.iPO cc:,mpWci 

SPE.<J<ERS 0011127511 •· tmonllo,. CPU. fl'OII-. ~ tJPS. dlalMrM )' 
Juf1190 de tp111111kel1 Cull'IClo s. 19g!11ra en ti 
1111- .....,_ H carlllde,-. -••- 11 CPU 
NoQW'Olt!Wpr,aaenelSAF, ya(ltA...oi ___ .. .,.,-::&:,...,,... 

-ITOA DOl,D00372.DI •· ltncnltat, CPU 11D1a ltdat.b. dilldWnlt i' 
,. de tJOMll/!11') Cl.lan<lo .. ,.., ........ 
sf,,.__ 90lo • ' 'V . u II CPU 

No CICll'IUIM prP 911 .i SAF. 'i" .- ... 
oten. IOt!Nfl pww o. ijl'I aqi;ipo ccrnplilll;i 

,¡ooSE 00tCIX'l395.l6 •· (#;,a,lko,. OPU, ....., !-a.do. UPa OiMtlllM i' 
,-¡o de .toeeluW) 0.dlndO tt litgillAI 11'1 ti 
-'-i--1..,_ ~.:.....-•Cflll 
No~pleaa-,al!SAf i' ...... 
blenN, t(Wffl8n p;ir,e ele "" tqUipe:i ~ 

MOlJSE 001 0030ID.16 •· fffl«!llOr, CPU, "lOUMt Mdtdo. UPS. NI..,,. 'I 
f.HIViJ de ~ Curdo Ml ~- .,, ti 
si,•--tolo¡,,. ~~ - \'lllotll 

En .. No~ P'eáo en-' SAF. )111 q.a, Nl0!I -- Di.- IOn'88rl PIIM ~ W'I ICllilPO ~ 
MOOS, MlaGl,,.o•• 001 t27~ 1-4 •· tmo,tllo,, CPU, fflO.IM, lldldo, UP$. __,.. 'J - .. >-ier,, de ...,.,_ Cuando ~.,:tllnl 4lff el - ... ·•-1---"'• tolo · · ,.., .... al -· •• ~ooro. _.. ........ 001 Ol'J,4915 10 • .. .. 

J de abril 2018, 

SWITCl1 ,. .. -. 
001 °'4&1?" • , ... .. .. ~l,F 

' UOT 11- r AA.JETAS DI! AED IIW1'20t8 - • " 00\.G06070.1i • "'"' ...... ..,. 
T.AAJET.MI DI! REO 

tOlo fálllWI cf& 
00,,coeo]2.l9 • ,011) ...., 

'"'"" 
_ ... _ 

Na~ p-- en el SAFt )'a(ll,II....,. ... """' • bl,._ bman parte de un e,qulpo CompNiO 
tlectADO '""" # 001.WZ78CUX) •· ¡.,w, CPU, tllGUM...., tJPS. claoirna r - .... JJlgO Ot ~- C..,.,-.;b N Nlgillnl en et ............ til~scle-.~.-alorll'"•-1 

IOIIO f.11111'1 d& No a:xiieM p'lü) tn el SM. ~ c,..e not - " - bl'...-. forman parte ci- W'I IM(lilpo complilNO 
Tlect.AOO 001«12$450) •- t,ncnclar" CPU (nQUW, 1'9dado, UPS.- lledewna r 

l-lf900.1PI_,,, CUl!ld0•1'91j11111en.i 
aillelM«IIO te ~fflClt rl(:P\J 
,_ ~ ptedo tn .. 5N, .,. ...... 
bierws b:fNl'I pllltl; de llt'I ...,,po cOl'flpla 

UPS 001 Q0355&04 •• ~ . CPU. f'l'U!IJH; 1-=tlldo, UP$. diedWnll f 
~-...-, ~-tegistra9"11! 
.i1l11MtoktMcaNluallW1or•CPU 

U PS 001 0035,43,Q,t • .. 11) 

NO aonllienl P'8aD en t11 SAF-. r• ._. ete0e 
--IOflNnJNWWde\inll!Ulpo~ u p._ 001.Dll'tllOOI •· fl"Onllor, Cf»U, f11011M, ltdiMl:l. \IP$, cladltn11 y 
Jifl90 • ~ e~ • t9111..,. ~ • 
tit:1 .. .olo•~--•1JPO 

UPS 001,D(M, 1110. • .,,,,. 
l"O "'"""" premci an 111 .&Af. Y.- q,..- NOI _,_ '°""'" ..,. °' un tqulpo ~ 

UPS 001 004262.lk tmonllo,. Cfi'U, fflOWtt, ltdldo, UPS. .._.. y 
~ die ~ Cu.ando • 1'911111!(1 en ti 
1ts1 ... _.o P eonskfer. Miar~,._-, 

Lo, ...... No OliriltM ~ 11ft • ~ . va qm ••• 

1~GODE - bM,..,. b1Nwl parw • un -iulpo c.,.,.,... 
SPEAl<ERS ~tMff1. ' 

DOl,DOQ279...f7 ~ CPU, flO.lff, 1~ UPS. OillCJlill8 )' - 30 de 1f)N1,illf) CufnCIO N fll(llsira en ti 
Fwt.~ -· ils•-_.i,.;- • -•CPÍJ • ...... ,.,._ t1:11acut p11,-.,, ... ·- .. ...... 001,00&ll9 ~ • ,,,79l1 

~ - .. pttQlg • a\, S24.l7 ~ Qt®,111 ót 30 mu• 1 -- Of7 001745.03 • 71UO 181 10 t• kw'l!ó II PflN, c:6cigo dll frwlfUIIO 

' - 1-rabl.aciw.ll_......ene1Nr1. 

126 



Corte de Cuentas de la Repí1blica 
El Salvador, C.A. 

... -· """'"°"º DE5CRlP.CIÓH ........... 
t-SlllAOE 
ESPf.AAHI 
8AAZO 

1-U'll 

35-111.L\ 
~ ..... _,, 

• CNMRA 
fDlOGRA.fX:A 

' 
CAllóN 
PROYECTOR 

' PUHTO °" ,,,,_,o,, -• ........... 1 SilJ..AQlE~ - -
SIi.LA.DE ESPERA 1 SIBAAZO 

• ~ORDE 
l'U>ESTAI. 

S.MESA PI.ÁSTICA 

2-Stll.ADE 
E$fEAA$1N 
OIWO 

&,,;-• - ,,,__ 
$<.$1U,, 
PI.ASTICA 
PlA'IEAA 

a... .. -• DlllULCNtll 1 FOTOGIW,C,, - OkilTAL _ .. 
IIOMIIA • ,.. ... s .. -.. 1 ACEtlCADORA • 

OffTECTOR DE 
1 MIITAL , S~dl 

Vigilltldl 
ESPO$A$0E , 
""'"° 

fE:CHAOE 
,.tnu::ICACIOH A 

U¡Jl!F~ Tt,IRA 
RESPOlfSABLE 

lDD:c)18 

1$V!011 

14PJ201& 

=• 

1Wllio1i 

R&ut.TADO 
OEl. 

No. 
VAt.OftS OIISERVACIO., 

SEGUIMJEHTO INVE,,,TAA:10 - 1 ' U.P .a Mo ,..,. - .... Ot7.1tlt12.,CM • '5,011 ........ ... - HO coni..,. ,.,.. en III SAF, ya ~e MIOt 
bft!,m fatlMn po(W cf9 Wl ~ ~ 

001 0038D7 04 (~. CPU.~~ lPS, da(!,._ y 
IUlflllO - ~ (:Uftk) .. ~ "" ., 
111i.na IIClloM CORIIIII.,. Vllo,111 CPU 

Pf'ldodt CN 1 &90 • dotllll di 36 aa. 1 
01'7.oo1.6&4~ • .. ,so .. uo , .. _.,_,_.,,__ 

per• bueelr•predOel\tilSAfl 

No .. , -oa • 2,soo 
__ ..., ·- " - .. 

01Cl.0115.D2 .. J&i.5 IOt tienM t/lOI - .. .. 
¡...... • 019.000214 03 76'.0II ...., • .. ,_,. ......... • - -1115,0.158.~ • ... , .......... l!A 
Wf~dt,.,,.. 
10 di llllll'ZO Nq oonr.n. preoo m r1 S,t,F, 19 ~---... clel 2018 te le - • ,. ,CWll'liWI NM ~ Ml'I ..... COfflPIIIO CIJIOtlltOt, ... _ .. 

•· CPU, ,nou1, IIClldo, UPS, dldemt y ,-00 di 
Oitlldata ~Cl.wido•HQiS1n1 11n elmlemasolo -- •• CDnlitl.r• .,._ at CPU - .. ........ .. 

170,0349.01 •· S. tecib1etoti p« flCII• di eni,1191 r fut 11N - -.... - rr..GI otui:201 toell 010b11 dt5ffl8Ntl ,~ .. 011 001795.GJ. • uuo 12:1.16 ... ~-~~!~d.~ ...__. 
1 --·•tlülca'· ., ... , -~ .. ~ Pfeoo de W 1 '3J.OO !CM gloDII dil 2 tilla s 

tlllade..-111 011 110678,04 • 08,CI) ee.oo, .. IOt!IÓ el pn,'l)a'e6digocieffi.,..1opaia ....... .. bustwdlp,9doctal-6AF) --· p:l"1'fa.Nohey ..__.., - ... - l!A 
GOINOdtflK~ 
10 a. ,wio 

Pftdo dlt ctu $ 6..50 lo&III jh:CIIII de M allbts .S del 2018 N 111: - • .. 017.1C880.0é • ,.,a.oo ,.,a,oo , .. ~ 411 pr¡-, ~ de twan1ar1o - ~bull:al'el,._.,en.,Wl, -,_ .,. , ....... .. .... .. 
6--"" .., -.... -"" tl,CIIXXMo1 03 • IDS,,O C/1,$0 1" JURil)tCO. 
"' -c.. 
,.,_ 

en 
u, UIIF "' """'""""'"' -"""'- Cuando • irv,u6 111 ~ • SAF. ro • .. .. ... 01JJI000'27,ot •· ..,. ... docurt,...ia da cmiw:a .. ,-splldrl:I, pan 
falanfil, que se -~.,,,~ .... 
(!elKj¡¡~ de .... ..,., 
e,,._,. 
no - 158JI00012.14 • ... ..., ......... - ~ 

Ol•-00 - .. • 75.00 
to• bl- - ' 



Ft<:HAM 
R6SULTADO .. , """"' CANTIDAD OtsCAJPCION NOTIFICACIOH A DEI. ~ .. VAl.OR S OGSERVACJOft 1111,s~ L,,'JUATUAA SEGUIMIENTO IHV!Nl~IO 

RHPOHSA8t.E 

WICO'llredot • 

~ ... .. -- • ..... L• a,...,. --,. " -E$POSA,SDE 
IIQIP!ftado qi.. 

"" Jl00003, 011 1 
"""º - """ 1 • 75.IJ) 

,...,..,.. Pllf 

,. - .. ,_...., .. 
¡,,. .. -· .. m.p w.11Ri6 .. ·-· - • da fttbrwo .. --. 

unidld"' 1 W TOI' 005000"101 ' 
> ,_ CA.$0 EN JURJDICO j& JelWl1o1ttJ 

• - 11N2Cll 
e- "' 

• 1 CMiAAA J\#klic:o 060001•,02. ' ,11&1 CASO EN JURJEMCO l& ~&1t•J <orOO/wlCA 
No .. , CASO &I JUR,lotco. 

Ofiei'la --• - 1 AMPI.R:AOOR tW2011 
... ,....,.. 

018000111.04 No~,,..ial- tw' p~-.--16 
tffu.Ailirt "' - • lol'I ...,,O con "MOi ~ 11 

"""' .. ... re:Steecr. ~ IIOciNfl,, . ~ Pl:MowJ ' t - - ... --... 
No"'Ublmel 
bm. En tia• .. ..... -·· .. - .. 

BElc.M I• BEL_.,.. 

'º SM ... An1 ' R;OLLIJP IMll20f6 l• p6tdlda del 019000074.01 SIN PREOtO Etf $# 
... 111> y r. 
- ll'ltorme• • .....,..... 
co., ..... ,4 .. -,.~-

No «lfMi• p-tckl tn .. SAF, .,. qua lot- bienlts 

1 MOUSE 001 005ee1 11 
,annan p,ute d• i.., ... ~ 1.....-. 
CPU, mc,,:,,M 1111;1 .. UPS Meilmt y fu!fQO de 
•fN_,l- Clalldq • ~ an .i tñlMI• 1dO 
.. ccnsldn wAlar • CPU -- CI.IIMO •• ~rMO 19 inton'n..O,. 1i1 6,Y-, na •• 

1 EXTINTOR de ta UAF, 11 02• OOOIXl1 0$ lltftiili l.!1 cfocuMnllo di9: oomclr• dt ~ pn 

a..... mndal!Orllclll 

" -8'" "12!20to '°'' No conei.,-,. pr.:m en 111 ~p;i~ tos..,.., - - ~ pan. ele \lfJ equipo lo {tllarillor, 
1 U.P &_ = J 001,omB1&.Ck OPU ~ IICI* UPS Ndil!n8 y~ di 

no lf)Mklf). Cúlndo 1t ttoi'W• en al .--,,na 11:ib - ---~ .. - -, 
No centran. flJ9QO en te SAF. p que..,_ 

; MOUSE 
bitriM bm:llr, ~ ~ UII ~ complea\ 

00UX>2.77<l 16 ~ ~ ll'OIM, '9daclo. UPS, ciall_,.. y 
ele IIPl8kel1 ~ .. feoiW- -' .. 

.-... 1Clb saOOntld,t,-..,_ al CPU 

V••#lfc:amó • ,........,_. 
" ea....- 1 . ..,,,_ 12!1Sl2018 ~•'PI••· 0HIG001i&.04 - .. -YaN.-.rcxml>a -...... 

,.._ 
,. 

deUM..u/1n 1 -- 12Mlr.1018 -· D19,Cl00111l.04 ,,_ .. -1 CARRETUA TIPO 001-4)00138 \2 • -DIASl.O 

,_.., Se w«no.6 • ,. 
lnl~• 

,.,,'2011 In a,lcwfdadet , MOTO lllJADAÍfA -- 014.00000iJ 01 • 415JIO 

128 



Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, CA. 
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ANEXO 3 
DETALLE D'E PAGOS EFECTUADOS A. 
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Corte de Cuentas de la Rep(1blica 
El Salvador, C.A. 

ANEXO4 
DETAUE DE RECARGO DEL 25% EN CONCEPTO DE COSTOS INDIRECTOS 

DE MANO DE OBRA, APLICADO AL VALOR DE LOS MATERIALES E INSUMOS 
REQUERIDOS EN LA REPARACIÓN 

DETALLE DE PRODUCTOS A LOS QUE SE LES APLICO EL 
RECARGO DE 25% Y QUE NO CONSTITUYEN REPUESTOS 

DE VEHICULOS 
Nº NOMBRE MONTO 
1 Sillcón s 156.30 
2 Solvente $ 438.60 
3 Aceite de Caia Sencilla $ 254.00 
4 Aceite de Caia Doble $ 166.05 
5 Grasa $ 233.80 
6 Cinta Aislante $ 19.15 
7 Aceite Power $ 194.45 
8 Gas Sistema NC $ 247.50 
9 Aceite Anticonaelante $ 60.00 
10 Llia $ 96.04 
11 Black Cleaner $ 69.40 
12 Solución Sistema ABS $ 4625 
13 Aceite de Motor $ 2 437.90 
14 RelriQerante $ 190.46 
15 Aceite ""ra NC $ 70.00 
16 Solución $ 179.05 
17 PeQamento Industrial $ 55.50 
18 Lubricante $ 58.90 
19 Flush Radiador $ 15.00 
20 Flush Motor $ 14.25 
21 Aceite Sistema de NC $ 30.00 
22 Contacto Cleaner ""ra Carburador $ 10.50 
23 Aceite ruara Corona Trasera $ 148.25 
24 P=amento $ 73.85 
25 Aceite Caia A TF Automática $ 121 .35 
26 Aceite ruara Motor Sistema Pesado s 276.00 
27 Aceite de Bulas Traseras $ 83.10 
28 Acelte Transmisión $ 82.20 
29 Aceite Bula Trasera s 16.50 

TOTAL s 5.844.35 
Anlicación del 25% $ 1.461.08 



ANEXOS 
DOCUMENTACION NO ENCONTRADA E _ LQ,S PROC.ESOS, DE UBRE GESTIO'N 

Dl:TALI.E 

Trlp os lmp•os en Full Calor para1 150,000 O ntac ón 
L t:ioJ l, 50.000 Sobre Aterl.clón. , Pel'!Ona c:orl D~pac[dad, 

1112i20•18 26,000 .sotl so~re- program.:i d@ Gestión. Laboral P O}ll!lcm S 
Jóv - CIOñ T 2011! 

2 
· os a Full Color P'rCl)lec:ta Jóivanes eon Tocio 

E~nog,afial& In 11 base· de perfll s. en umJnlQ, 
Arrenda ento I arl - - y Amml:Ja -mo de Slstem d 
AUdlo Proyecto Jóvenes co.nTcd112.01B 

1' 1 0112120 B ' 
a 7112t201a s 

9 

, o 2711 11201 a 2-55 TMer HP Otl mal para. Programe J $ 

11 .28/111201 11 t.,agtops Le'novo Mooelo , -480 1,265,00 y 1' Pro ctotes 
'M\I ed~ Marca Ep!ion Playecto Focad.Papses 

MO.N:1'0· PRO'VEEDCIR 

21 .010. 

FACTIJRA DOCUMeNT CIÓN NO 
No, ENCONTRADA 

1:1) Tres ooliQcior\es. 
tl4ancf0 ar¡:ilil:¡1J1t 

e) Especlflcaclone 
Tt!icni :, 

a) Requ n.mlenlO e la 
Untrlad _ l~tant 

b) 11 s cot!Uclon 
cuando apitqu 

i;:;) 
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No FECHA ,DETAii.le 

12 'll'l't/2018 75 Tór,w- HP Original! para P~nuna J01,1ene11, cun Todo 201a 

13 rn ot20, - 001'1 Brazos ec:itor Slanal· 
.Jóveriea éon Toiio 201 • 

MONTO 

s 13,980.CO 

1• S 1,880.0C 

16 

1? 

20 

1 
:1 
1 

Arrenaemi9l'l!Q a Local , _ ue1 prop,ordoflJf,1 Insta io es 
11 Me, a Elédrlc.. , · i'IDS, Se:Meio ünpleza para Fe el Emiii!leel s 

Tem o ada Oc.b.lb 201a 

6'10/20 a o 910 '1 Programa 

6110120 B 285 Ttin•r Orlg l'l J HP1 78-A Para Pra;r m~ Jó n con TG(jo 
2fH8 

de ~e ,no P gabte5 V 50 ' 
no 

500 Masas PIM!lcas Cu ra!lu Color Blal'lcc ?81"a 
hU8rflffld 11 l.ebg Jó'IIOOes con Tocio 

$ 

s 

2:1 3/!120 B 

22 7f13120 11 

1,117.57 

2,460.00 

PROVEEUOR FACTURA DOCU EHTACION1 NO 
No aiCOil'fliRADA 

1n: 
11 1 
11 1 
11 1 
11 1 
11 1 

11 1 
Fl,equ-eruniel'l lile 1 
U'1fr!adso• -nante 

Ti i:;xilizai;iol'lft 
oual'l! o Jique 

11 1 
11 1. 

e E.&i,edflGSelonea 

11 1 Téal"éas 

11 1 u 
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�Esta es una versión pública a la cual se le ha suprimido la información confidencial o declarada 

reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Información Pública�

Na FECH DETALLE 

24 f,2018 :ndiun itnto de S_ · !l'I 1 Ev f,lacaP ~al e:!: 1Emlil 20]8 $ 

25 ermo e • p:Jí.g Endü!!ll!!I P~r, 

Z6 181'112018 $ 

2.7 w20 e 

28 !lamo e t eq11lpo y Al:ceslllim pilrli cootwr1 !1e A:eeesa y Ucen 
control .Accaso 

Bombeo di 3 HP 
2SI 15J10/201il oon Taques c:f. · S 

30 7'121.2018 

t 

l2 I SI 1/201 a s 

33 151 2f201 

:34 20,1.21201.11 1 Pick Up M r'cl Towata Ano .201 T\t!O H 1.1'.lC Dclbla Cabín:a s 

TOTALES s 

MONTO 

379,781.&8 

111 r, 
11 1 
11 1 
11 1 
11 1 

1 1 

DOCUMENTACIÓN NO 
ENCON'i"RAI)¡l 

l!I 11 

a Reg e mlenlc ds lo!! 

[I 1 · 
1

11 1 
11 1 

Un 'ad soJielb1n e 

Tres catlzadones 
mi de ap:i C,ttei _ 

ficacao.o · 
Tecmc&cS 
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