CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME

EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO DE AUTORIZACION SOBRE LA VENTA DE LA
CARTERA DE PRESTAMOS DEL PROGRAMA DE LA FUNDACION SALVADORENA
DE DESARROLLQO ECONOMICO Y SOCIAL “PROMOCION A LA MICRO Y PEQUENA
EMPRESA”, A LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA Y SUPERINTENDENCIA
DEL SISTEMA FINANCIERO Y OTRAS ENTIDADES RELACIONADAS, DURANTE EL
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2007 AL 31 DE AGOSTO DE 2010.

SAN SALVADOR, DICIEMBRE DE 2010

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885 Cddigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12. Av. Norte y 132, C. Ple. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiiblica

Ef Salwador, C.A.
INDICE
CONTENIDO PAGINA

INTRODUCCION
], ANTECEDENTES DEL EXAMEN 1
Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN 1

1. OBJETIVO GENERAL 1

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS 1

3. ALCANCE DEL EXAMEN 2

4, LIMITANTES DEL EXAMEN 2

5, ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA 2
[, CONCLUSION 5
IV.  RECOMENDACION 7
V. PARRAFO ACLARATORIO 8

Teléfonos PBX: {503) 2222-45622, 2222.7863, -#éx: 2081-1885 Cédigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.qob.sv, 12. Av, Norte y 132, C. Plo. San Salvador, Ef Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de In Repiiblica
Ef Salvador, C.A.

Licenciado

José Enrique Sorio Campbell
Superintendente de Competencia
Suplente en Funciones

Presente.

De conformidad a los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de ta Constitucion de la Reptblica, vy el
Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos efectuado Examen
Especial al Proceso de autorizacién sobre la venta de la Cartera de Préstamos del
Programa de ia Fundacién Salvadorefia de Desarrollo Econémico y Social “Promocién a la
Micro y Pequefia Empresa”, a la Superintendencia de Competencia y Superintendencia del
Sistema Financiero y Otras Entidades Relacionadas, durante el periodo det 01 de enero de
2007 al 31 de agosto de 2010, del que se presenta el respectivo informe, asi:

l ANTECEDENTES DEL EXAMEN

Con base a requerimiento del Departamento de Participacién Ciudadana de la Corte de
Cuentas de la Republica a través de notas REF-DPC-256-2010 de fecha 28 de junio del
2010, se emitid fa Orden de Trabajo No.60/2010, de fecha 19 de agosto de 2010, para que
se efectie Examen Especial al Proceso de Autorizacién Sobre la Venta de la Cartera de
Préstamos del Programa de la Fundacién Salvadorefia de Desarrolio Econdmico y Social
“Promocién a la Micro y Pequefia Empresa”, a la Superintendencia de Competencia y
Superintendencia del Sistema Financiero y Otras Entidades Relacionadas, durante el
periodo del 01 de enero de 2007 al 31 de agosto de 2010.

. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.
1. OBJETIVO GENERAL.

Realizar Examen Especial al Proceso de Autorizacion Sobre la Venta de la Cartera de
Préstamos del Programa de la Fundacion Salvadorefia de Desarrollo Econémico y Social
“Promocién a la Micro y Pequefia Empresa®, a la Superintendencia de Competencia y
Superintendencia del Sistema Financiero y otras Entidades relacionadas, durante el
periodo del 01 de enero de 2007 al 31 de agosto de 2010, para evaluar el cumplimiento de
la normativa legal y el proceso de autorizacién de la concentracion econémica efectuada,
de conformidad a las disposiciones legales vigentes; y, aplicando para tal efecto, las Normas
de Auditorfa Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repubilica.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

»  Evaluar el cumplimiento de la normatlv' ' gai por parte de la Superintendencia de
Competencia, en cuanto al proceso de autonzacion de la concentracion econdémica
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entre la Fundacion Salvadorefia de Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) vy el
Banco de América Central (BAC).

" Verificar que las entidades responsables de Ia vigilancia del funcionamiento de
FUSADES en relacion a la legalizacion e inscripcién de la ONG en el Ministerio de
Gobernacion y retencién de impuestos por parte del Ministerio de Hacienda, esté de
conformidad con lo estabiecido legalmente y conforme a sus competencias.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistid en efectuar un Examen Especial sobre la venta de la Cartera de
Préstamos del Programa de la Fundacién Salvadorefia de Desarrolio Econémico y Social
“Promocion a la Micro y Pequefia Empresa”, a la Superintendencia de Competencia y
Superintendencia del Sistema Financiero y otras Entidades relacionadas, durante el
periodo del 01 de enero de 2007 al 31 de agosto de 2010, de conformidad con Normas de
Auditorfa Gubernamental y Politicas internas de Auditorfa Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Para tal efecto, aplicamos procedimientos tales como:
analisis de la denuncia, solicitud y revisidn del expediente de la Superintendencia de
Competencia relacionado con el proceso de autorizacién de la concentracion econdmica
entre FUSADES y el Banco de América Central; verificacion del cumplimiento de plazos
establecidos en las disposiciones legales para la presentacién de informacion y emision de
la resolucion de autorizacion de la concentracién econdmica; verificacién del cumplimiento
de recomendaciones, por parte del Ministerio de Economia y Superintendencia del Sistema
Financiero, contenidas en la resolucidn emitida por la Superintendencia de Competencia;
investigacién y constatacion de los procesos de supervision y control para FUSADES, por
parte del Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Hacienda y la Superintendencia del
Sistema Financiero.

4. LIMITANTES DEL EXAMEN

El examen especial no comprendi6 la evaiuacion del andlisis técnico y econémico emitido por
la Superintendencia de Competencia habiéndose limitado a verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales para la autorizacion de la concentracion econémica entre FUSADES y
el Banco de América Central y la verificacion del papel desempefiado por las entidades
responsables de la vigilancia del funcionamiento de FUSADES, en la operacién de venta
de cartera.

5. ANTECEDENTES DE L.A DENUNCIA

La solicitud del Departamento de Participacion Ciudadana segtin nota REF-DPC-256-2010
de fecha 28 de junio del 2010, se basa en la denuncia interpuesta por un ciudadano, a
través de nota recibida por este Departamento; en- la que, se afirma que FUSADES, desde
hace 15 afios ejecuté el Programa de Promomén a la Pequefa y Micro Empresa
(PROPEMI), el cual fue creado para otorgar creditos a los micro, pequefios y medianos
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empresarios salvadorefios, situacion que llevé a FUSADES a crear una cartera de clientes,
cuyos prestamos generaban intereses para dicha Fundacion, a pesar de ser ésta una
FUNDACION SIN FINES DE LUCRO. El denunciante afirma, que la venta de la cartera de
clientes de PROPEMI al Banco de América Central (BAC), ascendié a $9.5 miliones de
dolares, y que se planea crear otro programa similar. En sus argumentos, el denunciante
expone que con un capital semilla de $4.5 millones de doélares, FUSADES llegé a otorgar
$300 millones de dolares de créditos, con lo cual se demuestra la alta rentabilidad del
programa.

En la misma denuncia se hacen sefalamientos sobre el proceso seguido por la
Superintendencia de Competencia (SC), al momento de efectuar la autorizacion de
concentracién econdmica de una organizacion sin fines lucro a una entidad bancaria, sin
objecidén alguna.

5.1. ANTECEDENTES DE LAS ENTIDADES

La Superintendencia de Competencia es una Institucion de Derecho Publico, con
personeria juridica y patrimonio propio, con autonomia administrativa y presupuestaria para
el ejercicio de las atribuciones y deberes que establece su Ley y demas disposiciones
aplicables. Tiene como finalidad, velar por el cumplimiento de la Ley de Competencia,
siendo el objeto de la referida Ley, promover, proteger y garantizar la competencia,
mediante la prevencion y eliminacion de préacticas anticompetitivas que limiten o restrinjan
la competencia o impidan el acceso al mercado a cualguier agente econémico, a efecto de
incrementar la eficiencia econémica y el bienestar de los consumidores. La maxima
autoridad es el Consejo Directivo, el cual estd conformado por et Superintendente y dos
Directores. Entre fas atribuciones y deberes del Consejo, se encuentra “autorizar, denegar
o condicionar las solicitudes de concentracion econdémica de conformidad a la Ley’,
conforme al articulo 14 de la Ley de Competencias.

La Superintendencia de! Sistema Financiero (SSF) fue creada como una entidad destinada
para supervisar a las entidades financieras, contribuyendo a la estabilidad dei Sistema
Financiero; su finalidad principal es de “vigilar el cumplimiento de las disposiciones
aplicables a las Instituciones sujetas a su control y le corresponderd la fiscalizacion del
Banco Central, de los Bancos Comerciales, de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, de
las Instituciones de Seguro, de las Bolsas de Valores y Mercancias, de ia Financiera
Nacional de la Vivienda, del Fondo Social para la Vivienda, del Instituto Nacional de
Pensiones de los Empleados Pubiicos, del Instituto de Prevision Social de la Fuerza
Armada, de! Banco de Fomento Agropecuario, del Banco Nacional de Fomento Industrial,
del Banco Hipotecario de El Salvador, de la Federacién de Cajas de Crédito, del Fondo de
Financiamiento y Garantia para la Pequefia Empresa, del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social; y en general, de las demas entidades que en el futuro sefialen las leyes”.

El Ministerio de Gobernacién es una entldacf pubilca organizada para desempefiar sus
atribuciones contenidas en el Reglamento, Iriterno-del Organo Ejecutivo. Entre sus unidades
esta el Registro de Ascciaciones y Fundamones sin. ftnes de Lucro que se constatuye en el

..,.
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nacionales y suscripciones extranjeras iegalmente autorizadas para operar en el pais, su
disolucion y liquidacion; asi como de la inscripcién de credenciales o documentos en que
conste el nombramiento de los representantes de las asociaciones y fundaciones
dirigentes, administrativas y néminas de miembros de las entidades; se encarga ademas,
de la inscripcién de todos los actos y documentos sujetos por la ley a dicha formalidad y
autoriza los sistemas contables de las entidades de 6rganos de administracion.

5.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION ECONOMICA

FUSADES cedi¢ y traspasé una cartera de créditos de su propiedad al BAC, el cual tiene
su origen en el programa desarrollado por FUSADES denominado Programa de Promocidn
a la Pequena y Microempresa, que se abrevia “PROPEMI”, Cartera que estd compuesta
por diversos créditos de indole personal, hipotecario, y prendario, cuyo destino principal ha
sido entre otras cosas capital de trabajo para pequefias y microempresas. La operacién de
compraventa comprendié la cesion de derechos de la cartera de créditos, activos, y
asuncion de pasivos del programa PROPEMI, propiedad de FUSADES, en la cual el BAC
asumira todos los derechos, obligaciones y garantias.

La mencionada compra venta se constituye en una operacion de concentracion, la cual
consiste unicamente en la adquisicion de activos por parte del BAC, el escenario post
concentracion solamente altera la propiedad de la cartera de créditos del Programa
PROPEMI, que se traslada de FUSADES al BAC. En ese sentido, no existe modificacién
post concentracion en relacién al control y/o estructura de fos agentes econémicos
involucrados, que se ejercera sobre los agentes econdmicos que intervienen en ia
operacion, quienes continuaran funcionando de manera independiente en el cumplimiento
de sus respectivas finalidades.

La compra de dicha cartera de créditos constituye una modalidad de concentracion
econdmica, en la medida que por este medio el BAC tomaria control sobre esos activos de
FUSADES; por tanto dicha operacion cumple con los criterios y las condiciones estiputadas
en el Art. 31 letra a) y el Art.32 de la Ley de Competencia.

5.3. AGENTES ECONOMICOS INVOLUCRADOS

La Fundacién Salvadorefia para el Desarrolio Econdmico y Social, es una institucién
privada, apolitica y sin fines de lucro, cuyos estatutos y personeria juridica fueron
aprobados por Decreto Ejecutivo Numero Setenta y Uno, de fecha veintidés de agosto de
mil novecientos ochenta y tres. "Siendo su objetivo principal desarrollar toda clase de
actividades que tiendan a fomentar la seguridad y el bienestar econdmico, social,
intelectual y fisico de los habitantes de El Salvador. Para realizar estos objetivos FUSADES
funciona como un centro de estudios e investigaciones y como un facilitador del desarrollo
en el campo econémico y social, canalizando servicios empresariales y de promocién
social, mediante sus programas, que contrlbuyen al desarrollo de las actividades
productivas del pais. Dentro de esos programas se encontraba el de Promocién a la
Pequefa y Microempresa, conocido por sus. sngfas como PROPEMI, el cual surgié en enero
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de 1986 y destinado para cubrir las necesidades de servicios financieros y técnicas basicas
del sector, ofreciendo asesoria, crédito y capacitacion. Los préstamos de PROPEMI han
sido otorgados con fondos provenientes del Convenio de Donacion USAID No. 519-0387
Apoyo a la Pequefia Empresa (que finalizé en 1996), fondos reciclados de otros convenios
y fondos propios. PROPEMI también operé con fondos de intermediacion de bancos
comerciales. A agosto de 2007, el saldo de PROPEMI en créditos otorgados a la micro
empresa era de 5.9 millones de ddlares ameticanos, y para la pequefia empresa habia
colocado un monto de 53.4 millones de ddlares americanos.

El Banco de América Central, es una sociedad andnima de nacionalidad salvadoreiia, del
domicilio de San Salvador, debidamente autorizada por la Superintendencia del Sistema
Financiero para brindar iodos los servicios financieros permitidos por la Ley de Bancos,
entre ellos, el otorgamiento de créditos, la emisién de tarjetas de crédito, apertura de
cuentas de ahorro y cuentas corrientes; pertenece a un grupo financiero denominado
GRUPO BAC CREDOMATIC.

5.4. GLOSARIO DE TERMINOS UTILIZADOS

Agente econdmico: Toda persona natural o juridica, publica o privada, dedicada directa o
indirectamente a una actividad econdmica lucrativa o no.

Concentracién: Se considera que existe concentracién: a) Cuando agentes econdmicos
que han sido independientes entre si realicen entre otros: actos, contratos, acuerdos,
convenios, que tengan como finalidad la fusion, adquisicion, consolidacién, integracion o
combinacién de sus negocios en todo o en partes. b) Cuando uno o méas agentes
econémicos que ya controlan por lo menos otro agente econdmico, adquieran por cualquier
medio el controf directo o indirecto de todo o de parte de mas agentes econdémicos.

Operacién de concentracion econdmica: Acto, contrato ¢ figura juridica, incluyendo las
adjudicaciones judiciales, os actos de liquidacién voluntaria o forzosa y las herencias o
legados, que conduzca a la concentracion de empresas y activos en general.

101, CONCLUSION

1. El programa “Promocién a la Pequefia y Microempresa”, conocido por sus siglas
como PROPEMI estuvo enmarcado dentro de los fines planteados en los Estatutos
de FUSADES, ordenamiento basico que de conformidad al Art.28 de la Ley de
Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro rige sus actividades, ya que el
mismo es destinado a cubrir las necesidades de servicios financieros y técnicas
basicas del sector, por medio de la concesion de créditos, capacitaciones y
asistencia técnica, ofreciendo una solumon mtegral a las necesidades de los
empresarios. .

2. Conforme a los procedimientos aphcados se comprobo que la Superintendencia de
Competencia, siendo el organesmo umco coleglado para autorizar este tipo de
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operaciones, emitié el 13 de noviembre de 2007, Resolucion de autorizacion de la
concentracion economica entre la Fundacién Salvadorefia de Desarrollo Econémico
y Social (FUSADES) y el Banco de América Central (BAC), conforme las
disposiciones legales aplicables.

3. La concentracién efectuada fue comunicada a la Superintendencia del Sistema
Financiero, por tratarse de una concentracién que involucra a un agente econdémico
sujeto a la fiscalizacion de esa entidad (Banco de América Central); en atencién al
articulo 36 de la Ley de Competencia.

4, En la Resolucion de autorizacién de la concentracion econdmica, se emitieron
recomendaciones para el Ministerio de Economfa y la Superintendencia del Sistema
Financiero, comprobandose lo siguiente:

a. EL Ministerio de Economia cumplié¢ con la recomendacion de la
Superintendencia de Competencia, contenida en el Romano Il de la Resolucion,
en cuanto a difundir la clasificacion por tamafio de empresa a través del sitio de
Internet del Ministerio y en la pagina 61 del documento titulado “Generando
Rigqueza desde la Base,; Politicas y estrategias para la competitividad sostenible
de las micro, pequefas y medianas empresas”, el cual fue lanzado por el
Presidente de {a Replblica en octubre de 2007.

b. La Superintendencia del Sistema Financiero estd en proceso de darle
cumplimiento a la recomendacién de la Superintendencla de Competencia,
contenida en el Romano 1l de la Resolucion del 13 de noviembre de dos mil
siete, en cuanto a que la adopcién de la clasificacién por tamario de empresa
comunicada por el Ministerio de Economia, sera tomada en cuenta en la
actualizacion programada para el Gltimo trimestre del presente afio, de las
normas siguientes;

v" Normas sobre el procedimiento para la recoleccion de datos del sistema central
de riesgos. (npb4-17) y

v" Normas para constituir y operar sociedades de ahorro y crédito y para convertir
entidades en marcha en sociedades de ahorro y crédito (npnb1-03)

5. La Superintendencia del Sistema Financiero y el Ministerio de Gobernacién, no
estaban facultados para realizar supervision y control sobre FUSADES, en cuanto a
las operaciones de concesién de préstamos y venta de cartera; asi como tampoco
tienen incidencia en la autorizacién de la concentracién econdmica que se llevé a
cabo.

En relacion con los aspectos tributarios sobre dicha transaccion, el Ministerio de Hacienda
proporciond informe 18001-NIN-0183-2010, de la- Dlrecmén General de Impuestos Internos,
sobre fa verificacion si la Fundacién Salvadorefia. para: el Desarrollo Econémico y Social,
dio cumplimiento a las obligaciones Tnbutartas relativas a declarar los ingresos gravados
para efectos de la Ley de Impuesto a la Transferenma de Bienes Muebles, y a la Prestacién
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de Servicios; su Reglamento y demdés disposiciones legales, en relacion con la
transferencia de la cartera de préstamos al Banco de América Central.

Al respecto, en dicho informe se detalla que la contribuyente posee registros contables
autorizados, que para el control y registro de las operaciones afectadas al Impuesto, utiliza
los fibros de Ventas a Contribuyentes, Ventas a Consumidor Final y Compras, posee
Resolucién emitida por la Direccion General de Impuestos Internos donde se le declara
exenta del pago de impuesto sobre la Renta, por lo que no existe pago alguno en concepto
de dicho impuesto.

Referente a la transaccién de venta de la cartera de crédito PROPEMI, la operacion fue
declarada, como ventas internas no sujetas a declaracion del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, razon por fa cual, FUSADES no pago
dicho impuesto.

No obstante, al realizar el andlisis, los auditores fiscales, determinaron que FUSADES,
recibié como premio pagado por el Banco de América Central, dentro del Contrato de
Compraventa de Activo por valor de $11,700,000.00, estabieciéndose que dicha operacion
se constituye como ingreso gravado para efectos del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios; ya que, consideran que dicha figura genera
hecho generador de conformidad a lo establecido en el articulo 16 inciso primero de la Ley
de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios. Por lo
que concluyeron que FUSADES no dio cumplimiento a las obligaciones tributarias
contenidas en el Ley al Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios, su Reglamento, asi como las contenidas en el Cddigo Tributario, su
respectivo Reglamento de Aplicacion y demas disposiciones legales, por lo que sugirieron
al Subdirector General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, realizar
fiscalizacién de conformidad a lo dispuesto en el articulo 174 del citado Cdédigo.

En virtud de haberse iniciado por parte del Ministerio de Hacienda un proceso de
fiscalizacion, el presente caso serda retomado de manera puntual por la Direccion de
Auditoria Correspondiente de la Corte de Cuentas que tiene asignada dicha entidad, a
efecto de que se proceda a efectuar examen especial puntual al Ministerio de Hacienda
para esclarecer y determinar si se ha cumplido o no con el pago de la retribucion tributaria
al Ministerio de Hacienda, y en el proceso de fiscalizacién, asi como con los aspectos
legales correspondientes.

IV. RECOMENDACION

A la Superintendencia de Competencia, efectlie andlisis para que se incorpore en la
legistacién relacionada de dicho sector, las regulaciones necesarias bajo el marco legal de
su competencia, en el sentido de que se- protején los derechos ciudadanos del sector que
ha estado relacionado con actividades:que son. proplas del Sistema Financierc y no de
Organizaciones no Gubernamentales,’ como io son:las personas de la Micro y Pequena
Empresa que han hecho uso del Programa en menmén
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V. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial Sobre Examen Especial al Proceso de
Autorizacion Sobre la Venta de la Cartera de Préstamos del Programa de la Fundacion
Salvadorefa de Desarrollo Econdémico y Social “Promocién a la Micro y Pequefa
Empresa®, a la Superintendencia de! Sistema Financiero y Otras Entidades Relacionadas,
durante el periodo del 01 de enero de 2007 al 31 de agosto de 2010 y se ha preparado para
comunicar al Superintendente de Competencia Suplente en Funciones y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 20 de diciembre de 2010,

DIOS UNION LIBERTAD.
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