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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Sefora
Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

La Corte de Cuentas de la Republica, basandose en el Art. 5 numeral 1, Art. 30
numerales 1, 2, 3, 4 y 6, y Art. 31 de su Ley, asi como en el Plan Anual Operativo de
la Direccion de Auditoria Seis y de conformidad a la Orden de Trabajo No. DASEIS-
28/2016 de fecha 31 de agosto de 2016, realizé “Examen Especial de Gestion al
Proyecto Contribucion al Uso Seguro de la Biotecnologia en El Salvador y al Programa
Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Solidos en EI Salvador,
desarrollados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el periodo
del 1 de enero de 2014 al 31 de agosto de 2016".

1. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

a. “PROYECTO DE CONTRIBUCION AL USO SEGURO DE LA BIOTECNOLOGIA
EN EL SALVADOR".

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) como érgano rector en
el tema ambiental y entidad responsable del cumplimiento de la Ley de Medio
Ambiente (D.O. No 79, Tomo No 339, 4 de mayo de 1998); ademas como Punto Focal
del Convenio sobre Diversidad Biolégica, firmé el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia Moderna, en enero del 2000 y fue ratificado por la
Asamblea Legislativa, mediante Decreto Legislativo No 1224, de fecha 23 de abril de
2003, siendo publicado en el Diario Oficial No 85, Tomo No 359, del 13 de mayo de
2003, con vigencia en El Salvador a partir de septiembre del mismo afio.

Con estas acciones se ha dado seguimiento a lo establecido en la Ley del Medio
Ambiente en su articulo 68 que establece: “El Ministerio, con el apoyo de instituciones
especializadas, aplicara las normas de seguridad a las que habra de sujetarse las
variedades resultantes de la accidén humana mediante la biotecnologia, supervisando
su empleo a fin de minimizar el impacto adverso sobre la diversidad biol6gica nativa”.

El Salvador y todos los paises que han firmado y ratificado el Protocolo de Cartagena,
han adquirido una serie de obligaciones internacionales, por lo que el MARN ya habia
iniciado las gestiones para preparar las condiciones para la ejecucién del proyecto
“Establecimiento del Marco Nacional de Bioseguridad para El Salvador”, con el objetivo
de preparar un marco nacional de seguridad de la biotecnologia y crear el escenario
optimo para la gestion adecuada de la biotecnologia moderna en El Salvador. Esta
iniciativa estuvo enmarcada en la “Estrategia inicial para ayudar a los paises a
prepararse para la entrada en vigor del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
N el Consejo del Fondo para el Medio
8l fue el de preparar a los paises para la
realizacic')n de una evaluacion de la
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capacidad tecnoldgica actual, para gestionar cuestiones relacionadas con la seguridad
de la biotecnologia; fortalecer las capacidades nacionales para desarrollar marcos

reglamentarios nacionales sobre seguridad de la biotecnologia; y fortaleciendo la-

capacidad nacional para la adopcion competente de decisiones sobre las
modificaciones y solicitudes relacionadas con los organismos vivos modificados
(OVMs), incluyendo sistemas administrativos.

Como producto de la ejecucion de esta iniciativa, se elabord una Propuesta de Marco
Nacional sobre Bioseguridad para El Salvador, cuyo principal objetivo fue asegurar que
la utilizacion de la biotecnologia moderna se de en forma adecuada, garantizando que
la salud humana y el medio ambiente sean protegidos de los posibles efectos adversos
de los productos que de esta tecnologia se deriven, y de proveer las bases para la
participacion publica, y certeza legal para las organizaciones de investigacion y la
industria.

Los principales elementos de la propuesta Marco Nacional de Bioseguridad para El
Salvador fueron:

1) Una propuesta de Politica Nacional de Biotecnologia y Bioseguridad.

2) Una propuesta de Sistema Regulatorio.

3) Una propuesta de un Sistema Administrativo para el manejo de las solicitudes.

4) Un Sistema para la toma de Decisiones que incluye el analisis y la evaluacién del
riesgo.

5) Mecanismos de participacion publica y divulgacién de informacién, que incluye la
consulta publica en los procesos de toma de decisién y la propuesta del Sistema
Nacional de Informacién sobre Bioseguridad.

Posteriormente, en el mes de noviembre de 2010, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PNUMA (UNEP por sus siglas en inglés), suscribieron por medio de sus titulares, el
Convenio de Cooperacién PCA/2010/027 GFL-2328-2716-4B69: “Contribucién al Uso
seguro de la Biotecnologia en El Salvador”. El Ministerio ha fungido como Agencia
Nacional Ejecutora y como Agencia de Administracion Financiera, y segin el
documento marco, este Convenio estaria en vigencia del 30 de noviembre de 2010 al
30 de abril de 2015. En términos generales, el presupuesto del proyecto es el siguiente:

Cooperacion no reembolsable Contrapartida Gobierno de El Salvador por
por $900.000.00 2 $1,025,000.00 '

Actividades a Financiar: Gastos de
ersonal y apoyo administrativo, areas de
eso a las instalaciones de laboratorio, la
erimentacién y las bases de datos,

Actividades a Financiar:

formacion y reuniones, pu
adquisicion de equipos de |
| gestion de proyectos y M & E.
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comunicaciones y divulgacién, y material
de oficina y otros gastos operacionales.

El Anexo 1 del Convenio se denomina: “Project Document” y a la vez contiene el
Apéndice 5, Plan de Trabajo y Cronograma, en el cual se detallan las principales
actividades y fechas de ejecucion, constatando que el periodo de vigencia del proyecto
seria de 16 trimestres (64 meses), iniciando con la Actividad 1.1.1 consistente en
realizacion de talleres y reuniones con tomadores de decisiones y técnicos de alto
nivel, para consultar y validar el borrador de la Politica Nacional de Biotecnologia y
Bioseguridad. Seguln este Anexo, todas las actividades programas debian
desarrollarse entre los afios 2009 al 2013.

En el Anexo 3 del Convenio, figuran como contactos por parte del MARN, la entonces
Viceministra MARN y actual Ministra, y el entonces Director General de Patrimonio
Natural, quien actualmente es Asesor del despacho MARN y Coordinador del
Proyecto.

Adicionalmente se nombraron Coordinadores del proyecto, segun detalle siguiente:

No. | Nombres y Cargo Acuerdo/fecha Vigencia Comentarios
apellidos | nominal/funcional de
: Nombramiento
como
Coordinador {

1 Lic. Acuerdo El Lic. Yanez, habia sido
Ministerial No. 85 nombrado previamente como
de fecha 20 de Refrendario de la cuenta
agosto de 2012. bancaria de manejo de los

fondos del proyecto, segun
Acuerdo No. 94 del 7 de
septiembre de 2010.

En el Acuerdo No. 85 es
separado de sus funciones
como refrendario y es
nombrado Unicamente como
Coordinador del Proyecto.
Adicionalmente se establece
que el proyecto en mencion
pasa a formar parte de la
Direccién General de
Gobernanza Ambiental y
Patrimonio Natural.

2 Cargo Nominal; Acuerdo Por medio de este Acuerdo se
Profesional Ministerial No. establece que el proyecto
Técnico | pasa a Formar parte del
Gabinete Técnico, debido a
Cargo Funcional: las modificaciones en la
estructura organizativa del
o~ 3§
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No. | Nombres y Cargo Acuerdolfecha Vigencia Comentarios
apellidos | nominal/funcional de
' Nombramiento
como
Coordinador
Técnico en MARN, se ha suprimido la
Biotecnologia Direccion General de
Gobernanza Ambiental y
Patrimonio Natural.
3 Cargo Nominal: Acuerdo A partir del 03 | El anterior Coordinador fue
Gerente || Ministerial No. 14 | de febrero de | removido de su cargo
del 30 de enero | 2014
Cargo Funcional: de 2014
Director  General
de Ecosistemas y
Vida Silvestre a. i.
4 Cargo Nominal: Acuerdo A partir del 05 | El anterior Coordinador fue
Director [I Ministerial No 16 | de enero del | removido de su cargo
del 26 de enero | 2015
Cargo Funcional: de 2015
Director General
de Ecosistemas y
Vida Silvestre
5 Cargo Nominal: Acuerdo A partir del 21 | El anterior Coordinador fue
Especialista Il Ministerial No. | de septiembre | removido de su cargo
199 de fecha 17 | de 2015
Cargo Funcional: de septiembre de
Asesor 2015

El 29 de diciembre de 2014 se emiti6 la Adenda 1 al Convenio de Cooperacién,
especificamente se modificé la Clausula 5: Duraciéon, extendiéndose el periodo de
vigencia hasta el 30 de abril de 2016, enfatizando que el Convenio continuaré en vigor,
después de diciembre de 2015 que es la fecha de la terminacion técnica, para
continuar con la recepcion de los reportes finales. Esta Adenda no modifica los costos
totales del proyecto. No se cuenta con modificacion al Apéndice 5, Plan de Trabajo y
Cronograma, incluido en el Anexo 1 del Convenio, por lo tanto se desconocen las
actividades que se debian ejecutar en el plazo prorrogado, tampoco se proporciond a
los auditores un informe que detalle los resultados alcanzados a la fecha de emision
de la Adenda.

Posteriormente, se emitié la Adenda 2 al Convenio de Cooperacion, especificamente
se modificé la Clausula 5: Duracion, extendiéndose el periodo de vigencia hasta el 30
de abril de 2017, enfatizando que el Convenio continuara en vigor, después del 31 de
rminacién técnica, para continuar con la
ada Adenda no modificd los costos totales

recepcion de los reportes finaleg
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incluido en el Anexo 1 del Convenio, por lo tanto se desconocen las actividades que
se debian ejecutar en el plazo prorrogado, tampoco se proporcioné a los auditores un
informe que detalle los resultados alcanzados a la fecha de emisién de la segunda
Adenda y cuales estaban pendientes.

A la fecha de cierre de la auditoria (31 de agosto de 2016), todas las actividades
detalladas en el Apéndice 5, Plan de Trabajo y Cronograma, incluido en el Anexo 1 del
Convenio, deberian estar concluidas o proximas a concluirse, ya que el proyecto debia
estar concluido al 31 de octubre de 2016, segln la Adenda 2, suscrita por la Ministra
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la representante del PNUMA.

En relacion a la ejecucion financiera del proyecto, el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Egresos, emitido por la Unidad Financiera del MARN al 31 de
agosto de 2016, indica las cifras siguientes:

Proyecto 40549: Contribucién al Uso Seguro de la Biotecnologia en El Salvador

: CREDITO DEVENGADO SALDO
PRESUPUESTARIO : PRESUPUESTARIO
$900,000.00 $ 738,186.45 $161,813.55

Adicionalmente, la auditoria determiné que no obstante que el MARN envia
periddicamente informes al PNUMA, sobre los saldos acumulados de la contrapartida,
no se cuenta con registros auxiliares o controles que permitan detallar o desagregar
los aportes que constituyen las cifras reportadas, tampoco se ha demostrado el
procedimiento o mecanismo de célculo para integrar los aportes, que segun el Anexo
~1 del Convenio debian ser distribuidos de la siguiente manera:

Budget '
Line ACTIVITY GOVT CAMAGRO APA FIAGRO TOTAL
1000 | Personnel Component
1101 Project Coordinator 16,600 16,600
1102 Administrative Assistant 12,500 12,500
1201 Local (Specific) Consultants 25,000 25,000
1301 Administrative personnel (Support) 17,000 10,000 5,000 32,000
1302 Technical personnel 48,000 48,000
2000 | Sub-Contract Component ' i
Thematic consultancy (other
2101 Ministries and institutions) 148,500 15,000 10,000 173,500
Pro-Biosafety Entrepreneurship
2102 Collaborating Network 7,500 2,300 2,500 12,300
3000 | Training Component ' :
3201 Training activities 10,000 7,300 9,000 39,300
4000 Equipment and Premises Componen
4201 Computers and other equipments /A 1 8,000

igo Postal 01-107
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Budget

Line ACTIVITY GOVT CAMAGRO APA FIAGRO TOTAL
Laboratory equipment (MAG and

4202 MSPAS) 463,468 463,468

4301 Experimentation area 15,188 15,188 15,088 45,464

5000 | Miscellaneous Component : =

5101 Project equipment maintenance 5,000 5,000

5102 Database 15,000 20,000 20,000 6,368 61,368
Publications, dissemination and

5201 communication 7,500 25,000 25,000 15,000 72,500

5301 Reproduction of materials 4,500 4,500

5302 Office materials 5,500 5,500

TOTAL 772,568 109,688 89,788 52,956 1,025,000

b. “PROGRAMA NACIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS
SOLIDOS EN EL SALVADOR".

El articulo 52 de la Ley de Medio Ambiente, establece que el Ministerio promovera, en
coordinaciéon con el Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia Social, Gobiernos
Municipales y otras organizaciones de la sociedad y el sector empresarial el
reglamento y programas de reduccion en la fuente, reciclaje, reutilizacion y adecuada
disposicion final de los desechos sélidos. Para lo anterior se formulara y aprobara un
programa nacional para el manejo Integral de los desechos sélidos, el cual incorporara
los criterios de seleccién de los sitios para su disposicién final.

En virtud de lo establecido anteriormente, por mandato presidencial y en apoyo al
MARN, se cred la Comisién Presidencial para el Manejo Integral de los Desechos
Sélidos, liderada por el Ministerio de Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y conformada por el Ministerio de Salud Publica (MSPAS), el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) y el Consejo Nacional de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion (CONADES), firmandose una Carta de Entendimiento
para su oficializacién el 16 de diciembre de 2009.

La Comisién Presidencial, ante esta situacion plante6 la formulacién, consulta y
aprobacién del Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Solidos,
cuyos objetivos estratégicos son:

e Promover la adopcién de habitos y practicas de consumo sostenibles, reducir al
minimo la generacién de desechos sélidos y aumentar al méximo la reutilizacion y
el reciclaje de los mismos.

e Promover y alcanzar calidad y
desechos soélidos en base a g8
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o Promover el manejo integral de los desechos sélidos articulando el accionar de las
instituciones competentes, la responsabilidad empresarial, la participacion
ciudadana y el acceso a la informacion.

El referido Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos, consta
de tres Planes, segun detalle siguiente:

a. Plan para el Mejoramiento del Manejo Integral de los Desechos Sélidos en
El Salvador

b. Plan Nacional de Recuperacién de Desechos Solidos

c. Plan para el Fortalecimiento de la Educacion Ambiental

Para cumplir con los objetivos estratégicos planteados, se disefid la primera etapa del
Programa que contempla la implementacién del primer Plan, es decir el “Plan para el
Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos en El Salvador”. Este documento fue
emitido en mayo del 2010 y establece que el MARN debera contar con una Unidad de
Desechos Sélidos para implementar el referido Programa y los Planes que lo
conforman, por lo que el Manual de Organizacién del MARN autorizado por Acuerdos
Ministeriales del 04 de septiembre de 2013 y del 15 de julio de 2014, incorpora la
Direccion General de Saneamiento Ambiental y dentro de esta define las funciones de
la Unidad de Desechos Sdlidos y Peligrosos, la cual tiene como Objetivo: “Dirigir la
implementacién y seguimiento del Programa Nacional para el Manejo Integral de los
Desechos Sdlidos y de las actividades orientadas al cumplimiento de los compromisos
nacionales derivados de los convenios Internacionales sobre gestion de desechos y
sustancias peligrosas”. A la fecha de nuestra auditoria, la referida Unidad de Desechos
Solidos se encuentra funcionando y cuenta con personal asignado para desarrollar las
funciones asignadas.

El objetivo del referido Plan para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos en
El Salvador”, es mejorar la disposicion final y reducir los costos a los municipios a
través de la ampliacion de la oferta de tratamiento y disposicion final de los desechos
sélidos y garantizar la sostenibilidad de los sistemas a través de la conciliacion de los
intereses econdomicos y sanitario-ambientales, la creacién de mecanismos de
regulacién y la implementacion de programas educativos y 3R (Reduccion,
Reutilizacion y Reciclaje de desechos sdlidos), conteniendo los componentes
siguientes:

1. Ampliacion de la oferta de tratamiento y disposicién final

la construccién de 42 plantas de
\ente a 124 municipalidades.

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12, Av. Worte y 132. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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Se contemplaba también la construccion de 6 nuevos rellenos sanitarios, en los
departamentos de Ahuachapan, Santa Ana, Chalatenango, San Vicente, Morazan y
La Unién y la ampliacion de 3 rellenos sanitarios existentes en los municipios de Puerto
de La Libertad, Santa Rosa de Lima y San Miguel.

2. Sostenibilidad de los sistemas de gestién

El documento marco consideraba que la sostenibilidad de los sistemas estaria basado
en la conciliacién entre los intereses econdémicos y los intereses sanitario-ambientales,
a través de:

« La determinacion de tasas y cobro del servicio en base a costos gerenciales de los
mismos.

+ La definicion y ejecucion de planes de recuperacion de mora.

« La disponibilidad de fondos por el ahorro en el pago de disposicion final en los
rellenos sanitarios.

» Generacion de ingresos indirectos por la recuperacion de materiales.

+ Costos de operacion en equilibrio con los ingresos por la prestacion del servicio.

3. Programas de educacién

El programa de educacion ambiental estaria orientado a provocar cambios
conductuales hacia el manejo integral de desechos sélidos; principalmente en los
proyectos de compostaje y reciclaje, que seran abordados en 3 fases, conforme el
avance y resultado de cada una de ellas.

4. Mecanismos de regulacion

En el documento marco se establecia que se evaluarian dos formas amplias de
regulacion:

« La regulacion estructural: Relacionada con las formas organizativas que adopta el
mercado, tales como las restricciones al ingreso y medidas de separacion funcional en
la cual se determina qué agentes o tipos de agentes econdmicos pueden participar en
la actividad

« La regulacién de las conductas: Vinculada al comportamiento en el mercado como
la regulacién de los precios, la calidad de los servicios y las inversiones, en la cual se
establecen las conductas permitidag a-es agentes econémicos en estas actividades.

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12. Av. Norte y 132, C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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5. Mecanismos de financiamiento

El documento marco hace referencia a una primera Fase de Pre-Inversion consistente
en los disefios y evaluaciones ambientales de los proyectos, los que serian asumidos
en su mayor parte por el MARN, a través de fondos del Programa de
Descontaminacion de Areas Criticas (DAC), del cual se dice que se habia destinado
$245,000 y se esperaba una inversion total de $622,000, si se aprobaba un refuerzo
presupuestario y una prorroga del Programa.

Adicionalmente se esperaba contar con recursos municipales, consistente en que las
municipalidades contribuirian con la adquisicién de los terrenos que resultaran
ambientalmente viables para el desarrollo de los proyectos.

También se esperaba contar con una Inversion GOES, consistente en un aporte de
fondos provenientes de fondos del Programa DAC y de fondos GOES que serian
invertidos a través del FISDL.

A la fecha de presentacion del Plan (mayo de 2010) se establecia que el Programa
DAC habia destinado $185,000 en infraestructura para el cierre de la celda utilizada
en el antiguo relleno sanitario de ASIGOLFO vy la construcciéon de una estacion de
transferencia en Santa Ana.

Se afirmaba ademas que el FISDL habia reservado un fondo inicial de $4.1 millones
de ddlares para la construccion de las primeras etapas de los rellenos sanitarios de
Santa Ana y La Union.

A la fecha de presentacién del Plan (mayo de 2010), se habian identificado dos
alternativas de créditos en condiciones favorables para el Plan:

e El Banco Interamericano de Desarrollo
e E| Grupo Bancario Aleman KfW

Por medio de Auditoria practicada por la Corte de Cuentas, se constaté que a partir de
enero de 2011, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales inicié con la
implementacion del “Plan para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos en El
Salvador”, para lo cual ejecutd fondos por USD$ 4.6 millones provenientes de una
transferencia del Ministerio de Hacienda del 16 de agosto de 2010 y que fueron
registrados en la cuenta 2010-4400-4-04-02-22-1: Programa de Descontaminacion de
Areas Criticas (Programa DAC), no obstante que este Programa tenia otra finalidad,
pero que al haberse considerado en eLdisedo del Plan que se haria uso de los fondos
DAC, éstos fueron utilizados para fj@ i
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La ejecucidn de los fondos en esta primera fase se detalla a continuacién:

FONDOS GOES

- : Contrato Monto
No Procesos No. Utilizado $

Disefio y construccion de las plantas de compostaje en los municipios 15/2010 291.973,74
1 de San Ignacio y Concepcion Quezaltepeque, Departamento de

Chalatenango

Supervision del disefio y construccion de las plantas de compostaje en 26/2010 14.938,60
2 los municipio de San Ignacic y Concepcién Quezaltepeque,

Departamento de Chalatenango

Disefio y construccion de las plantas de compostaje en los municipio 16/2010 240.519,83
3 de San Francisco Lempa y San José Las Flores, Departamento de

Chalatenango

Supervision de disefio y construccion de las plantas de compostajeen | 27/2010 15.800,00
4 los municipios de San Francisco Lempa y San José Las Flores,

Departamento de Chalatenango

Disefio y construccién de las plantas de compostaje en los municipios 17/2010 240.519,83
5 de Masahuat y Candelaria de La Frontera, Departamento de Santa

Ana.

Supervision del disefio y construccion de las plantas de compostajeen| 28/2010 13.100,00
6 los municipios de Masahuat y Candelaria de la Frontera,

Departamento de Santa Ana

Disefio y construccion de la planta de compostaje en el municipio de 18/2010 196.250,26
7 San Cayetano Istepeque, Departamento de San Vicente.

Supervision del disefio y construccion de la planta de compostaje en| 29/2010 8.900,00
8 el municipio de san Cayetano Istepeque, Departamento de San

Vicente.

Disefio y construccion de las plantas de compostaje en el municipio de 19/2010 160.000,00
9 San Sebastian, Departamento de San Vicente

Supervision del Disefio y construccién de las plantas de compostaje| 30/2010 12.582,55
10 | ene | municipio de San Sebastian, departamento de San Vicente

Disefio y construccion de la planta de compostaje en el municipio de 20/2010 160.000,00
11 | San Rafael Obrajuelo, Departamento de la Paz

Supervision del disefio y construccion de la planta de compostaje en 31/2010 11.000,00
12 | el municipio de san Rafael Obrajuelo, departamento de la Paz

Disefio y construccion de la planta de compostaje en el municipio de 21/2010 199.397,20
13 | San Pablo Tacachico, Departamento de La Libertad

Supervision del Disefio y construccidn de la planta de compostaje en 32/2010 13.876,00
14 | el Municipio de San Pablo Tacachico, Departamento de La Libertad.

Disefio y construccion de la planta d en el municipio de | 22/2010 239.612,11
15 | san Fernando, Departamento de M eigr?“”ofo »

-3 A

Supervision del disefio y construcgi d;‘f n;tg, compostaje en 33/2010 13.476,64

16 | el municipio de San Fernando, de E'TE Mﬁ ‘

u) '3 \p

Teléfono PBWMW Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 v 7€ y 132, C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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Corte de Cuentas de la Repuiblica

E] Salvador, C.A.
Contrato Monto
Ne flocgson No. Utilizado $
Construccion de las obras para el relleno sanitario en el departamento 24/2010 728.015,08
17 | de Chalatenango
Supervision para la construccion de las obras para el relleno sanitario| 25/2010 60.500,00
18 |enel departamento de Chalatenango
Construccion de obras complementarias en la planta de compostajey| 23/2010 135.536,80
celda de descarte, para el proyecto de manejo integral de desechos
19 | sdlidos, en el municipio de San Antonio los Ranchos, departamento de
Chalatenango
Supervision de la construccion de obras complementarias en la planta 34/2010 15.285,49
de compostaje y celda de descarte, para el proyecto de manejo integral
20 |de desechos sdlidos, en el municipio de San Antonio los Ranchos,
Departamento de Chalatenango.
. . . B Convenio 1.500.000,00
21 | Convenio Alcaldia Municipal de Santa Ana firmado
. - W Convenio 280.000,00
22 | Convenio Alcaldia Municipal, Chalatenango firmado
23 | Fondo utilizado para gastos administrativos rubro 54 N/A 29.332 72
24 | Fondo disponible en el Ministerio de Hacienda rubro 54 N/A 647,28
25 | Fondo disponible en el Ministerio de Hacienda rubro 61 N/A 18.735.87
TOTAL $4.600.000,00
FONDOS DAC
. : Monto
No : Procesos Contrato No. Utilizado $
1 | Consultoria para la elaboracion del Estudio de Impacto| MARN-BID-1209-0C- 85,000.00
Ambiental y Disefio del relleno sanitario en el Departamento de | ES, No 14/2010
Santa Ana.
2 | Consultoria para la elaboracién del Estudio de Impacto| MARN-BID-1209-0C- 69,871.66

Ambiental y Disefio del relleno sanitario en el Departamento de | ES, No 05/2010
Chalatenango.

TOTAL $154,871.66

Posteriormente el Gobierno de El Salvador representado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, obtiene financiamiento externo para continuar con el
desarrollo y ejecucion del “Plan para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos
en El Salvador”, por lo que por medio de Decreto Legislativo No. 223 de fecha 19 de
diciembre de 2012, publicado en D.O. No. 240, Tomo No. 397 de fecha 21 de diciembre
de 2012, se aprobd el Contrato de Présiammg 25815 suscrito el 1 de noviembre de
2012, entre KFW Frankfurt am Magid&h L& Bepublica de El Salvador por EUR
15,000,000.00, “Apoyo al Plan Na g Mejoramiento del Manejo de los

Desechos Sélidos de El Salvador”.
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E] Salvador, C.A.

Con base al Contrato de Préstamo relacionado anteriormente, KW Frankfurt am Main
de la Republica Federal de Alemania y el Gobierno de El Salvador, representado por
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en fecha 6 de noviembre de
2012, celebraron un Contrato de Aporte Financiero por EUR 1,000,000.00, Apoyo al
Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sdlidos Medidas de
Fortalecimiento y Capacitacion.

El propésito del Contrato de Préstamo es para que el prestatario (GOES-MARN),
financie la implementacién del Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los
Desechos Solidos.

Se establece que el prestatario transferira o represtara los fondos del Préstamo, para
la estructura y equipamiento necesario para la operacion, en al menos bajo las mismas
condiciones que las de este préstamo, con las municipalidades y las asociaciones del
proyecto, para lo cual se firmaran convenios de représtamo o de transferencia.

Se indica que se deberan cumplir algunas condiciones previas para el desembolso de
los fondos y ademas que existird un Acuerdo Separado, por medio del prestatario y
KfW definirian el procedimiento de desembolso.

La finalidad del aporte financiero hasta EUR 1,000,000 no reembolsable, es
exclusivamente para financiar servicios de expertos para medidas de fortalecimiento y
capacitacién en relacién al proyecto “Apoyo al Plan Nacional de Mejoramiento del
Manejo de los Desechos Sdlidos” (Servicios de Expertos). El beneficiario (GOES), a
través del MARN, y el KW fijarian por acuerdo separado los detalles y el alcance de
los servicios de Experto a financiar con cargo al aporte financiero, asi también se
fijarian los detalles de las prestaciones de contrapartida a cargo del beneficiario.

El detalle de obras/actividades, la composicién de los costos y financiamiento del
Proyecto son los siguientes:

El Salvador FfW 2016-2017
uevos Capacid
;Ié!re\;\os pacldad ?:;t[gz 2011-2012 2013-2015 Maquinaria Total KW
i (EUR€)
Ahuachapan 100 3,510,000.00 1.3.00.000.00 1,905,000.00 305,000.00 . 2,210,000.00
Santa Ana 300 1,196,000.00 545,000.00 651,000.00 1,186,000.00
Chalatenango 50 812,000.00 428,000.00 384,000.00 384,000.00
San Vicente 200 3,995,000.00 3,525,000.00 470,000.00 3,995,000.00
Puerto de La | 50 730,000.00 425,000.00 305,000.00 730,000.00
Libertad
San Miguel 150 700,000.00 0.00
Santa Rosa de | 80 2,075,000.00 WIAS bE 1,770,000.00 305,000.00 2,075,000.00
Lima /63\05 *_UwQ\
Sub Total 13,01 8.000.%&“{;} Sy 4,070,000.00 | 4,484,000.00 [ 2,036,000.00 | 10,590,000.00
Rellenos : . heel ERH ;
Estaciones de | 50 =
Transferencia

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 18,

S 3
& OIQ 0‘ /4
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Corte de Cuentas de la Repuiblica

El Salvador, C.A.
El Salvador FfW 2016-2017
Hlilofos Si eabackiac b coess 2011-2012 20132015 | Maquinaria | Total KiW
(EURE) :

Morazan, 1,000.000.00 800,000.00 200,000.00 1,000.000.00
Cabanas

Equipamientos

Asociados

5 Asociaciones 264,000.00 264,000.00 264,000.00
Terrenos 400,000.00 400,000.00

Cierre de 2,000,000.00 2,000,000.00

Botaderos

Composteras 3,056,000.00 3,056,000.00

Sub total 19,738,000.00 4,870,000.00 | 4,484,000.00 | 2,500,000.00 | 11,854,000.00
inversiones | :

Consultoria de | 10% 1,186,000.00 487,000.00 449,000.00 250,000.00 1,186,000.00
Implementacién

Sub Tofal de 20,924,000.00 5,357,000.00 | 4,933,000.00 | 2,750,000.00 | 13,040,000.00
_Inversiones Il :
Imprevistos 15% 1,860,000.00 806,000.00 741,000.00 413,000.00 1,960,000.00
IGV 13% 2,975,000.00 2,975,000.00

Total 25,859,000.00 | 10,859,000.00 | 6,163,000.00 | 5,674,000.00 | 3,163,000.00 | 15,000,000.00
_Inversiones ;

Medidas de € 1,000,000.00 1,000,000.00
capacitacion y

fortalecimiento

Los presupuestos del proyecto se incorporaron en el Presupuesto Institucional del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y fueron aprobados por la
Asamblea Legislativa como parte de la Ley de Presupuestos para los afios 2014, 2015
y 2016, como se muestra a continuacion:

Presupuestos

2014

2015

2016

- TOTAL

Fondo General

$ 1311,755.00

$ 893,440.00

$ 2205,195.00

Préstamos $ 9686,810.00 $6215,510.00 | $ 7142,725.00 | $23045,045.00

Externos

Donaciones $ 403,620.00 $ 657,100.00 | $ 342,440.00 | $ 1403,160.00
$11402,185.00 $ 7766,050.00 | $§ 7485,165.00 | $ 26653,400.00

En fecha 21 de enero de 2013 se publica el aviso para realizar el proceso de
precalificacion de los siguientes servicios:

a. Servicios de Consultoria de Implementacion Apoyo al Plan Nacional para el

Mejoramiento del Manejo de los_De

TAS b

echos Sdlidos. (Financiada con fondos
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
FEl Salvador, C.A.

b. Servicios de Consultoria de Capacitacion y Fortalecimiento Apoyo al Plan Nacional
para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos. (Financiada con fondos
Aporte Financiero —Donacion-)

El 23 de diciembre de 2013, se contrata las Consultorias de Implementacién y la de
Capacitacion, el proceso de precalificacion y evaluacion fue acomparfiado por el Agente
de Licitaciones contratado por KfW para tal efecto y en consecuencia el 3 de febrero
de 2014, el MARN emitio las respectivas Ordenes de Inicio a los dos Consorcios
contratados.

Una de las condiciones previas que se debian cumplir para que el KfW efectuara los
desembolsos, era contar con la opinién legal del Contrato de Préstamo, emitida por el
Ministerio de Hacienda, la cual demoré hasta el 12 de noviembre de 2014, para la cual
el KfW, emite No Objecién en fecha 19 de noviembre de 2014 y hasta esa fecha que
se desembolsan los fondos para hacer efectivo los pagos a las empresas Consultoras,
quienes habian iniciado sus actividades en las fechas acordadas en las respectivas
Ordenes de Inicio.

Los plazos de ejecucion y sus modificaciones de los dos contratos suscritos se detallan
a continuacion:

No. Contrato Monto Orden de Plazo Adenda 1
: Inicio asignado i
~ segun
Cronograma
Inicial -
1 CONTRATO 01/2013 | €1,139,842.00 | 03/02/2014 | 03/02/2017 | Adenda suscrita en
EUR * fecha 03/06/2016 en la
Servicios de Consultoria cual se Prorroga el
de Implementacion plazo del contrato
Apayo al Plan Nacional hasta el 03/06/2018
para el Mejoramiento del (16 meses) y se
Manejo de los Desechos modifica el monto del
Sdélidos contrato hasta

€1,555,588.51 EUR*
De los cuales al
31/08/2016 se ha
cancelado un monto de
€ 555,670.32 EUR *

2 CONTRATO 02/2013 | €1,003,355.25 | 03/02/2014 | 03/02/2017 | Adenda suscrita en
fecha 21/09/2016 en la
cual se Prorroga el
plazo del contrato
hasta el 03/05/2017 (3
meses) y se modifica el

Servicios de Consultoria
de Capacitacién y
Fortalecimiento Apoyo al
Plan Nacional para el
Mejoramiento del

Teléfono PBX\: A2 . 0 Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12, Av, Norte y 132, C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, CA.
No. Contrato Monto Orden de Plazo Adenda 1
Inicio asignado
segun
Cronograma
i : Inicial
Manejo de los Desechos monto del contrato
Sélidos hasta

€1,130,000.00 EUR*
De los cuales al
31/08/2016 se ha
cancelado un monto de
€635,617.12 EUR *

Las cifras ejecutadas se pueden observar en los respectivos Estados de Ejecucion
Presupuestaria para los afos 2014, 2015 y 2016, como se muestra a continuacion:

Devengado
Ejecucion 2014 2015 2016 TOTAL
Presupuestaria

Fondo General $ 98,324.76 | $ 103,527.45 $ 201,852.21
Préstamos Externos $ 341,487.20 | $ 356,110.00 | $ 17513.72 | $ 715110.92
$

Donaciones 368,196.88 | $ 401,752.54 $ 769,949.42

$ 808,008.84 | $ 861,389.99 | § 17,513.72 | $ 1686,912.55

*cifras del afio 2016 son al 31 de agosto, fecha de nuestra auditoria

De conformidad al Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos de
correspondientes a los arfios 2014, 2015 y al 31 de agosto de 2016, los saldos de la
ejecucion de fondos son los siguientes:

L Monto Monto Ejecutado - Saldo
Filenfollo Rinanciamionto Presupuestado” IEsRab R Presupuestario
Fondo General $ 2205,195.00 $ 201,852.21 $ 2003,342.79
Préstamos Externos $ 23045,045.00 $ 715,110.92 $22329,934.08
Donaciones $ 1403,160.00 $ 769,949.42 $ 633,210.58
TOTAL $ 26653,400.00 $ 1686,912.55 $ 24966,487.45
* Datos tomados de la programacién de Ejecucion Presupuestarla del Proyecto "Programa Nacional
para el manejo Integral de los Desechos Solld T Ivador"

Teléfono PBX: (583
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12, MedlNert8y432. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
E] Salvador, C.A.

Cabe mencionar que las cifras ejecutadas corresponden solamente a pago de los dos
contratos de consultoria suscritos, al 31 de agosto de 2016 no se habian ejecutado

obras.

También constatamos que la programacién global inicial ha sido modificada, algunas
actividades se han suprimido y otras se han agregado, por lo tanto segun las
modificaciones vigentes al 31 de agosto de 2016, el Proyecto comprende las siguientes

actividades:

El Salvador FfW 2016-2017

Nuevos Capacidad | Costos
Rellenos Totales 2011-2012 2013-2015 Maguinaria Total KfW
(EURE) :
Ahuachapan 100 1,300,000.00 | 1,300,000.00 | Trasladadoa | Trasladado a
Santa Ana Estaciones

Santa Ana 300 3,101,000.00 2,450,000.00 651,000.00 | 3,101,000.00
Chalatenango 50 1,642,000.00 428,000.00 964,000.00 150,000.00 | 1,114,000.00
San Vicente 200 3,995,000.00 470,000.00 | 3,995,000.00
Puerto de La | 50 Trasladado a | Trasladado a
Libertad Chalatenango | Chalatenango
(Se elimina)
San Miguel 150 700,000.00 700,000.00
Santa Rosa de | 80 2,075,000.00 1,770,000.00 305,000.00 | 2,075,000.00
Lima
- Sub Total 12,713,000.00 8,709,000.00 | 1,576,000.00 | 10,285,000.00
Rellenos
Estaciones de
Transferencia
Morazan 50 1,305.000.00 955,000.00 350.000.00
(ASITECHI O
Cabarias)
Equipamientos
Asociados
5 Asociaciones 264,000.00 264,000.00 264,000.00
Terrenos 400,000.00 400,000.00
Cierre de 2,000,000.00 | 2,000,000.00
Botaderos
Composteras 3,056,000.00 | 3,056,000.00
Sub total 19,738,000.00 9,664,000.00 | 2,190,000.00 | 11,854,000.00
inversiones |
Consultoria de | 10% 1,186,000.00 936,000.00 250,000.00 | 1,186,000.00
Implementacion
Sub Total de 20,924,000.00 10,600,000.00 | 2,440,000.00 | 13,040,000.00
Inversiones |l
Imprevistos 15% 1,960,000.00 1,5647,000.00 413,000.00 | 1,960,000.00
IGV 13% 2,975,000.00 | 2,975,000.00
Total 25,859,000.00 | 10,859,000.00 | 12,147,000.00 | 2,853,000.00 | 15,000,000.00
Inversiones = : %
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El Salvador, C.A.
El Salvador FfW 2016-2017
Nuevos ‘| Capacidad Costos : ; y i
Rellenos Totales 2011-2012 2013-2015 Maquinaria Total KfW
' (EURE) &

Medidas de € 1,000,000.00 1,000,000.00
capacitacion y
fortalecimiento

Las cifras detalladas en la tabla anterior, corresponden a informacién presentada por
la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la Junta Directiva de la
Asamblea Legislativa en fecha 7 de abril de 2016, segin nota MARN-DM-044-2016,
no obstante, no incluyen las modificaciones realizadas al monto del contrato de
Consultoria de Implementacion, cuyo monto se modificé hasta por€1,555,588.51 EUR,
segun Adenda de fecha 3 de junio de 2016, y tampoco incluye las modificaciones
realizadas al Contrato de Consultoria de Capacitacion y fortalecimiento, cuyo monto
se modificé hasta por €1,130,000.00 EUR, seglin Adenda de fecha 21 de septiembre
de 2016. De conformidad a lo anterior, se deberian modificar los montos de las
actividades y proyectos para ajustarlos al monto total del proyecto o en su defecto, el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales deberia obtener financiamiento
adicional.

Con las modificaciones antes detalladas, el plazo global del proyecto se ha extendido
y se tiene previsto que todas las obras y los contratos suscritos (construccién,
supervision, equipamiento y consultorias) concluyan en el afio 2018.

En el presente Examen Especial se ha auditado Unicamente lo correspondiente a los
procesos y montos autorizados y pagados en razéon del contrato de consultoria
01/2013: “Servicios de Consultoria de Implementacién Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos”, que al 31 de agosto de 2016
ascienden a la cifra de: € 555,670.32 EUR.

Tambien se ha examinado los procesos y montos autorizados y pagados en razén del
contrato de consultoria 02/2013: Servicios de Consultoria de Capacitacion y
Fortalecimiento Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los
Desechos Sélidos, que al 31 de agosto de 2016 ascienden a la cifra de: €635,617.12
EUR.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
OBJETIVO GENERAL
Emitir un informe que contenga la_g@Fisii@iQn de los resultados obtenidos en el

“Examen Especial de Gestién al £¥e Contribucién al Uso Seguro de la
Biotecnologia en El Salvador y alffZ dYagjonal para el Manejo Integral de los
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Desechos Sélidos en El Salvador, desarrollados por el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de agosto de 2016".

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Evaluar el cumplimiento de la finalidad, objetivos y metas del proyecto y del
programa, de conformidad a los respectivos documentos marco y a compromisos
adquiridos por El Salvador en Convenios Internacionales, y que deben ser
ejecutados por o en coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, MARN.

b) Comprobar que el proyecto y el programa, se han desarrollado de conformidad a
cronogramas y programaciones acordadas con los organismos e instituciones
cooperantes.

c) Comprobar que se han cumplido los requisitos legales y técnicos para el registro,
control y uso de los fondos relacionados a la ejecucién del proyecto y del programa.

d) Comprobar que el MARN ha dado cumplimiento a los acuerdos de contrapartida
en relacion a la ejecucion del proyecto y del programa.

e) Comprobar que el MARN ha dado seguimiento a las inversiones y actividades
resultantes de la ejecucion del proyecto y del programa, en concordancia con el
cumplimiento de la finalidad de los mismos.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizar Examen Especial de Gestion al Proyecto de Contribucién al Uso Seguro de
la Biotecnologia en El Salvador y al Programa Nacional para el Manejo Integral de los
Desechos Sélidos en El Salvador, desarrollados por el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de agosto de 2016;
considerando lo establecido en las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

Asi también evaluaremos el sistema de control interno y el cumplimiento legal
ejecutado por el MARN, en lo concerniente a la utilizacién de fondos desembolsados
por los organismos e instituciones cooperantes durante el periodo d examen.

En relacién al “PROYECTO DE CONTRIBUCION AL USO SEGURO DE LA
BIOTECNOLOGIA EN EL SALVADOR”, nuestros procedimientos se orientaron a
evaluar las actividades realizada rante.el periodo de examen, en el marco del
Acuerdo de Cooperacion susgiit@ d| Ministro de Medio Ambiente y la
& gakmbre de 2010, ejecutado y financiado

Teléfono PEX: (508)%833 odigo Postal 01-107
J 54 132, C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial-GEF, por $900,000.00, y con la
asistencia técnica, administrativa y financiera del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente-PNUMA, incluyendo ademas fondos de contrapartida por
$772.568.00 que debera ser aportado “en especie” por el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

En relacion al “"PROGRAMA NACIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS EN EL SALVADOR”, nuestros procedimientos se orientaron a
evaluar el desarrollo del Proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del
Manejo de los Desechos Soélidos de El Salvador”, a serimplementado dentro del marco
de Cooperacion Financiera entre los Gobiernos de la Republica Federal de Alemania
y de la Republica de El Salvador, consistente de un componente de inversion y de un
componente de medidas de acompafiamiento. La base de este contrato es el acuerdo
de fecha 9 de mayo de 2012 entre el Gobierno de la Republica Federal de Alemania y
el Gobierno de El Salvador sobre cooperacion financiera. En consecuencia el Banco
Aleman KFW ha concedido un préstamo por EUR 15,000,000.00 vigente a partir del
21 de diciembre de 2012, segln publicacién en el Diario Oficial.

Para efectos del Alcance del presente Examen Especial, se ha examinado Unicamente
las actividades ejecutadas al 31 de agosto de 2016, en lo que respecta a los procesos
y montos autorizados y/o pagados en razén de los contratos de consultoria: 01/2013:
“Servicios de Consultoria de Implementacién Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos”, que al 31 de agosto de 2016
ascienden a la cifra de: € 555,670.32 EUR; y contrato de consultoria 02/2013: Servicios
de Consultoria de Capacitacion y Fortalecimiento Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos, que al 31 de agosto de 2016
ascienden a la cifra de: €635,617.12 EUR.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Los principales procedimientos de auditoria aplicados, son los siguientes:

a. Identificacién de los compromisos adquiridos por el pais a través del MARN, en
convenios internacionales, en relaciéon a los proyectos auditados. Revisiéon del rol
del MARN en el disefio y creacion de estrategias, programas y normativas para
operativizar lo establecido en convenios internacionales; asi también, verificacion
del seguimiento que el MARN da a la implementacion de sus estrategias para hacer
cumplir los compromisos adquiridos como el pais.

b. Identificacion de las unidades organizativas del MARN responsables de gestionar
los proyectos auditados; verificacion de cumplimiento de funciones asignadas; asi
como, revision de cumplimiento a—planes de trabajo, cronogramas, planes y

; \4.1
programas relacionados. E,Q
w 6".., ",?“
3) §
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c. Revision de la ejecucion financiera de los proyectos auditados a través del examen
a documentos sobre procesos de compra y los respectivos documentos de pago.

d. Entrevistas con funcionarios de las diferentes unidades organizativas del MARN,
relacionados con el Examen Especial.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. CONVENIOS SUSCRITOS CON ASOCIACIONES

INTERMUNICIPALES NO

ESTAN ACORDE CON LA POLITICA FINANCIERA APLICABLE.

Constatamos que en relacion al Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos”, se han suscrito convenios de
cooperacién entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y
las Asociaciones Intermunicipales beneficiadas con la construccion y equipamiento de
los rellenos sanitarios, los cuales contienen clausulas que no estan acorde con lo
establecido en la politica financiera emitida por el Ministerio de Hacienda para dicho
Proyecto, como se presenta a continuacion:

Intermunicipal de los
Municipios del Norte de
La Unién (ASINORLU),
para construccion vy
equipamiento de la

Sanitario. De Fecha: 19
de febrero de dos mil
catorce.

Fase Il del Relleno | 3.

Ministerio del Medio | PARTES, articulo 2: “El MARN,
Ambiente y Recursos | tendra bajo su responsabilidad lo
Naturales (MARN) y la | siguiente:...

Asociacion 2.

Firmar los Convenios tripartitos
para el re-pago de las obras de
infraestructura con las
Municipalidades que conforman
la Asociacion y el Ministerio de
Hacienda.

Elaborar en conjunto con la
Asociacion, una propuesta de
pago de los fondos asignados,
mediante la politica financiera
establecida en los convenios
tripartitos.

Articulo 3: ‘LA ASOCIACION,
tendra bhajo su responsabilidad lo
siguiente....

3. Co se a realizar los

ondientes para
e los fondos
w= para la

Convenios Clausulas de los Convenios Divergencia con la Politica
Observables
1. Convenio de | CLAUSULA 1 DE LAS | La Clausula Il, de los cinco
Cooperacion entre el | OBLIGACIONES DE LAS | Convenios observados,

establece varias condiciones que
debia cumplir, tanto el MARN
como las Asociaciones:
ASINORLU, LOS NONUALCOS,
ASITECHI, ASEMUSA y
AMUSNOR; todas las
condiciones estan orientadas a
fijar y cumplir propuestas de pago
por los fondos invertidos;
adicionalmente se establece que
se firmaran convenios fripartitos
entre  dichas  Asociaciones,
MARN y Ministerio de Hacienda,
en donde se fijarian las
condiciones para que estas
Asociaciones  procedieran a
realizar el pago por la inversion
en concepto de retribucion por los
fondos, en concordancia con la
Politica Financiera emitida por el
Ministerio de Hacienda de fecha 1
de octubre de 2014, en relacién al
Convenio de Préstamo entre el

http://www.cortedecuentas.gon;
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

F] Salvador, C.A.
Convenios Clausulas de los Convenios Divergencia con la Politica
Observables

construccion de las obras de | Gobierno Aleman y el Gobierno

infraestructura. de El Salvador.

4, Comprometerse a que cada
Municipalidad que conforma la | Posteriormente el Ministerio de
Asociacion firmara los | Hacienda emiti6 una nueva
Convenios ftripartitos para el re- | Politica en fecha 6 de octubre de
pago de las obras de | 2015y en éstalas condiciones de
infraestructura con el Ministerio | pago fueron eliminadas y fueron
de Medio Ambiente y Recursos | sustituidas por la figura de
Naturales y el Ministerio de | transferencia de la propiedad de
Hacienda. las obras y equipos sin repago de
5. Elaborar en conjunto con el |la inversion efectuada. No
Ministerio y aprobar la propuesta | obstante que la Clausula Il de los
de pago de los fondos | Convenios de  Cooperacién
asignados, mediante la politica | citados entre el MARN y las
financiera establecida en los | Asociaciones, mantienen
convenios tripartitos”. vigentes las condicicnes de pago,
contraviniendo la Politica
Convenio de | CLAUSULA Il DE LAS | Financiera vigente.

Cooperacion entre el
Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y la
Asociacion de
Municipios de los
Nonualcos, para el
mejoramiento del
manejo de los
desechos sdlidos, de
fecha 22 de agosto de
2014. Vigencia por un
periodo de tres afios a
partir de su firma.

OBLIGACIONES DE LAS

PARTES, articulo 2: "El MARN,

tendréd bajo su responsabilidad lo

siguiente:...

2. Firmar los Convenios tripartitos
para el re-pago de las obras de
infraestructura con las
Municipalidades que conforman
la Asociacion y el Ministerio de
Hacienda.

3. Elaborar en conjunto con Ia
Asaciacion, una propuesta de
pago de los fondos asignados,
en base a la politica financiera.

4. Suscribir si la Politica Financiera
lo requiere, los Convenios
Tripartitos para el pago de los
fondos asignados que adquieran
las Municipalidades que
conforman la Asociacion, en
conjunto con el Ministerio de
Hacienda",

Articulo  3: “LA  ASOCIACION,
tendra bajo su responsabilidad lo
siguiente:...

5. Elaborar ‘en conjunto con el

Ministerio, aprobar la
propuest s fondos
asignadgs ,oﬁ?ﬁs{@‘ M\Politica

Postal 01-107
C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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E] Salvador, C.A.

Corte de Cuentas de ln Repiiblica

Convenios

Clausulas de los Convenios
Observables

Divergencia con la Politica

Financiera del Proyecto.

6. Comprometerse a que cada

Municipalidad que conforma la
Asaciacion y cumple con los
requisitos para la asignacion de
fondos, suscribira los Convenios
tripartitos para el re-pago de las
obras de infraestructura con el
Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el
Ministerio de Hacienda”.

Convenio de
Cooperacién entre el
Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y la
Asociacién de
Municipios
Intermunicipal  Sierra
Tecapa-Chinameca
(ASITECHI)

CLAUSULA I DE LAS
OBLIGACIONES DE LAS
PARTES, articulo 2: "El MARN,
tendré bajo su responsabilidad lo
siguiente:...

3. Elaborar en conjunto con la
Asociacion, una propuesta de
pago de los fondos asignados,
en base a la Politica Financiera
del Proyecto.

4. Suscribir si la politica financiera
lo requiere, los Convenios
Tripartitos para el pago de los
Fondos asignados que
adquieran las Municipalidades
que conforman la Asociacion,
en Conjunto con el Ministerio de
Hacienda.

Convenio de
Cooperacién entre el
Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y la
Asociacion de
Municipalidades de
Servicios del Norte
(AMUSNOR), para el
mejoramiento del
manejo de los
desechos solidos. De
Fecha 14 de octubre de
2015

CLAUSULA Il DE LAS
OBLIGACIONES DE LAS
PARTES, articulo 3: “El MARN,
tendra bajo su responsabilidad lo
siguiente....

3. Elaborar en conjunto con la
Asociacién, una propuesta de
pago de los fondos asighados,
en base a la Politica Financiera
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El Salvador, C.A.

Corte de Cuentas de la Repiiblica

Convenios

Clausulas de los Convenios
Observables

Divergencia con la Politica

4. Suscribir los Convenios de
repago o de transferencia de los
fondos asignados que
adquieran las Municipalidades
que conforman Asociacion, en
Conjunto con el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Articulo 4: “La Asociacién, tendra
bajo su responsabilidad o
siguiente:...

2. Comprometerse a realizar los
tramites correspondientes para
la asignacion de los fondos
necesarios, para la
construccion de las obras de
infraestructura y el desarrollo de
acciones de fortalecimiento.

3. Elaborar, en conjunto con el
Ministerio, y aprobar Ila
propuesta de los fondos
asignados, en base a la politica
financiera del proyecto”.

Convenio de
Cooperacion entre el
Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y
la Asociacion
Ecolégica de los
Municipios de Santa
Ana (ASEMUSA),
para el mejoramiento
del manejo de los
desechos solidos. De
Fecha 30 de julio de
2014.

CLAUSULA 1 DE LAS

OBLIGACIONES DE LAS

PARTES, articulo 2: “El MARN,

tendra bajo su responsabilidad lo

siguiente:...

3. Elaborar en conjunto con la
Asociacién, una propuesta de
pago de los fondos asignados,
en base a la Politica Financiera
del Proyecto.

Articulo 3, La Asociacion, tendra
bajo su responsabilidad lo
siguiente:...

5. Elaborar, en conjunto con el
Ministerio, 'y aprobar Ila
propuesta de los fondos
asignados, en hase a la politica
financiera del proyecto”.

- ;
& & /RE c1oty
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
E] Salvador, C.A.

La Politica Financiera del Proyecto plasmada en nota MARN-DSA-MDS-069-2015
de fecha 06 de octubre de 2015 en el parrafo 2, establece: “Al respecto y en base
a la nota DGICP/DGD/621/2015, de fecha 9 de septiembre de 2015, en la cual el
Ministerio de Hacienda manifiesta que no es competencia de ellos administrar las
inversiones a realizar en el ambito del proyecto y que el organismo responsable de la
preparacién y ejecucion del proyecto es este Ministerio, indicando que resulta
procedente que el MARN pueda realizar la transferencia de la propiedad que determine
pertinente a los municipios involucrados, para el cumplimiento de los objetivos de este,
razoén por la cual consideramos que corresponde a este Ministerio remitirle a ustedes
la nueva Politica Financiera del Proyecto, la cual consiste en traspasar la propiedad
de las obras y equipos sin repago de la inversidén efectuada, a través de convenios de
transferencia suscritos entre el MARN y las municipalidades o asociaciones
beneficiadas, bajo el Marco del Proyecto y de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.3 del Contrato de Préstamo y el numeral 4.1 del Acuerdo Separado.”

El Manual de Organizacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales-MARN, emitido mediante Acuerdo No. 104 de fecha 2 de septiembre de
2013 y el Manual de Organizacion del MARN autorizado el 07 de julio de 2014, en
sus numerales Nos. 1 Nombre del elemento de Organizacion: Unidad de
Desechos Sdlidos y Peligrosos, Coordinador de la Unidad, numeral 4 Objetivo,
establecen: “Dirigir la implementacion y seguimiento del Programa Nacional para el
Manejo Integral de los Desechos Sdlidos y de las Actividades orientadas al
Cumplimiento de los Compromisos nacionales derivados de los Convenios
Internacionales sobre gestion de Desechos y Sustancias Peligrosas”. Asi mismo, el
numeral 5 Funciones y sub numeral 6.1, establecen: “Elaborar e Implementar el
Programa Nacional de Manejo Integral de los Desechos Sélidos, en cumplimiento al
Art. 52 de la Ley del Medio Ambiente y en el marco de la Politica Nacional de Medio
Ambiente y la estrategia nacional de saneamiento”

El Manual de Organizacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales-MARN, emitido mediante Acuerdo No. 104 de fecha 2 de septiembre de
2013 y el Manual de Organizacion del MARN, autorizado el 07 de julio de 2014,
en sus numerales Nos. 1 Nombre del elemento de Organizacion: Direccion
General de Saneamiento Ambiental, numeral 5 Objetivo, establecen: “Lograr que
en el pais se mejoren los indices de salubridad ambiental, a través de la
implementacion de la Estrategia Nacional de Saneamiento Ambiental que incorpore el
manejo integral de los Desechos sélidos y Peligrosos...”. Asi mismo, el humeral 6
Funciones y sub numeral 6.1, establecen: “Coordinar la Implementacién del
Programa Nacional de Manejo Integral de los Desechos Sélidos, en cumplimiento al
Art. 52 de la Ley del Medio Ambig Len el marco de la Politica Nacional de Medio

Teléfond P@%ngﬁxsgz 4000 Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas. gobi‘ PR ¥0rte y 132, C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

24



Corte de Cuentas de la Republica
] Salvador, C.A.

La deficiencia se ha originado debido a que no se tomaron acciones por parte de la Ex
Coordinadora del Proyecto y del Coordinador actual, a efecto de realizar adendas a
los convenios de cooperacion suscritos entre el MARN y las Asociaciones
Intermunicipales beneficiadas, para que se armonice lo establecido en la Politica
Financiera de dicho proyecto, lo cual a la vez no ha sido coordinado por el Director
General de Saneamiento Ambiental del MARN.

Como consecuencia de lo observado existe incertidumbre sobre la aplicabilidad de los
Instrumentos vigentes, por las partes relacionadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 10 de noviembre de 2016, la Ex Directora
General de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora General del Proyecto
“Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Sdlidos de El Salvador” manifiesta: “Primeramente, los sefiores Auditores deben
considerar el contexto del proyecto y su ejecucion, el proyecto incluye un monto para
infraestructura (financiado a través del Préstamo KfW) y para capacitacion de las
Asociaciones Municipales involucradas (financiado a través del aporte Financiero No
Reembolsable); el primero se ejecuta a través de la Consultoria de Implementacion y
el segundo a través de la Consultoria de Capacitacion. Para dar inicio al trabajo de las
Consultorias y para garantizar el compromiso de las Asociaciones Municipales, se
acord6 con las mismas, la elaboracién y firma de un Convenio de Cooperacién, que
son los convenios observados en el Resultado 1. Los convenios fueron suscritos con
las Asociaciones Municipales de ASINORLU, Los Nonualcos, AMUSNOR, ASEMUSA
y ASITECHI. Los Convenios tienen por objeto establecer el marco general para la
ejecucion del Proyecto financiado a través del Préstamo KfW, denominado “Apoyo al
Plan de Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos”, que incluye el Contrato
de Aporte Financiero y el cumplimiento de las clausulas establecidas en el Acuerdo
Separado al Contrato de Préstamo, con el fin de establecer los compromisos de ambas
partes para el buen desarrollo de las actividades derivadas del Proyecto. Es decir,
tienen por objeto establecer los compromisos de las partes para ejecutar las
consultorias y ademas cumplir con los compromisos del Acuerdo Separado, que van
mas alla de solo establecer las condiciones de re-pago. Por otra parte, la Politica
Financiera para la transferencia de los fondos provenientes del Préstamo KfW, fue
aprobada por el Ministerio de Hacienda el 2 de junio de 2015, estableciendo ciertas
condiciones, como por ejemplo que los convenios de transferencia (conocidos como
Tripartitos pues son firmados por el MH, MARN vy los municipios) también fueran
firmados por ISDEM, para garantizar el repago de los fondos. Sin embargo, después
de analizar las condiciones financieras de los municipios involucrados, se solicita al
MH una reconsideracion de la Politica, en la cual los municipios no estan obligados al
repago, estas nuevas condiciones fueyffraprobadas por el Ministerio de Hacienda y
posteriormente el MARN solicitd y o/ - e de KfW la No Objecion del Banco

Qg

we g
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Corte de Cuentas de la Repuiblica
El Salvador, C.A.

en octubre de 2015”

Por medio de nota Ref. MARN-DGS-KFW-248/2016 de fecha 14 de noviembre, el
actual Coordinador del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento
del Manejo de los Desechos Sélidos de el Salvador”, manifiesta: “En primer lugar.
Los convenios como ustedes lo sefialan se firmaron bajo la politica financiera
formulada, en ese momento; sin embargo, estas se fueron ajustando al contexto de
las asociaciones y concluyo con la aprobacion de la de octubre del 2015, (En el informe
presentado a la Asamblea Legislativa por la sefiora Ministra en fecha 7 de abril a la
Asamblea Legislativa que se anexa a esta nota, se explica en detalle lo acontecido).
En segundo lugar, se procedera de acuerdo a la clausula 4. MODIFICACIONES AL
CONVENIO Y DE LO NO PREVISTO. A cambiar las clausulas necesarias de tal forma
que los convenios sean congruentes con la politica financiera actual, y a realizar todos
los tramites necesarios”.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota Ref. MARN-
DSA-KFW-060/2017 de fecha 27 de enero de 2017, el actual Coordinador del
Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los
Desechos Sélidos de El Salvador”, manifiesta: “Tal como se expuso en nota de
MARN-DGS-KFW-248/2016, se esta revisando juridicamente la pertinencia de las
modificaciones a los convenios sefialados para su respectiva modificacion si es
procedente”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Ex Directora General de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora General del
Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Solidos de El Salvador”, presenta como documentos anexos los mismos que ya fueron
examinados y analizados por los auditores y son los que dieron origen a la condicion
planteada, los documentos son los siguientes: Convenios de Cooperacion entre el
MARN vy las Asociaciones Municipales (ASITECHI y LOS NONUALCOS), Convenios
Tripartitos préstamo KFW25815, Solicitud de reconsideracion de la Politica Financiera
aprobada, Politica Financiera del Contrato 25815 de fecha 06 de octubre de 2015,
ayuda de memorias de fecha 1 de octubre de 2015. Por lo anterior, reafirmamos que
si hemos considerado el contexto del proyecto y su ejecucién y que lo comentado y los
referidos documentos anexos, no contribuyen a desvirtuar la condicién planteada.

El actual Coordinador General del Proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador”, da por aceptada
la incongruencia existente entre lgs=6oR enlos de Coopera01on mtermummpales y la
Politica Financiera aplicable a
van a correglr y o modlflcar IfGT

26




Corte de Cuentas de la Reptiblica
Fl Salvador, C.A.

documentos sefalados.

Posterior a lectura de Borrador de Informe, el actual Coordinador General del Proyecto:
“Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Soélidos de
El Salvador”, mantiene los comentarios presentados anteriormente, en cuanto a que
se estan revisando la pertinencia de las modificaciones a los convenios sefialados; en
tal sentido y en razon de estos comentarios, consideramos que la observacion se
mantiene, ya que los convenios suscritos contravienen la Politica Financiera aplicable,
en un aspecto importante, el cual es la naturaleza del aporte, ya que la referida politica
lo establece como “transferencia” lo cual significa que las municipalidades beneficiarias
no estan obligadas a reembolsar los fondos transferidos y en sentido contrario los
Convenios suscritos por parte de las mismas municipalidades y el MARN establecen
que los fondos transferidos son en calidad de préstamo, por lo tanto, reiteramos que
los documentos que regulan los fondos transferidos a las municipalidades
beneficiarias, es decir la Politica Financiera emitida por el Ministerio de Hacienda y los
Convenios suscritos por el MARN, se contradicen.

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, la Ex Directora de Saneamiento
Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Soélidos de El Salvador” del MARN, no
presentd comentarios respecto a la observacion, no obstante de habérsele
comunicado mediante nota REF.DASEIS- 25.3/2017 de fecha 13 de enero de 2017.

2. EL INSTRUMENTO MARCO DEL PROYECTO CONTRIBUCION AL USO
SEGURO DE LA BIOTECNOLOGIA EN EL SALVADOR, MARN-PNUMA-GEF,
SE ENCUENTRA ESCRITO EN IDIOMA EXTRANJERDO.

Constatamos que el instrumento marco por medio del cual se establecié el Proyecto
denominado “CONTRIBUCION AL USO SEGURO DE LA BIOTECNOLOGIA EN EL
SALVADOR, MARN-PNUMA-GEF", se encuentra escrito en idioma extranjero y sin
contar con su respectiva traduccion al idioma castellano. El documento observado se
detalla a continuacion:

N° Documento Referencia Fecha de | Funcionarios que
suscripcion suscriben
1 |"Project Cooperation Agreement|PCA/2010/027, 29 de|Ing. Herman Humberto
(PCA) for the Medium Size Project "El | GFL-2328-2716- Noviembre de|Rosa Chavez, Ministro
Salvador: Contributing to the safe use | 4B69 2010 de Medio Ambiente vy
of Biosafety under the Biosafety Recursos Naturales
Program”

La Constitucion de la Republica ¢ B Saive fox en el Art. 62, establece: “El idioma
oficial de El Salvador es el castellaf :
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
E] Salvador, CA.

La Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias,
en el Art. 24, establece: “Cuando un instrumento o sus auténticas estuvieren escritos
en idioma extranjero, el interesado podra ocurrir ante notario, quien nombrara perito a
un intérprete de su conocimiento, al que juramentara.

Hecha la traduccién, el notario pondra su firma y sello en cada folio del instrumento y
auténticas traducidos y del dictamen del traductor; y entregara originales las diligencias
al interesado, para los efectos legales.”

La deficiencia se debe a que el Ex Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
quien suscribié el documento observado y la actual Ministra de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, quien representa al MARN como Entidad Ejecutora del proyecto,
al que el documento observado hace referencia, no realizaron las gestiones a fin de
contar con una traduccién oficial en idioma castellano.

La deficiencia ha originado el riesgo de interpretar erroneamente los términos y
condiciones del contenido del documento aprobado, al momento de ejecutarlo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta posterior a la Lectura de Borrador de Informe, por medio de nota
MARN-GA T-02-006/2017 de fecha 20 de enero de 2017, la Ministra de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, manifiesta: “En el momento de la suscripcion del
instrumento Marco y Adendas del Proyecto "Contribucion al Uso Seguro de la
Biotecnologia en El Salvador”, el cual fue firmado en idioma inglés, es de hacer del
conocimiento de la Corte de Cuentas de la Republica, que de los documentos en
referencia se contd con una traduccién libre, a efecto las partes suscriptoras contaran
con ella.

No obstante lo anterior, con el objeto de desvanecer el sefialamiento existente, se
adjunta a la presente copias certificadas por notario de las Diligencias Notariales de
Traduccion correspondientes”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no presenté comentarios a la
presente observacion; no obstante haber sido notificada, por medio de nota con
referencia. ORD28/2016 — RESULTADOS PRELIMINARES - 8, de fecha 4 de

noviembre de 2016.
TAS p
c.\‘t“oe Auf
?, o 58

En respuesta posterior a la Ig sGfador de lnforme la Ministra de Medio
Ambiente y Recursos Natura 5
documento marco del Proyectad ) ad'"gp CONTRIBUCION AL USO SEGURO DE
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

LA BIOTECNOLOGIA EN EL SALVADOR, MARN-PNUMA-GEF, segun detalle a
continuacioén:

N° Documento Referencia Fecha de | Funcionarios que
suscripcion suscriben

1 |"Project Cooperation Agreement (PCA) | PCA/2010/027, 29 de|Ing. Herman Humberto

for the Medium Size Project “El|GFL-2328-2716- Noviembre de|Rosa Chavez, Ministro

Salvador: Contributing to the safe use of | 4B69 2010 de Medio Ambiente y
Biosafety under the Biosafety Program” Recursos Naturales

De conformidad a lo anterior, consideramos que la observaciéon se mantiene.

El Ex Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no presentd comentarios a la
presente observacion; no obstante haber sido notificado, por medio de nota con
referencia;. ORD28/2016 — RESULTADOS PRELIMINARES - 7, de fecha 4 de
noviembre de 2016 y en nota REF.DASEIS- 25.1/2017 de fecha 13 de enero de 2017.

3. SE EFECTUARON PAGOS DE INFORMES DE CONSULTORIA SIN HABER
REALIZADO LAS ACTIVIDADES A REPORTAR Y SE OMITIO PRESENTACION
DE INFORMES.

En la ejecucion del proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo
de los desechos Solidos de El Salvador”, financiado con Contrato de Préstamo No.
25815, suscrito 1 de noviembre de 2012, entre KFW Frankfurt am Main y la Republica
de El Salvador, representado por el Ministerio de Hacienda, por un monto de
EUR15,000,000.00 y del cual el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
representa al Prestatario en la implementacion del proyecto, constatamos las
deficiencias siguientes:

a) Al 31 de agosto de 2016, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
ha cancelado la cantidad de EUR 555,670.22, por 8 Informes Trimestrales
presentados por la Consultora de “Servicios de Consultoria de Implementacién”,
relacionada con el Contrato No. 01/2013 por un monto de EUR 1,139,842.00, los
cuales fueron emitidos sin que se hayan ejecutado las actividades sobre las cuales
se tenia que informar (el proceso constructivo de los rellenos), por tanto no retinen
los requisitos de contenido y forma, establecidos en el Anexo 7 del Acuerdo
Separado al Contrato de Préstamo No. 25815, y en las Bases de Concurso Privado
Internacional CPI-No. 01-2013 “Servicios de Consultoria de Implementacién-Apoyo
al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos” de fecha
julio de 2013, considerando que el proceso se encuentra en fase de licitacion para

la construccion de los rellenos y y Jog5pagos se han efectuado al presentar los
informes, sin contener los aspecife staletallan
\s)
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El Salvador, C.A.
No. de Periodo del Fecha de Contenido segin ' Observaciones sobre el
Informe Informe Entrega y Informe de Consultoria - contenido que no fue
monto incluido en los informes del

. cancelado T Consultor

Informe 28 de febrero | 13 de Junio | 1. Introduccién 1. Resumen Ejecutivo

Trimestral | al 31 de mayo | de 2014 2. Actividades Realizadas

01 de 2014. 3. Cronograma de Avance [2. Desarrollo Sectorial e

$69,458.79 del Proyecto. Institucional

(7 paginas sin anexos)
3. Avance de las medidas del
Proyecto segtn el cronograma
vigente

4. Servicios de los Consultores

5. Cumplimiento del cronograma
de ejecucion

Aunque presenta un
cronograma, pero no presenta
comparaciéon entre avance
previsto ¥ realizado;
justificacién de eventuales
retrasos y reajustes del
cronograma, sefialando sus
consecuencias para el avance
del Proyecto global.
Problemas encontrados vy
medidas tomadas para su
solucion.

6. Estado de las Liquidaciones y
los desembolsos

7. Cumplimiento del
Cronograma de costos vy
financiamiento

8. Cumplimiento de los objetivos
del proyecto (Marco Logico)

9. Problemas y riesgos (a tratar
en los informes trimestrales)

Adicionalmente,  constatamos
qgue este informe se tenia que
entregar tres meses después del
inicic de las obras de
construccién y debia describir
las actividades ejecutadas, la
situacion de avance del proyecto
en relacién con sus objetivos, las
actividades programadas en la
siguiente fase de informacion y
presentar un cronograma de
costos actualizado; por lo tanto,
se ha pagado por un producto
que no reunia los requisitos

AN ’?ECTG y
Te|éforwgooo Cédigo Postal 01-107
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No. de.
Informe

Periodo del
Informe

Fecha de
Entrega y
monto
cancelado

Contenido segtin
Informe de Consultoria

Observaciones sobre el
contenido que no fue
incluido en los informes del
Consulfor

establecidos.

Informe
Trimestral
02

01 de junio al
31 de agosto
de 2014

12 de
septiembre
de 2014

$ 60,458.79

1. Introduccién

2. Observaciones

3. Actividades Realizadas.
(3 paginas de contenido
y un anexo)

1.Resumen Ejecutivo
2.Desarrollo Sectorial e
Institucional

3.Avance de las medidas del
Proyecto segun el
cronograma vigente

4 .Servicios de los Consultores

5. Cumplimiento del

cronograma de ejecucion

6.Estado de las Liquidaciones
y los desembolsos

7.Cumplimiento del
Cronograma de costos y
financiamiento

de los
proyecto

8. Cumplimiento
objetivos  del
(Marco Logico)

9. Problemas y riesgos (a tratar
en los informes trimestrales)

En la parte correspondiente a
Actividades Realizadas, se cita la
elaboracién de documentos de
Licitacién para la adquisicion de
relleno
sanitario de Santa Rosa de Lima,
cuando a esa fecha la Asociacién
las

el
Terreno en el cual se Construiria
el Relleno Sanitario y por tanto no
las

magquinaria para el

ASINORLU,
Condiciones

no reunia
Legales en

era viable el inicio de

Licitaciones.

Informe
Trimestral
03

Del 01 de
Septiembre al
30 de
noviembre de
2014

08 de
diciembre de
2014

$ 69,458.79

1. Introduccién

2. Actividades Realizadas

3. Listado de Reuniones
Realizadas

4. Cronograma Resumen
de Avance del Proyecto.
(8 paginas de contenido y

7 > anexos)

X o A

SO

1.Resumen Ejecutivo
2. Desarrollo Sectorial e
Institucional

3.Avance de las medidas del
Proyecto segun el
cronograma vigente

4.Servicios de los Consultores
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
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No. de
Informe

Periodo del
Informe

Fecha de
Entrega y
monto
cancelado

Contenido seguin
- Informe de Consultoria

Observaciones sobre el
contenido que no fue
incluido en los informes del
Consultor

5. Cumplimiento del

cronograma de ejecucion.

Aunque presenta un
cronograma, pero el
apartado no presenta
comparacién entre avance
previsto y realizado;
justificacion de eventuales
retrasos y reajustes del
cronograma, sefalando sus
consecuencias para el
avance del Proyecto global.
Problemas encontrados vy
medidas tomadas para su
solucion.

6. Estado de las Liquidaciones
y los desembolsos

7. Cumplimiento del
Cronograma de costos vy
financiamiento

8.Cumplimiento de los
objetivos  del proyecto
(Marco Légico)

9. Problemas y riesgos (a tratar
en los informes trimestrales)

Informe
Trimestral
04

Del 01 de
Diciembre de
2014 al 28 de
Febrero de

2015

09 de marzo
de 2015

$ 69,458.79

1. Introduccién

2. Actividades
Realizadas

3. Listado de Reuniones

(10 paginas de contenido

y dos anexos)

1. Resumen Ejecutivo
2.Desarrollo Sectorial e
Institucional

3.Avance de las medidas del
Proyecto segun el
cronograma vigente

4, Servicios de los Consultores

5. Cumplimiento del
cronograma de ejecucion

6.Estado de las Liquidaciones
y los desembolsos

7. Cumplimiento del
Cronograma de costos y
financiamiento
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
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~ No. de
Informe

Periodo del
Informe

Fecha de
Entrega y
monto
cancelado

Contenido segtn
Informe de Consultoria

- Observaciones sobre el
contenido que no fue
incluido en los informes del
Consultor

8. Cumplimiento de los
objetivos  del proyecto
(Marco Légico)

9. Problemas y riesgos (a tratar
en los informes trimestrales)

Informe
Trimestral
05

Del 01 de
marzo al 31 de
mayo de 2015

1. Introduccién

2. Actividades Realizadas

3. Listado de Reuniones
Realizadas

(10 paginas de contenido y

dos notas de remisién

COMO anexos)

10 de junio
de 2015

$ 69,458.79

1.Resumen Ejecutivo
2. Desarrollo Sectorial e
Institucional

3.Avance de las medidas del
Proyecto segun el
cronograma vigente

4, Servicios de los Consultores

5. Cumplimiento del
cronograma de ejecucion

6.Estado de las Liquidaciones
y los desembolsos

7. Cumplimiento del
Cronograma de costos y
financiamiento

8. Cumplimiento de los
objetivos  del proyecto
(Marco Logico)

9. Problemas y riesgos (a tratar
en los informes trimestrales)

En la parte correspondiente a
Actividades Realizadas, se
establece en el numeral 2.4,
que la Sra. Ministra pidié a la
Consultora un documento que
demuestre la situacion actual
del proyecto y
recomendaciones de acciones
de la Consultora, para buscar
soluciones donde sea
necesario.

Informe
Trimestral
06

01 de junio al
31 de agosto
de 2015

14 de [1. Introduccién
Septiembre  [2. Actividades Realizadas
de 2015 3. Listado de Reuniones
Realizadas

1.Resumen Ejecutivo

2.Desarrollo Sectorial e

Institucional

$ 69,458.79 " ﬁ de contenido y
¢ AUptag Nde remision
eOmeandee)
' 3 b

igo Postal 01-107
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
E] Salvador, C.A.

No. de
Informe

Periodo del
Informe

Fecha de
Entrega y
monto
cancelado

Contenido segtin
Informe de Consultoria

Observaciones sobre el
contenido que no fue
incluido en los informes del
Consulfor

3.Avance de las medidas del
Proyecto segln el
cronograma vigente

4, Servicios de los Consultores

5. Cumplimiento del
cronograma de ejecucioén

6.Estado de las Liquidaciones
y los desembolsos

7. Cumplimiento del
Cronograma de costos vy
financiamiento

8. Cumplimiento de los
objetivos  del proyecto
(Marco Logico)

9. Problemas y riesgos (a tratar
en los informes trimestrales)

Informe
Trimestral
07

Del 01 de
septiembre
al 30 de
noviembre
de 2015

16 de marzo
de 2016

$ 69,458.79

X
http://www.cortedecuentas.gob&@

Teléfono

#

;3

G by

Resumen Ejecutivo
Actividades Ejecutadas.
Situacién  Actual  del
Proyecto

4. Actividades

Programadas en la
siguiente fase

5. Presencia de Personal

Especializado

6. Desglose de Costos

(15 paginas de
contenidc y tres
anexos)

2. Desarrollo Sectorial e

Institucional

3.Avance de las medidas del
Proyecto segln el
cronograma vigente

4, Servicios de los Consultores

5. Cumplimiento del
cronograma de ejecucion

6.Estado de las Liquidaciones
y los desembolsos

7. Cumplimiento del
Cronograma de costos vy
financiamiento

8. Cumplimiento de los
objetivos  del proyecto
(Marco Logico)

9. Problemas y riesgos (a tratar
en los informes trimestrales)

En la parte correspondiente a
Actividades Realizadas, se
establece la necesidad de
colocar como requisito para los
pagos de los informes
trimestrales la "Aprobacion de

- Codigo Postal 01-107
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Corte de Cuentas de la Repiblica

E] Salvador, C.A.
No. de Periodo del Fecha de Contenido segtin Observaciones sobre el
Informe Informe Entrega y Informe de Consultoria contenido que no fue
monto incluido en los informes del
cancelado _ Consultor
los Informes Trimestrales” los
cuales no quedaron sefialados
en el Contrato original bajo este
requerimiento y Unicamente se
establece que el pago se
realiza con la entrega de estos
informes.
Informe 01 de 15 de marzo 1. Resumen Ejecutivo 2.Desarrollo Sectorial e
Trimestral | diciembre de 2016 2. Actividades Ejecutadas. Institucional
08 2015 al 29 3. Situacién Actual del
de febrero $ 69,458.79 Proyecto 3.Avance de las medidas del
2016 4. Actividades Proyecto segun el
Programadas en la cronograma vigente

siguiente fase
5. Presencia de Personal | 4.Servicios de los Consultores

Especializado 5. Cumplimiento del
6. Desglose de Costos cronograma de ejecucion

(12 paginas de

contenido sin anexos) 6.Estado de las Liquidaciones

y los desembolsos

7. Cumplimiento del
Cronograma de costos y
financiamiento

8. Cumplimiento de los
objetivos  del proyecto
(Marco Logico)

9. Problemas y riesgos (a tratar
en los informes trimestrales)

b) El Consultor no entregd un segundo informe-resumen intermedio que resuma los

resultados de planificacién para la construcciéon de la ampliacién y de las nuevas
areas de disposicion de los rellenos sanitarios. Este Informe intermedio debia ser
estructurado por rellenos sanitarios individuales y otras medidas y lotes respectivos
y debia contener una explicacion exacta de todos los planes, asi como de la
respectiva gestion de construccién y operacion, y del mantenimiento de las
instalaciones, segun cronologia establecida en Las Bases de Concurso Privado
Internacional CPI-No. 01-2013 “Servicios de Consultoria de Implementacion-
Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos” de
fecha Julio de 2013.

El MARN como Unidad Ejecutora, no ha elaborado ni presentado informes
trimestrales al KFW, sobre el avanceg oyecto, para lo cual debia utilizar los
gt consultores, contraviniendo lo

ado al Contrato de Préstamo No.
® Postal 01-107
. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

25815.

El Contrato de Préstamo 25815 entre KFW, Frankfurt am Main y la Republica de
El Salvador representado por el Ministerio de Hacienda, Apoyo al Plan Nacional
de Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sdélidos en El Salvador, fecha 01
de noviembre de 2012, en el numeral 1. El Prestamos subnumeral 1.2, establece:
“Propésito, el Prestatario usara el Préstamo Unicamente para financiar la
implementacién del Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Solidos (el “Proyecto”). El Prestatario, a través del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) y KFW definiran los detalles del Proyecto asi como los
bienes y servicios que van a ser financiados con el Préstamo por medio de un
ACUERDO SEPARADQ".

El Acuerdo Separado de fecha 23 de abril de 2013, suscrito entre el Ministerio
de Hacienda y el MARN con firmas de conforme del KFW, del Contrato de
Préstamo No. 25815 suscrito el 1 de noviembre de 2012, entre KFW Frankfurt am
Main y la Reptblica de El Salvador, representado por el Ministerio de Hacienda:
“Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento de los Desechos Soélidos de El
Salvador”, establece:

Romano I. Concepcidén del Proyecto, 1. Detalles del Proyecto: “El Proyecto abarca
la construccién y ampliacion de rellenos sanitarios seleccionados, la construccion de
estaciones intermedias y la adquisicién de equipamiento, con el fin de apoyar al “Plan
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos en El Salvador” que
fue aprobado en mayo de 2010. El objetivo del Proyecto consiste en el uso de una red
descentralizada de sitios para la disposicién final de los desechos sélidos de forma
sostenible en términos ambientales, con respecto a los recursos naturales y los
problemas sanitarios urbanos. De esta manera, se pretende contribuir a mejorar las
condiciones ambientales y sanitarias de una forma sostenible en las comunas
beneficiadas del Proyecto, como también al Buen Gobierno a nivel local...”

Romano 2. Contratacion de los servicios de consultoria: “2.2 Las funciones del
consultor de implementacion abarcaran el apoyo a la Entidad Ejecutora, el MARN, en:

La actualizacion del diagnoéstico de las cantidades de desechos sélidosgenerados
en cada municipalidad asociada a los rellenos sanitarios financiados por el
Programa Nacional de Manejo Integral de Desechos Solidos (PNMIDS);

La actualizacion del Plan para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Solidos;
La actualizacién del cuadro financiero del Proyecto;

La elaboracién de los disenos finales para los rellenos sanitarios y lasestaciones
intermedias pendientes;
La revision y aprobacion de lg4

impactos ambientales o la elaboracién

de los mismos, de acuerdo/g os establecidos en la Ley de Medio

§0/Codigo Postal 01-107
132, C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
E] Salvador, C.A.

Ambiente;

- La preparacion de los documentos necesarios para la contrataciéon de las empresas
constructoras de los rellenos sanitarios, las estaciones intermedias y la maquinaria
y otros equipamientos para la operacion de las instalaciones;

- La supervision y la recepcién de las construcciones de los rellenos sanitarios y de
las estaciones intermedias con personal especializado en la construccion de
rellenos sanitarios. El Consultor dara su visto bueno a la calidad de la
implementacion.

- La inclusién de las asociaciones y municipios beneficiarios en la implementacion
del Proyecto y la transferencia de los rellenos sanitarios, las estaciones intermedias,
la maquinaria y el equipamiento a dichos beneficiarios.

- ElI Consultor de Implementacién dara su visto bueno a los disefios técnicos y
estudios ambientales ya existentes y a todas las solicitudes de desembolsos de
empresas contratadas durante la implementacion de las medidas de inversion
financiadas por el crédito de la Cooperacion Financiera Alemana”.

Romano IV, Obligaciones de Informacién y otros asuntos, 1. Obligaciones de
Informacion: “1.1 Hasta nuevo aviso, el Prestatario, a través del MARN, informara al
KfW trimestralmente sobre el avance del Proyecto (Informes de Avance), incluyendo
el cumplimiento de los acuerdos sobre la ejecucion del Proyecto seguin seccion 11.4.
de este Acuerdo Separado, asi como la evolucion de las demas condiciones generales
que sean relevantes. En los informes correspondientes deberan incluirse los puntos
mencionados en el Anexo 7...".

Anexo 7, Contenido y Forma de los Informes: “A continuacién se describen los
temas principales a tratar en los informes sobre el avance del Proyecto que la Entidad
Ejecutora presentara trimestralmente al KFW (Informes de Avance) y en el Informe
Final. Para cumplir con esta obligacién la Entidad Ejecutora debera utilizar los informes
semestrales de los consultores, pronunciandose sobre estos informes presentados
por los consultores o manifestando su conformidad con el contenido de los mismos
mediante su contrafirma. El contenido de los Informes de Avance puede ser adaptado
en el transcurso de la ejecucion del Proyecto para poder cubrir todos los aspectos
importantes en relacion al Proyecto, incluyendo las politicas en el sector de desechos
solidos, aspectos de tipo econémico y social, siempre y cuando influyen la ejecucién
del Proyecto y el logro de sus metas (p.e. nuevas leyes en el sector desechos solidos).
El Proyecto, sus elementos centrales y las metas perseguidas estan descritos en este
Acuerdo Separado. Por lo tanto, los Informes de Avance deberan describir en forma
clara la situacién y eventuales problemas que afecten al desarrollo normal del
Proyecto y al cumplimiento de los objetivos. También deberan indicarse las medidas
previstas (o ya tomadas) para resolver eventuales problemas detectados. Cada
informe debera ser acomparnado de un "Resumen Ejecutivo" de 2 a 3 paginas. El
primer Informe de Avance debera reflejar la situacion del Proyecto al inicio de la obra.
El KFW debe recibir los Informes de as tardar cuatro semanas después
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
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de haber concluido el respectivo periodo de informacién. El primer borrador del
Informe Final debera ser preparado en un plazo de seis semanas después de la
terminacién de la obra fisica.

A continuacién se describen los temas principales a tratar en los informes sobre el
avance.

1. Resumen Ejecutivo

Breve descripcion del alcance del Proyecto y de las medidas realizadas durante el
periodo cubierto por el informe; principales problemas; observaciones criticas.

2. Desarrollo Sectorial e Institucional

Descripcion de la situacion del sector de desechos sélidos en general desde el inicio
del Proyecto, los importantes cambios en el marco legal desde el inicio del Proyecto
con mayor influencia al sector relevante para el Proyecto y un breve resumen de la
planificacion del desarrollo de desechos soélidos, por ejemplo otros proyectos
importantes del sector de desechos sélidos en ejecucion o en desarrollo y las
actividades de otros prestatarios multilaterales o bilaterales en el sector, como JICA o
el BID. Un breve resumen del funcionamiento y de las actividades de la Entidad
Ejecutora asi como de las Asociaciones o municipios operantes, el cambio de personal
y funciones dentro de la Entidad Ejecutora asi como de las Asociaciones relevante
para el Proyecto, importantes cambios en el marco legal con mayor influencia a la
institucién relevante del Proyecto.

3. Avance de las medidas delo Proyecto segin el cronograma vigente

Describir las medidas del Proyecto; avance registrado por cada medida durante el
periodo objeto del informe; explicar y justificar eventuales cambios en la planificacion
0 ejecucion.

Contratacion de suministros v servicios:

Procedimiento de licitaciones y concursos; plazos; resultado y evaluacion de las
ofertas; adjudicacion de las ofertas, adjudicacién del contrato.

Ejecucion de la obra

-Suministros: Tipo y volumen; plazos de entrega, garantias otorgadas; recepciones.
-Servicios: Tipo y volumen; equipos.y-personal utilizados, observaciones; recepcion.

Teléfono PEX QPO Codigo Postal 01-107
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4. Servicios de los Consultores

Contratacion; plazos, clase y calidad de los servicios prestados, personal empleado
"in situ"; gastos de los consultores (programados y realizados).Coordinacion de la
consultoria con la Entidad Ejecutora y las asociaciones (reuniones semanales,
ejecucion de la supervision etc.).

5. Cumplimiento del cronograma de ejecucién

Comparacion entre avance previsto y realizado; justificacién de eventuales retrasos y
reajustes del cronograma, sefialando sus consecuencias para el avance del Proyecto
global. Problemas encontrados, medidas tomadas para su solucion.

6. Estado de las Liquidaciones y los desembolsos
Desembolsos efectuados con cargo al Préstamo. Contrapartida nacional.
7. Cumplimiento del Cronograma de costos y financiamiento

Comparacién entre costo previsto y costo efectivo segtin el cuadro de costos del
Acuerdo Separado; comparacion entre costos/financiamiento previstos y efectivos,
financiamiento de eventuales costos adicionales. Problemas encontrados, medidas
tomadas para su solucion.

8. Cumplimiento de los objetivos del proyecto (Marco Logico)

Comparacion entre los objetivos previstos y alcanzados en base a los indicadores
mencionados en el Marco Logico (Anexo 1 de este Acuerdo Separado). Actualizacién
del numero de los beneficiarios del Proyecto. Comparacion entre la situacion actual y
la situacion de partida en que se basan los supuestos para lograr los resultados del
Proyecto asi como los objetivos (Objetivo Superior y Objetivo del Proyecto) segtn el
Marco Légico (Anexo 1 de este Acuerdo Separado).

- Medidas adicionales que deberdn completar el concepto del Proyecto y
consecuencias financieras;

- Medidas previstas del proyecto que entretanto resultan innecesarias.
9. Problemas y riesgos (a tratar en los informes trimestrales)
Analisis de los problemas que afectan a la debida ejecucion del Proyecto y el logro de

sus metas, sobre todo en lo que respecta a los supuestos asumidos en la planificacion.
Soluciones propuestas para resolv ,e emas’”.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
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El Contrato de Consultoria No. 01/2013, entre la Entidad Ejecutora del Proyecto
BMZ-No0.2010.76.016 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), El Salvador (“Contratante”) y el Consorcio CDM Smith Consult GmbH,
Neue Bergstrasse 13 64665 Alsbach, Germany (“El Consultor”), sobre Servicios
de Consultoria Internacional para el apoyo al MARN (“Consultoria”),
“SERVICIOS DE CONSULTORIA DE IMPLEMENTACION AL PLAN NACIONAL
PARA EL MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS”
(CONCURSO PRIVADO INTERNACIONAL CPI-No 01/2013) (Proyecto BMZ-No.
2010.76.016), de fecha 21 de diciembre de 2013, establece: “Articulo 3, Obligaciones
de los Consultores, 3.2 Alcance de los Servicios:

a) Establecidos en las Bases del CONCURSO PRIVADO INTERNACIONAL CPI-No
01/2013 “SERVICIOS DE CONSULTORIA DE IMPLEMENTACION APOYO AL
PLAN NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE DESECHOS
SOLIDOS”, Consultoria Internacional de apoyo a la Unidad Coordinadora del
Programa UDSP en el MARN".

Las Bases de Concurso Privado Internacional CPI-No. 01-2013 “Servicios de
Consultoria de Implementacién-Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del
Manejo de Desechos Sélidos” de fecha Julio de 2013, en el apartado B Términos
de Referencia, numeral 6.3 Informes, establece: “El Consultor debera presentar a la
EEP, y la KfW los siguientes informes (para mas detalles véase anexo 7). ...

e Un segundo informe-resumen intermedio (informe de ingenieria detallada) a mas
tardar 6 meses después del comienzo del proyecto debera resumir los resultados
de planificacién para la construccién de la ampliacién y de las nuevas areas de
disposicion de los rellenos sanitarios. El informe intermedio debera ser estructurado
por rellenos sanitarios individuales y otras medidas y lotes respectivos, y contendra
una explicacion suficientemente exacta de todos los planes, asi como de la
respectiva gestion de construccién y operacién, y del mantenimiento de las
instalaciones.

e El avance posterior del proyecto debera ser documentado en informes trimestrales.
El primer informe trimestral debera ser presentado tres meses después del inicio
de las obras de construccién. Debera describir las actividades ejecutadas, la
situacién de avance del proyecto en relacion con sus objetivos, las actividades
programadas en la siguiente fase de informacioén y presentar un cronograma de
costos actualizado. En particular, debera indicar problemas y sus posibles
soluciones. Los informes también deben documentar la presencia del personal
especializado. Los informes tp fectfaids, deberan ser entregados dentro de dos
semanas después del fin de J& i’h ase de informacion.
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... El Consultor informara, sin ninguna demora, a la EEP y el KfW de cualquier
circunstancia extraordinaria que surja en el transcurso de la realizacion de los
servicios, y, de todos los asuntos que requieran la conformidad de la EEP. Del mismo
modo, el Consultor facilitara a la EEP cuando las soliciten, todas las informaciones
existentes y referidas a los servicios. El informe final requiere la aprobacion de la
entidad ejecutora y del KfW”.

La deficiencia se ha originado porque la Ex Directora General de Saneamiento
Ambiental y Ex Coordinadora General y el Coordinador General del Proyecto: “Apoyo
al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de el
Salvador” dieron su visto bueno para el pago de Informes que no cumplian los
requisitos, incumpliendo condiciones de los documentos contractuales.

La deficiencia ha generado el uso de los recursos provenientes del Contrato de
Préstamo, para efectuar los pagos a los Consultores, sin haber cumplido con los
requerimientos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 16 de diciembre de 2016, la Ex Directora General
de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora General del Proyecto: “Apoyo al
Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El
Salvador”, manifiesta lo siguiente: “Con respecto al literal a), en primer lugar se aclara
a los respetables Auditores, que seglin lo establecido en el Contrato de Consultoria
No. 1/2013, especificamente en el Articulo 5, se realizarian 11 pagos intermedios
contra la presentacion de Informes Iniciales y Trimestrales, el pago lo realizaria el
Banco mediante la modalidad de pago directo. Se recibieron en el MARN los informes
trimestrales, los cuales no necesariamente debian reportar las actividades del ‘proceso
constructivo de los rellenos sanitarios”, sino las actividades desarrolladas por la
Consultora para la ejecucion de los proyectos, si los Auditores revisan los informes,
veran reflejadas en ellos situaciones fuera del alcance del MARN y de la Consultora
por lo cual la “construccién de los rellenos sanitarios” no se realizéd inmediatamente,
como la falta de una politica financiera y sus modificaciones, como el mas
representativo. Durante este periodo, la Consultora brindé asistencia al MARN vy a las
Asociaciones para resolver las situaciones reportadas.

En segundo lugar, se aclara que el Acuerdo Separado establece que “El contenido de
los Informes de Avance puede ser adaptado en el transcurso de la ejecucion del
Proyecto para poder cubrir todos los aspectos importantes en relacién al Proyecto,
incluyendo las politicas en el sector de desechos sdlidos, aspectos de tipo econdmico
y social, siempre y cuando influyan en la ejecucion del Proyecto y el logro de sus
metas (p.e. nuevas leyes en el sector deseehas sélidos)” el objetivo de los informes de
avance es “describir en forma clara £ eluian eventuales problemas que afecten

Slusacion
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el desarrollo normal del Proyecto y al cumplimiento de los objetivos”. Y bajo esta
premisa, los informes presentados cumplen con ese objetivo, prueba de ello es que
KfW aprobé todos los pagos a los mismos.

Asimismo, se aclara que el contenido que aparece en el anexo 7 del Acuerdo
Separado, en que han basado los Auditores el resultado (6), se refiere al Informe Final,
y solo se debia incluir en los informes trimestrales los “Problemas y Riesgos” como
claramente lo indica en el mencionado Anexo.

Respecto al Literal b...se presenté un informe intermedio que contenia la informacion
sobre los proyectos a construir, limitantes y problemas.

Respecto al resultado c) se aclara que el Acuerdo Separado en la clausula IV numeral
1, establece que “Hasta nuevo aviso, el Prestatario a través del MARN, informara al
KfW trimestralmente sobre el avance del Proyecto (Informes de Avance), incluyendo
el cumplimiento de los acuerdos sobre la ejecucion del Proyecto segun seccion 11.4, de
este Acuerdo Separado, asi como la evolucion de las deméas condiciones generales
que sean relevantes’, estos informes corresponden a los elaborados por los
consultores y estos fueron debidamente remitidos al Banco”.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, mediante nota Ref. MARN-DSA-
KFW-060/2017 de fecha 27 de enero de 2017, el actual Coordinador del Proyecto
“Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Solidos de El Salvador”, manifiesta: “Comentario a literal a): Es de hacer ver a dicha
Corte, que para el Contrato de Consultoria de Implementacion, quedo establecido en
el Articulo 5, numeral "5.2 Condiciones de pago", el detalle y procedimientos de los
pagos a realizarse a dicha consultoria, los cuales se programaron y definieron por
periodos de tiempo (Trimestralmente), y no por productos o actividades; por lo que las
facturas presentadas por la Consultora de Implementacion en los diferentes periodos
desde que inicio el Contrato de dichos servicios, son por montos iguales y sucesivos,
y han sido avalados por KfW. Aunado a lo anterior, los informes trimestrales que
respaldan la periodicidad en los pagos, corresponden a los avances en la ejecucion
del Proyecto Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Sélidos, y de acuerdo a lo establecido en el Contrato en referencia, los pagos debian
realizarse contra entrega de los Informes que reflejan las actividades realizadas en
cada trimestre de duracién de dicho contrato, habiendo sido objeto de aprobacion
previa por KfW, quienes realizan el pago directo a dicha consultoria. Lo anterior puede
ser comprobado en el Contrato en mencién, en especifico en lo dispuesto por el
Articulo 5, numeral 5.2 Condiciones de Pago, el cual establece que habra 11 pagos
intermedios contra presentacion de los informes trimestrales (ANEXO 1); situacion que
ha sido confirmada por KWW por mestersk
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actividades y ejecucion trimestral que ha venido teniendo el Proyecto Apoyo al Plan
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Solidos, habiéndose
revisado oportunamente los mismos por el Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), de
acuerdo a lo establecido en el Contrato en referencia, pudiéndose mencionar como
parte de las actividades realizadas en cada trimestre las siguientes:

NO

FECHA COMPRENDIDA EN EL
TRIMESTRE

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA
CONSULTORA DE IMPLEMENTACION

1

Del 28 de febrero al 31 de mayo del 2014
Fecha de pago 13 de junio del 2014
Por un monto de 69,458.79 EUR

Asesoria de expertos internacionales en la y
coordinaciéon de acciones para el inicio del
proyecto. Acompafiamiento en el proceso de
elaboracién y entrega a KFW de la opinién
legal.

Acompafiamiento en la formulacién vy
aprobacion de la Politica Financiera.
Investigacién sobre las necesidades de
capacitacién de MARN en la infraestructura a
construir

Investigacion in situ de la situacion de los ocho
sub-proyectos.

Elaboracién del Informe de Verificacion en el
cual se presentan las recomendaciones para
abordar el proyecto.

Analisis de los documentos relacionados a las
infraestructuras enmarcadas al proyecto, tales
como: caracterizaciones de desechos, estudios
de impacto ambiental, entre otros.
Planificacién conceptual de los rellenos
sanitarios de Santa Rosa de Lima.

Firma del convenio entre el MARN vy
ASINORLU.

Formulacién y elaboracién de reestructuracién
de los proyectos a ejecutar del programa KFW.

Del 28 de febrero al 31 de mayo del 2014
Fecha de pago 13 de junio del 2014
Por un monto de 69,458.79 EUR

Acompafamiento en el proceso de elaboracion
y entrega a KFW de la opinidn legal.
Acompariamiento en la formulacion vy
aprobacion de la Politica Financiera.
Levantamiento topografico en ASINORLU.
Redisefio de ASINORLU vy elaboracion de
documentos técnicos tales como: Disefio de
laguna. elaboracion de planos.

Formulacion, elaboracién y presentacion del
plan de trabajo de ASEMUSA.

Inicio de formulacién de las bases de licitacidn
de Precalificacion de ASINORLU y ASEMUSA
para construccién y maquinaria.
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FECHA COMPRENDIDA EN EL

N TRIMESTRE

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA
CONSULTORA DE IMPLEMENTACION

3 | Del 01 de septiembre al 30 de noviembre
de 2014

Fecha de Pago 08 de diciembre de 2014
Por el monto de 69,458.79 EUR

Revision del Consultor a los borradores de las
bases Procesos de Precalificacién de
ASINORLU y ASEMUSA para construccion y
magquinaria.

Andlisis de mercado para materiales
geosintéticos para rellenos sanitarios.
Formulacion, elaboracién y presentacion del
plan de trabajo de Los Nonualcos.

Elaboracion y coordinacién del nuevo plan de
trabajo de ejecucion del proyecto.

Planificacion del relleno sanitario de
ASINORLU (Santa Rosa de Lima) para
coordinar el trabajo de planos y la gestion de
lixiviados.

4 | Del 01 de Diciembre de 2014 al 28 de
Febrero de 2015

Fecha de pago 09 de marzo de 2015 por el
monto de 69,458.79 EU

Coordinacion de las acciones entre CDM Smith
y Ambientec para la ejecucion del proyecto.
Asesoria de expertos internacionales en el
seguimiento en la ejecucion del proyecto.
Elaboracién de Planos y gestion de lixiviados
de ASINORLU.

Avance con los documentos de licitacién de
magquinaria y obras para Santa Rosa de Lima y
de maquinaria para Santa Ana.

Procesos de Precalificacion de ASINORLU vy
ASEMUSA para construccion y maquinaria.

5 | Del 01 de marzo al 31 de mayo de 2015
Fecha de pago 10 de junio de 2015
Por el monto de 69,458.79 EUR

Asesoria de expertos internacionales en el
seguimiento en la ejecucion del proyecto.
Finalizacion de Planos y gestion de lixiviados
de ASINORLU y elaboracién de documentos
para modificacién del Permiso Ambiental.
Preparacion de documentos de licitacion para
maquinaria de ASINORLU.

Elaboracion del "Informe de Analisis de la
Situacién Actual y Recomendaciones de
Acciones para la Blusqueda de Soluciones".
Realizacion de un taller de reestructuracion del
proyecto.

6 [Del 01 de junio al 31 de agosto de 2015
Fecha de pago 14 de septiembre de 2015
Por el monto de 69,458.79 EUR

Revision y entrega de presupuestos para la
Construccién y Maquinaria de ASINORLU.
Seguimiento a la aprobacion y firma de la
adenda No.01

Seguimiento a los requisitos previos a la firma
de los convenios de re-préstamo.

orreccion de documentos para modificacion
| Permiso Ambiental.
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N° FECHA COMPRENDIDA EN EL ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA
TRIMESTRE CONSULTORA DE IMPLEMENTACION
7 |Del 01 de septiembre al 30 de noviembre de | e Seguimiento a la aprobacién y firma de la
2015 Fecha de pago 16 de marzo de 2016 adenda No. 01.
Por el monto de 69,458.79 EUR e Organizacion de la campafia de estudios

geotecnicos para el sitio de disposicién final de
Los Nonualcos.

o Cronograma de implementacion del proceso de
precalificacién vy licitacién de la maquinaria de
ASINORLU.

e Preparacidbn y seguimiento al Taller de
Reestructuracion del Proyecto.

o Elaboracion y correccion de los documentos de
licitacion de ASINORLU.

8  |Del 01 de diciembre 2015 al 29 de febrero e Asesorfa de expertos internacionales en el

2016 Fecha de pago 15 de marzo de 2016 seguimiento en la ejecucién del proyecto.

Por el monto de 69,458.79 EUR » Propuestas para los proyectos de ASEMUSA,
AMUSNOR vy Estudio de prefactibilidad para el
sitio de Los Nonualcos.

e Estudios logisticos para las Estaciones
Intermedias de ASITECHI y San Francisco
Gotera.

e Documentos finales de precalificacion vy
licitacion para las obras de construccion de la
fase lll del relleno sanitario de ASINORLU.

e Seguimiento a la aprobacion y firma de la
adenda No. 01 sobre la reestructuraciéon de la
ejecucion del proyecto KFW

e Propuesta para la reorganizacién del proyecto

Adicionalmente, recién iniciadas mis funciones cono Coordinador el proyecto no
obstante habia sido informado por el anterior coordinador de que habia un acuerdo de
formato de entrega de informes, en fecha 27 de enero de 2016, solicite con nota
MARN-DSA-SP-MDS- 016-2016 a la Consultora, que después de la revision del
informe del trimestre 7 no se apegaban a lo establecido en el numeral 6.3 de los
términos de referencia de las bases de licitacion a dicha accidn recibi con fecha 1 de
febrero de 2016, la respuesta de que ese contenido solo deberia usarse en los
informes de avance asi: "El Avance posterior del proyecto debera ser documentado
en informes trimestrales. El primer informe trimestral debera ser presentado tres
meses después del inicio de las obras de construccion.... En los parrafos anteriores
claramente se expresa que los informes trimestrales deberan ser presentados
"después del inicio de las obras de construccién" y dado que hasta la fecha no ha
iniciado ninguna obra de construccion el requerimiento de su comunicado (MARN-
DAS- SP-MDS-016-2016) NO PROCEDE. El contrato arriba citado no requiere de
informes trimestrales—. La entrega gedn{omies trimestrales se acordé con el MARN

7 ' mentacion a los procedimientos
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administrativos que el MARN requeria. Sin embargo, dichos informes no tienen
ninguna validez contractual, por lo que el MARN no puede retrasar la aprobacién de
dicho informe, ni los procesos de pago de facturas trimestrales correspondientes,
Estas notas se adjuntan en el (ANEXO 23), por lo tanto este servidor considerando
que hasta la fecha KfW, no habia retenido pago alguno y el anterior coordinador de
Proyecto habia aceptado los informes se procedié a dar por aceptados no sin antes
obtener una mejora sustancial a los informes como ha sido comprobado por ustedes
a partir del informe nimero siete, y asi mismo KfW efectué los pagos de los informes
7 y 8 mencionados en el resultado 4, por los auditores.

No quiero dejar de mencionar que los informes 7 y 8, se aprobaron y cancelaron
tardiamente 29 de marzo de 2016 y 2 de junio de 2016, en razén de que insistiamos
en la necesidad de reformular el contrato y que nos encontrdbamos en ese proceso,
tal es asi que las discusiones giraban en la necesidad de que dichos pagos estuviesen
efectuados, como se puede apreciar en las notas de desembolso de KfW No. de fecha
29 de marzo del 2016 y No. 7 de 2 de junio del 2016 respectivamente que adjunto en
el (ANEXO 23).

Finalmente, y como es de su conocimiento uno de los cambios importantes en la
adenda # 1 al contrato 01/2013, la aprobacion obligatoria de los informes por parte de
MARN y KfW, es requisito previo para autorizacién de desembolso y pago de KW y
los desembolsos se realizaran conforme a productos terminados.

Comentario a literal b7 y b2): Es importante sefialar que ambos apartados se refieren
a un solo informe y no a dos como parece se ha interpretado, y sobre este aspecto y
dado que dicho informe conforme lo expresado por los auditores debi6 formularse en
los inicios del proyecto, y por no encontrar dicho documento solicite via correo
electronico a la consultora el 15 de diciembre del 2016.

Y en nota de 19 de diciembre del 2016 enviada a mi persona en calidad de
Coordinador, expone que dicho informe no se elaboro, dado que el requerimiento es
una vez iniciado las construcciones y las cuales se iniciaran hasta este afio. (Anexo
24)

Comentario a literal c); Todos los informes presentados por la Consultora de
implementacion han sido remitidos a KfW, como documentos que acomparian la copia
de cualquier factura emitida, sin que a la fecha dicho organismo se hayan manifestado
sobre observaciones o disconformidad en el contenido de alguno de los informes en
mencién (Anexo 2), situacion que conforme al anexo 7 es permitida cuando expresa
que La Entidad Ejecutora puede pronunciarse sobre los informes presentados por los
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Por todo lo antes expuesto y documentos presentados, considero no proceden los
sefialamientos”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Coincidimos con los comentarios presentados por la Ex Directora General de
Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora General del Proyecto: “Apoyo al Plan
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de el Salvador”,
en cuanto a que el Articulo 5 del Contrato de Consultoria No. 1/2013, establece que
se realizarian 11 pagos intermedios contra la presentacién de Informes Iniciales y
Trimestrales, no obstante consideramos que este Articulo establece las condiciones
de pago (sujetas a la presentacion de informes), pero no regula el contenido de los
informes. No obstante, en el Articulo 3, especificamente el numeral 3.2 establece que
el Alcance de los Servicios de Consultoria, es lo establecido en las Bases del
CONCURSO PRIVADO INTERNACIONAL CPI-No 01/2013 “SERVICIOS DE
CONSULTORIA DE IMPLEMENTACION APOYO AL PLAN NACIONAL PARA EL
MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS”, Consultoria
Internacional de apoyo a la Unidad Coordinadora del Programa UDSP en el MARN;
por lo tanto, la informaciéon que debia comunicarse por parte de la Consultora lo
establecen las referidas Bases y es en ellas donde se establece que los informes
trimestrales debian contener informacion relativa al proceso constructivo de los
rellenos sanitarios.

La Ex Directora General de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora General del
Proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Solidos de el Salvador”, también manifiesta que se dieron “...situaciones fuera del
alcance del MARN y de la Consultora por lo cual la “construccion de los rellenos
sanitarios” no se realizé6 inmediatamente...”; por lo que en razén del comentario
anterior podriamos inferir que esas situaciones han incidido en el desfase de tiempo
para el cumplimiento del cronograma anexo al Contrato de Consultoria que era de tres
afios a partir de la Orden de Inicio, y que no obstante todo lo anterior, no se hizo
efectivo lo establecido en el Articulo 8 “Fuerza Mayor”®, del referido Contrato de
Consultoria, especificamente lo establecido en el numeral 8.1: “En caso de fuerza
mayor- acontecimientos imprevisibles fuera del control de las Partes, que impidan a
una de las Partes cumplir con sus obligaciones asumidas en virtud de este Contrato —
las obligaciones contractuales afectadas por el respectivo acontecimiento quedaran
suspendidas mientras persista la imposibilidad de su cumplimiento como
consecuencia de esta situacion, siempre que la otra Parte reciba una notificacion
correspondiente en un plazo de dos semanas después del comienzo de la fuerza
mayor. En caso de fuerza mayor, los consultores tendran derecho a una ampliacion
del plazo que corresponda al retraso gggiFagpypor la fuerza mayor”.
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También se manifiesta que durante el periodo que se dieron “...situaciones fuera del
alcance del MARN y de la Consultora”, la Consultora brindé asistencia al MARN y a
las Asociaciones para resolver las situaciones reportadas; pero no era este el objeto
de la Consultoria segin las Bases del Concurso Privado Internacional, por lo que
cualquier “situacién” que significara acontecimientos imprevisibles fuera del control de
las Partes, debia ser abordada considerando el Articulo 8 del Contrato de Consultoria,
en el que ademas se establece que “...en caso de que la fuerza mayor persista por
mas de 90 dias, cualquiera de las Partes podra terminar este Contrato...”

Adicionalmente se manifiesta a los auditores que el Acuerdo Separado establece que
“El contenido de los Informes de Avance puede ser adaptado en el transcurso de la
ejecucion del Proyecto para poder cubrir todos los aspectos importantes en relacién al
Proyecto, incluyendo las politicas en el sector de desechos sdélidos, aspectos de tipo
econémico y social, siempre y cuando influyan en la ejecucién del Proyecto y el logro
de sus metas (p.e. nuevas leyes en el sector desechos soélidos)”, no obstante
consideramos que el contenido de los Informes de Avance no ha sido adaptado, sino
que se ha reducido en cuanto a lo que se debia reportar, como se muestra en la
condicién reportada.

Consideramos que el anexo 7 del Acuerdo Separado, establece el contenido de los
Informes de Avance, como lo indica el titulo del referido anexo y que en los informes
Trimestrales se debian agregar ademas, los “Problemas y Riesgos”.

La Ex Directora General de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora General del
Proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Solidos de el Salvador”, manifiesta que la Consultora presentd un informe intermedio
que contenia la informacién sobre los proyectos a construir, limitantes y problemas, no
obstante, manifestamos que aunque se han solicitado estos informes al MARN, no han
sido proporcionados a los auditores para poder verificarlos ni se anexaron en su
respuesta.

En cuanto a las obligaciones de informacion y otros asuntos (Clausula 1V del Acuerdo
Separado), la frase “Hasta nuevo aviso”, significa que mientras no se diga algo en
contrario, el Prestatario, a través del MARN, informara al KfVW trimestralmente sobre el
avance del Proyecto (Informes de Avance), incluyendo el cumplimiento de los
acuerdos sobre la ejecucion del Proyecto segin seccion 1.4, de este Acuerdo
Separado, asi como la evolucién de las demas condiciones generales que sean
relevantes”. Al respecto, no se ha proporcionado evidencia a los auditores que se ha
elaborado y enviado estos informes al KW o que en su defecto, exista alguna
disposicion que cambie la obligggigrzgel MARN, establecida en la clausula IV del
Acuerdo Separado.
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En razon de los comentarios presentados por la Ex Directora General de Saneamiento
Ambiental y Ex Coordinadora General del Proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Soélidos de El Salvador”, consideramos que
no son suficientes para aclarar el resultado comunicado.

En respuesta a lectura de Borrador de Informe, el actual Coordinador del Proyecto:
“Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de
El Salvador”, manifiesta que el Contrato de Consultoria de Implementacion, establece
en el Articulo 5, numeral "5.2 Condiciones de pago", el detalle y procedimientos de los
pagos a realizarse a dicha consultoria, los cuales se programaron y definieron por
periodos de tiempo (Trimestralmente), y no por productos o actividades.

Adicionalmente se agrega que los informes trimestrales que respaldan la periodicidad
en los pagos, corresponden a los avances en la ejecucion del Proyecto Apoyo al Plan
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos, y de acuerdo a lo
establecido en el Contrato en referencia, los pagos debian realizarse contra entrega
de los Informes que reflejan las actividades realizadas en cada trimestre de duracion
de dicho contrato, habiendo sido objeto de aprobacion previa por KW, quienes realizan
el pago directo a dicha consultoria.

No obstante los comentarios emitidos por el funcionario anterior, es de hacer notar que
en el mismo Contrato de Consultoria de Implementacion, se establece en el Articulo 3,
seccion 3.2, que las Obligaciones de los Consultores y Alcance de los Servicios estan
establecidos en las Bases del CONCURSO PRIVADO INTERNACIONAL CPI-No
01/2013 “SERVICIOS DE CONSULTORIA DE IMPLEMENTACION APOYO AL PLAN
NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS’,
Consultoria Internacional de apoyo a la Unidad Coordinadora del Programa UDSP en
el MARN”.

En las referidas Bases del Concurso, se establece en el apartado B Términos de
Referencia, numeral 6.3 Informes, que el Consultor debe presentar a la Unidad
Ejecutora (Unidad de Desechos Sélidos y Peligrosos del MARN), el contenido,
periodicidad y frecuencia de los referidos informes de avance, sobre los cual los
auditores hemos constatado que efectivamente se presenté el primer informe de
avance que contenia un analisis de la situacion existente.

Posteriormente se debia entregar un segundo informe-resumen intermedio (informe
de ingenieria detallada) a méas tardar 6 meses después del comienzo del proyecto que
debia resumir los resultados de planificacién para la construccién de la ampliacion y
de las nuevas éareas de disposicion de los rellenos sanitarios. Este informe debia ser
estructurado por rellenos sanitarios individuales y otras medidas y lotes respectivos, y

contendra una explicacion suficientemepte-exacta de todos los planes, asi como de la
S s
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instalaciones. Constatamos que este informe no fue entregado por el Consultor al
MARN vy “el proyecto” inici6 con la emision de la Orden de Inicio en fecha 3 de febrero
de 2014.

El mismo documento establece, que el avance posterior del proyecto debera ser
documentado en informes trimestrales. El primer informe trimestral debia ser
presentado tres meses después del inicio de las obras de construccién, debia describir
las actividades ejecutadas, la situacion de avance del proyecto en relacion con sus
objetivos, las actividades programadas en la siguiente fase de informacion y presentar
un cronograma de costos actualizado. Las Bases del Concurso establecen que los
informes trimestrales se deben referir a los procesos constructivos de los rellenos y
otros proyectos, los que se tenian que definir y establecer en el segundo informe-
resumen intermedio, que no fue presentado.

Considerando lo anteriormente detallado, consideramos que si la Orden de Inicio para
el Contrato No.01/2013 se dio en fecha 3 de febrero de 2014, entonces el segundo
informe-resumen intermedio (informe de ingenieria detallada) se debia entregar a mas
tardar 6 meses después del comienzo del proyecto, es decir agosto de 2014.

Los subsecuentes informes trimestrales como bien lo establecen las Bases, debian ser
sobre los procesos de construccion de los sitios seleccionados y/o establecidos en el
segundo informe-resumen intermedio. Si el Articulo 5, numeral 5.2 Condiciones de
Pago, del Contrato de Consultoria de Implementacion, establece que habra 11 pagos
intermedios contra presentacién de los informes trimestrales; entonces no serian
congruentes las condiciones establecidas sobre el mismo tema (informes) en el
Contrato de Consultoria No. 01/2013, en relacién a las condiciones establecidas en las
Bases del CONCURSO PRIVADO INTERNACIONAL CPI-No 01/2013 “SERVICIOS
DE CONSULTORIA DE IMPLEMENTACION APOYO AL PLAN NACIONAL PARA EL
MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS”, Consultoria
Internacional de apoyo a la Unidad Coordinadora del Programa UDSP en el MARN".
Ya que las referidas Bases establecen que los informes trimestrales “informaran” sobre
procesos constructivos, mientras que el Contrato No. 01/2013 aborda los referidos
informes trimestrales solamente como requisito del pago, pero no detalla ni explica su
contenido, no obstante se debe tener en cuenta que en mismo Contrato No. 01/2013
se establece en el Articulo 3, Obligaciones de los Consultores, 3.2 Alcance de los
Servicios, letra a): “Establecidos en las en las Bases del CONCURSO PRIVADO
INTERNACIONAL CPI-No 01/2013 “SERVICIOS DE CONSULTORIA DE
IMPLEMENTACION APOYO AL PLAN NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DEL
MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS”, Consultoria Internacional de apoyo a la Unidad
Coordinadora del Programa UDSP en el MARN”, por lo tanto, estas Bases son
documentos contractuales que /o SERQUT plidos y el plazo de 3 afios otorgado en

[dd)\ considerado para realizar todas las
degarrollar los procesos necesarios para
P&

Teléfono PRK:
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contratar las empresas constructoras y acompaiiar en los procesos constructivos (que
se debian informar con los informes trimestrales) y concluir las obras inclusive con su
equipamiento.

En relacion a los informes que deben ser enviados al KfW por parte del MARN, sobre
los avances del proyecto, reiteramos que se debe dar cumplimiento a lo establecido
en el Acuerdo Separado del Contrato de Préstamo 25815 entre KW, Frankfurt am
Main y la Republica de El Salvador, representado por el Ministerio de Hacienda, Apoyo
al Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos en El Salvador,
fecha 01 de noviembre de 2012; especificamente lo establecido en el Romano \VA
Obligaciones de Informacion y otros asuntos, 1. Obligaciones de Informacion: “1.1
Hasta nuevo aviso, el Prestatario, a través del MARN, informara al Kfw
trimestralmente sobre el avance del Proyecto (Informes de Avance), incluyendo el
cumplimiento de los acuerdos sobre la ejecucion del Proyecto segiin seccion 11.4. de
este Acuerdo Separado, asi como la evolucién de las demas condiciones generales
que sean relevantes. En los informes correspondientes deberan incluirse los puntos
mencionados en el Anexo 7...". Estos informes no fueron elaborados por el MARN.

Consideramos que la observacién no se supera, ya que el MARN ha cancelado por
informes que no contienen la informacion convenida en las Bases del CONCURSO
PRIVADO INTERNACIONAL CPI-No 01/2013 “SERVICIOS DE CONSULTORIA DE
IMPLEMENTACION APOYO AL PLAN NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DEL
MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS”, Consultoria Internacional de apoyo a la Unidad
Coordinadora del Programa UDSP en el MARN”. Adicionalmente, el MARN no ha dado
cumplimiento al Acuerdo Separado del Contrato de Préstamo 25815 entre KfW,
Frankfurt am Main y la Republica de El Salvador, representado por el Ministerio de
Hacienda, Apoyo al Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Sélidos en El Salvador, fecha 01 de noviembre de 2012; especificamente lo
establecido en el Romano |V, Obligaciones de Informacién y otros asuntos.

El Coordinador actual del Proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador”, no presentd
comentarios a comunicacion de Resultados Preliminares, no obstante haber sido
notificada por medio de nota ORD28/2016-RESULTADOS PRELIMINARES-18 de
fecha 08 de diciembre de 20186.

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, la Ex Directora de Saneamiento
Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador” del MARN,
no presenta comentarios respecto a la observacién; no obstante de habérsele
comunicado mediante nota: REF.DASELS=25:3/2017 de fecha 13 de enero de 2017.

Gdigy Postal 01-107
7/ C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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4. INDEBIDA RE'GULARIZACIC)N DE EXCESO EN COSTOS DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA No.01/2013.

Constatamos que se dio un exceso de 81,479.38 EUR en los costos del rubro de
Remuneraciones al Personal Extranjero, al comparar la Propuesta Econémica
Original, Propuesta Financiera, 22 de octubre de 2013, relativa al contrato 01/2013:
“Servicios de Consultoria de Implementacion — Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos”, con el Desglose de Costos al 29 de
febrero de 2016; presentado en el Informe Trimestral 08, de fecha 15 de marzo 2016
del Proyecto, situacion que el MARN admitié a efecto de pagar dicho gasto en exceso
y regularizé por medio de Adenda de fecha 3 de junio de 2016, suscrita por la Ministra
de Medio Ambiente, posterior a la ocurrencia de los hechos econémicos. Cabe
mencionar que para dicho reajuste de precios, no se cuenta con evidencia que se le
dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 4.4 de las “Directrices para la
Contratacién de Suministros, Obras y Servicios Asociados en el Marco de la
Cooperacion Oficial con paises socios, KFW’, en cuanto a la aplicacion de clausulas
de reajuste de precios, al no presentar evidencia que han aplicado las formulas e
indices establecidos para proceder a un reajuste de precios. El detalle es el siguiente:

Oferta Econdmica numeral 1 | Costos del 13 de junio de 2014 Exceso en Costos
Personal Extranjero al 29 de febrero de 2016, =
; : - relativo al contrato 01/2013
419,563.00 EUR 501,042.38 EUR 81,479.38 EUR

El Contrato de Consultoria No. 01/2013 “Servicios de Consultoria de
Implementacién Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de
Desechos Sélidos” Concurso Privado Internacional CPI-No. 01/2013, de fecha 21
de diciembre de 2013, en el Articulo 2 Documentos Integrantes del Contrato,
establece: “Los siguientes documentos se consideran como partes integrantes de este
Contrato: ...2) Oferta de Servicios incluyendo la declaracién de Compromiso...”

La Propuesta Econémica de Servicios de Consultoria de Implementacién Apoyo
al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos de fecha
octubre 2013, numeral 2 Costos de los Servicios de Consultoria, establece: "Esta
Propuesta Financiera ha sido preparada en base a tarifas de la categoria hombre-mes
asi como otros costos y gastos...Tabla 2.2 estructura de la Oferta Econdmica,
Personal Extranjero 419,563.00 EUR...”

El Acuerdo Separado al Contrato de Préstamo No. 25815 “Apoyo al Plan Nacional
para el Mejoramiento de los Desechos Soélidos de El Salvador”, en el romano I
Ejecucién del Proyecto numeral 2. Contratacion de los Servicios de Consultoria,
establece: “2.1 La contratamo \x sultoria de Implementacién y de la
Consultoria de FortaIeC|m|ento “'@‘a térci 1 sera realizada por el MARN vy sera
Teléfono P‘i (58 ;7c bdigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.s ﬂgﬁer@; 32, C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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apoyada por un experto externo con conocimiento en relacién a licitaciones en el
marco de la Cooperacién Financiera financiado por fondos en forma de donacién del
KFW...2.4 Los contratos de consultoria seran adjudicados mediante Concurso Publico
Internacional previa precalificacion a consultores independiente y cualificados. En lo
que respecta al procedimiento para la Adjudicacion de los contratos de consultoria, se
aplicaran las “Normas para la Contratacion de Consultores en el Marco de la
Cooperacion Financiera Oficial con paises en desarrollo” (Anexo 4) que forman parte
de este Acuerdo.

Las Directrices para la Contratacién de suministros, obras y servicios asociados
en el marco de la Cooperacion Oficial con paises socios, Bank Aus
Verantwortung KFW de fecha septiembre 2013, numeral 4.4 Reajuste de Precios,
establece: “4.10 En el caso de proyectos con suministros y servicios cuya ejecucién se
extiende sobre un periodo relativamente largo, estarén incluidas en el pliego de
condiciones las clausulas de reajuste de precios respectivas, que permitan compensar
adecuadamente las variaciones de costos que surjan en el transcurso de la ejecucion
del contrato. Las clausulas de reajuste de precios deberan tomar en cuenta las
variaciones en los factores de costo mas importantes (p.ej. salarios, precios de
materiales y materias primas asi como equipos), vinculandolas mediante una férmula
preestablecida a determinados indices u otros criterios contractualmente convenidos.
En general, las variaciones de costos deberan comprobarse periédicamente mediante
la presentacién de documentos oficiales, como p. ej. certificados de camaras de
comercio o de oficinas estadisticas. Para evitar ventajas o desventajas unilaterales,
habra que asegurar que también los montos a pagarse por eventuales reajustes de
precios se paguen en la moneda contractualmente convenida para los costos que
estén sometidos al reajuste de precios”.

La condicion se origina debido a que la Ministra de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Ex Coordinadora del Proyecto y el Coordinador Actual del Proyecto
“Apoyo al Plan Nacional para el mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de
El Salvado”, permitieron el incumplimiento al presupuesto de dicho proyecto, al
autorizar pagos que sobrepasaron los costos en el rubro de Remuneraciones.

Como consecuencia de lo observado, se ha incurrido en incrementos en los costos
estimados para el proyecto, lo cual podria a la vez generar que la cobertura del mismo
se vea disminuida en cuanto a los municipios beneficiados, por la insuficiencia de
fondos, afectando el logro de los objetivos propuestos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referenma de fecha 25 de noviembre de 2016, la Ex Directora
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se recibi6 el Informe Trimestral y se aprob la Adenda de fecha 3 de julio de 2016, mi
persona ya no estaba a cargo del Proyecto, pues fui sustituida como Coordinadora en
fecha ocho de enero de 2016 y como Directora General de Saneamiento Ambiental
a partir del 31 de enero de 2016, como se puede verificar en el Acuerdo 5y en el
Acuerdo 29 respectivamente, que se anexan a presente informe”.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, mediante nota sin referencia de
fecha 27 de enero de 2017, los representantes de la Ministra de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y mediante nota Ref. MARN-DSA-KFW-060/2017 de fecha
27 de enero de 2017, el actual Coordinador del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional
para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador”,
manifiestan: “Es de hacer ver, que para este resultado hay que tener en consideracion
que para el desarrollo del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del
Manejo de los Desechos Sélidos en El Salvador”, era necesario se cumplieran
requisitos o condiciones previas como gobierno, los cuales no dependian
exclusivamente del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Parte de las condiciones previas, constituyen lo dispuesto en el Contrato de Prestamo:
258115 y en el Acuerdo Separado suscrito entre el MARN y KfW, los que establecen
que previo a las licitaciones de los contratos de construccion (ampliacion de rellenos
sanitarios o relleno sanitario nuevo) se debe firmar un "convenio de transferencia”, en
el que se defina la forma de pago del préstamo otorgado a los Municipios. Esto se
materializaria en una politica financiera que debia ser elaborada por el MARN y
aprobada por el Ministerio de Hacienda, debiendo contar a su vez con el visto bueno
de KW,

Es de hacer notar que el MARN elaboro la primera propuesta de politica financiera en
febrero del 2014; sin embargo fue hasta después de tres propuestas de politica
financiera, que con fecha 15 octubre del 2015 se obtuvo el visto bueno de KfW a la
politica financiera actualmente en vigencia (ANEXO A).

La principal razén para que dicho proceso tomara ese tiempo es la falta de capacidad
de pago de muchas alcaldias. Durante varios meses las alcaldias buscaron
mecanismos para aceptar el préstamo. Se llevaron a cabo reuniones con las
Mancomunidades, el ISDEM, el Ministerio de Hacienda, los municipios beneficiarios,
y el MARN. Se hicieron los andlisis financieros y se determiné que el otorgamiento de
créditos blandos a los municipios, no era viable debido a que ninguno de los municipios
beneficiarios tenfa capacidad financiera de responder a los préstamos que se pudieran
otorgar, por lo que la actual politica financiera establece que no habra repago por parte
de los Municipios beneficiarios.

En ese orden de ideas, la tard =3y aprobacién de la actual Politica Financiera
: inisterio, sin embargo ello ocasiond que
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no se pudiera dar inicio en las fechas previstas a las actividades establecidas en el
Cronograma que acompariaba al Contrato N° 01/2013, referente a la Consultoria de
Implementacién, por lo que el Ministerio ha hecho todo lo que estaba en sus manos
para resolver las circunstancias que han retrasado el desarrollo del Proyecto.

Por otro lado, ha habido una interpretacién errénea de parte de los auditores de la
Corte de Cuentas de la Republica, en primer lugar debido a que en la Consultoria de
Implementacion no ha habido un reajuste de precios como ellos erréneamente
mencionan, pues un reajuste de precios implica la variacion de los precios y costos
unitarios de cualquiera de los rubros del contrato.

Segundo. las férmulas de las que habla el numeral 4.4 de las "Directrices para la
Contratacién de suministros, obras y servicios Asociados en el Marco de la
Cooperacién Oficial con paises socios, KFW", no son aplicables para el caso de la
modificacién del monto contractual de la Consultoria de Implementacién, ya que dicha
directriz se aplica Unicamente para los casos de modificacién de precios o costos
unitarios (cuando sube el indice de precios definitivos emitidos por la oficina de
estadisticas en Alemania, Numeral 5.4 del Contrato N° 01/2013), y solo después de
trascurridos 36 meses después de la fecha de suscripcion de un contrato. Sin embargo
para el caso en particular de la modificacion del monto contractual para la Consultoria
de Implementacion, no hubo un aumento en cuanto a los costos o precios unitarios de
ninguno de los rubros originalmente contratados.

Sumado a lo anterior, el documento al que los auditores hacen referencia con el
nombre de “Propuesta Econdmica de febrero de 2014", se llama realmente Propuesta
Econdémica o Financiera de octubre de 2013, y en su numeral 1 Personal Extranjero,
establece el monto de 419,563.00 EUR; la cual menciona de manera literal en el
numeral 4. ADAPTACION DE PRECIOS, inciso tercero "Nuestra cotizacidn de precios
cubre un periodo de 36 meses....", lo que se puede verificar en la pagina 6 de dicho
documento. (ANEXO 3)

Tercero, si se compara la Propuesta Econdmica de octubre de 2013 (ANEXO 3), con
la "Tabla 2, Anexo 1 del Documento de Reestructuracion de la Consultoria de
Implementacion”, el que forma parte del contrato y adenda correspondiente (ANEXO
-4), queda evidenciado que no existe exceso en costos, ya que para el caso del Rubro
de Remuneraciones al Personal Extranjero, no es verdadera la aseveracion de los
auditores de la Corte de Cuentas de la Republica ya que este rubro no sufrié aumento
como ellos establecen. Sino que fue objeto de una disminucién, quedando establecido
dicho rubro por un monto de 400.340.00 EUR en la Adenda correspondiente, monto
que es menor al establecido en la Propuesta Econdmica o Financiera de octubre de
2013; por consiguiente no es verdadero ista un exceso de costos por 81.479.38

a\mencion.

55



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A,

También es de tener en consideracion que el Contrato de Consultoria de
Implementacién, establece en el Articulo 5, numeral "5.2 Condiciones de pago", la
modalidad para los pagos a realizarse a dicha consultoria, los cuales es de hacer notar
quedaron establecidos para realizarse por periodos de tiempo (Trimestralmente); por
lo que se programaron y se han realizado de esa manera y las facturas presentadas
por la Consultora de Implementacién en los diferentes periodos desde que inicio el
Contrato de dichos servicios, han sido por un mismo monto (69,458.79 EUR) de
conformidad al contrato en mencién, clausula que debia ser cumplida por este
Ministerio; ademas dichos pagos han sido aprobados y realizados de manera directa
por parte del Kreditanstaltfur Wiederaufbau (KfW), quien previamente verifico la
informacién y contenido de los Informes Trimestrales que acompafiaban los pagos a
efectuarse por ellos, situacién que ha sido confirmada por KfW por medio de nota
dirigida a la Titular del MARN. (ANEXO 2)

En concordancia con lo anterior, los Informes Trimestrales presentados por la
Consultoria de Implementacion, reflejan las actividades y ejecucion trimestral que ha
venido teniendo el Proyecto Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo
de los Desechos Sélidos, habiéndose revisado oportunamente los mismos por el
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), de acuerdo a lo establecido en el Contrato en
referencia, pudiéndose mencionar como parte de las actividades realizadas en cada
trimestre las siguientes:

FECHA COMPRENDIDA EN EL ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA

N TRIMESTRE CONSULTORA DE IMPLEMENTACION

e Asesoria de expertos internacionales en la
preparaciéon y coordinacion de acciones
para el inicio del proyecto.

e Acompafiamiento en el proceso de
elaboracion y entrega a KFW de la opinion
legal.

e Acompaiiamiento en la formulacién y
aprobacion de la Politica Financiera.

o Investigacion sobre las necesidades de

Del 28 de febrero al 31 de mayo del 2014 capacitacion del MARN en la infraestructura

1| Fecha de pago 13 de junio del 2014 a construir.

Por un monto de 69,458.79 EUR e Investigacion in situ de la situacién de los
ocho sub-proyectos. Elaboracion del
Informe de Verificacion en el cual se
presentan las recomendaciones para
abordar el proyecto.

e Andlisis de los documentos relacionados a
las  infraestructuras  enmarcadas  al

royecto, tales como: caracterizaciones de

esechos, estudios de impacto ambiental,
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NO

FECHA COMPRENDIDA EN EL
TRIMESTRE

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA
CONSULTORA DE IMPLEMENTACION

e Planificacion conceptual de los rellenos
sanitarios de Santa Rosa de Lima.

e Firma del convenio entre el MARN vy
ASINORLU.

e Formulacion y elaboracion de
reestructuracion de los proyectos a ejecutar
del programa KFW.

Del 28 de febrero al 31 de mayo del 2014
Fecha de pago 13 de Junio del 2014
Por un monto de 69,458.79 EUR

e Acompafiamiento en el proceso de
elaboracion y entrega a KFW de la opinién
legal.

o Acompafiamiento en la formulacion y
aprobacion de la Politica Financiera,

e Levantamiento topografico en ASINORLU.

e Redisefio de ASINORLU y elaboracion de
documentos técnicos tales como: Disefio de
laguna, elaboracion de planos.

e Formulacion, elaboracion y presentacién del
plan de trabajo de ASEMUSA.

e [nicio de formulacion de las bases de
licitacion de Precalificacion de ASINORLU y
ASEMUSA para construccion y maquinaria.

Del 01 de septiembre al 30 de noviembre
de 2014

Fecha de pago 08 de diciembre de 2014

Por el monto de 69,458 79 EUR

e Revision del Consultor a los borradores de
las bases, Procesos de Precalificacion de
ASINORLU y ASEMUSA para construccién
y maquinaria.

o Analisis de mercado para materiales
geosintéticos para rellenos sanitarios

e Formulacion, elaboracién y presentacion del
plan de trabajo de Los Nonualcos

e Elaboracién y coordinacién del nuevo plan
de trabajo de ejecucién del proyecto.

e Planificacion del relleno sanitario de
ASINORLU ( Santa Rosa de Lima) para
coordinar el trabajo de planos y gestion de
lixiviados

Del 01 de Diciembre de 2014 al 28 de
Febrero de 2015

Fecha de pago 09 de marzo de 2015

Por el monto de 69,458 79 EUR
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e Coordinacién de las acciones entre CDM
Smith y Ambientec para la ejecucion del
proyecto

o Asesoria de expertos internacionales en el
seguimiento en la ejecucion del proyecto.

racién de Planos y gestion de
S REiGiiios de ASINORLU.
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NO

FECHA COMPRENDIDA EN EL
TRIMESTRE

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA
CONSULTORA DE IMPLEMENTACION

e Avance con los documentos de licitacion de
maquinaria y obras para Santa Rosa de
Lima y de maquinaria para Santa Ana.

o Procesos de Precalificacion de ASINORLU
y ASEMUSA para construccion vy
maquinaria.

Del 01 de marzo al 31 de mayo de 2015
Fecha de pago 10 de junio de 2015

Por el monto de 69,458 79 EUR

e Asesoria de expertos internacionales en el
seguimiento en la ejecucion del proyecto.

e Finalizacion de Planos y gestion de
lixiviados de ASINORLU y elaboracién de
documentos para modificacion del Permiso
Ambiental.

e Preparacion de documentos de licitacion
para magquinaria de ASINORLU.

e Elaboracion del "Informe de Analisis de la
Situacion Actual y Recomendaciones de
Acciones para la Busqueda de Soluciones".

e Realizaciéon de un taller de reestructuracion
del proyecto.

Del 01 de junio al 31 de agosto de 2015

6 | Fecha de pago 14 de septiembre de 2015

Por el monto de 69,458 79 EUR

e Revisién y entrega de presupuestos para la
Construccion y Maquinaria de ASINORLU.

e Seguimiento a la aprobacion y firma de la
adenda No.01.

e Seguimiento a los requisitos previos a la
firma de los convenios de re-préstamo

e Correccion de documentos para
modificacion del Permiso Ambiental

Del 01 de septiembre al 30 de noviembre
de 2015

7 | Fecha de pago 16 de marzo de 2016

Por el monto de 69,458.79 EUR

¢ Seguimiento a la aprobacion y firma de la
adenda No. 01.

e Organizacion de la campafia de estudios
geotécnicos para el sitio de disposicion final
de Los Nonualcos.

e Cronograma de implementacion del
proceso de precalificacion y licitacion de la
maquinaria de ASINORLU.

e Preparacion y seguimiento al Taller de
Reestructuracion del Proyecto.

e Elaboracion y correccion de los documentos
de licitacion de ASINORLU

ﬁ,?"‘

e Asesoria de expertos internacionales en el
Aseguimiento en la ejecucion del proyecto.
ropuestas para los proyectos de
EMUSA. AMUSNOR vy Estudio de

e
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N° FECHA COMPRENDIDA EN EL ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA
TRIMESTRE CONSULTORA DE IMPLEMENTACION
Por el monto de 69,458.79 EUR prefactibilidad para el sitio de Los

Nonualcos

e Estudios logisticos para las Estaciones
intermedias de ASITECHI y San Francisco
Gotera.

e Documentos finales de precalificacion y
licitacion para las obras de construccion de
la fase 1l del relleno sanitario ASINORLU.

e Seguimiento a la aprobacidon y firma de la
adenda No. 01 sobre la reestructuracién de
la ejecucion del proyecto KFW

e Propuesta para la reorganizacion del
proyecto

No obstante los inconvenientes antes sefalados, los cuales no han sido
responsabilidad del MARN, es de hacer notar que desde inicios del 2015, el Ministerio
inici6 las gestiones y negociaciones pertinentes con KfW para modificar la forma de
pago establecida en el Contrato N° 01/2013, con la finalidad de que los pagos no
fueran por un monto fijo e igual para cada trimestre, sino que obedecieran al detalle
de actividades realizadas conforme el valor de cada producto recibido, ya que ello era
mas favorable para los objetivos del proyecto. Este proceso de negociacion fue largo
y duro. Ademas, pese a no existir una variacién en los precios o costos unitarios de
los diferentes rubros del contrato, pero existiendo un desfase por el tiempo que tomé
solventar los inconvenientes mencionados, fue necesario gestionar el ampliar el plazo
contractual para la Consultoria de Implementacion. para poder cumplir con todas las
actividades y productos requeridos; y es hasta el 25 de mayo de 2016 que KW emite
la No Objecion para que pueda suscribirse la Adenda que modificaria la modalidad o
forma de pago, asi como el plazo del Contrato originalmente suscrito (ANEXO B).”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En sus comentarios la Ex Directora de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del
Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Solidos de El Salvador”, manifiesta que en el periodo en que se recibi6¢ el Informe
Trimestral y se aprob¢ la Adenda de fecha 3 de julio de 2016, su persona ya no estaba
a cargo del Proyecto, pues fue sustituida como Coordinadora en fecha ocho de enero
de 2016 y como Directora General de Saneamiento Ambiental a partir del 31 de enero
de 2016, ambas situaciones fueron constatadas por el equipo de auditores, ya que de
igual forma tuvimos a la vista y fueron examinados los Acuerdo 5y 29, anexos a sus
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derivandose de ahi la indebida regularizacién del exceso en los costos del proyecto a
través de la Adenda de fecha 3 de junio de 2016 y mediante la cual trataron de
enmendar el incumplimiento a lo presupuestado. Por lo tanto mantenemos la condicion
sefialada.

En los comentarios presentados posterior a lectura de Borrador de Informe, por los
representantes de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y por el actual
Coordinador del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo
de los Desechos Sdlidos de El Salvador”, se establece que en relacién al Contrato No.
01/2013 Consultoria de Implementacion, no existe la diferencia de 81,479.38 EUR,
sefialada por los auditores, entre la cifra presentada en la Tabla 2.1, numeral 1,
Personal Extranjero de la Propuesta Econémica Original, Propuesta Financiera, 22 de
octubre de 2013, al compararla con la cifra para Personal Extranjero contenida en la
Tabla 2, Anexo 1 del Documento de Reestructuracion de la Consultoria de
Implementacién", que forma parte del contrato y adenda correspondiente.

Al respecto, aclaramos que la comparacion de los auditores fue entre la cifra de
419,563.00 EUR presentada en Tabla 2.1, numeral 1, Personal Extranjero de la
Propuesta Econémica Original, Propuesta Financiera, 22 de octubre de 2013, y la cifra
de 501,042.38 EUR, presentada para esa misma linea en el punto 6. Desglose de
Costos, contenida en el Informe Trimestral 08, Servicios de Consultoria de
Implementacién, de fecha 15 de marzo de 2016. Esta ultima cifra representada la
cantidad pagada a la Consultora hasta el 29 de febrero de 2016.

En su respuesta, los funcionarios del MARN anexan fotocopia de la portada del
“Documento de Reestructuracion de Proyecto, Servicios de Consultoria de
Implementacion, de fecha 27 de mayo de 2016” y también fotocopia de un cuadro
denominado “Justificacion de Costos realizados de febrero 2014 a febrero 2016”, en el
que efectivamente el item: Personal Extranjero refleja una cifra de 400,340.00 EUR. Al
respecto manifestamos que estos documentos no son evidencia suficiente que
demuestre que esta cifra de 400,340.00 EUR., realmente esta disminuida en el item
de Personal Extranjero de la Oferta Econdmica Reestructurada, ya que en primer lugar
el referido cuadro se titula “...Justificacion de Costos...” y en segundo lugar pero de
suma importancia, es que no se adjunta y presenta a los auditores el documento
completo de Reestructuracion del Proyecto que contenga los datos completos de la
nueva Oferta Econdmica Reestructurada, que permita comprobar los ajustes
realizados, en relacion a los montos pagados en el item de Personal Extranjero que
ascienden a un monto de 501,042.38 EUR, excediéndose de la cifra establecida en la
Oferta Econémica Original de octubre de 2013. En razén de lo anterior, consideramos
que la deficiencia se mantiene.
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Desechos Sélidos de El Salvador”, no emitieron comentarios sobre la presente
observacién, no obstante haberse comunicado mediante notas Ref. ORD 28/2016-
RESULTADOS PRELIMINARES-10 y Ref. ORD 28/2016-RESULTADOS
PRELIMINARES-11, respectivamente, ambas recibidas el dia 18 de noviembre de
2016.

Posterior a lectura de Borrador de Informe, la Ex Directora de Saneamiento
Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Soélidos de El Salvador” del MARN, no
presentd comentarios respecto a la observacion;, no obstante de habérsele
comunicado mediante nota REF.DASEIS- 25.3/2017 de fecha 13 de enero de 2017.

5. INCUMPLIMIENTO A CONVENIOS DE COOPERACION SUSCRITOS ENTRE EL
MARN Y LAS ASOCIACIONES ASINORLU, ASEMUSA'Y AMUSNOR.

Constatamos que el MARN en su calidad de Unidad Ejecutora responsable del
proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Sélidos”, no requiri6 a las Asociaciones Intermunicipales, el cumplimiento de
obligaciones incluidas en los convenios de cooperacion suscritos, que debieron estar
concluidas antes de la licitacion de los contratos de construccion correspondientes,
segun detalle siguiente:

Nombre de la Nombre del Incumplimientos por parte del | Fecha de inicio de

Asociacion Convenio MARN los procedimientos
S de licitacién

Asociacion Convenio de | 1. No se ha elaborado un plan | El 11 de marzo de

Intermunicipal Cooperacion entre el que incluya el perfil y | 2016, se enviaron los

de los | Ministerio del Medio funciones necesarias del | documentos de

Municipios del
Norte de Ia
Unién
(ASINORLU)

Ambiente y
Recursos Naturales
{(MARN) y la
Asociacion

personal del relleno sanitario
y un cronograma para su
contratacion.

precalificacion a KFW
para no — objecion.

Intermunicipal de los
Municipios del Norte

No se ha verificado que la
Asociacion elabore estatuto,

de La Unién en el cual exponga las
(ASINORLU), para responsabilidades en cuanto
construccion y al personal que opera el

equipamiento de la
Fase |l del Relleno
Sanitario, de fecha:
19 de febrero de
2014. Vigencia tres
afios a partir de la
firma.

relleno sanitaric y el
compromiso de establecer
los mecanismos adecuados
de sostenibilidad del mismo.
No se ha elaborado el Plan
de Sostenibilidad del Relleno
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- Nombre de la
Asociacion

Nombre del
Convenio

| Incumplimientos por parte del

MARN

Fecha de inicio de
los procedimientos
de licitacion

Asociacion, que incluya
costos de operacion e
inversiones  actuales vy
futuras, su propuesta de
financiamiento, las tasas de
cobro por los servicios de
recoleccién para cada uno
de los municipios de la
Asaciacion.

Asociacion
Ecolégica de los
Municipios de
Santa Ana
(ASEMUSA)

Convenio de
Caooperacion entre el
Ministerio de Medio
Ambiente y
Recursos Naturales
y la Asociacion
Ecolégica de los
Municipios de Santa
Ana (ASEMUSA)
para el
Mejoramiento  del
Manejo de los
Desechos Sdlidos,
de fecha 30 de julio
de 2014.

. No se ha

. No se ha elaborado el Plan

de Costos y Financiamiento,
incluyendo las tasas para la
disposicion  final de los
desechos sdélidos.

. No se ha elaborado en

conjunto con la Asociacion,
un plan que incluya el perfil y
funciones necesarias del
personal del relleno sanitario
y un cronograma para su
contratacion.

exigido la
elaboracién de Estatutos, por
parte de la Asociacion, en los
cuales se expongan las
responsabilidades en cuanto
al personal que operara el
relleno  sanitario y el
compromiso de establecer
los mecanismos adecuados
de sostenibilidad del mismo.

. No se cuenta con Ia

elaboracion del Plan de
Sostenibilidad del Relleno
Sanitario, por parte de la
Asociacion, que incluya
costos de operacibn e
inversiones  actuales vy
futuras, y su propuesta de
financiamiento.

El 27 de julio de 2016
se enviaron los

documentos de
precalificacion a
KFW para no -
objecion.

Asociacién de
Municipalidades

Convenio de
Cooperacion entr

No se ha exigido la oficializacion

Estatutos de la

El 27 de julio de 2016
se  enviaron los
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Nombre de la Nombre del Incumplimientos por parte del | Fecha de inicio de
Asociacion Convenio MARN ‘ los procedimientos
- : : de licitacion
{AMUSNOR) Recursos Naturales | cuales se expongan las | KFW para no -
(MARN) y la | responsabilidades en cuanto al | objecién.
Asociacion de | personal del relleno sanitario y

Municipalidades de | sobre la facilitacion de fondos
Servicios del Norte | para la asociacién y la empresa.
AMUSNOR, para el
mejoramiento  del
Manejo de los
Desechos Sdlidos,
de fecha 14 de
octubre de 2015.

El Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y la Asociaciéon Intermunicipal de los Municipios del Norte de
la Unién (ASINORLU), para construccion y equipamiento de la Fase lll del Relleno
Sanitario, de fecha 19 de febrero de dos mil catorce, con vigencia de tres afos a
partir de la firma, en la CLAUSULA Il DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES,
Articulo 2, establece que el MARN, tendra bajo su responsabilidad lo siguiente: “...5.
Trabajar con las Asociaciones en un plan que incluya el perfil y funciones necesarias
del personal del relleno sanitario y un cronograma para su contratacion, 6. Verificar
que la Asociacion cree un estatuto el cual exponga las responsabilidades, en cuanto
al personal que operara el relleno sanitario y el compromiso de establecer los
mecanismos adecuados de sostenibilidad del mismo, 7. Otorgar el visto bueno
correspondiente al Plan de Sostenibilidad del Relleno Sanitario el cual sera elaborado
por la Asociacion y que incluira costos de operacion, inversiones actuales y futuras, su
propuesta de financiamiento, las tasas de cobro de disposicién final de los desechos
en el relleno sanitario y las tasas de cobro por los servicios de recoleccion para cada
uno de los municipios de la Asociacion”.

El Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Asociacion Ecoldgica de los Municipios de Santa Ana (ASEMUSA)
para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sdlidos, de fecha 30 de julio
de 2014, en la CLAUSULA |l DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES, Articulo
2, establece que el MARN, tendra bajo su responsabilidad lo siguiente: “...7. Trabajar
con la Asociacion a través de las empresas consultoras contratadas un Plan de Costos
y Financiamiento, incluyendo las tasas para la disposicion final de los desechos
solidos, 9. Trabajar con la Asociacién en un plan que incluya el perfil y funciones
necesaria del personal del Relleno sanitario y un Cronograma para su Contratacion,
10. Verificar que la Asociacion elabose estatuto en el cual exponga las
responsabilidades en cuanto al pefg ot operara el Relleno Sanitario y el
compromiso de establecer los mega [ epvados de sostenibilidad del mismo,
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11. Otorgar el visto bueno correspondiente a la elaboracion por parte de la Asociacién
del Plan de Sostenibilidad del Relleno Sanitario, que incluya costos de operacién e
inversiones actuales y futuras, su propuesta de financiamiento”.

El Convenio de Cooperacién entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y la Asociacién de Municipalidades de Servicios del Norte
(AMUSNOR), para el mejoramiento del manejo de los Desechos Sélidos, de fecha
14 de octubre de 2015, en la CLAUSULA Il DE LAS OBLIGACIONES DE LAS
PARTES, Articulo 4, establece: “La Asociacion tendra bajo su responsabilidad lo
siguiente...10 Presentar un estatuto de la asociacibn que exponga las
responsabilidades, en cuanto al personal del Relleno Sanitario y sobre la facilitacion
de fondos para la Asociacién y la empresa...”

El Contrato de Préstamo 25815 entre KFW, Frankfurt am Main y la Republica de
El Salvador, representado por el Ministerio de Hacienda, Apoyo al Plan
Nacional de Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos en El Salvador,
de fecha 01 de noviembre de 2012, en el numeral 1. El Préstamo, sub numeral
1.2, establece: “Propésito, el Prestatario usara el Préstamo Unicamente para financiar
la implementacion del Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los
Desechos Soélidos (el “Proyecto”). El Prestatario, a través del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y KfW definiran los detalles del Proyecto asi
como los bienes y servicios que van a ser financiados con el Préstamo por medio de
un ACUERDO SEPARADOQ”".

El Acuerdo Separado de fecha 23 de abril de 2013 suscrito entre el Ministerio de
Hacienda y el MARN, con firmas de conforme del KFW, del Contrato de Préstamo
No. 25815 suscrito entre KFW Frankfurt am Main y la Republica de El Salvador,
representado por el Ministerio de Hacienda, de fecha 1 de noviembre de 2012:
“Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento de los Desechos Sdélidos de EI
Salvador”, y al Contrato de Aporte Financiero del 06 de noviembre de 2012, en el
Romano Il Ejecuciéon del Proyecto, numeral 4. Acuerdos especiales para la
ejecucion del Proyecto, Sub numeral 4.6, establece: “Antes de la licitacion de los
contratos de construccion correspondientes, el MARN ademas garantizara que las
asociaciones y municipios beneficiados cumpliran con las condiciones siguientes y
presentara la respectiva documentacion al KW para su NO objecién: a._Presentacion
de un estatuto de asociacidn que expone las responsabilidades en cuanto al personal
de los rellenos sanitarios y las estaciones intermedias y a la facilitacion de fondos para
la asociacién y la empresa, b. Adquisicion del terreno junto con la autorizacién
medioambiental, c. Presentacion de un plan de personal que incluye las funciones
necesarias, las cualificaciones y un cronograma de la adqu15|C|on de personal d
Presentacion de un plan de costos
de desechos a los rellenos plan

&/Codigo Postal 01-107
132, C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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Las Directrices para la Contratacion de suministros, obras y servicios asociados
en el marco de la Cooperacion Oficial con paises socios, Bank Aus
Verantwortung KFW, de fecha septiembre 2013, numeral 2: Procedimiento para
licitaciones publicas internacionales, establece: “2.2 Proceso de calificacion...2.06
La evaluacion de la calificacién de los postores se efectuara conforme a la magnitud y
complejidad de los proyectos. Cuando se trate de proyectos de gran magnitud o
complejidad técnica que requieren grandes esfuerzos en la elaboracion de las ofertas,
o cuando se trata de licitaciones en las que se espera la presentacion de una gran
cantidad de ofertas, la licitacién publica por la entidad contratante generalmente es
precedida, previa autorizacién del KfW, por una precalificacion...”

El Manual de Organizacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 95 de fecha 27 de abril de
2015, establece:

Numeral 9. Direccién General de Saneamiento Ambiental, funciones, establece:
“...d) Coordinar la implementacién del Programa Nacional de Manejo Integral de los
Desechos Sélidos, en cumplimiento al Art. 52 de la Ley del Medio Ambiente...”

Subnumeral 9.2 Unidad de Desechos Soélidos y Peligrosos, Funciones, establece:
‘a. Implementar y mantener actualizado el Programa Nacional de Manejo Integral de
los Desechos Sélidos en cumplimiento al Art. 52 de la Ley de Medio Ambiente y en el
Marco de la Politica Nacional de Medio Ambiente y la Estrategia Nacional de
Saneamiento Ambiental...”

La condicion se origina debido a que la Ministra del MARN, la Ex Coordinadora y el
Coordinador actual del Proyecto, no exigieron a las Asociaciones Intermunicipales el
cumplimiento de lo dispuesto en los Convenios de Cooperacion suscritos.

Como consecuencia de lo observado, se motiva que las Asociaciones Municipales no
asuman su responsabilidad ante los compromisos adquiridos al momento de ejecutar
las obras de construccién y equipamiento de los rellenos sanitarios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 25 de noviembre de 2016, la Ex Directora
de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto “Apoyo al Plan
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sdlidos de El
Salvador”, manifiesta: “Se aclara a los sefiores Auditores, que en el periodo en que
se iniciaron los procesos de licitacion, mi persona ya no estaba a cargo del Proyecto,
pues fui sustituida como Coordinadora_en fecha ocho de enero de 2016 y como

% g partir del 31 de enero de 2016, como
puede verificarse en el Acuerdo 5 éégr R 29 respectivamente, que se anexan
<
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al presente informe. Inclusive al inicio de 2 de los procesos mi persona ya no formaba
parte del equipo del MARN, pues mi renuncia fue efectiva a partir del 1 de mayo de
2016, copia de la misma también se anexa a la presente”.

Asociacion Fecha de inicio de los procesos de
licitacion

ASINORLU 11/03/2016

ASEMUSA 27/07/2016

AMUSNOR 27/07/2016

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota sin referencia de
fecha 27 de enero de 2017, los representantes de la Ministra de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y mediante nota Ref. MARN-DSA-KFW-060/2017 de fecha
27 de enero de 2017, el actual Coordinador del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional
para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Solidos de El Salvador”,
manifiestan: “Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte de la Union
(ASINORLU). Es importante mencionar que no es correcta la interpretacion realizada
por los auditores, ya que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
través del Proyecto Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los
Desechos Sélidos, si requiri6 a las Asociaciones Intermunicipales y en el caso
particular a ASINORLU, los Acuerdos Especiales, que establece el Acuerdo Separado
y de lo cual se solicité a KIW. emitiera No-Objecién.

También es importante sefialar que la fecha sefialada por los auditores como inicio de
licitacion, 11 de marzo del 2016, es realmente la fecha en que inicio del proceso de
precalificacién de posibles empresas que son aptas para presentar sus ofertas en la
Licitacion que se llevaria a cabo; por lo cual estamos hablando de una etapa o
procedimiento previo a la Licitacién, el cual es parte de las condiciones previas que
exige KFW.

Legalmente el proceso de Licitacion dio inicio con la entrega de las Bases de Licitacion
a los posibles ofertantes, la cual se efectué el 20 de septiembre de 2016, lo cual consta
en las notas MARN-DSA-SP-MDS-165/2016, MARN-DSA-SP-MDS-166/2016 vy
MARN-DSA-SP-MDS- 167/2016. (ANEXO 5)

En cuanto al sefalamiento de los incumplimientos por parte del MARN. Identificados
como 1, 2y 3, del cuadro contenido en la pagina 48 del borrador de informe de Examen
Especial, es necesario sefialar que para la fecha en que se dio inicio del proceso de
Licitacion, la cual fue el 20 de septiembre de 2016, ya se contaba con: a) Copia de los
Estatutos modificados de ASINORLU; y b) Copia del Plan de sostenibilidad financiera,
el cual contiene los costos y financiamiento incluidas tasas de disposicién, por lo que
no es procedente los sefalamiegtes=de los auditores, los cuales constan como
documentos adjuntos a la ng '.' DSA-SP-MDS- 135-2015, de fecha 25 de
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agosto del 2016, en la cual se solicité a KfW emitir No Objecion de cumplimiento de
los Acuerdos Especiales para la Licitacion a realizarse (ANEXO 6).

En lo relacionado al plan que incluya el perfil y funciones necesarias del personal del
relleno sanitario y un cronograma para su contratacién, es de hacer notar que el relleno
sanitario en referencia ya se encontraba operando a la fecha en que se dio inicio al
proceso de Licitacion para la ampliacién del mismo: por lo que se cuenta con el
personal capacitado para la operacién del mismo y no era necesaria la contratacion
de personal alguno; por lo tanto, los responsables técnicos al interior del MARN
consideraron gque no era procedente exigir un plan a tal efecto, lo cual se sustenta a
su vez en la existencia del "Manual de Organizacion y Funciones de ASINORLU"
(ANEXO 13). Esto se evidencia en la nota MARN-DSA-SP-MDS-135-2015, de fecha
25 de agosto del 2016, por medio de la cual se solicité a KfW emitir No Objecion de
cumplimiento de los Acuerdos Especiales ASINORLU Fase lll, habiéndose emitido
dicha No Objecidén por medio de nota de fecha 19 de septiembre de 2016. (ANEXO
B).

Asociacién Ecoldgica de los Municipios de Santa Ana (ASEMUSA)

Es importante mencionar que no es correcta la interpretacion realizada por los
auditores, ya que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través del
Proyecto Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Solidos, si requiri6 a las Asociaciones Intermunicipales y en el caso particular a
ASEMUSA, los Acuerdos Especiales, que establece el Acuerdo Separado y de lo cual

se solicité a KfW, emitiera No-Objecion.

También es importante sefialar que la fecha sefialada por los auditores como inicio de
licitacion, 27 de julio del 2016, es realmente la fecha en que inicio del proceso de
precalificacion de posibles empresas que son aptas para presentar sus ofertas en la
Licitacién que se llevaria a cabo; por lo cual estamos hablando de una etapa o
procedimiento previo a la Licitacion, el cual es parte de las condiciones previas que
exige KW,

Legalmente el proceso de Licitacién dio inicio con la entrega de las Bases de Licitacion
a los posibles ofertantes, la cual se efectué el 19 de octubre de 2016, lo cual consta
en las notas MARN-DSA-SP-MDS-90/2016, y MARN-DSA-SP-MDS-191/2016.
(ANEXO 7)

En cuanto al sefialamiento de los incumplimientos por parte del MARN, identificados
como 1, 2, 3 y 4, del cuadro contenido en la pagina 49 del borrador de informe de
Examen Especial, es necesario sefialar que para la fecha en que se dio inicio del
proceso de Licitacién, la cual fue el 19 de octubre de 2016, ya se contaba con copia
del Plan de sostenlbtlldad financiera, e gg@Esantiene los costos de operacion, costos
y financiamiento, incluidas tasas d\ﬁ‘ B, por lo que no es procedente el
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sefialamiento 1y 4 de los auditores, ya que en nota MARN-DSA-KfW- 186-2016, de
fecha 30 de septiembre del 2016, por medio de la cual se solicitd a KW emitir No
Objecion de cumplimiento de los Acuerdos Especiales para la Licitacion a realizarse,
se adjunto copia del plan de sostenibilidad financiera en mencion (ANEXO 8).

Sin embargo para el caso de la exigencia de un plan que incluya el perfil y funciones
necesarias del personal del relleno sanitario y un cronograma para su contratacion,
es de hacer notar que el relleno sanitario en referencia ya operaba a la fecha en que
se dio inicio al proceso de Licitacién para la ampliacién del mismo; por lo que ya
contaba con el personal capacitado para la operacién del mismo v no era necesaria la
contratacion de personal alguno; por lo tanto, no es era procedente exigir un plan a tal
efecto, lo cual se sustenta a su vez en la existencia del "Manual de Operaciones del
Relleno Sanitario de la ASEMUSA" (ANEXO 11). Esto se evidencia en la nota MARN-
DSA-KfW-186-2016, de fecha 30 de septiembre del 2016, por medio de la cual se
solicito a KFW emitir No Objecién de cumplimiento de los Acuerdos Especiales para
la Licitacion a realizarse, habiéndose emitido dicha No Objecidn por medio de nota de
fecha 18 de octubre de 2016. (ANEXO 8).

Respecto de la falta de exigencia de la elaboracién de Estatutos, por parte de la
Asociacion, en los cuales se expongan las responsabilidades en cuanto al personal
que operara el Relleno Sanitario y el compromiso de establecer los mecanismos
adecuados de sostenibilidad del mismo, este sefialamiento es improcedente, ya que
ademas del manual antes mencionado (ANEXO 11), existe la Certificacién de Acuerdo
N° 3 de Consejo Directivo de ASEMUSA, tomado el dia 8 de septiembre de 2016, en
el cual consta que dicha asociacion aprobé la reforma de sus Estatutos, siendo
extendida dicha certificacion el dia 9 de septiembre de 2016 (ANEXO 9).

Asociacion de Municipalidades de Servicios del Norte (AMUSNOR)

Es importante mencionar que no es correcta la interpretacién realizada por los
auditores, ya que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través del
Proyecto Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Sdlidos, si requirié a las Asociaciones Intermunicipales y en el caso particular a
AMUSNOR, los Acuerdos Especiales, que establece el Acuerdo Separado y de lo cual
se solicitd a KW, emitiera No-Objecion.

Tambien es importante sefialar que la fecha sefialada por los auditores como inicio de
licitacion. 27 de julio del 2016, es realmente la fecha en que inicio del proceso de
precalificacion de posibles empresas que son aptas para presentar sus ofertas en la
Licitacion que se llevaria a cabo; por lo cual estamos hablando de una etapa o
procedimiento previo a la Licitacion, el cual es parte de las condiciones previas que
exige KfW. 755 OF
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Legalmente el proceso de Licitacion dio inicio con la entrega de las Bases de Licitacion
a los posibles ofertantes, la cual se efectud el 19 de octubre de 2016, lo cual consta
en las notas MARN-DSA-SP-MDS-187/2016, MARN-DSA-SP-MDS-188/2016 y
MARN-DSA-SP-MDS- 189/2016. (ANEXO 10)

En cuanto a que el MARN no haya exigido la oficializacion de los Estatutos de la
asociacion, dicho sefialamiento es improcedente, ya que con fecha 12 de septiembre
de 2016, se publicaron en el Diario Oficial los Estatutos reformados de AMUSNOR
(ANEXO 12), por lo que no es correcto el sefialamiento de los auditores.

Es de hacer notar a los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, que el relleno
sanitario en referencia ya operaba a la fecha en que se dio inicio al proceso de
Licitacién para la ampliacién del mismo: por lo que dicho relleno sanitario ya contaba
con el personal capacitado para la operacién del mismo y no fue necesaria la
contratacion de personal alguno; por lo tanto, consideramos que no era necesario
exigir a la asociacién una modificacién en sus estatutos, ya que las responsabilidades
en cuanto al personal del relleno sanitario estan establecidas en el "Manual de
Organizacién y Funciones de AMUSNOR ANO 2016" (ANEXO 14).

Lo antes expuesto queda evidenciado en la nota MARN-DSA-KfW-185-2016, de fecha
30 de septiembre del 2016, por medio de la cual se solicité a KFW emitir No Objecion
de cumplimiento de los Acuerdos Especiales para la Licitacibn a realizarse,
habiéndose emitido dicha No Objecién por medio de nota de fecha 18 de octubre de
2016. (ANEXO 15).

Es de advertir que para el caso de las tres asociaciones municipales (ASINORLU.
ASEMUSA y AMUSNOR), los procesos de precalificacion se contemplaban realizarse
en un plazo de cuatro meses, sin embargo el MARN haciendo esfuerzos conjuntos
con KfW lograron realizar dichos procesos en menos tiempo, lo cual se evidencia en
la siguiente tabla:

Etapae:ialProcano aa ASINORLU ASEMUSA | AMUSNOR
Precalificacion (PP)
Solicitud de No Objecion bases 03-mar-16 21-jul-16 21-jul-16
precalificacion
Respuesta a Solicitud de No objecion 11 -mar-16 27-jul-16 27-jul-16
PP

Publicacion 15-mar-16 28-jul-16 28-jul-16

Apertura PP 03-may-16 29-ago-16 29-ago-16

Procesos de Evaluacién PP 3 N 29-ago-16 29-ago-16
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Solicitud de No Objecién Resultado y 1 Hul-16 07-sep-16 07-sep-16
lista corta
No Objecion Resultado vy lista corta 19-jul-16 12-sep-16 12-sep-16

"

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Ex Directora de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto “Apoyo al
Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Soélidos de El
Salvador”, manifiesta que en el periodo en que se iniciaron los procesos de licitacion
su persona ya no estaba a cargo del Proyecto, pues fue sustituida como Coordinadora
en fecha ocho de enero de 2016 y como Directora General de Saneamiento Ambiental
a partir del 31 de enero de 2016, es importante mencionar que ambas situaciones
fueron constatadas por el equipo de auditores ya que de igual forma tuvimos a la vista
y fueron examinados los Acuerdos 5 y 29 anexos a sus comentarios; consideramos
que es responsable de la presente observacién dado que las obligaciones incluidas
en los Convenios de Cooperacion debieron ser realizadas desde la firma de los
mismos, es decir el 19 de febrero de 2014 Convenio ASINORLU, 30 de julio de 2014
Convenio ASEMUSA y 14 de octubre de 2015 Convenio AMUSNOR, y ser concluidas
antes del inicio de los Procesos de Licitacion, fechas que estan dentro de su periodo
de actuacién. Asimismo la Ex Coordinadora del Proyecto no presento evidencia de
haber cumplido durante su periodo de actuacion con alguna de las obligaciones
sefialadas en la presente observacion por lo que ésta se mantiene.

La Ministra del Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Coordinador actual
del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los
Desechos Sélidos de El Salvador”, no emitieron comentarios sobre la presente
observacién, no obstante haber sido notificados mediante notas Ref. ORD 28/2016-
RESULTADOS PRELIMINARES-10 y Ref. ORD 28/2016-RESULTADOS
PRELIMINARES-11, respectivamente, ambas recibidas el dia 18 de noviembre de
20186.

Respecto a los comentarios posteriores a lectura de Borrador de Informe de los
representantes de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el
Coordinador actual del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del
Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador’, manifiestan que no es correcta la
interpretacion realizada por los auditores, en cuanto a la fecha de inicio de los procesos
de licitacién para las obras a desarrollarse en las municipalidades relacionadas con los
Convenios de Cooperacion suscritos por el MARN vy las Asociaciones: ASINORLU,
ASEMUSA y AMUSNOR,; al respecto reiteramos que los procesos de licitacion en esta
oportunidad han iniciado con la figura de la precalificacion, tal como lo establecen las
“Directrices para la Contratacidgg@eagmjnistros, obras y servicios asociados en el

marco de la Cooperacion Ofic‘,gs@fﬁ-”,ﬁ g88\socios, Bank Aus Verantwortung KFW, de
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fecha septiembre 2013, numeral 2: Procedimiento para licitaciones publicas
internacionales, establece: “2.2 Proceso de calificacién”, ya que en este documento
literalmente se expresa, que: “...Cuando se trate de proyectos de gran magnitud o
complejidad técnica que requieren grandes esfuerzos en la elaboracion de las ofertas,
o cuando se trata de licitaciones en las que se espera la presentacion de una gran
cantidad de ofertas, la_licitaciéon publica por |la entidad contratante generalmente es
precedida, previa autorizacién del KfW, por una precalificacion”.

Por lo tanto y de conformidad a lo anterior, consideramos que el MARN incumpli6 lo
establecido en el Acuerdo Separado relativo al Contrato de Préstamo 25815 entre
KFW, Frankfurt am Main y la Republica de El Salvador, representado por el Ministerio
de Hacienda, Apoyo al Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Solidos en El Salvador, de fecha 01 de noviembre de 2012. En este Acuerdo Separado
se establece que: “...Antes de la licitacion de los contratos de construccion
correspondientes, el MARN ademas garantizara que las asociaciones y municipios
beneficiados cumpliran con las condiciones siguientes y presentara la respectiva
documentaciéon al KfW para su NO objeciéon: a. Presentacion de un estatuto de
asociacion que expone las responsabilidades en cuanto al personal de los rellenos
sanitarios y las estaciones intermedias y a la facilitacién de fondos para la asociacion
y la empresa, b. Adquisicion del terreno junto con la autorizacion medioambiental, c.
Presentacion de un plan de personal que incluye las funciones necesarias, las
cualificaciones y un cronograma de la adquisiciéon de personal, d. Presentacion de un
plan de costos y financiamiento incluidas las tasas de disposicion de desechos a los
rellenos planeados”.

Al respecto, lo manifestado por parte de los representantes de la Ministra de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y por parte del Coordinador actual del Proyecto “Apoyo
al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Soélidos de El
Salvador”, que las observaciones de los auditores no son procedentes,
especificamente en cuanto a que las Asociaciones beneficiarias bebian presentar
“...un plan de personal que incluye las funciones necesarias, las cualificaciones y un
cronograma de la adquisicion de personal’, comentamos que esta condicion fue
establecida en el Acuerdo Separado de fecha 23 de abril de 2013, suscrito entre el
Ministerio de Hacienda y el MARN, con firmas de conforme del KFW, del Contrato de
Préstamo No. 25815, al que se ha hecho referencia anteriormente, por lo tanto no es
una interpretacion o equivocacion de los auditores sefialar este aspecto, sino que el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio de la Unidad Ejecutora,
no dio cumplimiento a los compromisos establecidos.

De conformidad a lo anterior, consideramos que la observacién se mantiene y que
continian vigentes los compromisos RN de las Asociaciones, establecidos en
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Posterior a lectura de Borrador de Informe, la Ex Directora de Saneamiento
Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador” del MARN, no
presenté comentarios respecto a la observacion; no obstante, habérsele comunicado
mediante nota REF.DASEIS- 25.3/2017 de fecha 13 de enero de 2017.

6. INCUMPLIMIENTOS DE REQUISITOS EN LA PRESENTACION DE INFORMES
POR EL CONSULTOR DE CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO.

Constatamos que el MARN en su calidad de Unidad Ejecutora, responsable del
proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Sélidos”, no verifico el cumplimiento de requisitos para la presentacion de informes por
parte del Consultor de los Servicios de Consultoria de Capacitacién y Fortalecimiento
Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos, ya que
los informes trimestrales presentados no contienen: un resumen ejecutivo,
cumplimiento del cronograma de ejecucién, estado de las liquidaciones y los
desembolsos, y cumplimiento de los Objetivos del Proyecto (Marco Légico).

En las Bases de Concurso Privado Internacional C.P.l. No 02-213, “Servicios de
Consultoria de Capacitacion y Fortalecimiento Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de Desechos Sodlidos”, Literal B Términos de
Referencia, Ejecucion de la Consultoria, Numeral 6.3, Informes, establece: “El
consultor debera presentar a la EEP y la KW los siguientes informes (para mas
detalles véase Anexo 7): ...El avance posterior del Proyecto debera ser documentado
en informes trimestrales. El primer informe trimestral debera ser presentado tres meses
despues del taller de planificacién. Debera describir las actividades ejecutadas, la
situacion de avance del proyecto en relacién con sus objetivos, las actividades
programadas en la siguiente fase de informacion y presentar un cronograma de costos
actualizado. En particular, debera documentar la presencia del personal especializado.
Los informes trimestrales deberan ser entregados dentro de dos semanas después del
fin de la respectiva fase de informacion.”.

El Contrato de Aporte Financiero celebrado ente el KFW y la Republica de El
Salvador, representado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Apoyo al Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo de Desechos
Sdlidos Medidas de Fortalecimiento y Capacitacién, Articulo 1, Numeral 1.2,
establece: “ El beneficiario utilizara el aporte financiero exclusivamente para financiar
servicios de expertos para medidas de fortalecimiento y capacitacién en relacién con
el Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos
Sdlidos” ( Servicio de Expertos). El Beneficiario, a través del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y. fijaréan por acuerdo separado los detalles y el
alcance de los servicios de Ex iar con cargo al aporte financiero”.
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El Acuerdo Separado de fecha 23 de abril de 2013 suscrito entre el Ministerio de
Hacienda y el MARN con firmas de conforme del KFW, del Contrato de Préstamo
No. 25815, suscrito entre KFW Frankfurt am Main y la Republica de El Salvador,
representado por el Ministerio de Hacienda de fecha 1 de noviembre de 2012:
“Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento de los Desechos Sdlidos de EI
Salvador”, y al Contrato de Aporte Financiero del 06 de noviembre de 2012,
Romano IV, Obligaciones de Informacién y otros asuntos, Numeral 1.1,
establece: “Hasta nuevo aviso, el prestatario, a través del MARN, informara al KfW
trimestralmente sobre el avance del proyecto (Informes de Avance), incluyendo el
cumplimiento de los acuerdos sobre la ejecucion del proyecto segin seccion 1.4 de
este Acuerdo Separado, asi como la evolucién de las demas condiciones generales
que sean relevantes. En los informes correspondientes deberan incluirse los puntos
mencionados en el Anexo 7. Ademas el prestatario, a través del MARN, informara
sobre cualquier circunstancia que pudiera poner en peligro el logro del objetivo
general, de los objetivos concretos y de los resultados del proyecto... Anexo 7.
Contenido y Forma de los Informes de Avance. A continuacion se describen los
temas principales a tratar en los informes sobre el avance del Proyecto que la Entidad
Ejecutora presentara trimestralmente al KW (Informes de Avance) y en el Informe
Final. Para cumplir con esta obligacién la Entidad Ejecutora debera utilizar los informes
semestrales de los consultores, pronunciandose sobre estos informes presentados
por los consultores o manifestando su conformidad con el contenido de los mismos
mediante su contrafirma. El contenido de los Informes de Avance puede ser adaptado
en el transcurso de la ejecucién del Proyecto para poder cubrir todos los aspectos
importantes en relacion al Proyecto, incluyendo las politicas en el sector de desechos
solidos, aspectos de tipo econémico y social, siempre y cuando influyen la ejecucion
del Proyecto y el logro de sus metas (p.e. nuevas leyes en el sector desechos sdlidos).
El Proyecto, sus elementos centrales y las metas perseguidas estan descritos en este
Acuerdo Separado. Por lo tanto, los Informes de Avance deberan describir en forma
clara la situacion y eventuales problemas que afecten al desarrollo normal del
Proyecto y al cumplimiento de los objetivos. También deberan indicarse las medidas
previstas (0 ya tomadas) para resolver eventuales problemas detectados. Cada
informe debera ser acompanado de un "Resumen Ejecutivo" de 2 a 3 paginas...1.
Resumen Ejecutivo. Breve descripcion del alcance del Proyecto y de las medidas
realizadas durante el periodo cubierto por el informe; principales problemas;
observaciones criticas. 5. Cumplimiento del cronograma de ejecucion.
Comparacion entre avance previsto y realizado; justificacion de eventuales retrasos y
reajustes del cronograma, sefialando sus consecuencias para el avance del Proyecto
global. Problemas encontrados, medidas tomadas para su solucion. 6. Estado de las
Liquidaciones y los desembolsos. Desembolsos efectuados con cargo al Préstamo.
Contrapartida nacional. 8. Cumplimiento_dea-los objetivos del Proyecto (Marco
Légico). Comparacién entre los objelif@Sras
indicadores mencionados en el Marco, "@g
o9
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Actualizacién del nimero de los beneficiarios del Proyecto. Comparacién entre la
situacion actual y la situacion de partida en que se basan los supuestos para lograr
los resultados del Proyecto asi como los objetivos (Objetivo Superior y Objetivo del
Proyecto) segun el Marco Légico (Anexo 1 de este Acuerdo Separado). - Medidas
adicionales que deberan completar el concepto del Proyecto y consecuencias
financieras; - Medidas previstas del proyecto que entretanto resultan innecesarias.

El Manual de Organizacién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 95 de fecha 27 de abril de
2015, establece:

Numeral 9. Direcciéon General de Saneamiento Ambiental, funciones, establece:
“...d) Coordinar la implementacién del Programa Nacional de Manejo Integral de los
Desechos Sélidos, en cumplimiento al Art. 52 de la Ley del Medio Ambiente...”

Sub numeral 9.2 Unidad de Desechos Sélidos y Peligrosos, Funciones, establece:
‘a. Implementar y mantener actualizado el Programa Nacional de Manejo Integral de
los Desechos Sélidos en cumplimiento al Art. 52 de la Ley de Medio Ambiente y en el
Marco de la Politica Nacional de Medio Ambiente y la Estrategia Nacional de
Saneamiento Ambiental...”

La condicién se origina debido a que la Ex Coordinadora del Proyecto y el actual
Coordinador del Proyecto, no verificaron que los informes trimestrales presentados,
cumplieran con el contenido establecido en el Anexo 7 del Acuerdo Separado. No
obstante lo anterior, la Ministra procedi6 a autorizar los pagos respectivos.

Como consecuencia de lo observado, los Informes de Avance no describen en forma
clara la situacién y eventuales problemas que pudieran afectar al desarrollo normal del
Proyecto y el cumplimiento de los objetivos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Ex Directora de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto
“Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Sélidos de El Salvador” del MARN, en nota sin referencia de fecha 25 de
noviembre de 2016, manifiesta: “...No se verificé el cumplimiento del contenido de los
informes trimestrales de la Consultoria de Capacitacion, pues estos carecen de 1.
Resumen Ejecutivo, 5. Cumplimiento del Cronograma de Ejecucién, 6. Estado de las
liquidaciones y desembolsos y 8. Cumplimiento de Objetivos del proyecto (Marco
I6gico). Se aclara que durante el periodo en que me desempefié como Coordinadora
del proyecto, todos los informes trimpestfgtas contenian Una introduccion que cumple

D
con los requisitos de ser una bre‘e?sé;f del alcance del proyecto, las medidas
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cronograma de ejecucion, ya que se presentan las Tablas con las actividades a
realizar, la programacién y reprogramacién, ademas de los reportes de las misiones
realizadas. El estado de las liquidaciones y desembolsos se presenta en el
Cronograma de costos actualizado. Y el cumplimiento de los objetivos del proyecto se
puede verificar en la descripcién de avance de cada tarea”.

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota sin referencia de
fecha 27 de enero de 2017, los representantes de la Ministra de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y mediante nota Ref. MARN-DSA-KFW-060/2017 de fecha
27 de enero de 2017, el actual Coordinador actual del Proyecto “Apoyo al Plan
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sdlidos de el
Salvador”, manifiestan: “...En cuanto a que los informes trimestrales presentados al
MARN no cumplieron con el contenido y forma..., es de hacer ver que el Coordinador
del proyecto a través de nota MARN-DSA-SP-MDS-015-2016, de fecha 27 de enero
de 2016, dirigida a la representante legal del consorcio CDM-SMITH CONSULT
GMBH-GOPA CONSULTANTS- AMBIENTEC SA DE CV., la licenciada

, quien es responsable del contrato 02-2013 Consultoria de Fortalecimiento y
Capacitacién, solicito a dicha consultoria, apegarse a lo estipulado en el Acuerdo
Separado, Romano IV Obligaciones de informacién y otros asuntos, numeral 1.
Obligaciones de Informacion (ANEXO 16).

No omitimos manifestar, que todos los informes presentados por la Consultora de
Capacitacion y Fortalecimiento han sido remitidos a KW, como documentos que
acompanfian la copia de cualquier factura emitida, sin que a la fecha dicho organismo
se hayan manifestado sobre observaciones o disconformidad en el contenido de
alguno de los informes en mencién”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

En relacion a los comentarios emitidos por la Ex Directora de Saneamiento Ambiental
y Ex Coordinadora del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del
Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador”, respecto a que a los informes
trimestrales que contenian: Una introduccién que cumple con los requisitos de ser una
breve descripcién del alcance del proyecto, los informes no cumplen con todos los
requisito de Resumen Ejecutivo (de 2 a 3 paginas, este debe incluye una breve
descripcion del alcance del proyecto y de las medidas realizadas durante el periodo
cubierto por el informe, principales problemas, observaciones y criticas), los informes
presentados solo contienen introduccion de una pagina. En cuanto al cumplimiento del
cronograma de ejecucion, los informes presentan tablas con las actividades a realizar,
la programacién y reprogramacion, pero no cumplen con presentar la comparacion
entre avance previsto y realizado, justifiegegrRde los posibles retrasos y reajustes del
Gar el avance del Proyecto global,
solucion. En relacién al estado de
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liquidaciones y desembolsos que se presenta en el cronograma de costos actualizado,
consideramos que en este cronograma presentado en los informes identifica los costos
en relacion al avance del proyecto, pero no se identifican los desembolsos efectuados
con cargo al aporte financiero y la contrapartida nacional. Y respecto a que en el
cumplimiento de los objetivos del proyecto se puede verificar en la descripcion de
avance de cada tarea, comprobamos que los informes no cumplen con todos los
requisitos que deben incluir con relacién a este numeral, debido a que la descripcion
del avance por tareas presenta desarrollo de la actividad, problemas y posibles
soluciones y programacion de actividades del siguiente trimestre, y estos no presentan
comparacion entre los objetivos previstos y alcanzados en base a los indicadores
mencionados en el Marco Légico, actualizacion del niUmero de los beneficiarios del
Proyecto, comparacion entre la situacion actual y la situacion de partida en que se
basan los supuestos para lograr los resultados del Proyecto, los objetivos (Objetivo
Superior y Objetivo del Proyecto), segtin el Marco Légico (Anexo 1 de este Acuerdo
Separado), medidas adicionales que deberan completar el concepto del Proyecto y
consecuencias financieras y medidas previstas del proyecto que entretanto resultan
innecesarias. Por lo anterior consideramos que la observacion sefialada se mantiene.

En comentarios emitidos posterior a lectura de Borrador de Informe, por parte de los
representantes de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y por el
Coordinador actual del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del
Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador” del MARN, se acepta la condicion de
que los informes trimestrales presentados al MARN por parte del consorcio que ejecuta
el “Contrato 02-2013: Consultoria de Fortalecimiento y Capacitacion”, no cumplen los
requisitos de presentacién y contenido establecidos en el Acuerdo Separado, Romano
IV Obligaciones de informacién y otros asuntos, numeral 1. Obligaciones de
Informacién. En tal sentido, consideramos que la observacion se mantiene.

La Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no presenté comentarios
respecto a la observacion; no obstante de habérsele comunicado mediante nota
ORD28/2016-RESULTADOS PRELIMINARES-10 de fecha 18 de noviembre de 2016
y recibida en esa misma fecha.

El actual Coordinador del Proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador”, del MARN,
no presentd comentarios respecto a la observacion; no obstante de habérsele
comunicado mediante nota ORD28/2016-RESULTADOS PRELIMINARES-11 de
fecha 18 de noviembre de 2016 y recibida en esa misma fecha.

Posterior a lectura de Borrador de Informe, la Ex Directora de Saneamiento
Ambiental y Ex Coordinadora
Mejoramiento del Manejo de Io Resectfo
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presentd comentarios respecto a la observacion; no obstante de habérsele
comunicado mediante nota REF.DASEIS- 25.3/2017 de fecha 13 de enero de 2017.

7. INDEBIDA RE'GULARIZACIC’)N DE EXCESO EN COSTOS DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA No.02/2013.

Constatamos que se dio un exceso de 112,075.00 EUR en los costos del contrato de
Consultoria N0.02/2013: “Servicios de Consultoria de Capacitaciéon y Fortalecimiento
- Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos”, al
comparar el Presupuesto de la Oferta Econdémica de fecha 23 de septiembre de 2013,
con la Oferta Financiera Reestructurada a mayo/20186; situacion que el MARN admitié
al incrementar el monto original del contrato y lo regularizé por medio de Adenda de
fecha 21 de septiembre de 2016, suscrita por la Ministra de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, posterior a la ocurrencia de los hechos econémicos, no obstante
que los precios eran fijos hasta el final del Programa, segun la Oferta Econémica de
Servicios de Consultoria, inicial. Ademas, para dicho reajuste de precios, no se le dio
cumplimiento a lo establecido en el numeral 4.4 de las “Directrices para la Contratacion
de Suministros, Obras y Servicios Asociados en el Marco de la Cooperacion Oficial
con paises socios, KFW”, en cuanto a la aplicacién de clausulas de reajuste de precios,
al no presentar evidencia que han aplicado las formulas e indices establecidos para
proceder a un reajuste de precios. El detalle es el siguiente:

ST Fe2h A, #&e o | Oferta Fmanclera—;_g; ,;0;_"' =
RESUMEN Econémica Reestructul_'adaa TR
| : mayo/2016

E EUR EOR IS EUR
ll'f’ersonal extranjero J +376,500. 0o  444,420.00)  67,920.00
'Indemnizacién para el personal 1
extranjero 62,625.00 62,625.00 0.00
Personal Local | 266,000.00 291,430.00 25,430.00
Sub- Total - Costos de Personal | 705,125.00)  798,475.00  93,350.00
Transporte local 14,400.00 15,600.00 1,200.00
Costo oficina del proyecto 14,400.00 15,600.00 1,200.00
Informes y Documentos | 600.00] 60000 0.0
Transporte Internacional : 33,900.00 33,900.00
Miscelaneos |/ X ~ 105,825.00  105,825.00
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e ~ | OfertaFinanciera e

Oferta _1 . Costos en

Econamica | copyucitadan s BEp,cdte

RESUMEN ‘ .~ mayo/2016 |
EUR S EUR

Sub- Total - Logistica 29,400.00 171,525.00  142,125.00
TOTAL COSTO FIJOS 734,525.00 970,000.00  235,475.00
Transporte ' - o a “ i
Internacional(Reembolsable) 33,400.00 (33,400.00)
Equipamiento (Reembolsable) 30,000.00 ~30,000.00 ’ 0.00|
Miscelaneos 90,000.00 T (90,000.00)
Total Costos Reembolsables 153,400.00 30,000.00 (123,400.00)
Gran Total i  887,925.00  1,000,000.00  112,075.00

La Oferta Econdémica de Servicios de Consultoria para Medidas de
Fortalecimiento y Capacitacion (Proyecto BMZ No. 2010 76 016) Apoyo al Plan
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sdlidos de fecha
23/09/2013, establece: “Oferta Financiera, El Consorcio GOPA Consulltants/CDM
Smith Consult GmbH/Ambientec, S.A. de C.V., ofrece los servicios de “Consultoria de
Capacitacion y Fortalecimiento Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del
Manejo de Desechos Sélidos”, en conformidad con los Términos de Referencia por el
importe total de: EUR 887,925.00 mas el 13% IVA EUR 115,430.25, Grand Total (con
impuesto) EUR 1,003,355.25...Los precios son Fijos hasta el Final del Programa”.

El Contrato de Consultoria No.02/2013 de fecha 21 de diciembre de 2013, entre
la Entidad Ejecutora del Proyecto BMZ-No 2010 76016 Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el consorcio GOPA Consultans/CDM Smith
Consult GmbH/ Ambientec, S.A., sobre Servicios de Consultoria Internacional
para el apoyo al MARN “Servicios de Consultoria de Capacitacion y
Fortalecimiento Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de
Desechos Sélidos”, Concurso Privado Internacional CPI No. 02/2013, establece:

Articulo 2: “Los siguientes documentos se consideran como partes integrantes de
este Contrato: ...2) Oferta de Servicios incluyendo la declaracion de Compromiso...”

Articulo 5, Numeral 5.4 Reajust&@oPipgios: “Los Precios mencionados en el anexo
5 seran validos durante 36 mege \- esta fecha, los precios seran ajustados

[oggs 1,
en el caso de que se haya sup#
A 7]
&
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Po* (0.15 + 0.85%In/lo), Pn = precio revisado, Po = precio base, In= indice revisado, lo
= indice base. Por regla general, el calculo se efectuara recién después de la
publicacion del indice de precios definitivo por la oficina federal de estadisticas en
Alemana”.

El Contrato de Aporte Financiero celebrado ente el KFW y la Republica de El
Salvador, representado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Apoyo al Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo de Desechos
Sélidos Medidas de Fortalecimiento y Capacitacién, Articulo 1, Numeral 1.2,
establece: “ El beneficiario utilizara el aporte financiero exclusivamente para financiar
servicios de expertos para medidas de fortalecimiento y capacitacion en relacién con
el Proyecto “ Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos
Sélidos” ( Servicio de Expertos). El Beneficiario, a través del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el KFW fijaran por acuerdo separado los detalles y
el alcance de los servicios de Expertos a financiar con cargo al aporte financiero”.

El Acuerdo Separado de fecha 23 de abril de 2013 suscrito entre el Ministerio de
Hacienda y el MARN con firmas de conforme del KFW, del Contrato de Préstamo
No. 25815, suscrito entre KFW Frankfurt am Main y la Reptblica de El Salvador,
representado por el Ministerio de Hacienda de fecha 1 de noviembre de 2012:
“Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento de los Desechos Sélidos de El
Salvador”, y al Contrato de Aporte Financiero del 06 de noviembre de 2012, en
el romano Il Ejecucién del Proyecto, establece:

Numeral 2. Contratacion de los Servicios de Consultoria: “2.1 La contratacion de
la Consultoria de Implementacion y de la Consultoria de Fortalecimiento y
Capacitacion seré realizada por el MARN y sera apoyada por un experto externo con
conocimiento en relacion a licitaciones en el marco de la Cooperacién Financiera
financiado por fondos en forma de donacion del KFW...2.4 Los contratos de
consultoria seran adjudicados mediante Concurso Publico Internacional previa
precalificacién a consultores independiente y cualificados. En lo que respecta al
procedimiento para la Adjudicacién de los contratos de consultoria, se aplicaran las
“Normas para la Contratacién de Consultores en el Marco de la Cooperacion
Financiera Oficial con paises en desarrollo” (Anexo 4) que forman parte de este
Acuerdo”.

Numeral 3 Adjudicacion de los suministros y demas servicios: “3.5 Mas detalles
sobre el procedimiento de adjudicacion y la definicion de los contratos se encuentra en
las “Normas para la adjudicacion de Contratos de suministros y servicios en el marco
de la Cooperacion Financiera Oficial con= s en desarrollo” (Anexo 5), que forman
parte de este acuerdo”.
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Las Directrices para la Contratacién de Suministros, Obras y Servicios
Asociados en el marco de la Cooperacién Oficial con paises socios, Bank Aus
Verantwortung KFW de fecha septiembre 2013, numeral 4.4 Reajuste de Precios,
establece: “4.10 En el caso de proyectos con suministros y servicios cuya ejecucion se
extiende sobre un periodo relativamente largo estaran incluidas en el pliego de
condiciones las clausulas de reajuste de precios respectivamente, que permitan
compensar adecuadamente las variaciones de costos que surjan en el transcurso de
la ejecucion del contrato. Las clausulas de reajuste de precios deberan tomar en
cuenta las variaciones en los factores de costo mas importantes (p.ej. salarios, precios
de materiales, materias primas asi como equipos), vinculados mediante una formula
preestablecida a determinados indices u otros criterios contractualmente convenidos.
En general, las variaciones de costos deberan comprobarse periddicamente mediante
la presentacién de documentos oficiales, como por ejemplo certificados de camaras
de comercio o de oficinas estadisticas. Para evitar ventajas o desventajas unilaterales,
habra que asegurar que también los montos a pagarse por eventuales reajustes de
precios se paguen en la moneda contractualmente convenida para los costos que
estén sometidos al reajuste de precios’.

Las Directrices para la Contratacién de Consultores en el marco de la
Cooperacién Oficial con paises socios, Bank Aus Verantwortung KFW de fecha
septiembre 2013, Numeral 5.4 Clausula de reajuste de precios, establece: “Los
contratos con duracién superior a un afio pueden incluir una clausula de reajuste de
precios que, en general, se orientara en el nivel oficial de salarios y precios en el pais
de los consultores (con respecto a los costos en divisas), asi como en el pais del
contratante (con respecto a los costos en moneda nacional). Debera establecerse en
el contrato la formula de reajuste de precios y las respectivas bases de calculo en
forma de indices basados en las estadisticas oficiales”.

El Manual de Organizacién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 95 de fecha 27 de abril de
2015, establece:

Numeral 9. Direccién General de Saneamiento Ambiental, funciones, establece:
“..d) Coordinar la implementacion del Programa Nacional de Manejo Integral de los
Desechos Sélidos, en cumplimiento al Art. 52 de la Ley del Medio Ambiente...”

Sub numeral 9.2 Unidad de Desechos Soélidos y Peligrosos, Funciones, establece:
“a. Implementar y mantener actualizado el Programa Nacional de Manejo Integral de
los Desechos Sélidos en cumplimiento al Art. 52 de la Ley de Medio Ambiente y en el
Marco de la Politica Nacional de Medio Ambiente y la Estrategia Nacional de
Saneamiento Ambiental...”

La condicién se origina debid
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del Proyecto y la Ex Directora de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del
Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Solidos de El Salvador” del MARN, permitieron el incumplimiento del presupuesto, al
autorizar pagos de actividades adicionales no previstas y realizadas por Consultor del
contrato de “Servicios de Consultoria de Capacitacion y Fortalecimiento Apoyo al Plan
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos”, las cuales no fueron
establecidas en los términos de referencia del mismo.

Como consecuencia de lo anterior, se ha incurrido en incrementos en los costos
estimados del proyecto, lo que no permitird que se cumplan los objetivos previstos, en
cuanto a la cobertura en todos los municipios y las asociaciones municipales
beneficiados para el fortalecimiento y capacitacion en temas de organizacion
institucional y manejo financiero, por la insuficiencia de fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Ex Directora de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto
“Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Solidos de El Salvador” del MARN, en nota sin referencia de fecha 25 de
noviembre de 2016, manifiesta: “Se aclara a los sefiores Auditores, que en el periodo
en que se recibié la Oferta Financiera Reestructurada (mayo 2016) y se aprobé la
Adenda de fecha 6 de septiembre de 2016, mi persona ya no estaba a cargo del
Proyecto, pues fui sustituida como Coordinadora en fecha ocho de enero de 2016 y
como Directora General de Saneamiento Ambiental a partir del 31 de enero de 2016,
como puede verificarse en el Acuerdo 5 y en el Acuerdo 29 respectivamente, que se
anexan al presente informe. Inclusive cuando se aprob6 la Adenda, mi persona ya no
formaba parte del equipo del MARN, pues mi renuncia fue efectiva a partir del 1 de
mayo de 2016, copia de la misma también se anexa a la presente”.

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota sin referencia de
fecha 27 de enero de 2017, los representantes de la Ministra de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y mediante nota Ref. MARN-DSA-KFW-060/2017 de fecha
27 de enero de 2017, el actual Coordinador del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional
para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador”,
manifiestan: “Para este resultado hay que tener en cuenta que el Contrato N° 02/2013,
es financiado con el Contrato de Aporte Financiero celebrado entre KfW y el MARN el
6 de noviembre de 2012, el cual consiste en una donacién por un monto de
1,000,000.00 EUR, que tiene como objeto financiar los servicios de expertos para
medidas de fortalecimiento y capacitacién durante el desarrollo del Proyecto "Apoyo
al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos en El
Salvador", por lo que dicho aporte financigeerRestgembolsable debe ser utilizado para
% ariento que fueran necesarios en el
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A su vez, ha habido una interpretacion erronea de parte de los auditores de la Corte
de Cuentas de la Republica, en primer lugar porque los pagos efectuados en la
Consultoria de Capacitacién se programaron, definieron y efectuaron por periodos de
tiempo (Trimestralmente), es decir son pagos iguales y sucesivos, conforme se
establecia en el Contrato N° 02/2013; y las facturas presentadas por la Consultora de
Capacitacién en los diferentes periodos trimestrales, son por un mismo monto
59,913.25 EUR, lo cual fue objeto de modificacion hasta el momento de suscripcién
de la adenda correspondiente, por lo que el Ministerio, si el contratista cumplia sus
obligaciones estaba en la obligacion de respetar las clausulas de dicho contrato.

Es de hacer notar que para la Consultoria de Capacitaciéon y Fortalecimiento no ha
habido un reajuste de precios como los auditores errbneamente mencionan, pues un
reajuste de precios implica la variacion de los precios y costos unitarios de cualquiera
de los rubros del contrato, los cuales para esta Consultoria estaban definidos en
atencién a un periodo determinado de tiempo (36 meses), tal como se establecia en
el referido contrato.

Aunado a lo antes expuesto, no es correcto que los auditores interpreten que los
costos y precios eran fijos hasta el final del Proyecto, pues esa aseveracion solo tiene
cabida en el caso de existir inamovilidad en el plazo de ejecucion del mismo, situacion
que por razones ajenas al MARN no se desarrollé de esa manera, habiendo sido
necesario legalizar por medio de una adenda una extensién en el plazo originalmente
acordado con la Consultora de Capacitacion.

En virtud de lo anterior y existiendo causas justificadas para la extension del plazo
contractual, y asi cubrir los objetivos planteados en el Contrato de Aporte Financiero
y el Plan Nacional para el Mejoramiento en el Manejo de los Desechos Sélidos en El
Salvador, el MARN solicité por medio de nota MARN-DSA-KFW-161 -2016, de fecha
6 de septiembre de 2016, que KWW emitiera su No Objecion al aumento del plazo y
monto contractual habiéndose emitido la No Objecion correspondiente con fecha 19
de septiembre de 2016. (ANEXO 17).

Por otro lado, las férmulas de las que habla el numeral 4.4 de las "Directrices para la
Contrataciébn de suministros, obras y servicios Asociados en el Marco de la
Cooperacién Oficial con paises socios, KFW", no son aplicables para el caso de la
modificacién del monto contractual de la Consultoria de Capacitacion, ya que dicha
directriz se aplica Unicamente para los casos de modificacidon de precios o costos
unitarios (cuando sube el indice de precios definitivos emitidos por la oficina de
estadisticas en Alemania, Numeral 5.4 del Contrato N° 0212013) y solo después de
trascurridos 36 meses despues de la fecha de suscripcion de un contrato. Sin
embargo, para el caso en pa "’_\ 8 modificacion del monto contractual para la
Consultoria de Capacitacio umento en cuanto a los costos o precios
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unitarios de ninguno de los rubros originalmente contratados, ya que el aumento
realizado en el monto contractual se originé no por una variacién o reajuste en los
precios o costos unitarios de los diferentes rubros del contrato, sino en razén del
aumento del plazo contractual.

Por tanto, es errénea la comparacion realizada por los auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, respecto de los documentos que fueron tornados para dicha
comparacion, ya que el monto originalmente contratado con la Consultoria de
Capacitacion se programé y definié por un periodo de tiempo determinado (36
meses); mientras que el monto establecido en la "Oferta Financiera Reestructurada a
mayo/2016", establece un monto que comprende el pago por los 36 meses
originalmente contratados, mas el pago de los 3 meses adicionales en la prestacion
del servicio, es decir comprende un monto por un periodo de 39 meses de servicio a
prestarse.

Como consecuencia de lo antes expuesto, no es verdadero que exista una indebida
regularizacion de exceso de costos por 112,075.00 EUROS, ya que como se detallé
anteriormente, el aumento del monto contractual obedece a una ampliacion de tiempo
del servicio a prestarse por la Consultora de capacitacion; que como hemos dicho fue
debidamente autorizada por KfW.".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios emitidos por la Ex Directora de Saneamiento Ambiental
y Ex Coordinadora del Proyecto, en los cuales manifiesta que en el periodo que se
recibio la oferta econdmica reestructurada (mayo 2016) y se aprobé la adenda de fecha
6 de septiembre de 2016, ya no estaba a cargo del proyecto, pues fue sustituida como
Coordinadora en fecha ocho de enero de 2016 y como Directora General de
Saneamiento Ambiental a partir del 31 de enero de 2016, ambas situaciones fueron
constatadas por el equipo de auditores, ya que de igual forma tuvimos a la vista y
fueron examinados los Acuerdo 5 y 29 anexos a sus comentarios, habiendo observado
que fue en su periodo de actuacion donde se incurrié en los desajustes y excesos
sefialados; es importante mencionar que dichos desajustes y excesos fueron
originados por actividades no previstas y se fueron dando a partir del pago del Informe
Trimestral No. 04 (periodo informado del 01 de diciembre de 2014 al 28 de febrero de
2015), que fue presentado al MARN en fecha 13 de marzo de 2015. Dentro de las
actividades adicionales no previstas y realizadas por el consultor, se detallan:1)
Definicion de lugares de intervencién, 2) Definicién de una Politica Financiera, 3)
Material de Capacitacion, 4) Propuesta de Sostenibilidad Financiera para
Asociaciones, 5) Sensibilizacion (Elaboracién del Plan Nacional de Sensibilizacién
para la gestién Integral de los Residuos Soélidos de El Salvador), 6) Asesoria
Personalizada a los Municipios y Asesigsignes y 7) Opinién Legal del Proyecto;

derivandose la indebida regulariza : @xadso en los costos del proyecto a través
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de la Adenda firmada en fecha 21 de septiembre de 2016 y mediante la cual trataron
de enmendar el incumplimiento a lo presupuestado. Por lo tanto mantenemos la
condicion sefalada.

De acuerdo a los comentarios emitidos posterior a la Lectura de Borrador de Informe,
por los representante de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales y por el
Coordinador actual del Proyecto, en los cuales se manifiesta que no ha habido un
reajuste de precios, al respecto consideramos que los costos en exceso por
112,075.00 EUR, es el resultado de reajustes en los costos de los rubros del proyecto;
ademas en sus comentarios los funcionarios manifiestan que “...no es correcto que los
auditores interpreten que los costos y precios eran fijos hasta el final del proyecto, que
esta aseveracion solo tiene cabida en el caso de existir inamovilidad en el plazo de
ejecucion del mismo, situacién que por razones ajenas al MARN no se desarroll6 de
esa manera, habiendo sido necesario legalizar por medio de una adenda una
extensién en el plazo originalmente acordado con la consultora de capacitacion...”. En
relacion a lo anterior, reiteramos que la “Oferta Econémica de Servicios de Consultoria
para Medidas de Fortalecimiento y Capacitacion (Proyecto BMZ No. 2010 76 016)
Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sdlidos de
fecha 23/09/2013", establece que “...Los precios son Fijos hasta el Final del
Programa...”, por lo tanto tal aseveracién que establece el documento antes citado no
es una interpretacion de los auditores; también de conformidad al “Documento de
Reestructuracion del servicio de la Consultoria de capacitacion y fortalecimiento”
presentado por la consultora, el Anexo 3, Justificacion para la restructuracion del
servicio de la Consultoria de capacitacion y fortalecimiento, en el cual se detallan
justificaciones de uso de fondos para actividades que se dejaron de hacer y uso de los
fondos para actividades adicionales realizadas, estas actividades adicionales dieron
origen a los desajustes y los costos en exceso del proyecto, que no solamente
extendieron el plazo para el desarrollo del mismo, sino que también incrementaron el
monto del contrato, el cual reiteramos, regularizaron por medio de la Adenda No. 1;
por lo tanto, consideramos que existe una indebida regularizacion de exceso en los
costos del proyecto, debido a que el reajuste de precios no se determiné de acuerdo
a los establecido en el Art. 5; Numeral 5.4 Reajuste de precios, sino que fue realizado
como resultado de incumplimiento al presupuesto establecido para la ejecucion del
contrato. Por lo tanto la observacion se mantiene.

Adicionalmente, sostenemos que a la fecha de autorizaciéon de la Adenda No1 el 28
de septiembre de 2016, se habia cancelado a la Consultora el monto de 608,227.54
EUR en concepto de 9 informes trimestrales, y en este monto estan incluidos
112,075.00 EUR, sefalados por los auditores como pago en exceso de los montos
aprobados en la Oferta Economica presentada por la Consultora.

Posterior a lectura de Borrador de Informe, la Ex Directora de Saneamiento
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Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador” del MARN, no
presentd comentarios respecto a la observacién; no obstante de habérsele
comunicado mediante nota REF.DASEIS- 25.3/2017 de fecha 13 de enero de 2017.

8. EL MARN NO ELABORO EL MANUAL DE OPERACIONES DEL PROGRAMA.

Constatamos que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no ha
elaborado el Manual de Operaciones del Programa: “Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos”, documento que serviria de base
principal para las actividades a realizar dentro de las Tareas de la Consultoria de los
Servicios de Implementacion, dichas tareas abarcarian el apoyo a la Unidad de
Desechos Sélidos Peligrosos (UDSP) del MARN en la implementacién general del
proyecto, la implementacion técnica, la licitacién y supervision de las obras y la
adquisicion de equipos para la nueva infraestructura de manejo de desechos solidos.

Los Términos de Referencia de las Bases del Concurso Privado Internacional
CPI-No. 01-2013 de los “Servicios de Consultoria de Implementacién-Apoyo al
Plan Nacional para el mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos” de fecha
julio de 2013, en el numeral 5 Tareas de la Consultoria, establece: “Los Servicios
de Consultoria abarcan el apoyo a la UDSP en la implementacién general del proyecto,
la planificacion técnica, la licitacion y supervision de las obras y la adquisicion de
equipos para la nueva infraestructura de manejo de desechos sélidos. Para ello debera
tomar en cuenta que la base principal de las actividades que debe realizar constituyen
El Manual de Operaciones del Programa y el Acuerdo Separado de financiamiento
del KfW’".

El Contrato de Consultoria No. 01/2013 Servicios de Consultoria de
Implementacién Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de
Desechos Sélidos-Concurso Privado Internacional CPI-No. 01/2013 de fecha 21
de diciembre de 2013, en su articulo 2 Documentos integrantes del Contrato,
establece: “Los siguientes documentos se consideran como parte integrante de este
Contrato: 1. Lista de Servicios (Bases del Concurso y Términos de Referencia) (Anexo
1), 2. Oferta de Servicios incluyendo la declaracion de compromiso...”

El Manual de Organizacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 95 de fecha 27 de abril de
2015, establece:

Numeral 9. Direccién General de Saneamiento Ambiental, funciones: “...d)
Coordinar la implementacion del Pro Nacional de Manejo Integral de los
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Sub numeral 9.2 Unidad de Desechos Sdlidos y Peligrosos, Funciones: “a.
Implementar y mantener actualizado el Programa Nacional de Manejo Integral de los
Desechos Soélidos en cumplimiento al Art. 52 de la Ley de Medio Ambiente y en el
Marco de la Politica Nacional de Medio Ambiente y la Estrategia Nacional de
Saneamiento Ambiental...”

La condicion se origina debido a que tanto la Ex Coordinadora y el Coordinador Actual
del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los
Desechos Sdlidos de El Salvador”, no le dieron cumplimiento a lo establecido en los
Términos de Referencia.

Como consecuencia de lo observado, se permitié que la Consultora de Implementacion
realizara sus servicios, sin contar con el instrumento que le serviria de base principal
para ejecutar las actividades, en cumplimiento a los Términos de Referencia y al logro
de Objetivos y Metas propuestos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 25 de noviembre de 2016, la Ex Directora
de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto “Apoyo al Plan
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sdélidos de El
Salvador”, manifiesta: “Respecto a las funciones establecidas para la Consultoria de
Implementacion, las funciones de coordinacion con la UEP estan establecidas en el
Convenio de Préstamo y en el Acuerdo Separado y que durante el periodo en que me
desempefié como Coordinadora del proyecto, se cumplieron con todos los requisitos
establecidos en los mismos”.

Posterior a lectura de Borrador de Informe, por medio de nota Ref. MARN-DSA-
KFW-060/2017 de fecha 27 de enero de 2017, el actual Coordinador actual del
Proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los
Desechos Sélidos de El Salvador”, manifiesta: “Comentario: en primer lugar, es
de aclarar que El Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos
Sélidos Art. 52 de la Ley de Medio Ambiente, se compone de tres Planes a saber:
Plan de Educacion y Sensibilizacion, Plan de Recuperacion para el reciclaje y Plan
Nacional de Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos. Y es a este Ultimo
al que el Contrato de préstamo No. 25815 esta orientado "Apoyo al Plan Nacional
para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador". Y es bajo
este ultimo que se formuld las bases de licitacion del Contrato de Implementacion
01/2013. Y el Manual al que los Auditores "Manual de Operaciones del Programa"
no tienen coherencia para el contrato.

rdinador consulté verbalmente a la
A dicho enunciado y a que manual se

En segundo lugar cuando asups "o
entidad financiera KfW, sobre
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
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referian ya que como es usual en ofras instituciones financieras internacionales se
vuelve un requisito indispensable y no se puede iniciar nada si no existe dicho
manual de procedimientos, a lo cual la respuesta fue que para el KW, son
suficientes, el Acuerdo Separado, el contrato de los servicios de consultoria, y las
Directrices para la contratacion de suministros y servicios asociados en el marco de
la cooperacion financiera oficial con paises socios" de KfW, No ébstate solicité
confirmacion de lo antes expuesto y anexo la respuesta de KfW de fecha 26 de
enero del 2017 que se adjunta en el Anexo 18. Por lo tanto, considero que no es
procedente dicho sefialamiento”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que la Ex Directora de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del
Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos
Solidos en El Salvador”, manifiesta en respuesta a comunicaciéon de Resultados
Preliminares, que durante el periodo en el cual se desempefidé en sus cargos se
cumplieron con todos los requisitos establecidos en el Convenio de Préstamo y en el
Acuerdo Separado, no anexé copia del Manual de Operaciones de dicho Programa,
documento sujeto de observacion. Por lo anterior la condicion se mantiene.

En los comentarios posteriores a lectura de Borrador de Informe, el Coordinador actual
del Proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los
Desechos Sélidos de El Salvador”, manifiesta que el Manual al que los auditores hacen
referencia en esta observacion, “...no tiene coherencia para el contrato”; al respecto
debemos reiterar que el referido Manual, del que no se presenta evidencia de su
existencia, esta establecido en los Términos de Referencia de las Bases del Concurso
Privado Internacional CPI-No. 01-2013 de los “Servicios de Consultoria de
Implementacién-Apoyo al Plan Nacional para el mejoramiento del Manejo de Desechos
Sélidos”. De conformidad a lo anterior, la vinculacion con el Contrato de Consultoria
No. 01/2013, es directa.

Cabe mencionar, que segun los términos de referencia, este Manual debia cumplir un
propésito, que es el de servir junto con el Acuerdo Separado, como base principal de
las actividades que debia realizar la Consultoria.

De conformidad a lo anterior, la observacion se mantiene, al no presentarse evidencia
de la elaboracién del Manual de Operaciones del Programa, como lo establecen los
Términos de Referencia de las Bases del Concurso Privado Internacional CPI-No. 01-
2013 de los “Servicios de Consultoria de Implementacion-Apoyo al Plan Nacional para
el mejoramiento del Manejo de Desechos Sdélidos” de fecha julio de 2013.

La Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no presenté comentarios
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ORD28/2016-RESULTADOS PRELIMINARES-10 de fecha 18 de Noviembre 11 de
2016, de fecha 18 de noviembre de 2016.

El actual Coordinador del Proyecto: “Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador”, del MARN,
no presentd comentarios respecto a la observacion; no obstante de habérsele
comunicado mediante nota ORD28/2016-RESULTADOS PRELIMINARES 11 DE
FECHA 18/11/2016, recibida en fecha 18 de noviembre de 2016.

Posterior a lectura de Borrador de Informe, la Ex Directora de Saneamiento
Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto “Apoyo al Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador” del MARN, no

presentdé comentarios respecto a la observacion;

no obstante de habersele

comunicado mediante nota REF.DASEIS- 25.3/2017 de fecha 13 de enero de 2017.

9.

INCUMPLIMIENTO A

LOS

COMPONENTES

DEL PROYECTO,

“CONTRIBUCION AL USO SEGURO DE LA BIOTECNOLOGIA EN EL

SALVADOR”.

Constatamos que al 31 de agosto de 2016, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), no cuenta con los resultados esperados en los componentes del
proyecto: “CONTRIBUCION AL USO SEGURO DE LA BIOTECNOLOGIA EN EL
SALVADOR?, los cuales fueron establecidos en el documento marco del referido proyecto,
suscrito entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA y el
MARN en noviembre de 2010, segun detalle a continuacion:

La creacién de un
escenario optimo para
la implementacion del
Protocolo de
Cartagena.

proceso de consolidacion la
integracion de la bioseguridad en
planes y programas de los sectores,
como salud, seguridad alimentaria,
agricultura y educacion.

N° Componente Resultados Actividades realizadas por el Observaciones de los auditores
esperados segun MARN
documento marco : B
1 | Implementacién Una politica nacional | La politica se encuentra en fase | No presentaron la politica aprobada,
de la Politica | de biotecnologia Y | final de elaboracion. por lo tanto no se ha dado
Nacional de | bioseguridad cumplimiento al compromiso
Biotecnologia y | adoptada y | El Coordinador del Proyecto, | adquirido.
Bioseguridad. oficializada. menciona que se encuenfra en
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El Salvador, C.A.
Componente Resultados Actividades realizadas por el Observaciones de los auditores
esperados segun MARN
documento marco g
La aceptacion de la | Se  contraté la  consultoria | No se encuentra informe de avances
bioseguridad por los | denominada “Contratacion de | o resultados del proceso de
Ministerios y | Facilitador para el Subprograma de | consolidacion de la integracién de la
diferentes  sectores | Fortalecimiento y Creaciéon de | bioseguridad en planes y programas
como un gje | Capacidades de Técnicos y |de los sectores, como salud,
transversal. Especialistas Juridicos en el tema | seguridad alimentaria, agricultura y

de Seguridad de la Biotecnologia".
En esta consultoria se han
capacitado a especialistas juridicos
y técnicos de distintas instituciones
y a diferentes Universidades.

educacion.

Régimen
reglamentario de
bioseguridad.

La bioseguridad es
regulada en todas las
areas relevantes del
Protocolo de
Cartagena,

El Coordinador del proyecto
manifiesta que se cuenta con el
Reglamento Especial para el
Manejo  Seguro de los
Organismos Modificados
Genéticamente, aprobado el 1 de
julio del afio 2008.

El Reglamento Especial para el
Manejo Seguro de los Crganismos
Modificados ~ Genéticamente  fue
aprobado en el afio 2008, por lo tanto
esta vigente antes de entrar en
vigencia el proyecto. En esta
oportunidad observamos que no se
demuestra que con la finalidad de
darle cumplimiento al componente, se
haya realizado un analisis o
diagnostico que permita concluir que
el referido Reglamento es suficiente
para darle  cumplimiento  al
componente, o en su defecto tampoco
se presenta evidencia de |a creacién
de normativa adicional, como o
establece el resultado esperado.

Capacidades técnicas

institucionales
fortalecidas para
implementar las
regulaciones en
bioseguridad

Se realizaron propuestas de
conformidad a la “Ceonsultoria
para el Disefo y Elaboracién de
un Sistema  Administrativo
General Integrado para el MARN
y las Instituciones
Especializadas en Seguridad de
la Biotecnologia y Organismos
Modificados Genéticamente
(OMGs) en El Salvador”.

No se tiene evidencia que se esté
ejecutado un Sistema Administrativo
General Integrado para el MARN y las
Instituciones ~ Especializadas  en
Seguridad de la Biotecnologia vy
Organismos Modificados
Genéticamente (OMGs), por lo tanto
consideramos que el producto de la
consultoria no satisface el producto
esperado del componente  del
proyecto.

Nuevas regulaciones
en bioseguridad.

Se  tienen  propuestas de
instrucciones y procedimientos para
la toma de decisiones, por parte del
MINSAL

No se ha presentado evidencia de
contar con los proyectos de nuevas
regulaciones.

A DE
Sistema para la | La puesta en marcha % Ol "iﬁ%'déf el Proyecto | No se ha presentado el informe o
tramitacion de | de  un  sistema ﬁ‘qpesse, establecido | instructivos en legal forma.
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NO

Componente

Resultados
esperados segun
documento marco

Actividades realizadas por el
MARN

Observaciones de los auditores

solicitudes de
permisos

eficiente  para el
mangjo de las
solicitudes de OVMs.

reuniones y capacitaciones a
instituciones,  analizandose  y
discutiendo  los roles vy
responsabilidades; asimismo, se
contd con la  consultoria
denominada:  “Propuesta de
Instructivo de Aplicacion del
Reglamento Especial para el
Manejo  Seguro de los
Organismos Modificados
Genéticamente y Emisién de
Dictamenes Técnico para el
Consumo de OMG, destinados
para el uso Directo como
Alimento Humano o para
Procesamiento”.

No se cuenta con un sistema para el
tramite de las solicitudes de permisos
de OVMs; asi como el lugar o
ventanilla para la presentacion de
solicitudes.

Capacidades
nacionales para la
evaluacion y gestion

Al respecto el Coordinador del
proyecto manifiesta:

No se ha presentado los proyectos de
las normativas mencionadas,
asimismo no se presenta evidencia de

del riesgo | 1. Seencuentraen aprobacién los | la realizacion de talleres en diferentes
incrementada. “Lineamientos  Generales | paises con el objetivo de capacitar a
para la realizacién de la | especialistas y técnicos salvadorefios
Evaluacion del Riesgo ante la | en la Evaluacion y Gestion del Riesgo
Introduccién al Ambiente de | sobre el uso y la posible liberacion de
OMG". OGM.
De igual manera no se tienen
2. Se han desarrollado talleres en | resultados de las capacidades
diferentes paises con el | adquiridas en los diferentes talleres
objetivo de capacitar a | que se mencionan.
especialistas y  técnicos
salvadorefios en la Evaluacion | No se tiene establecido un sistema de
y Gestion del Riesgo sobre el | analisis de riesge que considere los
uso y la posible liberacién de | impactes ambientales de los OMG.
OGM.
3. Se ha elaborado un
“Instructivo para la
Evaluacion de Proyecto de
Uso y Liberacién de OMG”,
que se encuentra en
aprobacion.
Estructuras El Coordinador del proyecto | No se cuenta con procedimientos
institucionales y | manifiesta que el MARN, cuenta | administrativos, para los usuarios del

procedimientos

administrativos =
establecidos 20N
claridad payd Ios*]

con mecanismos administrativos
recibir, procesar y manejar
es por medio del Permiso

sistema de bioseguridad de El
Salvador y que generen confianza
sobre el uso de los OVMs.
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NO

Resultados
esperados segun
documento marco

Actividades realizadas por el
MARN

Observaciones de los audifores

actores relevantes y
usuarios.

Asimismo, se desarrolld la
consultoria ~ Preparacion  de
Dossiers o Archivos sobre la
Informacién Relevante de los
Organismos Modificados
Genéticamente destinados para
alimento humano o animal o para
procesamiento, utilizados por los
principales socios comerciales
de El Salvador y que pueden
potencialmente experimentar un
movimiento transfronterizo o una
importacién.

No se evidencia que se haya tomado
en cuenta la consultoria en referencia.

Toma de decisiones
considerando el uso
de los OVMs

El Coordinador del proyecto
manifiesta que se han desarrollado
capacidades institucionales y de
recursos humanos, asi como se
han capacitado sobre metodologias
y herramientas claves para la
Evaluacién y Gestién del Riesgo
Ambiental del uso de OVM.

Se ha presentado evidencia de la
toma de decisiones considerando el
uso de los OVMs, solamente en un
caso segun Opinién Téecnica No. 001-
2014 de fecha 28 de abril de 2014 en
relacion a la Importacion de producto
Ronozyme®Hiphos. No se ha
documentado tomas de decisiones
posteriores a esta fecha, relativa a
considerar el uso de los OVMs.

E] Salvador, C.A.

Componente
Sistema de
seguimiento,
concretamente,
vigilancia de
efectos en el
medio ambiente y
cumplimiento

Un sistema de
vigilancia para el
cumplimiento de las
actividades

operacionales  para
asegurar que los
objetivos de Ia
bioseguridad se
cumplan.

Al respecto el Coordinador del
proyecto manifiesta:

1. El proyecto ha preparado una
“Propuesta estratégica para
el Sistema de Auditoria y
Vigilancia para proyectos de
Biotecnologia y uso,
liberacion de OGM, incluye la
vigilancia de los términos y
recomendaciones
establecidos en el permiso
ambiental”. (Se encuentra en
aprobacion.)

2. Laelaboracién de un “Informe
de puesta a punto de
Técnicas de Deteccion de
Organismos  Modificados
Genéticamente a través de la

Numeral 1, no se

informa de la

creacion de un sistema de vigilancia y
seguimiento de efectos en el medio
ambiente, por lo tanto, no se cuenta
con:

1.

Guias técnicas sobre Sistemas
de Seguimiento y Cumplimiento,
con Fines de Capacitacion;

El establecimiento de Métodos de
Vigilancia de efectos en el Medio
Ambiente y  Procedimientos
relaivos a las medidas de
cumplimiento asociadas con la
manipulacion, el transporte, la
utilizacién, la transferencia y la

liberacion de OMG;
Cursos de capacitacion de
personal que se  ocupe

especificamente en actividades
asociadas con la manipulacion, el
transporte, la utilizacién, la
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E] Salvador, C.A.
N° Componente Resultados Actividades realizadas por el Observaciones de los auditores
esperados segun MARN :
documento marco

Ampliacion y  Adecuado
Funcionamiento del
Laboratorio”.

Las funciones de supervision,
inspeccién y vigilancia, son
pate de las  tareas
Institucionales para garantizar
el cumplimiento de
Bioseguridad, la cual recae en
la  Unidad de Auditoria
Ambiental del MARN.

transferencia y la liberaciéon de
OMG.

Numeral 2, el proyecto determina que
se solicite equipo de laboratorio
adicional para laboratorios existentes
relativo a métodos de deteccion e
identificacion ~ asociados con la
manipulacion, el transporte, la
utilizacién, la ftransferencia y la
liberacion de OMG.

Sin embargo, constatamos que se ha
comprade equipo de laboratorio, el
cual se ha dispuesto dentro de las
instalaciones del MARN,
especificamente en el area que ocupa
el Laboratorio de Control de Calidad
de Agua, no obstante este equipo se
encuentra embalado e inutilizado y no
cuentan con personal
especificamente designado para el
manejo de los OVM.

Asimismo, constatamos que el
proyecto ha pagado por la
consultoria: “Informe de puesta a
punto de Técnicas de Deteccion de
Organismos Modificados
Genéticamente a través de la
Reaccion en Cadena de |Ia

Polimerasa PCR, y
recomendaciones para la
Ampliacion y Adecuado

Funcionamiento del Laboratorio”,
el cual no ha sido implementado, ni
tomado en cuenta, para la compra del
equipo antes mencionado y el
establecimiento del laboratorio a que
se hace referencia.

Numeral 3, no se tienen informes o
auditorias de supervision, inspeccion
y vigilancia o que se le haya dado
seguimiento a un OVMs,
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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C.A.
N° Componente Resultados Actividades realizadas por el Observaciones de los auditores
: esperados segun MARN
documento marco ;
Creacion de | Al respecto el Coordinador del | No se ha presentado informe de la
suficientes proyecto manifiesta que se realizd | propuesta mencionada por el
capacidades la  consultorfa  “Propuesta | Coordinador del proyecto, ni del
institucionales y | Estratégica para Integrar la | documento aprobado.
humanas para | Tematica de Seguridad de la
implementar y | Biotecnologia en el Marco | No se demuesira cual es el personal
mantener de forma | Estratégico Educativo en El | que ha ganado experiencia en la
eficaz el sistema de | Salvador”, y que esta tematica se | aplicacion y fortalecimiento de las
vigilancia encuentra en aprobacion. regulaciones en bioseguridad, las que
serviran para mejorar la bioseguridad
Experiencia ganada en el transcurso del tiempo; por lo
en la aplicacion vy tanto, no se cuenta con personal
fortalecimiento de las idéneo para desarrollar, implementar
regulaciones en eficazmente el sistema.
bioseguridad las que
serviradn para mejorar
la bioseguridad en el
transcurso del tiempo
5 | Informacion, Integracion de la | Al respecto el Coordinador del | No se evidencia que se ha logrado la
participacidn, bioseguridad en los | proyecto manifiesta que se han | integracion de la bioseguridad en los
concienciacion y | planes de educacién | formulado las propuestas | planes de educacion formal.
educacion del | formal siguientes:
publico

a. Propuesta Estratégica para
integrar la tematica de la
Seguridad de la
Biotecnologia en el Marco
Estratégico en El Salvador, y
se cuenta con la Hoja de Ruta
para lograr dicha integracion, y

b. Propuesta de Integracion de
la tematica de Seguridad de
la Biotecnologia en el marco
educativo en El Salvador.

Mecanismos para la
participacién  publica
en bioseguridad son
permanentemente
fortalecidos.

Al respecto el Coordinador del
proyecto manifiesta que mediante
la participacion del especialista y el
primer coordinador del proyecto, se
colabor6 con la  Universidad
Tecnolégica en la realizacion de un
estudio “Percepcion del Derecho
a la Alimentacién en El Salvador,
perspectiva desde la
Biotecnologia”, y se establecieron
recomendaciones . Y lineas
estratégicas para el desarrollo de
}, bioseguridad. Se

No se evidencia que se cuenta con
mecanismos para la participacion
publica en bioseguridad, o en su
defecto que se cuente con un informe
que contenga las lineas estratégicas
para el desarrollo de conciencia en
bioseguridad y que segin el
Coordinador sera subida al sistema. El
documento a que se hace referencia
fue elaborado en el afic 2013 y fue
presentado oficialmente en el afio
2014, no se documento otra actividad
posterior a ese afio.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, CA.
N° Componente Resultados Actividades realizadas por el Observaciones de los auditores

esperados segun MARN

documento marco
encuentra trabajando en la edicion
y preparacion de la informacion y
documentacién para subirla al
sistema.

Garantizar la | Al respecto el Coordinador del | No se tiene evidencia de la guia

participacion  publica | proyecto manifiesta que se han | aprobada; asimismo, no se cuenta
en bioseguridad para | fortalecido  las  capacidades | con procesos de consulta plblica
contribuir ~ al  uso | técnicas del MARN relacionados | sobre los OVMs.

seguro de la | con el proceso de consulta plblica,
biotecnologia en El | parte del proceso de evaluacion
Salvador. ambiental y se cuenta con la Guia
para el Proceso de Consulta
Pablica sobre proyectos que
impliquen el  manejo vy
produccién de OMG.

El empleo institucional | Al respecto el Coordinador del | Segun informe se encuentran
y plblico del BCH es | proyecto manifiesta que se realizd | trabajando en la edicién y preparacion

promovido como | la consultoria: “Servicios | de la informacion y documentacién
instrumento de | Profesionales para Integracién | para subirla al sistema; no se
participacion e | en el Sitio web del MARN, el | encuentra la integracion de la pagina
informacién Sistema de la Informacién, sobre | web.

Seguridad de la Biotecnologia

(BCH)”.

En coordinacion con la Unidad de
Comunicaciones del MARN, el
proyecto ha actualizado la pagina
web y ha incluido informacion
relevante.

El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, Art. 45-A, establece: “Compete al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: 7. Promover el cumplimiento de la
legislaciéon del pais y de tratados internacionales relacionados con el ambiente y los
recursos naturales”.

El Acuerdo de Cooperacioén del Proyecto, PCA/2010/027, GFL-2328-2716-4B69 de
fecha noviembre de 2010, suscrito entre el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente PNUMA (UNEP por sus siglas en ingles) y el Ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Proyecto tamano medio El Salvador: Contribucion
al uso seguro de Bioseguridad bajo el Programa de Bioseguridad, establece: “El
acuerdo establece los términos y condiciones de la cooperacion entre las partes para la
ejecuciodn del proyecto “El Sa!vad buyendo al uso seguro de la Bioseguridad bajo
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

El Anexo 1 del Acuerdo de Cooperacién del Proyecto, por el Proyecto tamafio medio
El Salvador: Contribuciéon al uso seguro de Bioseguridad bajo el Programa de
Bioseguridad. Documento del Proyecto El Salvador: Contribucién al uso seguro de
Bioseguridad bajo el Programa de Bioseguridad. Términos y obligaciones de la
Agencia Ejecutiva, SECTION 3: INTERVENTION STRATEGY (ALTERNATIVE), 3.3
Project components and expected results, establece: “Los principales resultados
esperados con la ejecucion del presente proyecto, de acuerdo a cada uno de los
componentes, son los siguientes:

En el primer componente, se pretende alcanzar la integracién de la politica de
bioseguridad en las politicas, planes y programas nacionales; esto es sumamente
importante ya que con la adopcién de la Politica, se estaria garantizando por parte del
Gobierno en turno, la asignacion de un presupuesto financiero y de recursos humanos
dentro de los Ministerios con competencia directa en la toma de decisiones.

Los Principales resultados esperados para este componente son los siguientes:

e Una politica nacional de biotecnologia y bioseguridad adoptada y oficializada.
Esto se lograra a través de una serie de talleres de caracter informativo dirigido a
diferentes decisores y actores relevantes; por un lado, se estarian obteniendo insumos
para actualizar y adecuar la propuesta de politica de biotecnologia y bioseguridad, y
por otro, sensibilizando sobre la importancia de la oficializacion de la misma.

e La creacidon de un escenario 6ptimo para la implementacion del Protocolo de
Cartagena. Esto significa que una vez adoptada la Politica, la implementacion de sus
lineamientos contribuira a generar condiciones técnicas, administrativas y financieras
para aquellas empresas o cualquier otro inversionista, un clima de confianza para la
tramitacién de solicitudes de ingreso de OVMs para cualquier uso.

e La aceptacion de la bioseguridad por los Ministerios y diferentes sectores como
un eje transversal. Esto implica que la politica indicara los mecanismos para
fortalecer las capacidades dentro de los Ministerios con competencia directa en la
toma de decisiones ante las solicitudes de ingreso de OVMs a El Salvador.

Para el segundo componente, la puesta en practica de un marco legal totalmente
funcional conforme al Protocolo de Cartagena, es necesario debido a que se requiere la
formulacion de leyes, reglamentos y procedimientos que respondan a las exigencias de
los potenciales usuarios locales o extranjeros, para los diferentes usos previstos de los
OVMs en El Salvador; los resultados esperados son los siguientes:

e La bioseguridad es regulada en todas las areas relevantes del Protocolo de
Cartagena. Esto implica que los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social,
Ministerio de Agricultura y Ganadena Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Ministerio de Economia, i de Educacion, principalmente, deben
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

poseer una normativa armonizada entre si, a fin de que la gestion de la bioseguridad
sea de la forma mas efectiva para los usuarios.

e Capacidades técnicas institucionales fortalecidas para implementar las
regulaciones en bioseguridad. Las instituciones mencionadas en el apartado
anterior, estaran comprometidas con el cumplimiento (incluir aspectos del Protocolo).

o Nuevas regulaciones en bioseguridad que permitan a E|l Salvador actuar
efectivamente en la proteccion de la biodiversidad, la alimentacion y la salud humana
y en consonancia con los requisitos del Protocolo de Cartagena. Se prevé que la
elaboracion de la nueva normativa estaria orientada hacia la construccién de los
siguientes instrumentos de reglamentos especiales: para la importacidn y exportacion
de OVMs (incluida la importaciéon para uso directo), el transito, el uso confinado, la
introduccion intencional confinada para investigacion y desarrollo, para uso comercial,
para alimentos de consumo humano, para pienso, para uso farmacéutico y veterinario,
procedimientos simplificados, para liberaciones accidentales o involuntarias, para
Auditoria en bioseguridad.

Para esto se realizaran diversos talleres de trabajo y consulta permanente con las
Autoridades Competentes, legisladores, con los asesores legales y técnicos
responsables dentro de las instituciones con pertinencia en la tematica de
bioseguridad, gestionar su revision y aprobacién a través de todas las instancias
respectivas, apoyo a las Autoridades Competentes en su oficializacion,
acompafamiento por el comité técnico de bioseguridad, tanto en la elaboracién de las
diferentes propuestas, como en el seguimiento de aprobacién, entre otras actividades.

Es importante destacar que se buscaran establecer sinergias y acompafiamiento con
entidades regionales como el IICA, OIRSA, SICA y FAO a fin de consultar y orientar
los procesos de trabajo que se ejecuten con las instituciones.

Para el tercer componente, relacionado con la construccién de un sistema para el
manejo de solicitudes y del sistema de toma de decisiones, basados en la evaluacion y
gestion del riesgo, se esperan los siguientes resultados:

e La puesta en marcha de un sistema eficiente para el manejo de las solicitudes
de OVMs. Para la puesta en marcha de un sistema para el tramite de las solicitudes
se necesita tener dentro de cada institucion a las Autoridades Competentes
plenamente identificadas, sus funciones, asi como el lugar o ventanilla exacta para la
presentacion de solicitudes; aunque en El Salvador se pretende establecer un
mecanismo de ventanilla Unica, se necesita siempre de oficinas identificables dentro
de cada institucién competente; luego la implementacién del sistema de registro, con
los formularios respectivos con los anexos de requisitos y plazos para las
resoluciones. La armonizacion sera determinante para las funciones administrativas
de las instituciones compete ira aspectos como la creacion de registros,
sistemas de comunicacion, wjutérqarajb de informacién y de notificaciones.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
FI Salvador, C.A.

Para alcanzar lo anterior se estableceran grupos de trabajo con funciones
administrativas ya establecidas dentro de las instituciones a fin de construyan un
flujograma de procedimiento para el caso de los OVMs. Esto sera complementado con
talleres de trabajo, capacitacion y de intercambio de experiencias, en donde el MARN
tendra un papel protagénico importante debido a sus capacidades ya establecidas
para el manejo administrativo de solicitudes, incluyendo el manejo de la informacion
confidencial y la emision de la autorizaciones o permisos.

e Capacidades nacionales para la evaluacion y gestion del riesgo incrementada.

Si bien es cierto que la opinién generalizada es que los analisis de riesgo se deben
realizar caso por caso, se procurara bajo la ejecucion de este proyecto, establecer un
enfoque de capacidad independiente, cientifica y administrativa, para evaluar todos
los aspectos inherentes a la posible liberacion de OVMs; también existen otros
aspectos socio econémicos y culturales a tomar en cuenta de acuerdo a nuestra propia
realidad, lo que requerira la capacidad cientifica local o nacional, complementada con
las conclusiones de otros sistemas similares, de manera que el proyecto contribuya a
analizar objetivamente los posibles riesgos percibidos y dar interpretaciones
adicionales que enriqueceran el Principio Precautorio en El Salvador.
En otras palabras, el proyecto contribuira al establecimiento de un sistema de analisis
de riesgo que considere los impactos ambientales (proteccion de la diversidad
biolégica nacional, sustentabilidad), regulatorios (requisitos técnicos que deben
cumplirse en el desarrollo y liberacién de los OVMs), sociales (percepcion publica y
aceptacién social) y las necesidades y oportunidades de armonizacién regional (a
largo plazo) de los principios basicos dirigidos a asegurar |la bioseguridad, tanto de los
OVMs como de los alimentos que deriven de ellos.

e Estructuras institucionales y procedimientos administrativos establecidos con

claridad para los actores relevantes y usuarios. El presente proyecto espera
contribuir a establecer desde una perspectiva funcional de la bioseguridad, una
estructura institucional como entidades facilitadoras para la gestion de la bioseguridad,
fomentando a la vez el uso de los servicios asi como de la difusién oportuna de los
procedimientos administrativos y flujogramas claros que satisfaga las expectativas de
los potenciales usuarios del sistema de bioseguridad de El Salvador y genere
confianza sobre el uso de los OVMs.
Toda la informacion pertinente de las instituciones competentes plenamente
identificadas sera establecida en el BCH para El Salvador, el cual estara enlazado con
las paginas web institucionales, a fin de que se facilite amplia informacién nacio’pnal
para los usuarios y la Sociedad Salvadorefia.

e Toma de decisiones considerando el uso de los OVMs en concordancia con el
Protocolo de Cartagena. La implementacion del proyecto contribuira a que la
planeacién, organizacion, direccion y control de las tareas y actividades relacionadas
al uso seguro de los OVMs dentro de cada una de las instituciones competentes, sea
ordenada y racional. Esto sera de mucha ayuda para las Autoridades Competentes,
lo cual sera complementado con la dispesigidn de informacion técnica cientifica sobre
la evaluacion y gestion del riesgo dgirs na, gue junto a la normativa o ley de
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

bioseguridad en vigencia, facilitara la implementacion de las decisiones que se tomen
en El Salvador.

En el componente cuatro, que se refiere al establecimiento de un sistema para la
supervision, inspeccién y vigilancia en bioseguridad, con énfasis en la generacién de
informacién, espera obtener los siguientes resultados:

e Un sistema de vigilancia para el cumplimiento de las actividades operacionales para
asegurar que los objetivos de la bioseguridad son cumplidos. El proyecto contribuira
en el establecimiento y consolidacién de un sistema nacional funcional de vigilancia
de efectos en el medio ambiente y su cumplimiento, para lo cual se trabajara en: i)
preparacion de guias técnicas sobre sistemas de seguimiento y cumplimiento, con
fines de capacitacion,; ii) establecimiento de métodos de vigilancia de efectos en el
medio ambiente y procedimientos relativos a las medidas de cumplimiento asociadas
con la manipulacién, el transporte, la utilizacion, la transferencia y la liberacién de
OMG; iii) cursos de capacitacion de personal que se ocupe de actividades asociadas
con la manipulacién, el transporte, la utilizacion, la transferencia y la liberacion A. de
OMG; iv) equipo de laboratorio adicional para laboratorios existentes relativo a
métodos de deteccién e identificacion asociados con la manipulacién, el transporte, la
utilizacién, la transferencia y la liberacion de OMG.

o Creacion de suficientes capacidades institucionales y humanas para implementar y
mantener de forma eficaz el sistema de vigilancia. Ademas de las capacitaciones
periédicas que se desean implementar de forma permanente en las instituciones
competentes para realizar las tareas de vigilancia y monitoreo, se espera que el
proyecto también contribuya a estructurar procedimientos relacionados con la
deteccion de animales, microorganismos, medicamentos que hayan sido obtenidos
mediante la ingenieria genética, incluyendo ademas, los alimentos procesados. Esto
sera fortalecido con capacitaciones o pasantias en el exterior, lo cual se puede
gestionar con entidades regionales que facilitan y gestionan estas actividades.

e Experiencia ganada en la aplicacién y fortalecimiento de las regulaciones en
bioseguridad las que serviran para mejorar la bioseguridad en el transcurso del tiempo.
Esto es sumamente importante, ya que facilitara el intercambio de experiencias con
otros paises de la regién asi como la posible replicabilidad de la experiencia
salvadorefia. Ademas, estaria facilitando la revision y actualizacién permanente de los
procedimientos y regulaciones nacionales.

En el Componente cinco se espera asegurar la participacion plblica y concienciacién en
los procesos de la bioseguridad, y los resultados esperados son los siguientes:

e [ntegracion de la bioseguridad en Ios planes de educacion formal. A través del
proyecto se espera concertar un reuniones con los titulares de Educacién a
fin de presentar una estrategia ar en la curricula educativa los temas de
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
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la biotecnologia y bioseguridad, valiéndose de una serie de recursos como revistas
didacticas informativas que brinden informacién y herramientas que contribuyan a
ensefianza de la biotecnologia, asi como de CDs interactivos y manuales para
docentes. Esto serd complementado con programas educativos interactivos para
optimizar el aprendizaje en estudiantes de nivel secundario. También se espera
ejecutar una capacitacién que consiste de tres moédulos para docentes de las areas
de Ciencias, Salud y Medio Ambiente, a la cual se le dara cobertura nacional.

e Mecanismos para la participacion puablica en bioseguridad son
permanentemente fortalecidos. El desarrollo y aplicacion del sistema de
bioseguridad para El Salvador, incluird la puesta en practica de mecanismos de
consulta con grupos de interés publico y cientificos y expertos nacionales en politica,
guias y regulaciones. Esto no solo contribuira al logro de un marco regulatorio
eficiente, sino que, ademas, es importante en la promocién de la discusién en la
Sociedad de los temas, en el desarrollo del conocimiento por parte del piblico y en la
generacion de la confianza acerca del sistema regulatorio. Sin embargo, para esta
tarea, el proyecto procurara la inclusién de la agro industria, las universidades, los
grupos de interés y el gobierno en general.

e Garantizar la participacién publica en bioseguridad para contribuir al uso seguro de la
biotecnologia en El Salvador. En los diferentes instrumentos reguladores a construir
para las instituciones se integrara como eje transversal los mecanismos de
participacion publica,

e El empleo institucional y pulblico del BCH es promovido como instrumento de
participacién e informacion. Una vez inicie el proyecto, se hara una promocion vy
lanzamiento del BCH para El Salvador, realizando talleres demostrativos y
capacitaciones institucionales sobre el mantenimiento y actualizacién constante de la
informacion del sitio”.

La deficiencia se debe a que el Ex Coordinador del Proyecto “Contribucién al Uso Seguro
de la Biotecnologia en El Salvador” (Periodo: del 7 de noviembre de 2013 al 29 de enero
de 2014), el Ex Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre a. i. y Ex Coordinador
del Proyecto “Contribucién al Uso Seguro de la Biotecnologia en El Salvador” (Periodo:
del 30 de enero de 2014 al 25 de enero de 2015) y el actual Coordinador del Proyecto
“Contribuciéon al Uso Seguro de la Biotecnologia en El Salvador” (Periodo: del 17 de
septiembre de 2015 al 31 de agosto 2016), no han logrado materializar los resultados
esperados del referido proyecto, no obstante haber realizado gestiones y acciones
enmarcadas en el desarrollo de los componentes respectivos; el Ex Ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
no emitieron opinién ni aprobaron los documentos presentados y los resultados de
consultorias realizadas.
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al 31 de agosto de 2016, se ha invertido el 84.35% de los $900,000.00 asignados al
Proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta posterior a la Lectura de Borrador de Informe, la Ministra de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el Coordinador actual del Proyecto:
“Contribucién al Uso Seguro de la Biotecnologia en El Salvador”, por medio de
notas MARN-GA T-02-006/2017 y MARN-GAT-02-005/2017, respectivamente y
ambas de fecha 20 de enero de 2017, manifiestan: “Como ha sido comunicado a esa
Honorable Corte, el Proyecto "Contribucion al Uso Seguro de la Biotecnologia en El
Salvador" ha logrado preparar y alcanzar todos los productos y resultados esperados
segun el Acuerdo de Donaciéon. Dichos productos se encuentran en proceso de
aprobacion y oficializacion por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para lo cual consideramos que se cuenta con los fondos y el tiempo disponible para
lograr a cabalidad los resultados esperados. El proyecto cuenta todavia con una
vigencia hasta el 31 de Abril de 2017.

A continuacion se presentan los comentarios y evidencia documental para los distintos
componentes del Proyecto:

Componente 1. El Proyecto ha formulado la propuesta de Politica de Biotecnologia y
Bioseguridad la cual se encuentra en la fase final de evaluacion. COMO EVIDENCIA
DOCUMENTAL SE ADJUNTA EL DOCUMENTO DE POLITICA. Durante la fase de
elaboracién se realizé un proceso amplio de socializacién y capacitacion de la tematica
de seguridad de la biotecnologia que involucro a las diferentes instituciones y sectores
relevantes a fin de crear un escenario 6ptimo para su implementacion y aceptaciéon de
la seguridad de la biotecnologia por el sector publico y privado. COMO EVIDENCIA
DOCUMENTAL SE ADJUNTA NUEVAMENTE LOS INFORMES DE LOS AMPLIOS
PROCESOS DE CAPACITACION CON JURIDICOS Y TECNICOS DE VARIAS
INSTITUCIONES (ENTRE ELLAS MARN, MAG, MINSAL, DEFENSORIA DEL
CONSUMIDOR, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, UNIVERSIDADES). La creacion
de un escenario adecuado permitié que las instituciones no se limitaran a participar en
los eventos organizados por el MARN, sino que estas organizaran sus propios eventos
en temas de Seguridad de la Biotecnologia y asuntos relacionados. Como ejemplos,
podemos citar la realizacion del Evento de Bioética por el Ministerio de Salud,
organizado en coordinacion con el MARN; la realizacion de trabajos y estudios
conjuntos sobre Percepcién Publica de la Biotecnologia entre la Universidad
Tecnolégica y el MARN; varios seminarios organizados por la Universidad Doctor Jose
Matias Delgado en coordinacion con el MARN, la inclusion de la tematica en la Agenda
de la Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional conformada, entre
otros, por el Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Defensoria
del Consumidor (Ya se presento o rte dos documentos con la sistematizacién
gl
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evidencia con la participacion de los Titulares de las instituciones en los actos de
apertura de los eventos sobre Seguridad de la Biotecnologia, y la participacion de los
Asesores y Técnicos de Alto Nivel en los eventos de fortalecimiento de capacidades,
como fue el caso del "Taller internacional "Analisis de Riesgo y el papel de la Ciencia
en la Toma de Decisiones sobre el Uso de los Organismos Genéticamente
Modificados”, realizado del 11 al 15 de julio de 2016, que fue inaugurado por el
Viceministro de Agricultura y Ganaderia Licenciado Hugo Flores y Viceministro de
Medio Ambiente y Recursos Naturales Doctor Angel Ibarra. Se adjunta documento de
Politica de Biotecnologia y Bioseguridad, y documentos de respaldo de las actividades
mencionadas, incluyendo copia de Reporte de la Unidad de Comunicaciones del MAG
sobre el Evento del 11 al 15 de julio de 2016. SE ADJUNTA COMO EVIDENCIA
DOCUMENTAL DE ESTOS PROCESOS E INICIATIVAS.

Componente 2. El Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos
Modificados Genéticamente atiende todos los asuntos relevantes del Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, y permite armonizar las disposiciones
sobre el movimiento transfronterizo, el uso y liberacién de los OVIG, contenidas en la
legislacién ambiental vigente - la Ley del Medio Ambiente el Protocolo. En su Articulo
3 el Reglamento Especial dispone que sera el MARN la Autoridad Competente para la
aplicacion, que ademas fungira como el Centro Focal Nacional para el Protocolo de
Cartagena. Con el proyecto se ha apoyado en la consolidacién del sistema
administrativo, con la formulacién de los procedimientos e instructivos de aplicacién de
las disposiciones del Reglamento, y por ende de la Ley del Medio Ambiente y del
Protocolo. Ademas se han fortalecido las capacidades institucionales y de recursos
humanos para el tramite y manejo de solicitudes, y la evaluacién ambiental - incluida
la evaluacion y gestion del riesgo asociado - del uso y liberacién de Organismos
Modificados Genéticamente. COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL DE QUE EL
REGLAMENTO CUBRE TODAS LAS DISPOSICIONES DEL PROTOCOLO SE
ADJUNTA ANALISIS Y TABLA QUE MUESTRA LA CORRESPONDENCE ENTRE
LAS NORMAS - PROTOCOLO Y REGLAMENTO - QUE PERMITE APLICAR
APROPIADAMENTE AMBOS INSTRUMENTOS. El Proyecto ha elaborado el
Instructivo de aplicacién del Articulo 26 del Reglamento Especial para el procedimiento
de importacién y transferencia de Organismos Modificados Genéticamente destinados
para uso directo como alimento humano, alimento animal o para procesamiento, el
cual comprende una nueva regulacién en bioseguridad que permite la participacion,
con base a sus competencias, de los Ministerio de Salud y Agricultura y Ganaderia.
SE ADJUNTA INSTRUCTIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 26 DEL
REGLAMENTO ESPECIAL COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL DE CUMPLIMIENTO
DEL RESULTADO CORRESPONDIENTE.

Componente 3. Como fue informado a esa Honorable Corte (entregando las copias
correspondientes adjunto a la :f'f'r -GAT-02/127/2016) el Proyecto ha
preparado los Instructivos y Progédirijamts
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Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados
Genéticamente. Entre otros, el Instructivo para la Liberacion Ambiental Experimental y
Comercial, Instructivo para Uso Confinado de OGM, Instructivo para Transito de OGM,
Guia y Procedimiento para la Consulta Pulblica, Procedimiento para la Auditoria
Ambiental, el Instructivo para la aplicacion del Articulo 26 del Reglamento Especial
para el procedimiento de importacion y transferencia de Organismos Modificados
Genéticamente destinados para uso directo como alimento humano, alimento animal
o para procesamiento, y el Procedimiento para la conformacion y funcionamiento del
Comité Cientifico. NUEVAMENTE SE ADJUNTAN COPIAS DE ESOS
INSTRUCTIVOS COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL DE CUMPLIMIENTO DE ESTE
RESULTADO DEL PROYECTO. Ademas se cuenta con los formularios y diagramas
de flujo para guiar la atencion a solicitudes y lineamiento técnicos para realizar la
"Evaluacién del Riesgo de la Liberacion Ambiental de OMG". COMO EVIDENCIA
DOCUMENTAL SE ADJUNTA COP1A DE LINEAMIENTOS PARA EVALUACION DEL
RIESGO. En el marco del Centra de Intercambio de Informacién sobre Seguridad de
la Biotecnologia, como se informé anteriormente, se ha disefiado y establecido un
interfaz de plataforma http://apps.mam.aob.sv/ogm que contiene informacion relevante
para los usuarios y los diagramas de flujo de los procesos administrativos, asi como la
documentacién de apoyo para la presentacion de solicitudes. Se ha realizado un
proceso sistematico de fortalecimiento de las capacidades del personal del MARN que
participaria en la Evaluacién Ambiental de los proyectos que impliquen un manejo o
produccion de Organismos de la unidad de Evaluacién, personal de Auditoria, asi
como participantes de otras instituciones como MAG, MINSAL, Defensoria del
Consumidor, Universidad de El Salvador y Universidades Privadas. Dicho proceso de
capacitacion incluy6 un Taller sobre "Analisis de Riesgo y el papel de la Ciencia en la
Toma de Decisiones sobre el Uso de los Organismos Genéticamente Modificados”,
realizado del 11 al 15 de julio de 2016, el cual fue impartido por el Centro Internacional
de Ingenieria Genética y Biotecnologia (ICGEB), a través de un grupo de especialistas
internacionales y expertos en Seguridad de la Biotecnologia, coordinados por la
Doctora Wendy Craig, Jefe Cientifica de la Unidad de Seguridad de la Biotecnologia
del ICGEB. COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL SE ADJUNTA PROGRAMA DEL
TALLER. LISTADO DE ASISTENTES, COPIA DE DIPLOMA OTORGADO A LOS
ASISTENTES. Cabe hacer mencion que, el analisis de riesgo se efectiia dentro del
proceso de Evaluacion Ambiental, la aplicacion de los instructivos y reglamento se
realiza con las capacidades institucionales ya instaladas dentro de la Unidad
Especializada del MARN para Evaluacién y Cumplimiento, incluida la Unidad de
Auditoria Ambiental pertenecientes a la Direccion General de Evaluacion v
Cumplimiento del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Componente 4. Se cuenta con el Sistema de Vigilancia que incluye, la vigilancia de
cumplimiento de las condunones establecidas en el Permiso Ambiental (y el Acuerdo

Instructivo y Procedimiento de la Auditoria de
ispyesto en el Articulo 24 del Reglamento
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Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados Genéticamente, y
tomando en cuenta el Articulo 27 de la Ley del Medio Ambiente y Articulos 36, 37, 38
y 39 del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente. SE ADJUNTA
INSTRUCTIVO PARA AUDITORIA AMBIENTAL PARA PROYECTOS DE MANEJO
GENETICO O PRODUCCION DE OMG, COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL.

En el caso de movimientos transfronterizos de Organismos Modificados
Genéticamente destinados para uso directo como alimento humano, alimento animal
o procesamiento, la vigilancia se refiere a la verificacion del cumplimiento de las
Decisiones adoptadas conforme al Articulo 26 del Reglamento General, y Articulo 24
del Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados
Genéticamente. Esto incluye una verificacion del cumplimiento con las normas y los
estandares internacionales adoptados para la manipulacién, transporte, envasado e
identificacion de los OGM a importar o transferir, acompafiado de un muestreo e
identificacién de los Organismos Modificados Genéticamente en el Laboratorio de
Biologia Molecular y Deteccién de OGM. Se ha capacitado en la tematica de Seguridad
de la Biotecnologia y sobre metodologias de vigilancia a los técnicos de la Unidad de
Auditoria de Evaluacion Ambiental. Para el establecimiento del Laboratorio nos
basamos en asesoria sobre la disposicion de los distintos equipos de laboratorio y
aparatos, y asi se han establecido tres areas. El Area "Blanca", ubicada en el
Laboratorio de Bacteriologia, por las condiciones de asepsia que lo caracterizan, y que
sirve para la preparacion de reacciones; el Area "Gris", utilizada para el manejo y
preparacion de muestras, y para la extraccion de ADN; el Area "Negra" utilizada para
realizar la electroforesis. Se ha presentado a la Corte la copia del
Instructivo/Procedimiento para la Auditoria de Evaluacion Ambiental y se ha informado
sobre el establecimiento y operacion del Laboratorio de Biologia Molecular y Deteccion
de OMG, explicando las fases de operacion y el avance en la "puesta a punto” de las
diferentes técnicas.

COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL SE ADJUNTA EL INFORME DEL TECNICO DE
LABORATORIO CONTRATADO POR EL PROYECTO PARA TRABAJAR EN EL
LABORATORIO DE BIOLOGIA MOLECULAR Y DETECCION OMG. EN DICHO
INFORME SE MUESTRA QUE EL LABORATORIO DEL MARN YA UTILIZA EL
EQUIPO COMPRADO POR EL PROYECTO Y YA HA PUESTO A PUNTO LAS
TECNICAS DF. DETECCION Y SEGUIMIENTO DE OMG.

Componente 5. Sobre integracion de la temética de seguridad de la biotecnologia en

el Marco Educativo y mecanismos de participacion publica en bioseguridad. El

Proyecto ha formulado y esta implementado la Propuesta Estratégica para Integrar la

Tematica de Seguridad de la Biotecnologia en el Marco Educativo de El Salvador y la

Hoja de Ruta para implementar dicha esfrategia. COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL

SE ADJUNTA NUEVAMENTE LO OSIBOSUMENTOS (Ambos documentos ya
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02/127/2016). Ademas se ha elaborado la Guia para el Proceso de Consulta Publica
sobre Proyectos que impliqguen el manejo y/o produccion de Organismos Modificados
Genéticamente, COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL SE ADJUNTA EL DOCUMENTO
GUIA PARA EL PROCESO DE CONSULTA. El Proyecto ha fortalecido el sitio web del
MARN con un nodo sobre Seguridad de la Biotecnologia que proporciona informacion
relevante. COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL SE ADJUNTAN IMPRESIONES DE
TOMAS DE LA NAVEGACION DE SITIO WEB - PANTALLA que puede verificarse en
www.marn.gob.sv”.

En respuesta complementaria posterior a la lectura de Borrador de Informe, los
representantes de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el
Coordinador actual del Proyecto: “Contribucion al Uso Seguro de la
Biotecnologia en El Salvador”, por medio de nota sin referencia y MARN-GAT-
02-011/2017, respectivamente y ambas de fecha 26 de enero de 2017, manifiestan:
“a) Que a la fecha la propuesta de Politica Nacional de Biotecnologia y Bioseguridad
ya ha sido APROBADA por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
cual fue objeto de envio al Secretario para Asuntos Legislativos y Juridicos de la
Presidencia de la Republica, Licenciado Francisco Rubén Alvarado Fuentes, lo cual
puede ser corroborado mediante Copia de la Nota MARN-GAT-02-008/2017, con la
cual se realizé el envio de la nota en mencion (ANEXO A).

b) Que no puede obviarse el hecho que para los afios 2015 y 2016, el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales NO HA RECIBIDO NINGUNA SOLICITUD para
Proyectos de Biotecnologia que implique el manejo genético o Producciéon de
Organismos Modificados Genéticamente, lo cual consta en un Memorando de la
Licenciada Celina Monterrosa, Directora General de Evaluacién y Cumplimiento
Ambiental, en donde se informa de tal circunstancia (ANEXO B).

c) Que a la fecha los PROCEDIMIENTOS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE
LOS PROYECTOS DE PRODUCCION DE ORGANISMOS MODIFICADOS
GENET1CAMENTE, se encuentran contenidos en el Acuerdo Ministerial N° 23 de
fecha 23 de enero de 2017, (ANEXO C).

d) Que la encargada del Laboratorio de Biologia Molecular y Deteccién de OGM, la
Senorita |, fue contratada por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través del proyecto en mencion, lo cual consta en la Orden de
Compra N° 299-2016 de fecha 13 de septiembre de 2016, (ANEXO D).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a los comentarios pre os posterior a la Lectura de Borrador de
{nistra de Medio Ambiente y Recursos

Cédigo Postal 01-107
132, C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
104




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Biotecnologia en El Salvador”, manifestamos que no coincidimos en la fecha de cierre
del referido proyecto, ya que se hace saber a los auditores que “... consideramos que
se cuenta con los fondos y el tiempo disponible para lograr a cabalidad los resultados
esperados. El proyecto cuenta con una vigencia hasta el 31 de abril de 2017...”, al
respecto le comentamos que no es posible ubicar esa fecha en los documentos
presentados a los auditores, pero si se establece como pie de pagina en la Adenda 2
del proyecto que dice: “1. El instrumento juridico permanece en vigor, después del fin
técnico del proyecto, fecha de terminacion prevista para el 31 de octubre de 2016 para
permitir la recepcién de todos los informes de terminacién”. Por lo tanto, al 31 de
octubre de 2016 todos los resultados esperados en los componentes del proyecto
deben estar concluidos y a partir de noviembre de 2016 se deben preparar y entregar
a mas tardar los informes finales del proyecto; por lo tanto, no es cierto que al 20 de
enero de 2017, (Fecha en que presentan sus comentarios), todavia se tenga los fondos
y el tiempo disponible para lograr a cabalidad los resultados esperados, como lo
manifiesta el Coordinador actual del proyecto.

En relacién a los documentos y comentarios presentados para cada componente,
manifestamos lo siguiente:

Componente 1: Se manifiesta que el Proyecto ha formulado la propuesta de Politica
de Biotecnologia y Bioseguridad, la cual se encuentra en la fase final de evaluacion. Y
al respecto se anexa el borrador de la referida Politica, adjuntando ademas evidencia
de las actividades y eventos que sirvieron de insumo para la elaboracién de la referida
Politica. También nos remitieron evidencia que este documento fue aprobado por el
MARN y ha sido remitido al Secretario para Asuntos Legislativos y Juridicos de la
Presidencia de la Repblica en fecha 23 de enero de 2017; al respecto manifestamos
que el Anexo 1 del Acuerdo de Cooperacion del Proyecto, por el Proyecto tamafio medio
El Salvador: Contribucién al uso seguro de Bioseguridad bajo el Programa de
Bioseguridad. Documento del Proyecto El Salvador: Contribucion al uso seguro de
Bioseguridad bajo el Programa de Bioseguridad. Términos y obligaciones de la Agencia
Ejecutiva, SECTION 3: INTERVENTION STRATEGY (ALTERNATIVE), 3.3 Project
components and expected results, establece: “... En el primer componente, se
pretende alcanzar la integracion de la politica de bioseguridad en las politicas, planes
y programas nacionales; esto es sumamente importante ya que con la adopcion de la
Politica, se estaria garantizando por parte del Gobierno en turno, la asignacién de un
presupuesto financiero y de recursos humanos dentro de los Ministerios con
competencia directa en la toma de decisiones.

De conformidad a lo anterior, consideramos que la elaboracion de la Politica es
extemporanea e inoportuno, debia estar concluida antes del 31 de octubre de 2016,
todavia hace falta aprobarla, integrarla en las politicas, planes y programas nacionales
por el Gobierno de turno. Consideram e aboracién no fue oportuna, ni util para
la toma de decisiones y se incumpli¢ é’@h@qﬂé"é : el Proyecto.
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No se presentan comentarios sobre los subcomponentes:

e La creacién de un escenario 6ptimo para la implementaciéon del Protocolo de

Cartagena.

e La aceptacion de la bioseguridad por los Ministerios y diferentes sectores como un eje

transversal.

Lo anterior es comprensible, ya que al no haber concluido oportunamente la Politica,
los subcomponentes que estdn a continuacién, no podian ser concluidos
oportunamente.

Consideramos que no se ha cumplido el componente 1 del Proyecto: “Contribucion al
Uso Seguro de la Biotecnologia”.

Componente 2: se hace saber a los auditores que “... El Reglamento Especial para el
Manejo Seguro de los Organismos Modificados Genéticamente, atiende todos los
asuntos relevantes del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia,
y permite armonizar las disposiciones sobre el movimiento transfronterizo, el uso y
liberacion de los OMG, contenidas en la legislacion ambiental vigente - la Ley del Medio
Ambiente el Protocolo. En su Articulo 3 el Reglamento Especial dispone que ser3 el
MARN la Autoridad Competente para la aplicacién, que ademas fungird como el Centro
Focal Nacional para el Protocolo de Cartagena...”. Al respecto, reiteramos que el
referido Reglamento es anterior al Acuerdo de Cooperacién del Proyecto,
PCA/2010/027, GFL-2328-2716-4B69 de fecha noviembre de 2010, suscrito entre el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA (UNEP por sus
siglas en ingles) y el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Por lo tanto,
en este Acuerdo ya se tenia pleno conocimiento de la existencia del Reglamento
Especial y se incluy6 el Componente 2 para: “...la formulacién de leyes, reglamentos
y procedimientos que respondan a las exigencias de los potenciales usuarios locales
o extranjeros, para los diferentes usos previstos de los OVMs en El Salvador”, segtn
lo establecido en el Anexo 1 del Acuerdo de Cooperacion del Proyecto, por el Proyecto
tamafio medio El Salvador: Contribucién al uso seguro de Bioseguridad bajo el
Programa de Bioseguridad. Documento del Proyecto El Salvador: Contribucién al uso
seguro de Bioseguridad bajo el Programa de Bioseguridad. Términos y obligaciones
de la Agencia Ejecutiva, SECTION 3: INTERVENTION STRATEGY (ALTERNATIVE),
3.3 Project components and expected results.

En este mismo Anexo se establece que el resultado esperado en este Componente 2,
consistia en que: “...La bioseguridad es regulada en todas las areas relevantes del
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Recursos Naturales, Ministerio de Economia, Ministerio de Educacién, principalmente,
deben poseer una normativa armonizada entre si, a fin de que la gestion de la
bioseguridad sea de la forma mas efectiva para los usuarios”. Al respecto, el
Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados
Genéticamente, solamente se refiere a los Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y de
Salud Publica y Asistencia Social; por lo tanto, es comprensible que el Componente 2
(marco legal totalmente funcional), tenia como finalidad actualizar y/o complementar
el Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados
Genéticamente. De conformidad a lo anterior, consideramos que no se ha dado
cumplimiento al Componente 2 del Proyecto, ya que tampoco se demuestra que se
han logrado los subcomponentes subsiguientes que son:

e Capacidades técnicas institucionales fortalecidas para implementar las regulaciones
en bioseguridad, y

e Nuevas regulaciones en bioseguridad.

En relacién al Componente 3, se manifiesta a los auditores que el Proyecto ha
preparado los Instructivos y Procedimientos para aplicar adecuadamente el
Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados
Genéticamente. Entre otros, el Instructivo para la Liberacion Ambiental Experimental y
Comercial, Instructivo para Uso Confinado de OGM, Instructivo para Transito de OGM,
Guia y Procedimiento para la Consulta Publica, Procedimiento para la Auditoria
Ambiental, el Instructivo para la aplicacion del Articulo 26 del Reglamento Especial
para el procedimiento de importacion y transferencia de Organismos Modificados
Genéticamente destinados para uso directo como alimento humano, alimento animal
o para procesamiento y el Procedimiento para la conformacion y funcionamiento del
Comité Cientifico. Al respecto, debemos sefalar que los documentos citados
anteriormente no presentan evidencia de su aprobacion o autorizacion por parte del
MARN u otra entidad competente.

Nos agregan que, ademas se cuenta con los formularios y diagramas de flujo para
guiar la atencion a solicitudes y lineamiento técnicos para realizar la "Evaluacion del
Riesgo de la Liberacion Ambiental de OMG", y adjunta como evidencia documental
una copia de lineamientos para evaluacién del riesgo. Al respecto, manifestamos que
no se presenta evidencia de los referidos formularios y diagramas de flujo y tampoco
se presenta evidencia que los lineamientos para evaluacion del riesgo.

También nos comentan que en el marco del Centro de Intercambio de Informacién
sobre Seguridad de la Biotecnologia, se ha disefiado y establecido un interfaz de
plataforma http: //apps marn.gob. svlogm qUe-£Q tlene informacion relevante para los

7 3:‘5,@9 sos administrativos, asi como la
documentacion de apoyo para la presg y [aeion é’@g icitudes. Al respecto comentamos
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que el Componente 3 del Proyecto se refiere a la “...construcciéon de un sistema para
el manejo de solicitudes y del sistema de toma de decisiones, basados en la evaluacion
y gestion del riesgo”, pero se debe apoyar en los subcomponentes siguientes:

e La puesta en marcha de un sistema eficiente para el manejo de las solicitudes de

OVMs. Que comprende:

Se necesita tener dentro de cada institucion a las Autoridades Competentes
plenamente identificadas, sus funciones, asi como el lugar o ventanilla exacta para la
presentacion de solicitudes;

La implementaciéon del sistema de registro, con los formularios respectivos con los
anexos de requisitos y plazos para las resoluciones.

La armonizacion sera determinante para las funciones administrativas de las
instituciones competente, e incluira aspectos como la creacioén de registros, sistemas
de comunicacién, de intercambio de informacion y de notificaciones.

Se estableceran grupos de trabajo con funciones administrativas ya establecidas
dentro de las instituciones a fin de construyan un flujograma de procedimiento para el
caso de los OVMs.

De lo anterior, no se ha presentado evidencia de su cumplimiento.

o Estructuras institucionales y procedimientos administrativos establecidos con claridad
para los actores relevantes y usuarios. Que comprende:

una estructura institucional como entidades facilitadoras para la gestion de la
bioseguridad, fomentando a la vez el uso de los servicios asi como de la difusion
oportuna de los procedimientos administrativos y flujogramas claros que satisfaga las
expectativas de los potenciales usuarios del sistema de bioseguridad de El Salvador
y genere confianza sobre el uso de los OVMs.

Toma de decisiones considerando el uso de los OVMs. Que comprende:

La planeacién, organizacion, direccién y control de las tareas y actividades
relacionadas al uso seguro de los OVMs dentro de cada una de las instituciones
competentes, sea ordenada y racional.

La disposicién de informacion técnica cientifica sobre la evaluacion y gestion del riesgo
de forma oportuna, que junto a ormativa o ley de bioseguridad en vigencia,
es que se tomen en El Salvador.

Teléfon s Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.‘?{%ﬁ% 132, C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
4

108



Corte de Cuentas de la Repuiblica
FEl Salvador, CA.

En lo concerniente al componente 4, se manifiesta a los auditores que se cuenta con
el Sistema de Vigilancia que incluye, la vigilancia de cumplimiento de las condiciones
establecidas en el Permiso Ambiental (y el Acuerdo Fundamentado Previo), a través
del Instructivo y Procedimiento de la Auditoria de Evaluacién Ambiental, y se adjunta
instructivo para auditoria ambiental para proyectos de manejo genético o produccién
de OMG. Al respecto, comentamos que aunque se presenta copia del documento
citado, no se presenta evidencia de su aprobacién y divulgamiento, por lo tanto no es
un documento oficial.

Tambien se hace saber a los auditores que, en el caso de movimientos transfronterizos
de Organismos Modificados Genéticamente destinados para uso directo como
alimento humano, alimento animal o procesamiento, la vigilancia se refiere a la
verificacion del cumplimiento de las Decisiones adoptadas conforme al Articulo 26 del
Reglamento General, y Articulo 24 del Reglamento Especial para el Manejo Seguro de
los Organismos Modificados Genéticamente, lo cual incluye una verificacion del
cumplimiento con las normas y los estandares internacionales adoptados para la
manipulacién, transporte, envasado e identificacién de los OGM a importar o transferir,
acompafiado de un muestreo e identificacion de los Organismos Modificados
Genéticamente en el Laboratorio de Biologia Molecular y Deteccién de OGM. Se ha
capacitado en la tematica de Seguridad de la Biotecnologia y sobre metodologias de
vigilancia a los técnicos de la Unidad de Auditoria de Evaluacion Ambiental. Para el
establecimiento del Laboratorio nos basamos en asesoria sobre la disposicion de los
distintos equipos de laboratorio y aparatos, y asi se han establecido tres areas. El Area
"Blanca", ubicada en el Laboratorio de Bacteriologia, por las condiciones de asepsia
que lo caracterizan, y que sirve para la preparacion de reacciones; el Area "Gris",
utilizada para el manejo y preparacion de muestras, y para la extraccion de ADN; el
Area "Negra" utilizada para realizar la electroforesis. Se ha presentado a la Corte la
copia del Instructivo/Procedimiento para la Auditoria de Evaluacién Ambiental y se ha
informado sobre el establecimiento y operacion del Laboratorio de Biologia Molecular
y Deteccion de OMG, explicando las fases de operacion y el avance en la "puesta a
punto" de las diferentes técnicas.

Al respecto, comentamos que el instructivo al que se hace referencia, no tiene
evidencia de su aprobacién y divulgamiento, por lo tanto no es un documento oficial.

Ademas, en relacién al denominado “Laboratorio de Biologia Molecular y Deteccion de
OGM", comentamos que no existe evidencia de su oficializacidon por medio de
acreditacion de los organismos competentes, por lo tanto su instalacion, equipamiento
y funcionamiento no es oficial ni valido para realizar ninguna prueba. Al respecto
también reiteramos que en visita realizada por los auditores, constatamos que se ha
adecuado un espacio en el las instalaciones que ocupa el Laboratorio de Control de
Calidad de Agua del MARN, para d 5 equipo de laboratorio adquirido con
fondos del Proyecto: “Contribucién g e la Biotecnologia en El Salvador”,
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pero no se ha demostrado que este equipo es utilizado para los fines del proyecto.
Aungue se anexa copia de la Orden de Compra

N° 299-2016 de fecha 13 de septiembre de 2016, para contratar servicios profesionales
de Técnico de Laboratorio, estos servicios comprenden una duracion de 90 dias, con
lo cual se evidencia el caracter temporal y de breve duracion de la contratacion, pero
sobre todo reiteramos que el funcionamiento del Laboratorio no es valido mientras no
se cuente con la acreditacion respectiva.

Finalmente, sobre el Componente 5, se comenta a los auditores que sobre integracion
de la tematica de seguridad de la biotecnologia en el Marco Educativo y mecanismos
de participaciéon publica en bioseguridad. El Proyecto ha formulado y esta
implementado la Propuesta Estratégica para Integrar la Temética de Seguridad de la
Biotecnologia en el Marco Educativo de El Salvador y la Hoja de Ruta para
implementar dicha estrategia. Al respecto, reiteramos nuevamente que los
documentos adjuntos a los comentarios constituyen “propuestas”, por lo que no son
documentos validos para considerarse como resultados del Proyecto.

También reiteramos que el Componente 5 del Proyecto se refiere a Integracion de la
bioseguridad en los planes de educacion formal, sobre lo que no se presenta evidencia
de haberse logrado.

De conformidad a lo comentado sobre las respuestas y documentos presentados a los
auditores, consideramos que no se han cumplido los compromisos adquiridos sobre el
logro de los resultados esperados para el Proyecto: “Contribucion al Uso Seguro de la
Biotecnologia en El Salvador”.

También reiteramos que el plazo para concluir los resultados del referido Proyecto,
vencio el 31 de octubre de 2016 segn Adenda 2 del Proyecto, y se deberian estar
preparando los informes finales para ser presentados al PNUMA a mas tardar el 30 de
abril de 2017.

Consideramos que el Coordinador actual del proyecto, ha tenido vinculacién con el
Proyecto, desde su inicio hasta la fecha de nuestra auditoria, es decir el 31 de agosto
de 2016, y que han existido los insumos necesarios — como resultados y productos de
consultorias- que al ser desarrollados o concluidos permitirian conseguir los resultados
esperados del Proyecto.

Nos llama la atencién que en sus respuestas, los funcionarios relacionados y que estan
actuantes a la fecha de nuestra auditoria, no han presentado ningtin documento oficial
con el cual se informe al PNUMA sobre el avance del Proyecto, lo cual permitiria
establecer si el Cooperante conoce el nivel de avance y desarrollo de cada
Componente del Proyecto.
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Consideramos que la deficiencia se mantiene.

La Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no emitié comentarios, no
obstante de haber sido comunicado en comunicado en ORD28/2016 — RESULTADOS
PRELIMINARES - 10.

El Coordinador actual del Proyecto “Contribucion al Uso Seguro de la
Biotecnologia en El Salvador” (Periodo: del 17 de septiembre de 2015 a la fecha),
no emitid comentarios, no obstante de haber sido comunicado en ORD28/2016 —
RESULTADOS PRELIMINARES - 13.

10. INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION DE AUDITORIA ANTERIOR.

Verificamos que no se ha dado cumplimiento a recomendacién de auditoria anterior,
contenida en “Informe de Examen Especial al Programa Nacional para el Manejo
Integral de Desechos Solidos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
por el periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011”, notificado al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en fecha 29 de noviembre de
2012, la cual detallamos a continuacion:

“Recomendaciones:

a) Al sefior Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se realice una revisién
juridica de los Permisos Ambientales emitidos para los proyectos de rellenos
sanitarios de Chalatenango, Santa Ana y Ahuachapan, con el fin de definir la
legalidad de los mismos, debido a que se exime a los titulares de la presentacién de
fianzas de cumplimiento ambiental para los referidos proyectos, contraviniendo las
disposiciones legales de la Ley del Medio Ambiente, su Reglamento General y
Reglamentos Especiales.”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 48, establece: “Las
recomendaciones de auditoria serdn de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se debe a que las gestiones realizadas por la Ministra de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, no han sido suficientes para dar cumplimiento a la
recomendacion.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota MARN-DSA-644-2016 de fecha 17 de octubre de 2016, la
Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, manifiesta lo siguiente: “a) En
relacion a esta recomendacion, esta Cartera de Estado revisé y analizd en su
oportunidad las resoluciones de Permiso Ambiental para la construccion del relleno
sanitario de Chalatenango, verificando que dentro del respectivo procedimiento, se
establecid el no requerimiento de Fianza Ambiental, debido a que la construccién se
realizaria dentro del Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos
Sélidos, lo cual garantizaba que las medidas estipuladas en el Programa de Manejo
Ambiental se cumplirian.

Es de sefialar ademas, con relacién a este punto, que la Camara Cuarta de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, inicié Juicio de Cuentas, bajo la
referencia JC-1V-2012-7, por distintos sefialamientos, en contra de varios funcionarios
de la gestién anterior; habiendo sido uno de los hallazgos o sefialamientos la falta de
presentacion de fianzas; actualmente dicho Juicio se encuentra en la Camara de
Segunda Instancia de la Corte de Cuentas en razon del Recurso de Apelacion
interpuesto; por lo que el supuesto hallazgo o sefialamiento aln no se encuentra en
firme y por tanto puede ser objeto de absolucion...

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota sin referencia de

fecha 27 de enero de 2017, los representantes de la Ministra de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, manifiestan: “Literal a): En atencion a las recomendaciones
realizadas por dicha Corte, el MARN transfirié la competencia de evaluacion y emision
de ese tipo de permisos ambientales a la Direccion General de Ordenamiento,
Evaluacion y Cumplimiento Ambiental, con el objeto de que el personal que evaluara
la pertinencia del permiso ambiental, no fuera la misma que se encargaria de la
supervision y verificacion de los contratos de construcciéon que se llegaran a realizar
en los subsiguientes proyectos de ampliacion de rellenos sanitarios, que estan
enmarcados en el PNMIDS, lo cual consta en el Acuerdo Ministerial N° 60 de fecha 10
de marzo de 2015y en el Acuerdo N° 72-BIS, de fecha 23 de marzo de 2015. (ANEXO
19), por lo que no se han vuelto a emitir permisos ambientales sin que se haya
requerido la fianza ambiental correspondiente, lo cual se evidencia en los permisos
ambientales de los proyectos de construccion de ampliacion de los rellenos sanitarios
de Chalatenango, Santa Ana y ASINORLU (ANEXO 23).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
En los documentos presentados no evidencian haber realizado analisis juridico a la

situacion a que hace referencia la Recomendacién a), solamente hacen comentarios
sobre el Permiso Ambiental del refgfigssanitario de Chalatenango, y no se emiten
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sobre el analisis a los Permisos Ambientales de los rellenos sanitarios de Santa Anay
Ahuachapan, que también se mencionan en la recomendacion.

En relacidon a los comentarios presentados posteriormente a la Lectura del Borrador
de Informe, por los representantes de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, constatamos que no se presenta evidencia de haber realizado revision
juridica de los Permisos Ambientales emitidos para los proyectos de rellenos sanitarios
de Chalatenango, Santa Ana y Ahuachapan, con el fin de definir la legalidad de los
mismos, debido a que se exime a los titulares de la presentacién de fianzas de
cumplimiento ambiental para los referidos proyectos, contraviniendo las disposiciones
legales de la Ley del Medio Ambiente, su Reglamento General y Reglamentos
Especiales.

De conformidad lo expresado por la Administracion de que se han tomado medidas
para que tal situacidon no se repita, no obstante los Permisos Ambientales sefialados
contintan vigentes y en caso de darse fallas en las actividades, obras y proyectos
relacionados con los referidos Permisos Ambientales, no existe respaldo al MARN para
proceder e ejecutar las medidas necesarias a fin de evitar dafios al medio ambiente,
lo cual constituye la finalidad de las fianzas ambientales.

Der conformidad a lo anterior, consideramos que no se ha cumplido con lo establecido
en el literal a) de la Recomendacion y por lo tanto la deficiencia se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

a. A lafecha de la evaluacién, no se han alcanzado el Objetivo General del proyecto
“Contribucion al uso seguro de la biotecnologia en El Salvador’, que es:
“...consolidar e implementar un sistema operativo de bioseguridad para el uso
seguro de la biotecnologia en El Salvador, en concordancia con las prioridades
nacionales y obligaciones internacionales”. Asi mismo, tampoco se han logrado
los objetivos esperados de las Consultorias contratadas para el “Programa
Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos en El Salvador”, que a
la vez estén en conexion con los objetivos y resultados esperados del Programa
en general, de conformidad a los respectivos documentos marco y a compromisos
adquiridos por El Salvador en Convenios Internacionales y que deben ser
ejecutados por o en coordinaciéon del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, MARN.

b. El proyecto y el programa, no se han desarrollado de conformidad a cronogramas
y programaciones acordadas con los organismos e instituciones cooperantes, ya
que segun cronograma inicial Zeys SNE “Contribucion al uso seguro de la
biotecnologia en El Salvador” Corrci n el ano 2013 y segulin adenda No.
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2, debe concluir el 30 de abril de 2017 y a la fecha de nuestra evaluacion, los
objetivos no han sido alcanzados. Asimismo, el “Programa Nacional para el
Manejo Integral de los Desechos Sélidos en El Salvador”, debia concluir en el afio
2016 y debido a las demoras en la ejecucion de los Contratos de consultoria, se
ha emitido adenda y se ha prorrogado el plazo del Programa, para que concluya
en mayo de 2018.

Se verifico el cumplimiento de los requisitos legales y técnicos para el registro,
control y uso de los fondos relacionados a la ejecucion del proyecto y del programa;
identificando algunos pagos en concepto de informes que no cumplen la finalidad
y requisitos establecidos en los documentos Marco.

Los acuerdos de contrapartida en relacion a la ejecucion del proyecto y del
programa se han desarrollado de conformidad a los documentos marco y
normativa aplicable.

7. RECOMENDACIONES

Recomendamos a la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

1.

Que se proceda a emitir las Adendas respectivas a los Convenios de Cooperacion
suscritos entre el MARN vy las Asociaciones Intermunicipales: ASINORLU, Los
Nonualcos, ASITECHI, AMUSNOR y ASEMUSA, con la finalidad de armonizar su
contenido con la Politica Financiera del referido Proyecto: “Programa Nacional
para el Manejo Integral de los Desechos Solidos de El Salvador’, en lo que
respecta a las condiciones de pago que fueron eliminadas y fueron sustituidas por
la figura de transferencia de la propiedad de las obras y equipos sin repago de la
inversion efectuada.

Que con la finalidad de alcanzar los objetivos del Proyecto: “Programa Nacional
para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos de El Salvador”, se proceda a dar
cumplimiento a las clausulas en donde se establecen las responsabilidades, tanto
para el MARN como para las Asociaciones beneficiarias, en los Convenios
siguientes:

a. Convenio de Cooperacién entre el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte de
La Unién (ASINORLU), para construccion y equipamiento de la Fase IlI del
Relleno Sanitario, de fecha: 19 de febrero de 2014.
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(ASEMUSA) para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Solidos, de
fecha 30 de julio de 2014.

c. Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y la Asociacién de Municipalidades de Servicios del Norte
AMUSNOR, para el mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos, de
fecha 14 de octubre de 2015.

8. ANALISIS’DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

8.1 “PROYECTO DE CONTRIBUCION AL USO SEGURO DE LA BIOTECNOLOGIA
EN EL SALVADOR”.

Auditoria Interna:

Para el periodo auditado la Unidad de Auditoria Interna del MARN, no ha programado
y ejecutado examenes con relacion al “Proyecto de contribucién al uso seguro de la
biotecnologia en El Salvador”. Pero, durante el 2015 se emiti6 un “Informe de
seguimiento a recomendaciones de informe de auditoria externa realizada al proyecto
Contribucion al uso seguro de la Biotecnologia en El Salvador, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014 financiado con fondos GEF-PNUMA y ejecutado por
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)”. Al analizar el informe
se determind que contienen cuatro hallazgos, los cuales fueron considerados en los
procedimientos de auditoria, para su evaluacion.

Auditoria Externa:

Durante el 2015 se efectud Auditoria Externa al “Proyecto Contribucién al uso seguro
de la Biotecnologia en El Salvador”, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2014, realizado por la firma: Murcia & Murcia S. A. de C. V. Auditores y Consultores.
El Informe contiene cuatro hallazgos que fueron considerados en los procedimientos
de auditoria, para su evaluacion.

8.2 “PROGRAMA NACIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS
SOLIDOS EN EL SALVADOR"

En relaciéon al “Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos de
El Salvador”, la Unidad de Auditoria Interna del MARN programoé para los meses de
julio y agosto de 2016, un “Examen a los Estados Financieros del Proyecto: Programa
hos Solidos de El Salvador al 31 de
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diciembre de 2015". No se retomaron los resultados de este informe para incorporar
en el presente Examen Especial.

En cuanto a AUDITORIAS EXTERNAS en relacidn al Proyecto, a la fecha de nuestro
examen no se han efectuado ninguna auditoria.

9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

9.1 “PROYECTO DE CONTRIBUCION AL USO SEGURO DE LA BIOTECNOLOGIA
EN EL SALVADOR”.

La Direccién de Auditoria Seis de la Corte de Cuentas de la Republica, no ha emitido
Informes de Auditoria, relacionados con el proyecto auditado.

9.2 “PROGRAMA NACIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS
SOLIDOS EN EL SALVADOR"

Se ha dado seguimiento al cumplimiento de recomendaciones contenidas en informe
de auditoria de “Examen Especial al Programa Nacional para el Manejo Integral de
Desechos Solidos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el
periodo del 01 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011". Al respecto constatamos
que no se ha dado cumplimiento a una recomendacion, por lo que incorpora el hallazgo
respectivo en este informe.

Este Informe se refiere a Examen Especial de Gestion al “Proyecto Contribucién al Uso
Seguro de la Biotecnologia en El Salvador” y al “Programa Nacional para el Manejo
Integral de los Desechos Solidos en El Salvador”, desarrollados por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
agosto de 2016; por lo que, no se emite opinion sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los Estados Financieros y ha sido elaborado para comunicarse al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y para uso de la Corte de Cuentas
de la Republica.

San Salvador, 23 de febrero de 2017.
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Esta es una version publica/a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial o
declarada reservada de corfformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Publica.
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