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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

Señora 
Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
Presente 

La Corte de Cuentas de la República, basándose en el Art. 5 numeral 1, Art. 30 
numerales 1, 2, 3, 4 y 6, y Art. 31 de su Ley, así como en el Plan Anual Operativo de 
la Dirección de Auditoría Seis y de conformidad a la Orden de Trabajo No. DASEIS-
28/2016 de fecha 31 de agosto de 2016, realizó "Examen Especial de Gestión al 
Proyecto Contribución al Uso Seguro de la Biotecnología en El Salvador y al Programa 
Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sólidos en El Salvador, 
desarrollados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el periodo 
del 1 de enero de 2014 al 31 de agosto de 2016". 

1. ANTECEDENTES DEL EXAMEN 

a. "PROYECTO DE CONTRIBUCION AL USO SEGURO DE LA BIOTECNOLOGIA 
EN EL SALVADOR". 

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) como órgano rector en 
el tema ambiental y entidad responsable del cumplimiento de la Ley de Medio 
Ambiente (O.O. No 79, Tomo No 339, 4 de mayo de 1998); además como Punto Focal 
del Convenio sobre Diversidad Biológica, firmó el Protocolo de Cartagena sobre 
Seguridad de la Biotecnología Moderna, en enero del 2000 y fue ratificado por la 
Asamblea Legislativa, mediante Decreto Legislativo No 1224, de fecha 23 de abril de 
2003, siendo publicado en el Diario Oficial No 85, Tomo No 359, del 13 de mayo de 
2003, con vigencia en El Salvador a partir de septiembre del mismo año. 

Con estas acciones se ha dado seguimiento a lo establecido en la Ley del Medio 
Ambiente en su artículo 68 que establece: "El Ministerio, con el apoyo de instituciones 
especializadas, aplicará las normas de seguridad a las que habrá de sujetarse las 
variedades resultantes de la acción humana mediante la biotecnología, supervisando 
su empleo a fin de minimizar el impacto adverso sobre la diversidad biológica nativa". 

El Salvador y todos los países que han firmado y ratificado el Protocolo de Cartagena, 
han adquirido una serie de obligaciones internacionales, por lo que el MARN ya había 
iniciado las gestiones para preparar las condiciones para la ejecución del proyecto 
"Establecimiento del Marco Nacional de Bioseguridad para El Salvador", con el objetivo 
de preparar un marco nacional de seguridad de la biotecnología y crear el escenario 
óptimo para la gestión adecuada de la biotecnología moderna en El Salvador. Esta 
iniciativa estuvo enmarcada en la "Estrategia inicial para ayudar a los países a 
prepararse para la entrada en vigor Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de 
la Biotecnología (GEF/C.164), a ~ ~ el Consejo del Fondo para el Medio 
Ambiente Mundial (FMAM), cuy . ~ · o~ 1 fue el de preparar a los países para la 
entrada en vigor del Protocol ; _ • ' I~ ~} realización de una evaluación de la 
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capacidad tecnológica actual, para gestionar cuestiones relacionadas con la seguridad 
de la biotecnología; fortalecer las capacidades nacionales para desarrollar marcos 
reglamentarios nacionales sobre seguridad de la biotecnología; y fortaleciendo la 
capacidad nacional para la adopción competente de decisiones sobre las 
modificaciones y solicitudes relacionadas con los organismos vivos modificados 
(OVMs), incluyendo sistemas administrativos. 

Como producto de la ejecución de esta iniciativa, se elaboró una Propuesta de Marco 
Nacional sobre Bioseguridad para El Salvador, cuyo principal objetivo fue asegurar que 
la utilización de la biotecnología moderna se de en forma adecuada, garantizando que 
la salud humana y el medio ambiente sean protegidos de los posibles efectos adversos 
de los productos que de esta tecnología se deriven, y de proveer las bases para la 
participación pública, y certeza legal para las organizaciones de investigación y la 
industria. 

Los principales elementos de la propuesta Marco Nacional de Bioseguridad para El 
Salvador fueron: 

1) Una propuesta de Política Nacional de Biotecnología y Bioseguridad . 
2) Una propuesta de Sistema Regulatorio. 
3) Una propuesta de un Sistema Administrativo para el manejo de las solicitudes. 
4) Un Sistema para la toma de Decisiones que incluye el análisis y la evaluación del 

riesgo. 
5) Mecanismos de participación pública y divulgación de información, que incluye la 

consulta pública en los procesos de toma de decisión y la propuesta del Sistema 
Nacional de Información sobre Bioseguridad. 

Posteriormente, en el mes de noviembre de 201 O, el Ministerio de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 
PNUMA (UNEP por sus siglas en inglés), suscribieron por medio de sus titulares, el 
Convenio de Cooperación PCA/2010/027 GFL-2328-2716-4B69: "Contribución al Uso 
seguro de la Biotecnología en El Salvador". El Ministerio ha fungido como Agencia 
Nacional Ejecutora y como Agencia de Administración Financiera, y según el 
documento marco, este Convenio estaría en vigencia del 30 de noviembre de 201 O al 
30 de abril de 2015. En términos generales, el presupuesto del proyecto es el siguiente: 

Cooperación no reembolsable 
or $900.000.00 

Contrapartida Gobierno de El Salvador por 
$1 ,025,000.00 
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comunicaciones y divulgación, y material 
de oficina y otros gastos operacionales. 

El Anexo 1 del Convenio se denomina: "Project Document" y a la vez contiene el 
Apéndice 5, Plan de Trabajo y Cronograma, en el cual se detallan las principales 
actividades y fechas de ejecución, constatando que el periodo de vigencia del proyecto 
sería de 16 trimestres (64 meses), iniciando con la Actividad 1.1.1 consistente en 
realización de talleres y reuniones con tomadores de decisiones y técnicos de alto 
nivel, para consultar y validar el borrador de la Política Nacional de Biotecnología y 
Bioseguridad. Según este Anexo, todas las actividades programas debían 
desarrollarse entre los años 2009 al 2013. 

En el Anexo 3 del Convenio, figuran como contactos por parte del MARN, la entonces 
Viceministra MARN y actual Ministra, y el entonces Director General de Patrimonio 
Natural, quien actualmente es Asesor del despacho MARN y Coordinador del 
Proyecto. 

Adicionalmente se nombraron Coordinadores del proyecto, según detalle siguiente: 

No. Nombres y Cargo Acuerdo/fecha 
apellidos nominal/funcional de 

Lic. 

2 Lic. Cargo Nominal: 
Profesional 
Técnico I 

Cargo Funcional: 

Nombramiento 
como 

Coordinador 
Acuerdo 
Ministerial No. 85 
de fecha 20 de 
agosto de 2012. 

No. 

Vigencia Comentarios 

El Lic. Yánez, había sido 
nombrado previamente como 
Refrendario de la cuenta 
bancaria de manejo de los 
fondos del proyecto, según 
Acuerdo No. 94 del 7 de 
septiembre de 201 O. 

En el Acuerdo No. 85 es 
separado de sus funciones 
como refrendario y es 
nombrado únicamente como 
Coordinador del Proyecto. 
Adicionalmente se establece 
que el proyecto en mención 
pasa a formar parte de la 
Dirección General de 
Gobernanza Ambiental y 
Patrimonio Natural. 

Por medio de este Acuerdo se 
establece que el proyecto 
pasa a Formar parte del 
Gabinete Técnico, debido a 
las modificaciones en la 
estructura or anizativa del 
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No. Nombres y Cargo Acuerdo/fecha Vigencia Comentarios 
apellidos nominal/funcional de 

Nombramiento 
como 

Coordinador 
Técnico en MARN, se ha suprimido la 
Biotecnología Dirección General de 

Gobernanza Ambiental y 
Patrimonio Natural. 

3 Lic. Cargo Nominal: Acuerdo A partir del 03 El anterior Coordinador fue 
Gerente 11 Ministerial No. 14 de febrero de removido de su cargo 

del 30 de enero 2014 
Cargo Funcional: de 2014 
Director General 
de Ecosistemas y 
Vida Silvestre a. i. 

4 Cargo Nominal: Acuerdo A partir del 05 El anterior Coordinador fue 
Director 11 Ministerial No 16 de enero del removido de su cargo 

del 26 de enero 2015 
Cargo Funcional: de 2015 
Director General 
de Ecosistemas y 
Vida Silvestre 

5 Cargo Nominal: Acuerdo A partir del 21 El anterior Coordinador fue 
Especialista II Ministerial No. de septiembre removido de su cargo 

199 de fecha 17 de 2015 
Cargo Funcional: de septiembre de 
Asesor 2015 

El 29 de diciembre de 2014 se emitió la Adenda 1 al Convenio de Cooperación, 
específicamente se modificó la Cláusula 5: Duración, extendiéndose el periodo de 
vigencia hasta el 30 de abri l de 2016, enfatizando que el Convenio continuará en vigor, 
después de diciembre de 2015 que es la fecha de la terminación técnica, para 
continuar con la recepción de los reportes finales. Esta Adenda no modifica los costos 
totales del proyecto. No se cuenta con modificación al Apéndice 5, Plan de Trabajo y 
Cronograma, incluido en el Anexo 1 del Convenio, por lo tanto se desconocen las 
actividades que se debían ejecutar en el plazo prorrogado, tampoco se proporcionó a 
los auditores un informe que detalle los resultados alcanzados a la fecha de emisión 
de la Adenda. 
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incluido en el Anexo 1 del Convenio, por lo tanto se desconocen las actividades que 
se debían ejecutar en el plazo prorrogado, tampoco se proporcionó a los auditores un 
informe que detalle los resultados alcanzados a la fecha de emisión de la segunda 
Adenda y cuales estaban pendientes. 

A la fecha de cierre de la auditoría (31 de agosto de 2016), todas las actividades 
detalladas en el Apéndice 5, Plan de Trabajo y Cronograma, incluido en el Anexo 1 del 
Convenio, deberían estar concluidas o próximas a concluirse, ya que el proyecto debía 
estar concluido al 31 de octubre de 2016, según la Adenda 2, suscrita por la Ministra 
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la representante del PNUMA. 

En relación a la ejecución financiera del proyecto, el Estado de Ejecución 
Presupuestaria de Egresos, emitido por la Unidad Financiera del MARN al 31 de 
agosto de 2016, indica las cifras siguientes: 

Proyecto 40549: Contribución al Uso Seguro de la Biotecnología en El Salvador 

CREDITO DEVENGADO SALDO 
PRESUPUESTARIO PRESUPUESTARIO 

$ 900,000.00 $ 738, 186.45 $161,813.55 

Adicionalmente, la auditoria determinó que no obstante que el MARN envía 
periódicamente informes al PNUMA, sobre los saldos acumulados de la contrapartida, 
no se cuenta con registros auxiliares o controles que permitan detallar o desagregar 
los aportes que constituyen las cifras reportadas, tampoco se ha demostrado el 
procedimiento o mecanismo de cálculo para integrar los aportes, que según el Anexo 

· 1 del Convenio debían ser distribuidos de la siguiente manera: 

Budget 
Llne ACTIVITY GOVT CAMAGRO APA FIAGRO TOTAL 

1000 Personnel Comoonent 

1101 Proiect Coordinator 16,600 16,600 

1102 Administrative Assistant 12,500 12,500 

1201 Local (Specific) Consultants 25,000 25,000 

1301 Administrative oersonnel (Sunnort) 17,000 10,000 5,000 32,000 

1302 Technical oersonnel 48,000 48,000 

2000 Sub-Contract Comoonent 
Thematic consultancy (other 

2101 Ministries and institutions) 148,500 15,000 10,000 173,500 
Pro-Biosafety Entrepreneurship 

2102 Collaboratina Network 7,500 2,300 2,500 12,300 

3000 Trainina Comoonent 

3201 Trainina activities ,.,.r,nn 10,000 7,300 9,000 39,300 

4000 Eauioment and Premises Comoonent; ~t'Wt~t, ~ 
4201 Comouters and other eauipments f<§ <,-..,. , ., · ~ .,, . "~ 8,000 .,~,, !fe o:: - • m• 
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Budget 
Une ACTIVITY 

Laboratory equipment (MAG and 
4202 MSPASl 

4301 Exoerimentation area 

5000 Miscellaneous Comoonent 

5101 Proiect eouioment maintenance 

5102 Database 
Publications, dissemination and 

5201 communication 

5301 Reoroduction of materials 

5302 Office materials 

TOTAL 

GOVT 

463,468 

5,000 

15,000 

7,500 

4,500 

5,500 

772,568 

CAMA GRO APA FIAGRO TOTAL 

463,468 

15, 188 15, 188 15,088 45,464 

5,000 

20,000 20,000 6,368 61,368 

25,000 25,000 15,000 72,500 

4,500 

5,500 

109,688 89,788 52,956 1 025,000 

b. "PROGRAMA NACIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS 
SOLIDOS EN EL SALVADOR". 

El artículo 52 de la Ley de Medio Ambiente, establece que el Ministerio promoverá, en 
coordinación con el Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social, Gobiernos 
Municipales y otras organizaciones de la sociedad y el sector empresarial el 
reglamento y programas de reducción en la fuente, reciclaje, reutilización y adecuada 
disposición final de los desechos sólidos. Para lo anterior se formulará y aprobará un 
programa nacional para el manejo Integral de los desechos sólidos, el cual incorporará 
los criterios de selección de los sitios para su disposición final. 

En virtud de lo establecido anteriormente, por mandato presidencial y en apoyo al 
MARN, se creó la Comisión Presidencial para el Manejo Integral de los Desechos 
Sólidos, liderada por el Ministerio de Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales y conformada por el Ministerio de Salud Pública (MSPAS), el Fondo de 
Inversión Social para el Desarrollo Local (FISDL) y el Consejo Nacional de Desarrollo 
Territorial y Descentralización (CONADES), firmándose una Carta de Entendimiento 
para su oficialización el 16 de diciembre de 2009. 

La Comisión Presidencial, ante esta situación planteó la formulación, consulta y 
aprobación del Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sólidos, 
cuyos objetivos estratégicos son: 

• 

• 
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• Promover el manejo integral de los desechos sólidos articulando el accionar de las 
instituciones competentes, la responsabilidad empresarial, la participación 
ciudadana y el acceso a la información. 

El referido Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sólidos, consta 
de tres Planes, según detalle siguiente: 

a. Plan para el Mejoramiento del Manejo Integral de los Desechos Sólidos en 
El Salvador 

b. Plan Nacional de Recuperación de Desechos Sólidos 
c. Plan para el Fortalecimiento de la Educación Ambiental 

Para cumplir con los objetivos estratégicos planteados, se diseñó la primera etapa del 
Programa que contempla la implementación del primer Plan, es decir el "Plan para el 
Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos en El Salvador". Este documento fue 
emitido en mayo del 201 O y establece que el MARN deberá contar con una Unidad de 
Desechos Sólidos para implementar el referido Programa y los Planes que lo 
conforman, por lo que el Manual de Organización del MARN autorizado por Acuerdos 
Ministeriales del 04 de septiembre de 2013 y del 15 de julio de 2014, incorpora la 
Dirección General de Saneamiento Ambiental y dentro de esta define las funciones de 
la Unidad de Desechos Sólidos y Peligrosos, la cual tiene como Objetivo: "Dirigir la 
implementación y seguimiento del Programa Nacional para el Manejo Integral de los 
Desechos Sólidos y de las actividades orientadas al cumplimiento de los compromisos 
nacionales derivados de los convenios Internacionales sobre gestión de desechos y 
sustancias peligrosas". A la fecha de nuestra auditoria, la referida Unidad de Desechos 
Sólidos se encuentra funcionando y cuenta con personal asignado para desarrollar las 
funciones asignadas. 

El objetivo del referido Plan para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos en 
El Salvador", es mejorar la disposición final y reducir los costos a los municipios a 
través de la ampliación de la oferta de tratamiento y disposición final de los desechos 
sólidos y garantizar la sostenibilidad de los sistemas a través de la conciliación de los 
intereses económicos y sanitario-ambientales, la creación de mecanismos de 
regulación y la implementación de programas educativos y 3R (Reducción, 
Reutilización y Reciclaje de desechos sólidos), conteniendo los componentes 
siguientes: 

1. Ampliación de la oferta de tratamiento y disposición final 

de 
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Se contemplaba también la construcción de 6 nuevos re llenos sanitarios, en los 
departamentos de Ahuachapán, Santa Ana, Chalatenango, San Vicente, Morazán y 
La Unión y la ampliación de 3 rellenos sanitarios existentes en los municipios de Puerto 
de La Libertad, Santa Rosa de Lima y San Miguel. 

2. Sostenibilidad de los sistemas de gestión 

El documento marco consideraba que la sostenibilidad de los sistemas estaría basado 
en la conciliación entre los intereses económicos y los intereses sanitario-ambientales, 
a través de: 

• La determinación de tasas y cobro del servicio en base a costos gerenciales de los 
mismos. 

• La definición y ejecución de planes de recuperación de mora. 
• La disponibilidad de fondos por el ahorro en el pago de disposición final en los 

rellenos sanitarios. 
• Generación de ingresos indirectos por la recuperación de materiales. 
• Costos de operación en equilibrio con los ingresos por la prestación del servicio. 

3. Programas de educación 

El programa de educación ambiental estaría orientado a provocar cambios 
conductuales hacia el manejo integral de desechos sólidos; principalmente en los 
proyectos de compostaje y reciclaje, que serán abordados en 3 fases, conforme el 
avance y resultado de cada una de ellas. 

4. Mecanismos de regulación 

En el documento marco se establecía que se evaluarían dos formas amplias de 
regulación: 

• La regulación estructural: Relacionada con las formas organizativas que adopta el 
mercado, tales como las restricciones al ingreso y medidas de separación funcional en 
la cual se determina qué agentes o tipos de agentes económicos pueden participar en 
la actividad 

8 
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5. Mecanismos de financiamiento 

El documento marco hace referencia a una primera Fase de Pre-Inversión consistente 
en los diseños y evaluaciones ambientales de los proyectos, los que serían asumidos 
en su mayor parte por el MARN, a través de fondos del Programa de 
Descontaminación de Áreas Críticas (DAC), del cual se dice que se había destinado 
$245,000 y se esperaba una inversión total de $622,000, si se aprobaba un refuerzo 
presupuestario y una prórroga del Programa. 

Adicionalmente se esperaba contar con recursos municipales, consistente en que las 
municipalidades contribuirían con la adquisición de los terrenos que resultaran 
ambientalmente viables para el desarrollo de los proyectos. 

También se esperaba contar con una Inversión GOES, consistente en un aporte de 
fondos provenientes de fondos del Programa DAC y de fondos GOES que serían 
invertidos a través del FISDL. 

A la fecha de presentación del Plan (mayo de 201 O) se establecía que el Programa 
DAC había destinado $185,000 en infraestructura para el cierre de la celda utilizada 
en el antiguo relleno sanitario de ASIGOLFO y la construcción de una estación de 
transferencia en Santa Ana. 

Se afirmaba además que el FISDL había reservado un fondo inicial de $4.1 millones 
de dólares para la construcción de las primeras etapas de los rellenos sanitarios de 
Santa Ana y La Unión. 

A la fecha de presentación del Plan (mayo de 2010), se habían identificado dos 
alternativas de créditos en condiciones favorables para el Plan: 

• El Banco Interamericano de Desarrollo 
• El Grupo Bancario Alemán KfW 

Por medio de Auditoría practicada por la Corte de Cuentas, se constató que a partir de 
enero de 2011, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales inició con la 
implementación del "Plan para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos en El 
Salvador", para lo cual ejecutó fondos por USO$ 4.6 millones provenientes de una 
transferencia del Ministerio de Hacienda del 16 de agosto de 201 O y que fueron 
registrados en la cuenta 2010-4400-4-04-02-22-1: Programa de Descontaminación de 
Áreas Criticas (Programa DAC), no obstante que este Programa tenía otra finalidad, 
pero que al haberse considerado en e · - del Plan que se haría uso de los fondos 
DAC, éstos fueron utilizados para f e; 1ei~~ ferido Plan. "" ~ ........ ,.. ~~ 

., ¿¡ ~ \ .,..,, e;. w"' • ,.. .. 
1-!!:l ~¡¡;e: 
ri:. (') 
e, ~ . -· l .. v ~.._ .,-
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La ejecución de los fondos en esta primera fase se detalla a continuación: 

FONDOS GOES 

No 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

Procesos 

Diseño y construcción de las plantas de compostaje en los municipios 
de San Ignacio y Concepción Quezaltepeque, Departamento de 
Chalatenango 

Supervisión del diseño y construcción de las plantas de compostaje en 
los municipio de San Ignacio y Concepción Quezaltepeque, 
Departamento de Chalatenango 

Diseño y construcción de las plantas de compostaje en los municipio 
de San Francisco Lempa y San José Las Flores, Departamento de 
Chalatenango 

Supervisión de diseño y construcción de las plantas de compostaje en 
los municipios de San Francisco Lempa y San José Las Flores, 
Departamento de Chalatenango 

Diseño y construcción de las plantas de compostaje en los municipios 
de Masahuat y Candelaria de La Frontera, Departamento de Santa 
Ana. 

Supervisión del diseño y construcción de las plantas de compostaje en 
los municipios de Masahuat y Candelaria de la Frontera, 
Departamento de Santa Ana 

Diseño y construcción de la planta de compostaje en el municipio de 
San Cayetano lstepeque, Departamento de San Vicente. 

Supervisión del diseño y construcción de la planta de compostaje en 
el municipio de san Cayetano lstepeque, Departamento de San 
Vicente. 

Diseño y construcción de las plantas de compostaje en el municipio de 
San Sebastian, Departamento de San Vicente 

Supervisión del Diseño y construcción de las plantas de compostaje 
ene I municipio de San Sebastian, departamento de San Vicente 

Diseño y construcción de la planta de compostaje en el municipio de 
San Rafael Obrajuelo, Departamento de la Paz 

Supervisión del diseño y construcción de la planta de compostaje en 
el municipio de san Rafael Obrajuelo, departamento de la Paz 

Diseño y construcción de la planta de compostaje en el municipio de 
San Pablo Tacachico, Departamento de La Libertad 

Supervisión del Diseño y construcción de la planta de compostaje en 
el Municipio de San Pablo Tacachico, Departamento de La Libertad. 

Diseño y construcción de la planta d~ - en el municipio de 
15 San Fernando, Departamento de Mnli :::::~x:..,E Auó\0~~ ..... m~ :,-PO•~ ,.º~~~ 

Supervisión del diseño y construc fiilit'-dé,ia.ioJ2~t~ f ompostaje en 
16 el municipio de San Fernando, de ~ .· .. v ~ JVBi~ 1án . 

. ~ \~ J'" ~ 

Contrato 
No. 

15/2010 

26/2010 

16/2010 

27/2010 

17/2010 

28/2010 

18/2010 

29/2010 

19/2010 

30/2010 

20/2010 

31/2010 

21/2010 

32/2010 

22/2010 

33/2010 

Monto 
Utilizado$ 

291.973,74 

14.938,60 

240.519,83 

15.800,00 

240.519,83 

13.100,00 

196.250,26 

8.900,00 

160.000,00 

12.582,55 

160.000,00 

11.000,00 

199.397,20 

13.876,00 

239.612,11 

13.476,64 

Teléfono PB~~~ódigo Post al 01-107 
http://www.cortedecuentas.gob.sv. 1-. . VA G.Q~, ·- y 13ª. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A. 
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No Procesos Contrato 
No. 

Construcción de las obras para el relleno sanitario en el departamento 24/2010 
17 de Chalatenango 

Supervisión para la construcción de las obras para el relleno sanitario 25/2010 
18 en el departamento de Chalatenango 

Construcción de obras complementarias en la planta de compostaje y 23/2010 
celda de descarte, para el proyecto de manejo integral de desechos 

19 sólidos, en el municipio de San Antonio los Ranchos, departamento de 
Chalatenango 

Supervisión de la construcción de obras complementarias en la planta 34/2010 
de compostaje y celda de descarte, para el proyecto de manejo integral 

20 de desechos sólidos, en el municipio de San Antonio los Ranchos, 
Departamento de Chalatenango. 

21 Convenio Alcaldía Municipal de Santa Ana 
Convenio 
firmado 

22 Convenio Alcaldía Municipal, Chalatenango 
Convenio 
firmado 

23 Fondo utilizado para gastos administrativos rubro 54 N/A 

24 Fondo disponible en el Ministerio de Hacienda rubro 54 N/A 

25 Fondo disponible en el Ministerio de Hacienda rubro 61 N/A 
TOTAL 

FONDOS DAC 

No Procesos Contrato No. 

1 Consultoría para la elaboración del Estudio de Impacto MARN-81 D-1209-0C-
Ambiental y Diseño del relleno sanitario en el Departamento de ES, No 14/201 O 
Santa Ana. 

2 Consultoría para la elaboración del Estudio de Impacto MARN-81 D-1209-0C-
Ambiental y Diseño del relleno sanitario en el Departamento de ES, No 05/201 O 
Chalatenango. 

TOTAL 

Monto 
Utilizado$ 

728.015,08 

60.500,00 

135.536,80 

15.285,49 

1.500.000,00 

280.000,00 

29.332,72 

647,28 

18.735,87 
$4.600.000,00 

Monto 
Utilizado$ 

85,000.00 

69,871 .66 

$154,871 .66 



Corte de Cuentas de la Repúhlica 
El Salvado~ C.A. 

Con base al Contrato de Préstamo relacionado anteriormente, KfW Frankfurt am Main 
de la República Federal de Alemania y el Gobierno de El Salvador, representado por 
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en fecha 6 de noviembre de 
2012, celebraron un Contrato de Aporte Financiero por EUR 1 ,000,000.00, Apoyo al 
Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos Medidas de 
Fortalecimiento y Capacitación. 

El propósito del Contrato de Préstamo es para que el prestatario (GOES-MARN), 
financie la implementación del Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los 
Desechos Sólidos. 

Se establece que el prestatario transferirá o represtará los fondos del Préstamo, para 
la estructura y equipamiento necesario para la operación, en al menos bajo las mismas 
condiciones que las de este préstamo, con las municipalidades y las asociaciones del 
proyecto, para lo cual se firmarán convenios de représtamo o de transferencia. 

Se indica que se deberán cumplir algunas condiciones previas para el desembolso de 
los fondos y además que existirá un Acuerdo Separado, por medio del prestatario y 
KfW definirían el procedimiento de desembolso. 

La finalidad del aporte financiero hasta EUR 1,000,000 no reembolsable, es 
exclusivamente para financiar servicios de expertos para medidas de fortalecimiento y 
capacitación en relación al proyecto "Apoyo al Plan Nacional de Mejoramiento del 
Manejo de los Desechos Sólidos" (Servicios de Expertos). El beneficiario (GOES), a 
través del MARN, y el KfW fijarían por acuerdo separado los detalles y el alcance de 
los servicios de Experto a financiar con cargo al aporte financiero, así también se 
fijarían los detalles de las prestaciones de contrapartida a cargo del beneficiario. 

El detalle de obras/actividades, la composición de los costos y financiamiento del 
Proyecto son los siguientes: 

El Salvador 
1 

FfW 2016-2017 
Nuevos Capacidad Costos 
Rellenos Totales 2011-2012 201~-2015 Maquinaria Total KfW 

(EUR€) 

Ahuachapán 100 3,510,000.00 1,300,000.00 1,905,000.00 305,000.00 2,210,000.00 
Santa Ana 300 1, 196,000.00 545,000.00 651 ,000.00 1,196,000.00 
Chalatenanoo 50 812,000.00 428,000.00 384,000.00 384,000.00 
San Vicente 200 3,995,000.00 3,525,000.00 470,000.00 3,995,000.00 
Puerto de La 50 730,000.00 425,000.00 305,000.00 730,000.00 
Libertad 
San Miouel 150 700,000.00 7Clll.1l00.00 
Santa Rosa de 80 2,075,000.00 ~~~~S D~ 1, 770,000.00 305,000.00 2,075,000.00 
Lima I vl\\ oE Auo,,.4 
Sub Total 13,018,000.0 7( v.,,.,-~-«"-"~ 4,070,000.00 4,484,000.00 2,036,000.00 10,590,000.00 
Rellenos 1.±!.1 : ·,¡, ., .. , ~~ 1 

Estaciones de 50 '5º \1;~11 ;;;; 
Transferencia \<. ~- '/' • 

~~ .. : 
Teléfono PBX l Código Postal 01-107 
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Nuevos Capacidad Costos 
Rellenos Totales 

(EUR€) 

Morazán, 1,000.000.00 
Cabañas 
Equipamientos 
Asociados 
5 Asociaciones 264,000.00 
Terrenos 400,000.00 
Cierre de 2,000,000.00 
Botaderos 
Composteras 3,056,000.00 
Sub total 19, 738,000.00 
inversiones I 

Consultoría de 10% 1,186,000.00 
Implementación 
Sub Total de 20,924,000.00 
Inversiones JI 
lmorevistos 15% 1,960,000.00 
IGV 13% 2,975,000.00 
Total 25,859,000.00 
Inversiones 

Medidas de € 1,000,000.00 
capacitación y 
fortalecimiento 

El Salvador FfW 2016-2017 

2011-2012 2013-2015 Maquinaria Total KfW 

800,000.00 200,000.00 1,000.000.00 

264,000.00 264,000.00 
400,000.00 

2,000,000.00 

3,056,000.00 
4,870,000.00 4,484,000.00 2,500,000.00 11,854,000.00 

487,000.00 449,000.00 250,000.00 1, 186,000.00 

5,357,000.00 4,933,000.00 2,750,000.00 13,040,000.00 

806,000.00 741 ,000.00 413,000.00 1,960,000.00 
2,975,000.00 

10,859,000.00 6, 163,000.00 5,674,000.00 3, 163,000.00 15,000,000.00 

1,000,000.00 

Los presupuestos del proyecto se incorporaron en el Presupuesto Institucional del 
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y fueron aprobados por la 
Asamblea Legislativa como parte de la Ley de Presupuestos para los años 2014, 2015 
y 2016, como se muestra a continuación: 

Presupuestos 2014 2015 2016 TOTAL 

Fondo General $ 1311,755.00 $ 893,440.00 $ 2205, 195.00 

Préstamos $ 9686,810.00 $ 6215,510.00 $ 7142,725.00 $ 23045,045.00 
Externos 

Donaciones $ 403,620.00 $ 657,100.00 $ 342,440.00 $ 1403, 160.00 

$ 11402, 185.00 $ 7766,050.00 $ 7 485, 165.00 $ 26653,400.00 

En fecha 21 de enero de 2013 se publica el aviso para realizar el proceso de 
precalificación de los siguientes servicios: 

Apoyo al Plan Nacional para el 
Sólidos. (Financiada con fondos 
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b. Servicios de Consultoría de Capacitación y Fortalecimiento Apoyo al Plan Nacional 
para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos. (Financiada con fondos 
Aporte Financiero -Donación-) 

El 23 de diciembre de 2013, se contrata las Consultorías de Implementación y la de 
Capacitación, el proceso de precalificación y evaluación fue acompañado por el Agente 
de Licitaciones contratado por KfW para tal efecto y en consecuencia el 3 de febrero 
de 2014, el MARN emitió las respectivas Órdenes de Inicio a los dos Consorcios 
contratados. 

Una de las condiciones previas que se debían cumplir para que el KfW efectuara los 
desembolsos, era contar con la opinión legal del Contrato de Préstamo, emitida por el 
Ministerio de Hacienda, la cual demoró hasta el 12 de noviembre de 2014, para la cual 
el KfW, emite No Objeción en fecha 19 de noviembre de 2014 y hasta esa fecha que 
se desembolsan los fondos para hacer efectivo los pagos a las empresas Consultoras, 
quienes habían iniciado sus actividades en las fechas acordadas en las respectivas 
Ordenes de Inicio. 

Los plazos de ejecución y sus modificaciones de los dos contratos suscritos se detallan 
a continuación : 

No. 

1 

Contrato 

CONTRATO 01/2013 

Servicios de Consultoría 
de Implementación 

Apoyo al Plan Nacional 
para el Mejoramiento del 
Manejo de los Desechos 

Sólidos 

2 CONTRATO 02/2013 

Servicios de Consultoría 
de Capacitación y 

Fortalecimiento Apoyo al 
Plan Nacional para el 

Me'oramiento del 

Monto Orden de 
Inicio 

€1,139,842.00 03/02/2014 
EUR * 

Plazo 
asignado 

según 
Cronograma 

Inicial 
03/02/2017 

Adenda 1 

Adenda suscrita en 
fecha 03/06/2016 en la 
cual se Prórroga el 
plazo del contrato 
hasta el 03/06/2018 
(16 meses) y se 
modifica el monto del 
contrato hasta 
€1,555,588.51 EUR* 
De los cuales al 
31/08/2016 se ha 
cancelado un monto de 
€ 555,670.32 EUR * 

03/02/2017 Adenda suscrita en 
fecha 21/09/2016 en la 
cual se Prórroga el 
plazo del contrato 
hasta el 03/05/2017 (3 
meses) y se modifica el 
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No. Contrato 

Manejo de los Desechos 
Sólidos 

Monto Orden de Plazo 
Inicio asignado 

según 
Cronograma 

Inicial 

Adenda 1 

monto del contrato 
hasta 
€1, 130,000.00 EUR* 
De los cuales al 
31/08/2016 se ha 
cancelado un monto de 
€635,617.12 EUR * 

Las cifras ejecutadas se pueden observar en los respectivos Estados de Ejecución 
Presupuestaria para los años 2014, 2015 y 2016, como se muestra a continuación: 

Devengado 
Ejecución 2014 2015 2016 TOTAL 

Presupuestaria 

Fondo General $ 98,324.76 $ 103,527.45 $ 201,852.21 

Préstamos Externos $ 341,487.20 $ 356,110.00 $ 17,513.72 $ 715, 110.92 

Donaciones $ 368, 196.88 $ 401,752.54 $ 769,949.42 

$ 808,008.84 $ 861,389.99 $ 17,513.72 $ 1686,912.55 

*cifras del año 2016 son al 31 de agosto, fecha de nuestra auditoria 

De conformidad al Estado de Ejecución Presupuestaria de Egresos de 
correspondientes a los años 2014, 2015 y al 31 de agosto de 2016, los saldos de la 
ejecución de fondos son los siguientes: 

Fuente de Financiamiento 
Monto Monto Ejecutado Saldo 

Presupuestado* ** Presupuestario 

Fondo General $ 2205, 195.00 $ 201,852.21 $ 2003,342.79 

Préstamos Externos $ 23045,045.00 $ 715, 110.92 $ 22329,934.08 

Donaciones $ 1403,160.00 $ 769,949.42 $ 633,210.58 

TOTAL $ 26653,400.00 $ 1686,912.55 $ 24966,487.45 
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Cabe mencionar que las cifras ejecutadas corresponden solamente a pago de los dos 
contratos de consultoría suscritos, al 31 de agosto de 2016 no se habían ejecutado 
obras. 

También constatamos que la programación global inicial ha sido modificada, algunas 
actividades se han suprimido y otras se han agregado, por lo tanto según las 
modificaciones vigentes al 31 de agosto de 2016, el Proyecto comprende las siguientes 
actividades: 

El Salvador FfW 2016-2017 
Nuevos Capacidad Costos 
Rellenos Totales 2011-2012 2013-2015 Maquinaria Total KfW 

{EUR€) 

Ahuachapán 100 1,300,000.00 1,300,000.00 Trasladado a Trasladado a 
Santa Ana Estaciones 

Santa Ana 300 3, 101,000.00 2,450,000.00 651,000.00 3, 101,000.00 
Chalatenanqo 50 1,542,000.00 428,000.00 964,000.00 150,000.00 1, 114,000.00 
San Vicente 200 3,995,000.00 470,000.00 3,995,000.00 
Puerto de La 50 Trasladado a Trasladado a 
Libertad Chalatenango Chalatenango 
(Se elimina) 
San Miauel 150 700,000.00 700,000.00 
Santa Rosa de 80 2,075,000.00 1,770,000.00 305,000.00 2,075,000.00 
Lima 
Sub Total 12, 713,000.00 8, 709,000.00 1,576,000.00 10,285,000.00 
Rellenos 
Estaciones de 
Transferencia 
Morazán 50 1,305.000.00 955,000.00 350.000.00 
(ASITECHI o 
Cabañas) 
Equipamientos 
Asociados 
5 Asociaciones 264,000.00 264,000.00 264,000.00 
Terrenos 400,000.00 400,000.00 
Cierre de 2,000,000.00 2,000,000.00 
Botad eros 
Comoosteras 3,056,000.00 3,056,000.00 
Sub total 19, 738,000.00 9,664,000.00 2, 190,000.00 11,854,000.00 
inversiones I 

Consultoría de 10% 1, 186,000.00 936,000.00 250,000.00 1, 186,000.00 
Implementación 
Sub Total de 20,924,000.00 10,600,000.00 2,440,000.00 13,040,000.00 
Inversiones II 
Imprevistos 15% 1,960,000.00 1,547,000.00 413,000.00 1,960,000.00 
IGV 13% 2,975,000.00 2,975,000.00 
Total 25,859,000.00 10,859,000.00 12,147,000.00 2,853,000.00 15,000,000.00 
Inversiones -6 , -.s-~~ 

~ ,Auo,,._4 
~-" .. ..., .... o~"-

.;¡~ .. ~,I )... .... ~-;.-~ 
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Nuevos Capacidad 
Rellenos 

Costos 
Totales 
(EUR€) 

Medidas de € 1,000,000.00 
capacitación y 
fortalecimiento 

El Salvador FfW 2016-2017 

2011 -2012 2013-2015 Maquinaria Total KfW 

1,000,000.00 

Las cifras detalladas en la tabla anterior, corresponden a información presentada por 
la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la Junta Directiva de la 
Asamblea Legislativa en fecha 7 de abril de 2016, según nota MARN-DM-044-2016, 
no obstante, no incluyen las modificaciones realizadas al monto del contrato de 
Consultoría de Implementación, cuyo monto se modificó hasta por€1,555,588.51 EUR, 
según Aqenda de fecha 3 de junio de 2016, y tampoco incluye las modificaciones 
realizadas al Contrato de Consultoría de Capacitación y fortalecimiento, cuyo monto 
se modificó hasta por €1, 130,000.00 EUR, según Adenda de fecha 21 de septiembre 
de 2016. De conformidad a lo anterior, se deberían modificar los montos de las 
actividades y proyectos para ajustarlos al monto total del proyecto o en su defecto, el 
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales debería obtener financiamiento 
adicional. 

Con las modificaciones antes detalladas, el plazo global del proyecto se ha extendido 
y se tiene previsto que todas las obras y los contratos suscritos (construcción, 
supervisión, equipamiento y consultorías) concluyan en el año 2018. 

En el presente Examen Especial se ha auditado únicamente lo correspondiente a los 
procesos y montos autorizados y pagados en razón del contrato de consultoría 
01/2013: "Servicios de Consultoría de Implementación Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos", que al 31 de agosto de 2016 
ascienden a la cifra de: € 555,670.32 EUR. 

También se ha examinado los procesos y montos autorizados y pagados en razón del 
contrato de consultoría 02/2013: Servicios de Consultoría de Capacitación y 
Fortalecimiento Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los 
Desechos Sólidos, que al 31 de agosto de 2016 ascienden a la cifra de: €635,617.12 
EUR. 

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN 

OBJETIVO GENERAL 

Emitir un informe que contenga la .sdr.i'i'm~.A 

"Examen Especial de Gestión al '< 
c.; 

Biotecnología en El Salvador y al ~...,,.,...,,,....,,. 
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Desechos Sólidos en El Salvador, desarrollados por el Ministerio de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de agosto de 2016". 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

a) Evaluar el cumplimiento de la finalidad, objetivos y metas del proyecto y del 
programa, de conformidad a los respectivos documentos marco y a compromisos 
adquiridos por El Salvador en Convenios Internacionales, y que deben ser 
ejecutados por o en coordinación con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, MARN. 

b) Comprobar que el proyecto y el programa, se han desarrollado de conformidad a 
cronogramas y programaciones acordadas con los organismos e instituciones 
cooperantes. 

c) Comprobar que se han cumplido los requisitos legales y técnicos para el registro, 
control y uso de los fondos relacionados a la ejecución del proyecto y del programa. 

d) Comprobar que el MARN ha dado cumplimiento a los acuerdos de contrapartida 
en relación a la ejecución del proyecto y del programa. 

e) Comprobar que el MARN ha dado seguimiento a las inversiones y actividades 
resultantes de la ejecución del proyecto y del programa, en concordancia con el 
cumplimiento de la finalidad de los mismos. 

3. ALCANCE DEL EXAMEN 

Realizar Examen Especial de Gestión al Proyecto de Contribución al Uso Seguro de 
la Biotecnología en El Salvador y al Programa Nacional para el Manejo Integral de los 
Desechos Sólidos en El Salvador, desarrollados por el Ministerio de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de agosto de 2016; 
considerando lo establecido en las Normas de Auditoría Gubernamental, emitidas por 
la Corte de Cuentas de la República, en lo aplicable. 

Así también evaluaremos el sistema de control interno y el cumplimiento legal 
ejecutado por el MARN, en lo concerniente a la utilización de fondos desembolsados 
por los organismos e instituciones cooperantes durante el periodo d examen. 

DE LA 
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con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial-GEF, por $900,000.00, y con la 
asistencia técnica, administrativa y financiera del Programa de las Naciones Unidas 
para el Medio Ambiente-PNUMA, incluyendo además fondos de contrapartida por 
$772.568.00 que deberá ser aportado "en especie" por el Ministerio de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales. 

En relación al "PROGRAMA NACIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS 
DESECHOS SOLIDOS EN EL SALVADOR", nuestros procedimientos se orientaron a 
evaluar el desarrollo del Proyecto: "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del 
Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador", a ser implementado dentro del marco 
de Cooperación Financiera entre los Gobiernos de la República Federal de Alemania 
y de la República de El Salvador, consistente de un componente de inversión y de un 
componente de medidas de acompañamiento. La base de este contrato es el acuerdo 
de fecha 9 de mayo de 2012 entre el Gobierno de la República Federal de Alemania y 
el Gobierno de El Salvador sobre cooperación financiera. En consecuencia el Banco 
Alemán KFW ha concedido un préstamo por EUR 15,000,000.00 vigente a partir del 
21 de diciembre de 2012, según publicación en el Diario Oficial. 

Para efectos del Alcance del presente Examen Especial, se ha examinado únicamente 
las actividades ejecutadas al 31 de agosto de 2016, en lo que respecta a los procesos 
y montos autorizados y/o pagados en razón de los contratos de consultoría: 01/2013: 
"Servicios de Consultoría de Implementación Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos", que al 31 de agosto de 2016 
ascienden a la cifra de: € 555,670.32 EUR; y contrato de consultoría 02/2013: Servicios 
de Consultoría de Capacitación y Fortalecimiento Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos, que al 31 de agosto de 2016 
ascienden a la cifra de: €635,617.12 EUR. 

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS 

Los principales procedimientos de auditoría aplicados, son los siguientes: 

a. Identificación de los compromisos adquiridos por el país a través del MARN, en 
convenios internacionales, en relación a los proyectos auditados. Revisión del rol 
del MARN en el diseño y creación de estrategias, programas y normativas para 
operativizar lo establecido en convenios internacionales; así también, verificación 
del seguimiento que el MARN da a la implementación de sus estrategias para hacer 
cumplir los compromisos adquiridos como el país. 

cronogramas, 
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c. Revisión de la ejecución financiera de los proyectos auditados a través del examen 
a documentos sobre procesos de compra y los respectivos documentos de pago. 

d. Entrevistas con funcionarios de las diferentes unidades organizativas del MARN, 
relacionados con el Examen Especial. 

5. RESULTADOS DEL EXAMEN 

1. CONVENIOS SUSCRITOS CON ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES NO 
ESTÁN ACORDE CON LA POLÍTICA FINANCIERA APLICABLE. 

Constatamos que en relación al Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos", se han suscrito convenios de 
cooperación entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y 
las Asociaciones lntermunicipales beneficiadas con la construcción y equipamiento de 
los rellenos sanitarios, los cuales contienen cláusulas que no están acorde con lo 
establecido en la política financiera emitida por el Ministerio de Hacienda para dicho 
Proyecto, como se presenta a continuación: 

Convenios 

1. Convenio de 
Cooperación entre el 
Ministerio del Medio 
Ambiente y Recursos 
Naturales (MARN) y la 
Asociación 
lntermunicipal de los 
Municipios del Norte de 
La Unión (ASINORLU), 
para construcción y 
equipamiento de la 
Fase 111 del Relleno 
Sanitario. De Fecha: 19 
de febrero de dos mil 
catorce. 

Cláusulas de los Convenios 
Observables 

CLAUSULA II DE LAS 
OBLIGACIONES DE LAS 
PARTES, artículo 2: "El MARN, 
tendrá bajo su responsabilidad lo 
siguiente: .. . 
2. Firmar los Convenios tripartitos 

para el re-pago de las obras de 
infraestructura con las 
Municipalidades que conforman 
la Asociación y el Ministerio de 
Hacienda. 

3. Elaborar en conjunto con la 
Asociación, una propuesta de 
pago de los fondos asignados, 
mediante la política financiera 
establecida en los convenios 
tripartitos. 

Artículo 3: "LA ASOCIACIÓN, 
tendrá bajo su responsabilidad lo 
siguiente: ... 
3. Co~!!mlle.t.er 

Divergencia con la Política 

La Cláusula 11 , de los cinco 
Convenios observados, 
establece varias condiciones que 
debía cumplir, tanto el MARN 
como las Asociaciones: 
ASINORLU, LOS NONUALCOS, 
ASITECHI , ASEMUSA y 
AMUSNOR; todas las 
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Convenios Cláusulas de los Convenios 
Observables 

Divergencia con la Política 

construcción de las obras de Gobierno Alemán y el Gobierno 
infraestructura. de El Salvador. 

4. Comprometerse a que cada 
Municipalidad que conforma la 
Asociación firmará los 
Convenios tripartitos para el re
pago de las obras de 
infraestructura con el Ministerio 
de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales y el Ministerio de 
Hacienda. 

5. Elaborar en conjunto con el 
Ministerio y aprobar la propuesta 
de pago de los fondos 
asignados, mediante la política 
financiera establecida en los 
convenios tripartitos". 

Posteriormente el Ministerio de 
Hacienda emitió una nueva 
Política en fecha 6 de octubre de 
2015 y en ésta las condiciones de 
pago fueron eliminadas y fueron 
sustituidas por la figura de 
transferencia de la propiedad de 
las obras y equipos sin repago de 
la inversión efectuada. No 
obstante que la Cláusula II de los 
Convenios de Cooperación 
citados entre el MARN y las 
Asociaciones, mantienen 
vigentes las condiciones de pago, 
contraviniendo la Política 

4. Convenio de 
f--~~~~~~~~~--+~~~~~~~~~~~~----1 

CLAUSULA II DE LAS Financiera vigente. 
Cooperación entre el 
Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos 
Naturales (MARN) y la 
Asociación de 
Municipios de los 
Nonualcos, para el 
mejoramiento del 
manejo de los 
desechos sólidos, de 
fecha 22 de agosto de 
2014. Vigencia por un 
periodo de tres años a 
partir de su firma. 

OBLIGACIONES DE LAS 
PARTES, artículo 2: "El MARN, 
tendrá bajo su responsabilidad lo 
siguiente: .. . 
2. Firmar los Convenios tripartitos 

para el re-pago de las obras de 
infraestructura con las 
Municipalidades que conforman 
la Asociación y el Ministerio de 
Hacienda. 

3. Elaborar en conjunto con la 
Asociación, una propuesta de 
pago de los fondos asignados, 
en base a la política financiera. 

4. Suscribir si la Política Financiera 
lo requiere, los Convenios 
Tripartitos para el pago de los 
fondos asignados que adquieran 
las Municipalidades que 
conforman la Asociación, en 
conjunto con el Ministerio de 
Hacienda". 

Artículo 3: "LA ASOCIACIÓN, 
tendrá bajo su responsabilidad lo 
siguiente: ... 

5. conjunto con el 
la 

os fondos 

C.A. 
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Convenios 

5. Convenio de 
Cooperación entre el 
Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos 
Naturales (MARN) y la 
Asociación de 
Municipios 
lntermunicipal Sierra 
Tecapa-Chinameca 
(ASITECHI) 

Cláusulas de los Convenios 
Observables 

Financiera del Proyecto. 

6. Comprometerse a que cada 
Municipalidad que conforma la 
Asociación y cumple con los 
requisitos para la asignación de 
fondos, suscribirá los Convenios 
tripartitos para el re-pago de las 
obras de infraestructura con el 
Ministerio de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales y el 
Ministerio de Hacienda". 

CLAUSULA II DE LAS 
OBLIGACIONES DE LAS 
PARTES, artículo 2: "El MARN, 
tendrá bajo su responsabilidad lo 
siguiente: ... 

3. Elaborar en conjunto con la 
Asociación , una propuesta de 
pago de los fondos asignados, 
en base a la Política Financiera 
del Proyecto. 

4. Suscribir si la política financiera 
lo requiere, los Convenios 
Tripartitos para el pago de los 
Fondos asignados que 
adquieran las Municipalidades 
que conforman la Asociación, 
en Conjunto con el Ministerio de 
Hacienda. 

6. Convenio de CLAUSULA II DE LAS 
Cooperación entre el OBLIGACIONES DE LAS 
Ministerio de Medio PARTES, artículo 3: "El MARN, 
Ambiente y Recursos tendrá bajo su responsabilidad lo 
Naturales (MARN) y la siguiente: ... 
Asociación de 
Municipalidades de 3. 
Servicios del Norte 
(AMUSNOR), para el 
mejoramiento del 
manejo de los 
desechos sólidos. De 
Fecha 14 de octubre de 
2015 

Divergencia con la Política 

C.A. 
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Convenios 

7. Convenio de 
Cooperación entre el 
Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos 
Naturales (MARN) y 
la Asociación 
Ecológica de los 
Municipios de Santa 
Ana (ASEMUSA), 
para el mejoramiento 
del manejo de los 
desechos sólidos. De 
Fecha 30 de julio de 
2014. 

Cláusulas de los Convenios 
Observables 

4. Suscribir los Convenios de 
repago o de transferencia de los 
fondos as~nados que 
adquieran las Municipalidades 
que conforman Asociación, en 
Conjunto con el Ministerio de 
Medio Ambiente y Recursos 
Naturales. 

Artículo 4: "La Asociación, tendrá 
bajo su responsabilidad lo 
siguiente: ... 

2. Comprometerse a realizar los 
trámites correspondientes para 
la asignación de los fondos 
necesarios, para la 
construcción de las obras de 
infraestructura y el desarrollo de 
acciones de fortalecimiento. 

3. Elaborar, en conjunto con el 
Ministerio, y aprobar la 
propuesta de los fondos 
asignados, en base a la política 
financiera del proyecto". 

CLAUSULA II DE LAS 
OBLIGACIONES DE LAS 
PARTES, artículo 2: "El MARN, 
tendrá bajo su responsabilidad lo 
siguiente: ... 
3. Elaborar en conjunto con la 

Asociación, una propuesta de 
pago de los fondos asignados, 
en base a la Política Financiera 
del Proyecto. 

Artículo 3, La Asociación , tendrá 
bajo su responsabilidad lo 
siguiente: .. . 

5. Elaborar, en conjunto con el 
Ministerio, y aprobar la 
propuesta de los fondos 
asignados, en base a la política 
financiera del proyecto". 

~~:~r:u"'o~l-1 ,Á 

Divergencia con la Política 
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La Política Financiera del Proyecto plasmada en nota MARN-DSA-MDS-069-2015 
de fecha 06 de octubre de 2015 en el párrafo 2, establece: "Al respecto y en base 
a la nota DGICP/DGD/621/2015, de fecha 9 de septiembre de 2015, en la cual el 
Ministerio de Hacienda manifiesta que no es competencia de ellos administrar las 
inversiones a realizar en el ámbito del proyecto y que el organismo responsable de la 
preparación y ejecución del proyecto es este Ministerio, indicando que resulta 
procedente que el MARN pueda realizar la transferencia de la propiedad que determine 
pertinente a los municipios involucrados, para el cumplimiento de los objetivos de este, 
razón por la cual consideramos que corresponde a este Ministerio remitirle a ustedes 
la nueva Política Financiera del Proyecto, la cual consiste en traspasar la propiedad 
de las obras y equipos sin repago de la inversión efectuada, a través de convenios de 
transferencia suscritos entre el MARN y las municipalidades o asociaciones 
beneficiadas, bajo el Marco del Proyecto y de conformidad con lo establecido en el 
numeral 1.3 del Contrato de Préstamo y el numeral 4.1 del Acuerdo Separado." 

El Manual de Organización del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales-MARN, emitido mediante Acuerdo No. 104 de fecha 2 de septiembre de 
2013 y el Manual de Organización del MARN autorizado el 07 de julio de 2014, en 
sus numerales Nos. 1 Nombre del elemento de Organización: Unidad de 
Desechos Sólidos y Peligrosos, Coordinador de la Unidad, numeral 4 Objetivo, 
establecen: "Dirigir la implementación y seguimiento del Programa Nacional para el 
Manejo Integral de los Desechos Sólidos y de las Actividades orientadas al 
Cumplimiento de los Compromisos nacionales derivados de los Convenios 
Internacionales sobre gestión de Desechos y Sustancias Peligrosas". Así mismo, el 
numeral 5 Funciones y sub numeral 6.1, establecen: "Elaborar e Implementar el 
Programa Nacional de Manejo Integral de los Desechos Sólidos, en cumplimiento al 
Art. 52 de la Ley del Medio Ambiente y en el marco de la Política Nacional de Medio 
Ambiente y la estrategia nacional de saneamiento" 

El Manual de Organización del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales-MARN, emitido mediante Acuerdo No. 104 de fecha 2 de septiembre de 
2013 y el Manual de Organización del MARN, autorizado el 07 de julio de 2014, 
en sus numerales Nos. 1 Nombre del elemento de Organización: Dirección 
General de Saneamiento Ambiental, numeral 5 Objetivo, establecen: "Lograr que 
en el país se mejoren los índices de salubridad ambiental, a través de la 
implementación de la Estrategia Nacional de Saneamiento Ambiental que incorpore el 
manejo integral de los Desechos sólidos y Peligrosos ... ". Así mismo, el numeral 6 
Funciones y sub numeral 6.1, establecen: "Coordinar la Implementación del 
Programa Nacional de Manejo Integral de los Desechos Sólidos, en cumplimiento al 
Art. 52 de la Ley del Medio Ambi en el marco de la Política Nacional de Medio 
Ambiente y la estrategia nacio ~~ miento". ,. ~~ . ~)'. .... 
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La deficiencia se ha originado debido a que no se tomaron acciones por parte de la Ex 
Coordinadora del Proyecto y del Coordinador actual, a efecto de realizar adendas a 
los convenios de cooperación suscritos entre el MARN y las Asociaciones 
lntermunicipales beneficiadas, para que se armonice lo establecido en la Política 
Financiera de dicho proyecto, lo cual a la vez no ha sido coordinado por el Director 
General de Saneamiento Ambiental del MARN. 

Como consecuencia de lo observado existe incertidumbre sobre la aplicabilidad de los 
Instrumentos vigentes, por las partes relacionadas. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota sin referencia de fecha 1 O de noviembre de 2016, la Ex Directora 
General de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora General del Proyecto 
"Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos de El Salvador" manifiesta: "Primeramente, los señores Auditores deben 
considerar el contexto del proyecto y su ejecución, el proyecto incluye un monto para 
infraestructura (financiado a través del Préstamo KfW) y para capacitación de las 
Asociaciones Municipales involucradas (financiado a través del aporte Financiero No 
Reembolsable); el primero se ejecuta a través de la Consultoría de Implementación y 
el segundo a través de la Consultoría de Capacitación. Para dar inicio al trabajo de las 
Consultorías y para garantizar el compromiso de las Asociaciones Municipales, se 
acordó con las mismas, la elaboración y firma de un Convenio de Cooperación, que 
son los convenios observados en el Resultado 1. Los convenios fueron suscritos con 
las Asociaciones Municipales de ASINORLU, Los Nonualcos, AMUSNOR, ASEMUSA 
y ASITECHI. Los Convenios tienen por objeto establecer el marco general para la 
ejecución del Proyecto financiado a través del Préstamo KfW, denominado "Apoyo al 
Plan de Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos", que incluye el Contrato 
de Aporte Financiero y el cumplimiento de las cláusulas establecidas en el Acuerdo 
Separado al Contrato de Préstamo, con el fin de establecer los compromisos de ambas 
partes para el buen desarrollo de las actividades derivadas del Proyecto. Es decir, 
tienen por objeto establecer los compromisos de las partes para ejecutar las 
consultorías y además cumplir con los compromisos del Acuerdo Separado, que van 
más allá de solo establecer las condiciones de re-pago. Por otra parte, la Política 
Financiera para la transferencia de los fondos provenientes del Préstamo KfW, fue 
aprobada por el Ministerio de Hacienda el 2 de junio de 2015, estableciendo ciertas 
condiciones, como por ejemplo que los convenios de transferencia (conocidos como 
Tripartitos pues son firmados por el MH, MARN y los municipios) también fueran 
firmados por ISDEM, para garantizar el repago de los fondos. Sin embargo, después 
de analizar las condiciones financieras de los municipios involucrados, se solicita al 
MH una reconsideración de la Política, en la cual los municipios no están obligados al 
repago, estas nuevas condiciones fu ~m, das por el Ministerio de Hacienda y 
posteriormente el MARN solicitó y o~~-·~\! de Ktw la No Objeción del Banco 
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en octubre de 2015" 

Por medio de nota Ref. MARN-DGS-KFW-248/2016 de fecha 14 de noviembre, el 
actual Coordinador del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento 
del Manejo de los Desechos Sólidos de el Salvador", manifiesta: "En primer lugar. 
Los convenios como ustedes lo señalan se firmaron bajo la política financiera 
formulada, en ese momento; sin embargo, estas se fueron ajustando al contexto de 
las asociaciones y concluyo con la aprobación de la de octubre del 2015, (En el informe 
presentado a la Asamblea Legislativa por la señora Ministra en fecha 7 de abril a la 
Asamblea Legislativa que se anexa a esta nota, se explica en detalle lo acontecido). 
En segundo lugar, se procederá de acuerdo a la cláusula 4. MODIFICACIONES AL 
CONVENIO Y DE LO NO PREVISTO. A cambiar las clausulas necesarias de tal forma 
que los convenios sean congruentes con la política financiera actual, y a realizar todos 
los trámites necesarios". 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, por medio de nota Ref. MARN
DSA-KFW-060/2017 de fecha 27 de enero de 2017, el actual Coordinador del 
Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los 
Desechos Sólidos de El Salvador", manifiesta: "Tal como se expuso en nota de 
MARN-DGS-KFW-248/2016, se está revisando jurídicamente la pertinencia de las 
modificaciones a los convenios señalados para su respectiva modificación si es 
procedente". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

La Ex Directora General de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora General del 
Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos de El Salvador", presenta como documentos anexos los mismos que ya fueron 
examinados y analizados por los auditores y son los que dieron origen a la condición 
planteada, los documentos son los siguientes: Convenios de Cooperación entre el 
MARN y las Asociaciones Municipales (ASITECHI y LOS NONUALCOS), Convenios 
Tripartitos préstamo KFW25815, Solicitud de reconsideración de la Política Financiera 
aprobada, Política Financiera del Contrato 25815 de fecha 06 de octubre de 2015, 
ayuda de memorias de fecha 1 de octubre de 2015. Por lo anterior, reafirmamos que 
si hemos considerado el contexto del proyecto y su ejecución y que lo comentado y los 
referidos documentos anexos, no contribuyen a desvirtuar la condición planteada. 
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documentos señalados. 

Posterior a lectura de Borrador de Informe, el actual Coordinador General del Proyecto: 
"Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de 
El Salvador", mantiene los comentarios presentados anteriormente, en cuanto a que 
se están revisando la pertinencia de las modificaciones a los convenios señalados; en 
tal sentido y en razón de estos comentarios, consideramos que la observación se 
mantiene, ya que los convenios suscritos contravienen la Política Financiera aplicable, 
en un aspecto importante, el cual es la naturaleza del aporte, ya que la referida política 
lo establece como "transferencia" lo cual significa que las municipalidades beneficiarias 
no están obligadas a reembolsar los fondos transferidos y en sentido contrario los 
Convenios suscritos por parte de las mismas municipalidades y el MARN establecen 
que los fondos transferidos son en calidad de préstamo, por lo tanto, reiteramos que 
los documentos que regulan los fondos transferidos a las municipalidades 
beneficiarias, es decir la Política Financiera emitida por el Ministerio de Hacienda y los 
Convenios suscritos por el MARN, se contradicen. 

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, la Ex Directora de Saneamiento 
Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador" del MARN, no 
presentó comentarios respecto a la observación, no obstante de habérsele 
comunicado mediante nota REF.DASEIS- 25.3/2017 de fecha 13 de enero de 2017. 

2. EL INSTRUMENTO MARCO DEL PROYECTO CONTRIBUCION AL USO 
SEGURO DE LA BIOTECNOLOGIA EN EL SALVADOR, MARN-PNUMA-GEF, 
SE ENCUENTRA ESCRITO EN IDIOMA EXTRANJERO. 

Constatamos que el instrumento marco por medio del cual se estableció el Proyecto 
denominado "CONTRIBUCION AL USO SEGURO DE LA BIOTECNOLOGIA EN EL 
SALVADOR, MARN-PNUMA-GEF", se encuentra escrito en idioma extranjero y sin 
contar con su respectiva traducción al idioma castellano. El documento observado se 
detalla a continuación: 

Nº Documento Referencia 

1 

Fecha de Funcionarios que 
suscripción suscriben 

29 de lng. Herman Humberto 
Noviembre de Rosa Chávez, Ministro 
201 O de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales 



Corle de Cuentas de la República 
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La Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdicción Voluntaria y de Otras Diligencias, 
en el Art. 24, establece: "Cuando un instrumento o sus auténticas estuvieren escritos 
en idioma extranjero, el interesado podrá ocurrir ante notario, quien nombrará perito a 
un intérprete de su conocimiento, al que juramentará. 

Hecha la traducción, el notario pondrá su firma y sello en cada folio del instrumento y 
auténticas traducidos y del dictamen del traductor; y entregará originales las diligencias 
al interesado, para los efectos legales." 

La deficiencia se debe a que el Ex Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
quien suscribió el documento observado y la actual Ministra de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales, quien representa al MARN como Entidad Ejecutora del proyecto, 
al que el documento observado hace referencia, no realizaron las gestiones a fin de 
contar con una traducción oficial en idioma castellano. 

La deficiencia ha originado el riesgo de interpretar erróneamente los términos y 
condiciones del contenido del documento aprobado, al momento de ejecutarlo. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En respuesta posterior a la Lectura de Borrador de Informe, por medio de nota 
MARN-GA T-02-006/2017 de fecha 20 de enero de 2017, la Ministra de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, manifiesta: "En el momento de la suscripción del 
instrumento Marco y Adendas del Proyecto "Contribución al Uso Seguro de la 
Biotecnología en El Salvador", el cual fue firmado en idioma inglés, es de hacer del 
conocimiento de la Corte de Cuentas de la Republica, que de los documentos en 
referencia se contó con una traducción libre, a efecto las partes suscriptoras contaran 
con ella. 

No obstante lo anterior, con el objeto de desvanecer el señalamiento existente, se 
adjunta a la presente copias certificadas por notario de las Diligencias Notariales de 
Traducción correspondientes". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 
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LA BIOTECNOLOGIA EN EL SALVADOR, MARN-PNUMA-GEF, según detalle a 
continuación: 

Nº Documento Referencia Fecha de Funcionarios que 
suscripción suscriben 

1 "Project Cooperation Agreement (PCA) PCA/2010/027, 29 de lng. Herman Humberto 
for the Medium Size Project "El GFL-2328-2716- Noviembre de Rosa Chávez, Ministro 
Salvador: Contributing to the safe use of 4869 2010 de Medio Ambiente y 
Biosafety under the Biosafety Program" Recursos Naturales 

De conformidad a lo anterior, consideramos que la observación se mantiene. 

El Ex Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no presentó comentarios a la 
presente observación; no obstante haber sido notificado, por medio de nota con 
referencia: ORD28/2016 - RESULTADOS PRELIMINARES - 7, de fecha 4 de 
noviembre de 2016 y en nota REF.DASEIS- 25.1/2017 de fecha 13 de enero de 2017. 

3. SE EFECTUARON PAGOS DE INFORMES DE CONSULTORÍA SIN HABER 
REALIZADO LAS ACTIVIDADES A REPORTAR Y SE OMITIO PRESENTACIÓN 
DE INFORMES. 

En la ejecución del proyecto: "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo 
de los desechos Sólidos de El Salvador", financiado con Contrato de Préstamo No. 
25815, suscrito 1 de noviembre de 2012, entre KFW Frankfurt am Main y la República 
de El Salvador, representado por el Ministerio de Hacienda, por un monto de 
EUR15,000,000.00 y del cual el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
representa al Prestatario en la implementación del proyecto, constatamos las 
deficiencias siguientes: 

a) Al 31 de agosto de 2016, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
ha cancelado la cantidad de EUR 555,670.22, por 8 Informes Trimestrales 
presentados por la Consultora de "Servicios de Consultoría de Implementación", 
relacionada con el Contrato No. 01/2013 por un monto de EUR 1, 139,842.00, los 
cuales fueron emitidos sin que se hayan ejecutado las actividades sobre las cuales 
se tenía que informar (el proceso constructivo de los rellenos), por tanto no reúnen 
los requisitos de contenido y forma, establecidos en el Anexo 7 del Acuerdo 
Separado al Contrato de Préstamo No. 25815, y en las Bases de Concurso Privado 
Internacional CPI-No. 01-2013 "Servicios de Consultoría de Implementación-Apoyo 
al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos" de fecha 
julio de 2013, considerando que el proceso se encuentra en fase de licitación para 
la construcción de los rellenos y 

I 
os se han efectuado al presentar los 

informes, sin contener los aspe '"Jtllle, tallan: 
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No. de 
Informe 

Periodo del 
Informe 

Informe 28 de febrero 
Trimestral al 31 de mayo 
01 de 2014. 

Fecha de 
Entrega y 

monto 
cancelado 
13 de Junio 
de 2014 

$69,458.79 

Contenido según 
Informe de Consultoría 

1. Introducción 
2. Actividades Realizadas 
3. Cronograma de Avance 

del Proyecto. 
(7 páginas sin anexos) 

Observaciones sobre el 
contenido que no fue 

incluido en los informes del 
Consultor 

1. Resumen Ejecutivo 

2. Desarrollo Sectorial e 
Institucional 

3. Avance de las medidas del 
Proyecto según el cronograma 
vigente 

4. Servicios de los Consultores 

5. Cumplimiento del cronograma 
de ejecución 

Aunque presenta un 
cronograma, pero no presenta 
comparación entre avance 
previsto y realizado; 
justificación de eventuales 
retrasos y reajustes del 
cronograma, señalando sus 
consecuencias para el avance 
del Proyecto global. 
Problemas encontrados y 
medidas tomadas para su 
solución. 

6. Estado de las Liquidaciones y 
los desembolsos 

7. Cumplimiento del 
Cronograma de costos y 
financiamiento 

8. Cumplimiento de los objetivos 
del proyecto (Marco Lógico) 

9. Problemas y riesgos (a tratar 
en los informes trimestrales) 

Adicionalmente, constatamos 
que este informe se tenía que 
entregar tres meses después del 
m1c10 de las obras de 
construcción y debía describir 
las actividades ejecutadas, la 
situación de avance del proyecto 
en relación con sus objetivos, las 
actividades programadas en la 
siguiente fase de información y 
presentar un cronograma de 
costos actualizado; por lo tanto, 

., <') se ha pagado por un producto 
, ó -,,,J' 4 ue no reunía los re uisitos 

Teléfon ~~~ .,.. 2-8000 Código Postal 01-107 
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No.de 
Informe 

Periodo del 
Informe 

Informe 01 de junio al 
Trimestral 31 de agosto 
02 de 2014 

Informe 
Trimestral 
03 

Del 01 de 
Septiembre al 
30 de 
noviembre de 
2014 

Fecha de 
Entrega y 

monto 
cancelado 

12 de 
septiembre 
de 2014 

$ 69,458.79 

08 de 
diciembre de 
2014 

$ 69,458 .79 

Contenido según 
Informe de Consultoría 

1. Introducción 
2. Observaciones 
3. Actividades Realizadas. 

(3 páginas de contenido 
y un anexo) 

1. Introducción 
2. Actividades Realizadas 
3. Listado de Reuniones 

Observaciones sobre el 
contenido que no fue 

incluido en los informes del 
Consultor 

establecidos. 

1. Resumen Ejecutivo 

2. Desarrollo Sectorial e 
Institucional 

3. Avance de las medidas del 
Proyecto según el 
cronograma vigente 

4.Servicios de los Consultores 

5. Cumplimiento del 
cronograma de ejecución 

6. Estado de las Liquidaciones 
y los desembolsos 

7. Cumplimiento del 
Cronograma de costos y 
financiamiento 

8. Cumplimiento de los 
objetivos del proyecto 
(Marco Lógico) 

9. Problemas y riesgos (a tratar 
en los informes trimestrales) 

En la parte correspondiente a 
Actividades Realizadas, se cita la 
elaboración de documentos de 
Licitación para la adquisición de 
maquinaria para el relleno 
sanitario de Santa Rosa de Lima, 
cuando a esa fecha la Asociación 
ASINORLU, no reunía las 
Condiciones Legales en el 
Terreno en el cual se Construiría 
el Relleno Sanitario y por tanto no 
era viable el inicio de las 
Licitaciones. 

1. Resumen Ejecutivo 

2. Desarrollo Sectorial e 
Institucional 

3. Avance de las medidas del 
Proyecto según el 
cronograma vigente 

4.Servicios de los Consultores 

Postal 01-107 

. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A. 
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No.de 
Informe 

Informe 
Trimestral 
04 

Periodo del 
Informe 

Del 01 de 
Diciembre de 
2014 al 28 de 

Fecha de 
Entrega y 

monto 
cancelado 

09 de marzo 
de 2015 

Contenido según 
Informe de Consultoría 

1. Introducción 
2. Actividades 

Realizadas 
Febrero 
2015 

de $ 69,458.79 3. Listado de Reuniones 
(1 O páginas de contenido 
y dos anexos) 

º tl~tm• .., ~"'Jt:.~. ;;;e 
o -- !) • <") 

Observaciones sobre el 
contenido que no fue 

incluido en los informes del 
Consultor 

5. Cumplimiento del 
cronograma de ejecución. 

Aunque presenta un 
cronograma, pero el 
apartado no presenta 
comparación entre avance 
previsto y realizado; 
justificación de eventuales 
retrasos y reajustes del 
cronograma, señalando sus 
consecuencias para el 
avance del Proyecto global. 
Problemas encontrados y 
medidas tomadas para su 
solución. 

6. Estado de las Liquidaciones 
y los desembolsos 

7. Cumplimiento del 
Cronograma de costos y 
financiamiento 

8.Cumplimiento de los 
objetivos del proyecto 
(Marco Lógico) 

9. Problemas y riesgos (a tratar 
en los informes trimestrales) 

1. Resumen Ejecutivo 

2.Desarrollo 
Institucional 

Sectorial e 

3. Avance de las medidas del 
Proyecto según el 
cronograma vigente 

4. Servicios de los Consultores 

5. Cumplimiento del 
cronograma de ejecución 

6.Estado de las Liquidaciones 
y los desembolsos 

7. Cumplimiento del 
Cronograma de costos y 
financiamiento 

'
.~-.... ~"''-

~ ... ,...-=~ o~ 
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No. de 
Informe 

Informe 
Trimestral 
05 

Periodo del 
Informe 

Del 01 de 
marzo al 31 de 
mayo de 2015 

Informe 01 de junio al 
Trimestral 31 de agosto 
06 de 2015 

Fecha de 
Entrega y 

monto 
cancelado 

10 de junio 
de 2015 

$ 69,458.79 

Contenido según 
Informe de Consultoría 

1. Introducción 
2. Actividades Realizadas 
3. Listado de Reuniones 

Realizadas 
(1 O páginas de contenido y 
dos notas de remisión 
como anexos) 

14 de 1. 
Septiembre 2. 
de 2015 3. 

Observaciones sobre el 
contenido que no fue 

incluido en los informes del 
Consultor 

8. Cumplimiento de los 
objetivos del proyecto 
(Marco Lógico) 

9. Problemas y riesgos (a tratar 
en los informes trimestrales) 

1. Resumen Ejecutivo 

2. Desarrollo Sectorial e 
Institucional 

3. Avance de las medidas del 
Proyecto según el 
cronograma vigente 

4. Servicios de los Consultores 

5. Cumplimiento del 
cronograma de ejecución 

6.Estado de las Liquidaciones 
y los desembolsos 

7. Cumplimiento del 
Cronograma de costos y 
financiamiento 

8. Cumplimiento de los 
objetivos del proyecto 
(Marco Lógico) 

9. Problemas y riesgos (a tratar 
en los informes trimestrales) 

En la parte correspondiente a 
Actividades Realizadas, se 
establece en el numeral 2.4, 
que la Sra. Ministra pidió a la 
Consultora un documento que 
demuestre la situación actual 
del proyecto y 
recomendaciones de acciones 
de la Consultora, para buscar 
soluciones donde sea 
necesario. 

1. Resumen Ejecutivo 

2. Desarrollo Sectorial e 
Institucional 

C.A. 
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No.de 
Informe 

Informe 
Trimestral 
07 

Periodo del 
Informe 

Del 01 de 
septiembre 
al 30 de 
noviembre 
de 2015 

Fecha de 
Entrega y 

monto 
cancelado 

16 de marzo 
de 2016 

$ 69,458.79 

Contenido según 
Informe de Consultoría 

1. Resumen Ejecutivo 
2. Actividades Ejecutadas. 
3. Situación Actual del 

Proyecto 
4. Actividades 

Programadas en la 
siguiente fase 

5. Presencia de Personal 
Especializado 

6. Desglose de Costos 

(15 páginas de 
contenido y tres 
anexos) 

Observaciones sobre el 
contenido que no fue 

incluido en los informes del 
Consultor 

3. Avance de las medidas del 
Proyecto según el 
cronograma vigente 

4. Servicios de los Consultores 

5. Cumplimiento del 
cronograma de ejecución 

6. Estado de las Liquidaciones 
y los desembolsos 

7. Cumplimiento del 
Cronograma de costos y 
financiamiento 

8. Cumplimiento de los 
objetivos del proyecto 
(Marco Lógico) 

9. Problemas y riesgos (a tratar 
en los informes trimestrales) 

2. Desarrollo 
Institucional 

Sectorial e 

3. Avance de las medidas del 
Proyecto según el 
cronograma vigente 

4. Servicios de los Consultores 

5. Cumplimiento del 
cronograma de ejecución 

6. Estado de las Liquidaciones 
y los desembolsos 

7. Cumplimiento del 
Cronograma de costos y 
financiamiento 

8. Cumplimiento de los 
objetivos del proyecto 
(Marco Lógico) 

9. Problemas y riesgos (a tratar 
en los informes trimestrales) 

En la parte correspondiente a 
_ Actividades Realizadas, se 

~~'TAS Dt establece la necesidad de 
~~\\ º!~"6,_.~ colocar como requisito para los ..,.. ... . ~ 

1.4.J!<i .·_..L . <, ~~ pagos de los informes 
j ~!:a~~\;= 1 trimestrales la "Aprobación de 
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No. de Periodo del 
Informe Informe 

Informe 01 de 
Trimestral diciembre 
08 2015 al 29 

de febrero 
2016 

Fecha de 
Entrega y 

monto 
cancelado 

15 de marzo 
de 2016 

$ 69,458.79 

Contenido según 
Informe de Consultoría 

1. Resumen Ejecutivo 
2. Actividades Ejecutadas. 
3. Situación Actual del 

Proyecto 
4. Actividades 

Programadas en la 
siguiente fase 

5. Presencia de Personal 
Especializado 

6. Desglose de Costos 
(12 páginas de 
contenido sin anexos) 

Observaciones sobre el 
contenido que no fue 

incluido en los informes del 
Consultor 

los Informes Trimestrales" los 
cuales no quedaron señalados 
en el Contrato original bajo este 
requerimiento y únicamente se 
establece que el pago se 
realiza con la entrega de estos 
informes. 

2. Desarrollo Sectorial e 
Institucional 

3. Avance de las medidas del 
Proyecto según el 
cronograma vigente 

4. Servicios de los Consultores 
5. Cumplimiento del 

cronograma de ejecución 

6. Estado de las Liquidaciones 
y los desembolsos 

7. Cumplimiento del 
Cronograma de costos y 
financiamiento 

8. Cumplimiento de los 
objetivos del proyecto 
(Marco Lógico) 

9. Problemas y riesgos (a tratar 
en los informes trimestrales) 

b) El Consultor no entregó un segundo informe-resumen intermedio que resuma los 
resultados de planificación para la construcción de la ampliación y de las nuevas 
áreas de disposición de los rellenos sanitarios. Este Informe intermedio debía ser 
estructurado por rellenos sanitarios individuales y otras medidas y lotes respectivos 
y debía contener una explicación exacta de todos los planes, así como de la 
respectiva gestión de construcción y operación, y del mantenimiento de las 
instalaciones, según cronología establecida en Las Bases de Concurso Privado 
Internacional CPI-No. 01-2013 "Servicios de Consultoría de Implementación
Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos" de 
fecha Julio de 2013. 

c) El MARN como Unidad 
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25815. 

El Contrato de Préstamo 25815 entre KFW, Frankfurt am Main y la República de 
El Salvador representado por el Ministerio de Hacienda, Apoyo al Plan Nacional 
de Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos en El Salvador, fecha 01 
de noviembre de 2012, en el numeral 1. El Prestamos subnumeral 1.2, establece: 
"Propósito, el Prestatario usara el Préstamo únicamente para financiar la 
implementación del Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos (el "Proyecto"). El Prestatario, a través del Ministerio de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales (MARN) y KFW definirán los detalles del Proyecto así como los 
bienes y servicios que van a ser financiados con el Préstamo por medio de un 
ACUERDO SEPARADO". 

El Acuerdo Separado de fecha 23 de abril de 2013, suscrito entre el Ministerio 
de Hacienda y el MARN con firmas de conforme del KFW, del Contrato de 
Préstamo No. 25815 suscrito el 1 de noviembre de 2012, entre KFW Frankfurt am 
Main y la República de El Salvador, representado por el Ministerio de Hacienda: 
"Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento de los Desechos Sólidos de El 
Salvador", establece: 

Romano l. Concepción del Proyecto, 1. Detalles del Proyecto: "El Proyecto abarca 
la construcción y ampliación de rellenos sanitarios seleccionados, la construcción de 
estaciones intermedias y la adquisición de equipamiento, con el fin de apoyar al "Plan 
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos en El Salvador" que 
fue aprobado en mayo de 201 O. El objetivo del Proyecto consiste en el uso de una red 
descentralizada de sitios para la disposición final de los desechos sólidos de forma 
sostenible en términos ambientales, con respecto a los recursos naturales y los 
problemas sanitarios urbanos. De esta manera, se pretende contribuir a mejorar las 
condiciones ambientales y sanitarias de una forma sostenible en las comunas 
beneficiadas del Proyecto, como también al Buen Gobierno a nivel local. .. " 

Romano 2. Contratación de los servicios de consultoría: "2.2 Las funciones del 
consultor de implementación abarcarán el apoyo a la Entidad Ejecutora, el MARN, en: 
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Ambiente; 
- La preparación de los documentos necesarios para la contratación de las empresas 

constructoras de los rellenos sanitarios, las estaciones intermedias y la maquinaria 
y otros equipamientos para la operación de las instalaciones; 

- La supervisión y la recepción de las construcciones de los rellenos sanitarios y de 
las estaciones intermedias con personal especializado en la construcción de 
rellenos sanitarios. El Consultor dará su visto bueno a la calidad de la 
implementación. 

- La inclusión de las asociaciones y municipios beneficiarios en la implementación 
del Proyecto y la transferencia de los rellenos sanitarios, las estaciones intermedias, 
la maquinaria y el equipamiento a dichos beneficiarios. 

- El Consultor de Implementación dará su visto bueno a los diseños técnicos y 
estudios ambientales ya existentes y a todas las solicitudes de desembolsos de 
empresas contratadas durante la implementación de las medidas de inversión 
financiadas por el crédito de la Cooperación Financiera Alemana". 

Romano IV, Obligaciones de Información y otros asuntos, 1. Obligaciones de 
Información: "1.1 Hasta nuevo aviso, el Prestatario, a través del MARN, informara al 
KfW trimestralmente sobre el avance del Proyecto (Informes de Avance), incluyendo 
el cumplimiento de los acuerdos sobre la ejecución del Proyecto según sección 11.4. 
de este Acuerdo Separado, así como la evolución de las demás condiciones generales 
que sean relevantes. En los informes correspondientes deberán incluirse los puntos 
mencionados en el Anexo 7 ... ". 

Anexo 7, Contenido y Forma de los Informes: "A continuación se describen los 
temas principales a tratar en los informes sobre el avance del Proyecto que la Entidad 
Ejecutora presentara trimestralmente al KFW (Informes de Avance) y en el Informe 
Final. Para cumplir con esta obligación la Entidad Ejecutora deberá utilizar los informes 
semestrales de los consultores, pronunciándose sobre estos informes presentados 
por los consultores o manifestando su conformidad con el contenido de los mismos 
mediante su contrafirma. El contenido de los Informes de Avance puede ser adaptado 
en el transcurso de la ejecución del Proyecto para poder cubrir todos los aspectos 
importantes en relación al Proyecto, incluyendo las políticas en el sector de desechos 
sólidos, aspectos de tipo económico y social, siempre y cuando influyen la ejecución 
del Proyecto y el logro de sus metas (p.e. nuevas leyes en el sector desechos sólidos). 
El Proyecto, sus elementos centrales y las metas perseguidas están descritos en este 
Acuerdo Separado. Por lo tanto, los Informes de Avance deberán describir en forma 
clara la situación y eventuales problemas que afecten al desarrollo normal del 
Proyecto y al cumplimiento de los objetivos. También deberán indicarse las medidas 
previstas (o ya tomadas) para resolver eventuales problemas detectados. Cada 
informe deberá ser acompañado de un "~esumen Ejecutivo" de 2 a 3 páginas. El 
primer Informe de Avance deberá reflejar ·la situación del Proyecto al inicio de la obra. 
El KFW debe recibir los Informes de º ~ · ás tardar cuatro semanas después 

v," ~t AU01,0 ~ v~v. .. .,-• .. ., .,,_~ 
Teléfono PBX: ~-~~ Postal 01-107 
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de haber concluido el respectivo periodo de información. El primer borrador del 
Informe Final deberá ser preparado en un plazo de seis semanas después de la 
terminación de la obra física. 

A continuación se describen los temas principales a tratar en los informes sobre el 
avance. 

1. Resumen Ejecutivo 

Breve descripción del alcance del Proyecto y de las medidas realizadas durante el 
periodo cubierto por el informe; principales problemas; observaciones críticas. 

2. Desarrollo Sectorial e Institucional 

Descripción de la situación del sector de desechos sólidos en general desde el inicio 
del Proyecto, los importantes cambios en el marco legal desde el inicio del Proyecto 
con mayor influencia al sector relevante para el Proyecto y un breve resumen de la 
planificación del desarrollo de desechos sólidos, por ejemplo otros proyectos 
importantes del sector de desechos sólidos en ejecución o en desarrollo y las 
actividades de otros prestatarios multilaterales o bilaterales en el sector, como JICA o 
el BID. Un breve resumen del funcionamiento y de las actividades de la Entidad 
Ejecutora así como de las Asociaciones o municipios operantes, el cambio de personal 
y funciones dentro de la Entidad Ejecutora así como de las Asociaciones relevante 
para el Proyecto, importantes cambios en el marco legal con mayor influencia a la 
institución relevante del Proyecto. 

3. Avance de las medidas delo Proyecto según el cronograma vigente 

Describir las medidas del Proyecto; avance registrado por cada medida durante el 
periodo objeto del informe; explicar y justificar eventuales cambios en la planificación 
o ejecución. 

Contratación de suministros v servicios: 

Procedimiento de licitaciones y concursos; plazos; resultado y evaluación de las 
ofertas; adjudicación de las ofertas, adjudicación del contrato. 
Ejecución de la obra 
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4. Servicios de los Consultores 

Contratación; plazos, clase y calidad de los servicios prestados, personal empleado 
"in situ"; gastos de los consultores (programados y realizados).Coordinación de la 
consultoría con la Entidad Ejecutora y las asociaciones (reuniones semanales, 
ejecución de la supervisión etc.). 

5. Cumplimiento del cronograma de ejecución 

Comparación entre avance previsto y realizado; justificación de eventuales retrasos y 
reajustes del cronograma, señalando sus consecuencias para el avance del Proyecto 
global. Problemas encontrados, medidas tomadas para su solución. 

6. Estado de las Liquidaciones y los desembolsos 

Desembolsos efectuados con cargo al Préstamo. Contrapartida nacional. 

7. Cumplimiento del Cronograma de costos y financiamiento 

Comparación entre costo previsto y costo efectivo según el cuadro de costos del 
Acuerdo Separado; comparación entre costos/financiamiento previstos y efectivos, 
financiamiento de eventuales costos adicionales. Problemas encontrados, medidas 
tomadas para su solución. 

8. Cumplimiento de los objetivos del proyecto (Marco Lógico) 

Comparación entre los objetivos previstos y alcanzados en base a los indicadores 
mencionados en el Marco Lógico (Anexo 1 de este Acuerdo Separado). Actualización 
del número de los beneficiarios del Proyecto. Comparación entre la situación actual y 
la situación de partida en que se basan los supuestos para lograr los resultados del 
Proyecto así como los objetivos (Objetivo Superior y Objetivo del Proyecto) según el 
Marco Lógico (Anexo 1 de este Acuerdo Separado). 

- Medidas adicionales que deberán completar el concepto del Proyecto y 
consecuencias financieras; 

- Medidas previstas del proyecto que entretanto resultan innecesarias. 

9. Problemas y riesgos (a tratar en los informes trimestrales) 
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El Contrato de Consultoría No. 01/2013, entre la Entidad Ejecutora del Proyecto 
BMZ-No.2010.76.016 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(MARN), El Salvador ("Contratante") y el Consorcio CDM Smith Consult GmbH, 
Neue Bergstrasse 13 64665 Alsbach, Germany ("El Consultor"), sobre Servicios 
de Consultoría Internacional para el apoyo al MARN ("Consultoría"), 
"SERVICIOS DE CONSUL TORIA DE IMPLEMENTACIÓN AL PLAN NACIONAL 
PARA EL MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS" 
(CONCURSO PRIVADO INTERNACIONAL CPI-No 01/2013) (Proyecto BMZ-No. 
2010.76.016), de fecha 21 de diciembre de 2013, establece: "Articulo 3, Obligaciones 
de los Consultores, 3.2 Alcance de los Servicios: 

a) Establecidos en las Bases del CONCURSO PRIVADO INTERNACIONAL CPI-No 
01/2013 "SERVICIOS DE CONSULTORIA DE IMPLEMENTACIÓN APOYO AL 
PLAN NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE DESECHOS 
SÓLIDOS", Consultoría Internacional de apoyo a la Unidad Coordinadora del 
Programa UDSP en el MARN". 

Las Bases de Concurso Privado Internacional CPI-No. 01 -2013 "Servicios de 
Consultoría de Implementación-Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del 
Manejo de Desechos Sólidos" de fecha Julio de 2013, en el apartado B Términos 
de Referencia, numeral 6.3 Informes, establece: "El Consultor deberá presentar a la 
EEP, y la KfW los siguientes informes (para más detalles véase anexo 7): ... 

• Un segundo informe-resumen intermedio (informe de ingeniería detallada) a más 
tardar 6 meses después del comienzo del proyecto deberá resumir los resultados 
de planificación para la construcción de la ampliación y de las nuevas áreas de 
disposición de los rellenos sanitarios. El informe intermedio deberá ser estructurado 
por rellenos sanitarios individuales y otras medidas y lotes respectivos, y contendrá 
una explicación suficientemente exacta de todos los planes, así como de la 
respectiva gestión de construcción y operación, y del mantenimiento de las 
instalaciones. 

• El avance posterior del proyecto deberá ser documentado en informes trimestrales. 
El primer informe trimestral deberá ser presentado tres meses después del inicio 
de las obras de construcción. Deberá describir las actividades ejecutadas, la 
situación de avance del proyecto en relación con sus objetivos, las actividades 
programadas en la siguiente fase de información y presentar un cronograma de 
costos actualizado. En particular, deberá indicar problemas y sus posibles 
soluciones. Los informes también deben documentar la presencia del personal 
especializado. Los informes t · deberán ser entregados dentro de dos 
semanas después del fin de ~¡º 11 

·r~ se de información. 
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. . . El Consultor informará, sin ninguna demora, a la EEP y el KfW de cualquier 
circunstancia extraordinaria que surja en el transcurso de la realización de los 
servicios, y, de todos los asuntos que requieran la conformidad de la EEP. Del mismo 
modo, el Consultor facilitará a la EEP cuando las soliciten, todas las informaciones 
existentes y referidas a los servicios. El informe final requiere la aprobación de la 
entidad ejecutora y del KfW". 

La deficiencia se ha originado porque la Ex Directora General de Saneamiento 
Ambiental y Ex Coordinadora General y el Coordinador General del Proyecto: "Apoyo 
al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de el 
Salvador" dieron su visto bueno para el pago de Informes que no cumplían los 
requisitos, incumpliendo condiciones de los documentos contractuales. 

La deficiencia ha generado el uso de los recursos provenientes del Contrato de 
Préstamo, para efectuar los pagos a los Consultores, sin haber cumplido con los 
requerimientos. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

En nota sin referencia de fecha 16 de diciembre de 2016, la Ex Directora General 
de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora General del Proyecto: "Apoyo al 
Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El 
Salvador", manifiesta lo siguiente: "Con respecto al literal a), en primer lugar se aclara 
a los respetables Auditores, que según lo establecido en el Contrato de Consultoría 
No. 1/2013, específicamente en el Artículo 5, se realizarían 11 pagos intermedios 
contra la presentación de Informes Iniciales y Trimestrales, el pago lo realizaría el 
Banco mediante la modalidad de pago directo. Se recibieron en el MARN los informes 
trimestrales, los cuales no necesariamente debían reportar las actividades del "proceso 
constructivo de los rellenos sanitarios", sino las actividades desarrolladas por la 
Consultora para la ejecución de los proyectos, si los Auditores revisan los informes, 
verán reflejadas en ellos situaciones fuera del alcance del MARN y de la Consultora 
por lo cual la "construcción de los rellenos sanitarios" no se realizó inmediatamente, 
como la falta de una política financiera y sus modificaciones, como el más 
representativo. Durante este periodo, la Consultora brindó asistencia al MARN y a las 
Asociaciones para resolver las situaciones reportadas. 
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el desarrollo normal del Proyecto y al cumplimiento de los objetivos". Y bajo esta 
premisa, los informes presentados cumplen con ese objetivo, prueba de ello es que 
KfW aprobó todos los pagos a los mismos. 

Asimismo, se aclara que el contenido que aparece en el anexo 7 del Acuerdo 
Separado, en que han basado los Auditores el resultado (6), se refiere al Informe Final, 
y solo se debía incluir en los informes trimestrales los "Problemas y Riesgos" como 
claramente lo indica en el mencionado Anexo. 

Respecto al Literal b ... se presentó un informe intermedio que contenía la información 
sobre los proyectos a construir, limitantes y problemas. 

Respecto al resultado c) se aclara que el Acuerdo Separado en la cláusula IV numeral 
1, establece que "Hasta nuevo aviso, el Prestatario a través del MARN, informará al 
KfW trimestralmente sobre el avance del Proyecto (Informes de Avance) , incluyendo 
el cumplimiento de los acuerdos sobre la ejecución del Proyecto según sección 11.4, de 
este Acuerdo Separado, así como la evolución de las demás condiciones generales 
que sean relevantes", estos informes corresponden a los elaborados por los 
consultores y estos fueron debidamente remitidos al Banco". 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, mediante nota Ref. MARN-DSA
KFW-060/2017 de fecha 27 de enero de 2017, el actual Coordinador del Proyecto 
"Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos de El Salvador", manifiesta: "Comentario a literal a): Es de hacer ver a dicha 
Corte, que para el Contrato de Consultoría de Implementación, quedo establecido en 
el Articulo 5, numeral "5.2 Condiciones de pago", el detalle y procedimientos de los 
pagos a realizarse a dicha consultoría, los cuales se programaron y definieron por 
periodos de tiempo (Trimestralmente), y no por productos o actividades; por lo que las 
facturas presentadas por la Consultora de Implementación en los diferentes periodos 
desde que inicio el Contrato de dichos servicios, son por montos iguales y sucesivos, 
y han sido avalados por KfW. Aunado a lo anterior, los informes trimestrales que 
respaldan la periodicidad en los pagos, corresponden a los avances en la ejecución 
del Proyecto Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos, y de acuerdo a lo establecido en el Contrato en referencia, los pagos debían 
realizarse contra entrega de los Informes que reflejan las actividades realizadas en 
cada trimestre de duración de dicho contrato, habiendo sido objeto de aprobación 
previa por KfW, quienes realizan el pago directo a dicha consultoría . Lo anterior puede 
ser comprobado en el Contrato en mención, en específico en lo dispuesto por el 
Articulo 5, numeral 5.2 Condiciones de Pago, el cual establece que habrá 11 pagos 
intermedios contra presentación de los informes trimestrales (ANEXO 1 ); situación que 
ha sido confirmada por KfW por · 

5 
nota dirigida a la Titular del MARN. (ANEXO 

2), con copia a este servid ~i A . ordancia con lo anterior, los Informes 
Trimestrales presentados A ~111-· 0

\ ría de Implementación, reflejan las 
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<:, \ m• 

Teléfon ~ BX: · - f~ O Código Posta l 01-107 (() <> .,..., ~ 

http://www.cortedecuentas. ob. !iW!r:d\-'().~9 y 13~. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A. 
t1,-;ºº"· e, . 42 



Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

actividades y ejecución trimestral que ha venido teniendo el Proyecto Apoyo al Plan 
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos, habiéndose 
revisado oportunamente los mismos por el Kreditanstalt fur Wiederaufbau (Ktw), de 
acuerdo a lo establecido en el Contrato en referencia, pudiéndose mencionar como 
parte de las actividades realizadas en cada trimestre las siguientes: 

Nº 

1 

FECHA COMPRENDIDA EN EL 
TRIMESTRE 

Del 28 de febrero al 31 de mayo del 2014 
Fecha de pago 13 de junio del 2014 
Por un monto de 69,458.79 EUR 

2 Del 28 de febrero al 31 de mayo del 2014 
Fecha de pago 13 de junio del 2014 
Por un monto de 69,458.79 EUR 

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA 
CONSULTORA DE IMPLEMENTACION 

• Asesoría de expertos internacionales en la y 
coordinación de acciones para el inicio del 
proyecto. Acompañamiento en el proceso de 
elaboración y entrega a KFW de la opinión 
legal. 
Acompañamiento en la formulación y 
aprobación de la Política Financiera. 

• Investigación sobre las necesidades de 
capacitación de MARN en la infraestructura a 
construir 

• Investigación in situ de la situación de los ocho 
sub-proyectos. 

• Elaboración del Informe de Verificación en el 
cual se presentan las recomendaciones para 
abordar el proyecto. 

• Análisis de los documentos relacionados a las 
infraestructuras enmarcadas al proyecto, tales 
como: caracterizaciones de desechos, estudios 
de impacto ambiental, entre otros. 

• Planificación conceptual de los rellenos 
sanitarios de Santa Rosa de Lima. 

• Firma del convenio entre el MARN y 
ASINORLU. 

• Formulación y elaboración de reestructuración 
de los proyectos a ejecutar del programa KFW. 

• Acompañamiento en el proceso de elaboración 
y entrega a KFW de la opinión legal. 

• Acompañamiento en la formulación y 
aprobación de la Política Financiera. 

• Levantamiento topográfico en ASINORLU. 
• Rediseño de ASINORLU y elaboración de 

documentos técnicos tales como: Diseño de 
laguna. elaboración de planos. 

• Formulación, elaboración y presentación del 
plan de trabajo de ASEMUSA. 

• Inicio de formulación de las bases de licitación 
de Precalificación de ASINORLU y ASEMUSA 
para construcción y maquinaria. 
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Nº 

3 

4 

FECHA COMPRENDIDA EN EL 
TRIMESTRE 

Del 01 de septiembre al 30 de noviembre 
de 2014 
Fecha de Pago 08 de diciembre de 2014 
Por el monto de 69,458.79 EUR 

Del 01 de Diciembre de 2014 al 28 de 
Febrero de 2015 
Fecha de pago 09 de marzo de 2015 por el 
monto de 69,458. 79 EU 

5 Del 01 de marzo al 31 de mayo de 2015 
Fecha de pago 10 de junio de 2015 
Por el monto de 69,458.79 EUR 

6 Del 01 de junio al 31 de agosto de 2015 
Fecha de pago 14 de septiembre de 2015 
Por el monto de 69,458.79 EUR 

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA 
CONSULTORA DE IMPLEMENTACION 

• Revisión del Consultor a los borradores de las 
bases Procesos de Precalificación de 
ASINORLU y ASEMUSA para construcción y 
maquinaria. 

• Análisis de mercado para materiales 
geosintéticos para rellenos sanitarios. 

• Formulación, elaboración y presentación del 
plan de trabajo de Los Nonualcos. 

• Elaboración y coordinación del nuevo plan de 
trabajo de ejecución del proyecto. 

• Planificación del relleno sanitario de 
ASINORLU (Santa Rosa de Lima) para 
coordinar el trabajo de planos y la gestión de 
lixiviados. 

• Coordinación de las acciones entre CDM Smith 
y Ambientec para la ejecución del proyecto. 

• Asesoría de expertos internacionales en el 
seguimiento en la ejecución del proyecto. 

• Elaboración de Planos y gestión de lixiviados 
de ASINORLU. 

• Avance con los documentos de licitaci6n de 
maquinaria y obras para Santa Rosa de Lima y 
de maquinaria para Santa Ana. 

• Procesos de Precalificación de ASINORLU y 
ASEMUSA para construcción y maquinaria. 

• Asesoría de expertos internacionales en el 
seguimiento en la ejecución del proyecto. 

• Finalización de Planos y gestión de lixiviados 
de ASINORLU y elaboración de documentos 
para modificación del Permiso Ambiental. 

• Preparación de documentos de licitación para 
maquinaria de ASINORLU. 

• Elaboración del "Informe de Análisis de la 
Situación Actual y Recomendaciones de 
Acciones para la Búsqueda de Soluciones". 

• Realización de un taller de reestructuración del 
proyecto. 

• Revisión y entrega de presupuestos para la 
Construcción y Maquinaria de ASINORLU. 

• Seguimiento a la aprobación y firma de la 
adenda No.01 
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Nº FECHA COMPRENDIDA EN EL 
TRIMESTRE 

7 Del 01 de septiembre al 30 de noviembre de 
2015 Fecha de pago 16 de marzo de 2016 
Por el monto de 69,458.79 EUR 

8 Del 01 de diciembre 2015 al 29 de febrero 
12016 Fecha de pago 15 de marzo de 2016 
Por el monto de 69,458.79 EUR 

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA 
CONSULTORA DE IMPLEMENTACION 

• Seguimiento a la aprobación y firma de la 
adenda No. 01 . 

• Organización de la campaña de estudios 
geotécnicos para el sitio de disposici6n final de 
Los Nonualcos. 

• Cronograma de implementación del proceso de 
precalificación y licitación de la maquinaria de 
ASINORLU. 

• Preparación y seguimiento al Taller de 
Reestructuración del Proyecto. 

• Elaboración y corrección de los documentos de 
licitación de ASINORLU. 

• Asesoría de expertos internacionales en el 
seguimiento en la ejecución del proyecto. 

• Propuestas para los proyectos de ASEMUSA, 
AMUSNOR y Estudio de prefactibilidad para el 
sitio de Los Nonualcos. 

• Estudios logísticos para las Estaciones 
Intermedias de ASITECHI y San Francisco 
Gotera. 

• Documentos finales de precalificación y 
licitación para las obras de construcción de la 
fase 111 del relleno sanitario de ASINORLU. 

• Seguimiento a la aprobación y firma de la 
adenda No. 01 sobre la reestructuración de la 
ejecución del proyecto KFW 

• Propuesta para la reorQanización del orovecto 

Adicionalmente, recién iniciadas mis funciones cono Coordinador el proyecto no 
obstante había sido informado por el anterior coordinador de que había un acuerdo de 
formato de entrega de informes, en fecha 27 de enero de 2016, solicite con nota 
MARN-DSA-SP-MDS- 016-2016 a la Consultora, que después de la revisión del 
informe del trimestre 7 no se apegaban a lo establecido en el numeral 6.3 de los 
términos de referencia de las bases de licitación a dicha acción recibí con fecha 1 de 
febrero de 2016, la respuesta de que ese contenido solo debería usarse en los 
informes de avance así: "El Avance posterior del proyecto deberá ser documentado 
en informes trimestrales. El primer informe trimestral deberá ser presentado tres 
meses después del inicio de las obras de construcción ... . En los párrafos anteriores 
claramente se expresa que los informes trimestrales deberán ser presentados 
"después del inicio de las obras de construcción" y dado que hasta la fecha no ha 
iniciado ninguna obra de construcción el requerimiento de su comunicado (MARN
DAS- SP-MDS-016-2016) NO PROCEDE. El contrato arriba citado no requiere de 
informes trimestrales-. La entrega fil ~ trimestrales se acordó con el MARN 
como un apoyo de la Consult ~&'~~ ¿.,[ mentación a los procedimientos 
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administrativos que el MARN requería. Sin embargo, dichos informes no tienen 
ninguna validez contractual, por lo que el MARN no puede retrasar la aprobación de 
dicho informe, ni los procesos de pago de facturas trimestrales correspondientes, 
Estas notas se adjuntan en el (ANEXO 23), por lo tanto este servidor considerando 
que hasta la fecha Ktw, no había retenido pago alguno y el anterior coordinador de 
Proyecto había aceptado los informes se procedió a dar por aceptados no sin antes 
obtener una mejora sustancial a los informes como ha sido comprobado por ustedes 
a partir del informe número siete, y así mismo Ktw efectuó los pagos de los informes 
7 y 8 mencionados en el resultado 4 , por los auditores. 

No quiero dejar de mencionar que los informes 7 y 8, se aprobaron y cancelaron 
tardíamente 29 de marzo de 2016 y 2 de junio de 2016, en razón de que insistíamos 
en la necesidad de reformular el contrato y que nos encontrábamos en ese proceso, 
tal es así que las discusiones giraban en la necesidad de que dichos pagos estuviesen 
efectuados, como se puede apreciar en las notas de desembolso de Ktw No. de fecha 
29 de marzo del 2016 y No. 7 de 2 de junio del 2016 respectivamente que adjunto en 
el (ANEXO 23). 

Finalmente, y como es de su conocimiento uno de los cambios importantes en la 
adenda # 1 al contrato 01/2013, la aprobación obligatoria de los informes por parte de 
MARN y Ktw, es requisito previo para autorización de desembolso y pago de Ktw y 
los desembolsos se realizaran conforme a productos terminados. 

Comentario a literal b1 y b2): Es importante señalar que ambos apartados se refieren 
a un solo informe y no a dos como parece se ha interpretado, y sobre este aspecto y 
dado que dicho informe conforme lo expresado por los auditores debió formularse en 
los inicios del proyecto, y por no encontrar dicho documento solicite vía correo 
electrónico a la consultora el 15 de diciembre del 2016. 

Y en nota de 19 de diciembre del 2016 enviada a mi persona en calidad de 
Coordinador, expone que dicho informe no se elaboró, dado que el requerimiento es 
una vez iniciado las construcciones y las cuales se iniciaran hasta este año. (Anexo 
24) 
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Por todo lo antes expuesto y documentos presentados, considero no proceden los 
señalamientos" 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Coincidimos con los comentarios presentados por la Ex Directora General de 
Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora General del Proyecto: "Apoyo al Plan 
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de el Salvador", 
en cuanto a que el Artículo 5 del Contrato de Consultoría No. 1/2013, establece que 
se realizarían 11 pagos intermedios contra la presentación de Informes Iniciales y 
Trimestrales, no obstante consideramos que este Artículo establece las condiciones 
de pago (sujetas a la presentación de informes), pero no regula el contenido de los 
informes. No obstante, en el Articulo 3, específicamente el numeral 3.2 establece que 
el Alcance de los Servicios de Consultoría, es lo establecido en las Bases del 
CONCURSO PRIVADO INTERNACIONAL CPI-No 01/2013 "SERVICIOS DE 
CONSUL TORIA DE IMPLEMENTACIÓN APOYO AL PLAN NACIONAL PARA EL 
MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE DESECHOS SÓLIDOS", Consultoría 
Internacional de apoyo a la Unidad Coordinadora del Programa UDSP en el MARN; 
por lo tanto, la información que debía comunicarse por parte de la Consultora lo 
establecen las referidas Bases y es en ellas donde se establece que los informes 
trimestrales debían contener información relativa al proceso constructivo de los 
rellenos sanitarios. 

La Ex Directora General de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora General del 
Proyecto: "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos de el Salvador", también manifiesta que se dieron " ... situaciones fuera del 
alcance del MARN y de la Consultora por lo cual la "construcción de los rellenos 
sanitarios" no se realizó inmediatamente ... "; por lo que en razón del comentario 
anterior podríamos inferir que esas situaciones han incidido en el desfase de tiempo 
para el cumplimiento del cronograma anexo al Contrato de Consultoría que era de tres 
años a partir de la Orden de Inicio, y que no obstante todo lo anterior, no se hizo 
efectivo lo establecido en el Articulo 8 "Fuerza Mayor", del referido Contrato de 
Consultoría, específicamente lo establecido en el numeral 8.1: "En caso de fuerza 
mayor- acontecimientos imprevisibles fuera del control de las Partes, que impidan a 
una de las Partes cumplir con sus obligaciones asumidas en virtud de este Contrato -
las obligaciones contractuales afectadas por el respectivo acontecimiento quedarán 
suspendidas mientras persista la imposibilidad de su cumplimiento como 
consecuencia de esta situación, siempre que la otra Parte reciba una notificación 
correspondiente en un plazo de dos semanas después del comienzo de la fuerza 
mayor. En caso de fuerza mayor, los consultores tendrán derecho a una ampliación 
del plazo que corresponda al retraso orla fuerza mayor". 
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También se manifiesta que durante el periodo que se dieron " ... situaciones fuera del 
alcance del MARN y de la Consultora", la Consultora brindó asistencia al MARN y a 
las Asociaciones para resolver las situaciones reportadas; pero no era este el objeto 
de la Consultoría según las Bases del Concurso Privado Internacional, por lo que 
cualquier "situación" que significara acontecimientos imprevisibles fuera del control de 
las Partes, debía ser abordada considerando el Articulo 8 del Contrato de Consultoría, 
en el que además se establece que " ... en caso de que la fuerza mayor persista por 
más de 90 días, cualquiera de las Partes podrá terminar este Contrato ... " 

Adicionalmente se manifiesta a los auditores que el Acuerdo Separado establece que 
"El contenido de los Informes de Avance puede ser adaptado en el transcurso de la 
ejecución del Proyecto para poder cubrir todos los aspectos importantes en relación al 
Proyecto, incluyendo las políticas en el sector de desechos sólidos, aspectos de tipo 
económico y social, siempre y cuando influyan en la ejecución del Proyecto y el logro 
de sus metas (p.e. nuevas leyes en el sector desechos sólidos)", no obstante 
consideramos que el contenido de los Informes de Avance no ha sido adaptado, sino 
que se ha reducido en cuanto a lo que se debía reportar, como se muestra en la 
condición reportada. 

Consideramos que el anexo 7 del Acuerdo Separado, establece el contenido de los 
Informes de Avance, como lo indica el título del referido anexo y que en los informes 
Trimestrales se debían agregar además, los "Problemas y Riesgos". 

La Ex Directora General de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora General del 
Proyecto: "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos de el Salvador", manifiesta que la Consultora presentó un informe intermedio 
que contenía la información sobre los proyectos a construir, limitantes y problemas, no 
obstante, manifestamos que aunque se han solicitado estos informes al MARN, no han 
sido proporcionados a los auditores para poder verificarlos ni se anexaron en su 
respuesta. 

En cuanto a las obligaciones de información y otros asuntos (Cláusula IV del Acuerdo 
Separado), la frase "Hasta nuevo aviso", significa que mientras no se diga algo en 
contrario, el Prestatario, a través del MARN, informará al KM/ trimestralmente sobre el 
avance del Proyecto (Informes de Avance), incluyendo el cumplimiento de los 
acuerdos sobre la ejecución del Proyecto según sección 11.4, de este Acuerdo 
Separado, así como la evolución de las demás condiciones generales que sean 
relevantes". Al respecto, no se ha proporcionado evidencia a los auditores que se ha 
elaborado y enviado estos informes al KM/ o que en su defecto, exista alguna 
disposición que cambie la oblig " 5 MARN, establecida en la cláusula IV del 
Acuerdo Separado. ~<..i~!o~~,,,.~~ 
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En razón de los comentarios presentados por la Ex Directora General de Saneamiento 
Ambiental y Ex Coordinadora General del Proyecto: "Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador", consideramos que 
no son suficientes para aclarar el resultado comunicado. 

En respuesta a lectura de Borrador de Informe, el actual Coordinador del Proyecto: 
"Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de 
El Salvador", manifiesta que el Contrato de Consultoría de Implementación, establece 
en el Articulo 5, numeral "5.2 Condiciones de pago", el detalle y procedimientos de los 
pagos a realizarse a dicha consultoría, los cuales se programaron y definieron por 
periodos de tiempo (Trimestralmente), y no por productos o actividades. 

Adicionalmente se agrega que los informes trimestrales que respaldan la periodicidad 
en los pagos, corresponden a los avances en la ejecución del Proyecto Apoyo al Plan 
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos, y de acuerdo a lo 
establecido en el Contrato en referencia, los pagos debían realizarse contra entrega 
de los Informes que reflejan las actividades realizadas en cada trimestre de duración 
de dicho contrato, habiendo sido objeto de aprobación previa por KfW, quienes realizan 
el pago directo a dicha consultoría. 

No obstante los comentarios emitidos por el funcionario anterior, es de hacer notar que 
en el mismo Contrato de Consultoría de Implementación, se establece en el Articulo 3, 
sección 3.2, que las Obligaciones de los Consultores y Alcance de los Servicios están 
establecidos en las Bases del CONCURSO PRIVADO INTERNACIONAL CPI-No 
01/2013 "SERVICIOS DE CONSULTORIA DE IMPLEMENTACIÓN APOYO AL PLAN 
NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE DESECHOS SÓLIDOS", 
Consultoría Internacional de apoyo a la Unidad Coordinadora del Programa UDSP en 
el MARN". 

En las referidas Bases del Concurso, se establece en el apartado B Términos de 
Referencia, numeral 6.3 Informes, que el Consultor debe presentar a la Unidad 
Ejecutora (Unidad de Desechos Sólidos y Peligrosos del MARN), el contenido, 
periodicidad y frecuencia de los referidos informes de avance, sobre los cual los 
auditores hemos constatado que efectivamente se presentó el primer informe de 
avance que contenía un análisis de la situación existente. 
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instalaciones. Constatamos que este informe no fue entregado por el Consultor al 
MARN y "el proyecto" inició con la emisión de la Orden de Inicio en fecha 3 de febrero 
de 2014. 

El mismo documento establece, que el avance posterior del proyecto deberá ser 
documentado en informes trimestrales. El primer informe trimestral debía ser 
presentado tres meses después del inicio de las obras de construcción, debía describir 
las actividades ejecutadas, la situación de avance del proyecto en relación con sus 
objetivos, las actividades programadas en la siguiente fase de información y presentar 
un cronograma de costos actualizado. Las Bases del Concurso establecen que los 
informes trimestrales se deben referir a los procesos constructivos de los rellenos y 
otros proyectos, los que se tenían que definir y establecer en el segundo informe
resumen intermedio, que no fue presentado. 

Considerando lo anteriormente detallado, consideramos que si la Orden de Inicio para 
el Contrato No.01/2013 se dio en fecha 3 de febrero de 2014, entonces el segundo 
informe-resumen intermedio (informe de ingeniería detallada) se debía entregar a más 
tardar 6 meses después del comienzo del proyecto, es decir agosto de 2014. 

Los subsecuentes informes trimestrales como bien lo establecen las Bases, debían ser 
sobre los procesos de construcción de los sitios seleccionados y/o establecidos en el 
segundo informe-resumen intermedio. Si el Articulo 5, numeral 5.2 Condiciones de 
Pago, del Contrato de Consultoría de Implementación, establece que habrá 11 pagos 
intermedios contra presentación de los informes trimestrales; entonces no serían 
congruentes las condiciones establecidas sobre el mismo tema (informes) en el 
Contrato de Consultor[a No. 01/2013, en relación a las condiciones establecidas en las 
Bases del CONCURSO PRIVADO INTERNACIONAL CPI-No 01/2013 "SERVICIOS 
DE CONSUL TORIA DE IMPLEMENTACIÓN APOYO AL PLAN NACIONAL PARA EL 
MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE DESECHOS SÓLIDOS", Consultoría 
Internacional de apoyo a la Unidad Coordinadora del Programa UDSP en el MARN". 
Ya que las referidas Bases establecen que los informes trimestrales "informarán" sobre 
procesos constructivos, mientras que el Contrato No. 01/2013 aborda los referidos 
informes trimestrales solamente como requisito del pago, pero no detalla ni explica su 
contenido, no obstante se debe tener en cuenta que en mismo Contrato No. 01/2013 
se establece en el Articulo 3, Obligaciones de los Consultores, 3.2 Alcance de los 
Servicios, letra a): "Establecidos en las en las Bases del CONCURSO PRIVADO 
INTERNACIONAL CPI-No 01/2013 "SERVICIOS DE CONSULTORIA DE 
IMPLEMENTACIÓN APOYO AL PLAN NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DEL 
MANEJO DE DESECHOS SÓLIDOS", Consultoría Internacional de apoyo a la Unidad 
Coordinadora del Programa UDSP en el MARN", por lo tanto, estas Bases son 
documentos contractuales que de plidos y el plazo de 3 años otorgado en 
el Contrato No. 01/2013, debi · ~ t'~ considerado para realizar todas las 
actividades que se requerían, '@i,~ · "lf'tt rrollar los procesos necesarios para 
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contratar las empresas constructoras y acompañar en los procesos constructivos (que 
se debían informar con los informes trimestrales) y concluir las obras inclusive con su 
equipamiento. 

En relación a los informes que deben ser enviados al KfW por parte del MARN, sobre 
los avances del proyecto, reiteramos que se debe dar cumplimiento a lo establecido 
en el Acuerdo Separado del Contrato de Préstamo 25815 entre KfW, Frankfurt am 
Main y la República de El Salvador, representado por el Ministerio de Hacienda, Apoyo 
al Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos en El Salvador, 
fecha 01 de noviembre de 2012; específicamente lo establecido en el Romano IV, 
Obligaciones de Información y otros asuntos, 1. Obligaciones de Información: "1 .1 
Hasta nuevo aviso, el Prestatario, a través del MARN, informara al KfW 
trimestralmente sobre el avance del Proyecto (Informes de Avance), incluyendo el 
cumplimiento de los acuerdos sobre la ejecución del Proyecto según sección 11.4. de 
este Acuerdo Separado, así como la evolución de las demás condiciones generales 
que sean relevantes. En los informes correspondientes deberán incluirse los puntos 
mencionados en el Anexo 7 ... ". Estos informes no fueron elaborados por el MARN. 

Consideramos que la observación no se supera, ya que el MARN ha cancelado por 
informes que no contienen la información convenida en las Bases del CONCURSO 
PRIVADO INTERNACIONAL CPI-No 01/2013 "SERVICIOS DE CONSULTORIA DE 
IMPLEMENTACIÓN APOYO AL PLAN NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DEL 
MANEJO DE DESECHOS SÓLIDOS", Consultoría Internacional de apoyo a la Unidad 
Coordinadora del Programa UDSP en el MARN". Adicionalmente, el MARN no ha dado 
cumplimiento al Acuerdo Separado del Contrato de Préstamo 25815 entre KfW, 
Frankfurt am Main y la República de El Salvador, representado por el Ministerio de 
Hacienda, Apoyo al Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos en El Salvador, fecha 01 de noviembre de 2012; específicamente lo 
establecido en el Romano IV, Obligaciones de Información y otros asuntos. 

El Coordinador actual del Proyecto: "Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador", no presentó 
comentarios a comunicación de Resultados Preliminares, no obstante haber sido 
notificada por medio de nota ORD28/2016-RESULTADOS PRELIMINARES-18 de 
fecha 08 de diciembre de 2016. 
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4. INDEBIDA REGULARIZACIÓN DE EXCESO EN COSTOS DEL CONTRATO DE 
CONSULTORÍA No.01/2013. 

Constatamos que se dio un exceso de 81,479.38 EUR en los costos del rubro de 
Remuneraciones al Personal Extranjero, al comparar la Propuesta Económica 
Original, Propuesta Financiera, 22 de octubre de 2013, relativa al contrato 01/2013: 
"Servicios de Consultoría de Implementación - Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos", con el Desglose de Costos al 29 de 
febrero de 2016; presentado en el Informe Trimestral 08, de fecha 15 de marzo 2016 
del Proyecto, situación que el MARN admitió a efecto de pagar dicho gasto en exceso 
y regularizó por medio de Adenda de fecha 3 de junio de 2016, suscrita por la Ministra 
de Medio Ambiente, posterior a la ocurrencia de los hechos económicos. Cabe 
mencionar que para dicho reajuste de precios, no se cuenta con evidencia que se le 
dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 4.4 de las "Directrices para la 
Contratación de Suministros, Obras y Servicios Asociados en el Marco de la 
Cooperación Oficial con países socios, KFW", en cuanto a la aplicación de cláusulas 
de reajuste de precios, al no presentar evidencia que han aplicado las fórmulas e 
índices establecidos para proceder a un reajuste de precios. El detalle es el siguiente: 

Oferta Económica numeral 1 Costos del 13 de junio de 2014 Exceso en Costos 
Personal Extranjero al 29 de febrero de 2016, 

relativo al contrato 01/2013 

419,563.00 EUR 501,042.38 EUR 81 ,479.38 EUR 

El Contrato de Consultoría No. 01/2013 "Servicios de Consultoría de 
Implementación Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de 
Desechos Sólidos" Concurso Privado Internacional CPI-No. 01/2013, de fecha 21 
de diciembre de 2013, en el Artículo 2 Documentos Integrantes del Contrato, 
establece: "Los siguientes documentos se consideran como partes integrantes de este 
Contrato: ... 2) Oferta de Servicios incluyendo la declaración de Compromiso ... " 

La Propuesta Económica de Servicios de Consultoría de Implementación Apoyo 
al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos de fecha 
octubre 2013, numeral 2 Costos de los Servicios de Consultoría, establece: "Esta 
Propuesta Financiera ha sido preparada en base a tarifas de la categoría hombre-mes 
así como otros costos y gastos ... Tabla 2.2 estructura de la Oferta Económica, 
Personal Extranjero 419,563.00 EUR ... " 
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apoyada por un experto externo con conocimiento en relación a licitaciones en el 
marco de la Cooperación Financiera financiado por fondos en forma de donación del 
KFW ... 2.4 Los contratos de consultoría serán adjudicados mediante Concurso Publico 
Internacional previa precalificación a consultores independiente y cualificados. En lo 
que respecta al procedimiento para la Adjudicación de los contratos de consultoría, se 
aplicaran las "Normas para la Contratación de Consultores en el Marco de la 
Cooperación Financiera Oficial con países en desarrollo" (Anexo 4) que forman parte 
de este Acuerdo. 

Las Directrices para la Contratación de suministros, obras y servicios asociados 
en el marco de la Cooperación Oficial con países socios, Bank Aus 
Verantwortung KFW de fecha septiembre 2013, numeral 4.4 Reajuste de Precios, 
establece: "4.1 O En el caso de proyectos con suministros y servicios cuya ejecución se 
extiende sobre un periodo relativamente largo, estarán incluidas en el pliego de 
condiciones las cláusulas de reajuste de precios respectivas, que permitan compensar 
adecuadamente las variaciones de costos que surjan en el transcurso de la ejecución 
del contrato. Las cláusulas de reajuste de precios deberán tomar en cuenta las 
variaciones en los factores de costo más importantes (p.ej . salarios, precios de 
materiales y materias primas así como equipos), vinculándolas mediante una fórmula 
preestablecida a determinados índices u otros criterios contractualmente convenidos. 
En general, las variaciones de costos deberán comprobarse periódicamente mediante 
la presentación de documentos oficiales, como p. ej. certificados de cámaras de 
comercio o de oficinas estadísticas. Para evitar ventajas o desventajas unilaterales, 
habrá que asegurar que también los montos a pagarse por eventuales reajustes de 
precios se paguen en la moneda contractualmente convenida para los costos que 
estén sometidos al reajuste de precios". 

La condición se origina debido a que la Ministra de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, la Ex Coordinadora del Proyecto y el Coordinador Actual del Proyecto 
"Apoyo al Plan Nacional para el mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de 
El Salvado", permitieron el incumplimiento al presupuesto de dicho proyecto, al 
autorizar pagos que sobrepasaron los costos en el rubro de Remuneraciones. 

Como consecuencia de lo observado, se ha incurrido en incrementos en los costos 
estimados para el proyecto, lo cual podría a la vez generar que la cobertura del mismo 
se vea disminuida en cuanto a los municipios beneficiados, por la insuficiencia de 
fondos, afectando el logro de los objetivos propuestos. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
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se recibió el Informe Trimestral y se aprobó la Adenda de fecha 3 de julio de 2016, mi 
persona ya no estaba a cargo del Proyecto, pues fui sustituida como Coordinadora en 
fecha ocho de enero de 2016 y como Directora General de Saneamiento Ambiental 
a partir del 31 de enero de 2016, como se puede verificar en el Acuerdo 5 y en el 
Acuerdo 29 respectivamente, que se anexan a presente informe". 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, mediante nota sin referencia de 
fecha 27 de enero de 2017, los representantes de la Ministra de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales, y mediante nota Ref. MARN-DSA-KFW-060/2017 de fecha 
27 de enero de 2017, el actual Coordinador del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional 
para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador", 
manifiestan: "Es de hacer ver, que para este resultado hay que tener en consideración 
que para el desarrollo del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del 
Manejo de los Desechos Sólidos en El Salvador", era necesario se cumplieran 
requisitos o condiciones previas como gobierno, los cuales no dependían 
exclusivamente del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

Parte de las condiciones previas, constituyen lo dispuesto en el Contrato de Préstamo: 
258115 y en el Acuerdo Separado suscrito entre el MARN y KfW, los que establecen 
que previo a las licitaciones de los contratos de construcción (ampliación de rellenos 
sanitarios o relleno sanitario nuevo) se debe firmar un "convenio de transferencia", en 
el que se defina la forma de pago del préstamo otorgado a los Municipios. Esto se 
materializaría en una política financiera que debía ser elaborada por el MARN y 
aprobada por el Ministerio de Hacienda, debiendo contar a su vez con el visto bueno 
de KfW. 

Es de hacer notar que el MARN elaboró la primera propuesta de política financiera en 
febrero del 2014; sin embargo fue hasta después de tres propuestas de política 
financiera, que con fecha 15 octubre del 2015 se obtuvo el visto bueno de KfW a la 
política financiera actualmente en vigencia (ANEXO A). 

La principal razón para que dicho proceso tomara ese tiempo es la falta de capacidad 
de pago de muchas alcaldías. Durante varios meses las alcaldías buscaron 
mecanismos para aceptar el préstamo. Se llevaron a cabo reuniones con las 
Mancomunidades, el ISDEM, el Ministerio de Hacienda, los municipios beneficiarios, 
y el MARN. Se hicieron los análisis financieros y se determinó que el otorgamiento de 
créditos blandos a los municipios, no era viable debido a que ninguno de los municipios 
beneficiarios tenía capacidad financiera de responder a los préstamos que se pudieran 
otorgar, por lo que la actual política financiera establece que no habrá repago por parte 
de los Municipios beneficiarios. 
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no se pudiera dar inicio en las fechas previstas a las actividades establecidas en el 
Cronograma que acompañaba al Contrato Nº 01 /2013, referente a la Consultoría de 
Implementación, por lo que el Ministerio ha hecho todo lo que estaba en sus manos 
para resolver las circunstancias que han retrasado el desarrollo del Proyecto. 

Por otro lado, ha habido una interpretación errónea de parte de los auditores de la 
Corte de Cuentas de la Republica, en primer lugar debido a que en la Consultoría de 
Implementación no ha habido un reajuste de precios como ellos erróneamente 
mencionan, pues un reajuste de precios implica la variación de los precios y costos 
unitarios de cualquiera de los rubros del contrato. 

Segundo. las fórmulas de las que habla el numeral 4.4 de las "Directrices para la 
Contratación de suministros, obras y servicios Asociados en el Marco de la 
Cooperación Oficial con países socios, KFW", no son aplicables para el caso de la 
modificación del monto contractual de la Consultoría de Implementación, ya que dicha 
directriz se aplica únicamente para los casos de modificación de precios o costos 
unitarios (cuando sube el índice de precios definitivos emitidos por la oficina de 
estadísticas en Alemania, Numeral 5.4 del Contrato Nº 01/2013) , y solo después de 
trascurridos 36 meses después de la fecha de suscripción de un contrato. Sin embargo 
para el caso en particular de la modificación del monto contractual para la Consultoría 
de Implementación, no hubo un aumento en cuanto a los costos o precios unitarios de 
ninguno de los rubros originalmente contratados. 

Sumado a lo anterior, el documento al que los auditores hacen referencia con el 
nombre de "Propuesta Económica de febrero de 2014", se llama realmente Propuesta 
Económica o Financiera de octubre de 2013, y en su numeral 1 Personal Extranjero, 
establece el monto de 419,563.00 EUR; la cual menciona de manera literal en el 
numeral 4. ADAPTACION DE PRECIOS, inciso tercero "Nuestra cotización de precios 
cubre un periodo de 36 meses .. .. ", lo que se puede verificar en la página 6 de dicho 
documento. (ANEXO 3) 

Tercero, si se compara la Propuesta Económica de octubre de 2013 (ANEXO 3), con 
la "Tabla 2, Anexo 1 del Documento de Reestructuración de la Consultoría de 
Implementación", el que forma parte del contrato y adenda correspondiente (ANEXO 

. 4), queda evidenciado que no existe exceso en costos, ya que para el caso del Rubro 
de Remuneraciones al Personal Extranjero, no es verdadera la aseveración de los 
auditores de la Corte de Cuentas de la Republica ya que este rubro no sufrió aumento 
como ellos establecen. Sino que fue objeto de una disminución, quedando establecido 
dicho rubro por un monto de 400.340.00 EUR en la Adenda correspondiente, monto 
que es menor al establecido en la Propuesta Económica o Financiera de octubre de 
2013; por consiguiente no es verdadero ista un exceso de costos por 81.4 79.38 
EUROS, así como no existe una inde · ~ · ación de los mismos, ya que no se 
legalizo un aumento en los costos p ~ Í!<. mención. c:i ... .. . ,,,. .. 
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También es de tener en consideración que el Contrato de Consultoría de 
Implementación, establece en el Articulo 5, numeral 115.2 Condiciones de pago", la 
modalidad para los pagos a realizarse a dicha consultoría, los cuales es de hacer notar 
quedaron establecidos para realizarse por periodos de tiempo (Trimestralmente); por 
lo que se programaron y se han realizado de esa manera y las facturas presentadas 
por la Consultora de Implementación en los diferentes periodos desde que inicio el 
Contrato de dichos servicios, han sido por un mismo monto (69,458.79 EUR) de 
conformidad al contrato en mención, cláusula que debía ser cumplida por este 
Ministerio; además dichos pagos han sido aprobados y realizados de manera directa 
por parte del Kreditanstaltfur Wiederaufbau (Ktw), quien previamente verificó la 
información y contenido de los Informes Trimestrales que acompañaban los pagos a 
efectuarse por ellos, situación que ha sido confirmada por KfW por medio de nota 
dirigida a la Titular del MARN. (ANEXO 2) 

En concordancia con lo anterior, los Informes Trimestrales presentados por la 
Consultoría de Implementación, reflejan las actividades y ejecución trimestral que ha 
venido teniendo el Proyecto Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo 
de los Desechos Sólidos, habiéndose revisado oportunamente los mismos por el 
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), de acuerdo a lo establecido en el Contrato en 
referencia, pudiéndose mencionar como parte de las actividades realizadas en cada 
trimestre las siguientes: 

Nº FECHA COMPRENDIDA EN EL 
TRIMESTRE 

Del 28 de febrero al 31 de mayo del 2014 
Fecha de pago 13 de junio del 2014 
Por un monto de 69,458.79 EUR 

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA 
CONSULTORA DE IMPLEMENTACION 

• Asesoría de expertos internacionales en la 
preparación y coordinación de acciones 
para el inicio del proyecto. 

• Acompañamiento en el proceso de 
elaboración y entrega a KFW de la opinión 
legal. 

• Acompañamiento en la formulación y 
aprobación de la Política Financiera. 

• Investigación sobre las necesidades de 
capacitación del MARN en la infraestructura 
a construir. 

• Investigación in situ de la situación de los 
ocho sub-proyectos. Elaboración del 
Informe de Verificación en el cual se 
presentan las recomendaciones para 
abordar el proyecto. 

• Análisis de los documentos relacionados a 
las infraestructuras enmarcadas al 
proyecto, tales como: caracterizaciones de 

" , . ·-· desechos, estudios de impacto ambiental, 
V~Y ~ · ... ~ :!!~ .. , <, ~ I'<' ntre otros. 
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Nº FECHA COMPRENDIDA EN EL 
TRIMESTRE 

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA 
CONSULTORA DE IMPLEMENTACION 

• Planificación conceptual de l9s rellenos 
sanitarios de Santa Rosa de Lima. 

• Firma del convenio entre el MARN y 
ASINORLU. 

• Formulación y elaboración de 
reestructuración de los proyectos a ejecutar 
del programa KFW. 

• Acompañamiento en el proceso de 
elaboración y entrega a KFW de la opinión 
legal. 

• Acompañamiento en la formulación y 
aprobación de la Política Financiera. 

• Levantamiento topográfico en ASINORLU. 
Del 28 de febrero al 31 de mayo del 2014 

2 Fecha de pago 13 de Junio del 2014 
• Rediseño de ASINORLU y elaboración de 

documentos técnicos tales como: Diseño de 
laguna, elaboración de planos. Por un monto de 69,458.79 EUR 

• Formulación, elaboración y presentación del 
plan de trabajo de ASEMUSA. 

• Inicio de formulación de las bases de 
licitación de Precalificación de ASINORLU y 
ASEMUSA para construcción y maquinaria. 

• Revisión del Consultor a los borradores de 
las bases, Procesos de Precalificación de 
ASINORLU y ASEMUSA para construcción 
y maquinaria. 

Del 01 de septiembre al 30 de noviembre 
de 2014 

• Análisis de mercado para materiales 
geosintéticos para rellenos sanitarios 

• Formulación, elaboración y presentación del 
plan de trabajo de Los Nonualcos 3 Fecha de pago 08 de diciembre de 2014 

Por el monto de 69,458 79 EUR • Elaboración y coordinación del nuevo plan 
de trabajo de ejecución del proyecto. 

Del 01 de Diciembre de 2014 al 28 de 
Febrero de 2015 

4 Fecha de pago 09 de marzo de 2015 

Por el monto de 69,458 79 EUR 

• Planificación del relleno sanitario de 
ASINORLU ( Santa Rosa de Lima) para 
coordinar el trabajo de planos y gestión de 
lixiviados 

• Coordinación de las acciones entre CDM 
Smith y Ambientec para la ejecución del 
proyecto 

• Asesoría de expertos internacionales en el 
seguimiento en la ejecución del proyecto. 

..........cJ"'horación de Planos y gestión de 
A,~~~ ltE~ s de ASINORLU. 

(f.,<..~~:..-• .. ,."\ ~ ~ 
........ . i .,, .. w "' - ,- , 

...... ~ ; "'?; 
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Nº FECHA COMPRENDIDA EN EL 
TRIMESTRE 

Del 01 de marzo al 31 de mayo de 2015 

5 
Fecha de pago 10 de junio de 2015 

Por el monto de 69,458 79 EUR 

Del 01 de junio al 31 de agosto de 2015 
6 Fecha de pago 14 de septiembre de 2015 

Por el monto de 69,458 79 EUR 

Del 01 de septiembre al 30 de noviembre 
de 2015 

7 Fecha de pago 16 de marzo de 2016 
Por el monto de 69,458. 79 EUR 

8 
Fecha de pago 15 de marzo 

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA 
CONSULTORA DE IMPLEMENTACION 

• Avance con los documentos de licitación de 
maquinaria y obras para Santa Rosa de 
Lima y de maquinaria para Santa Ana. 

• Procesos de Precalificación de ASINORLU 
y ASEMUSA para construcción y 
maquinaria. 

• Asesoría de expertos internacionales en el 
seguimiento en la ejecución del proyecto. 

• Finalización de Planos y gestión de 
lixiviados de ASINORLU y elaboración de 
documentos para modificación del Permiso 
Ambiental. 

• Preparación de documentos de licitación 
para maquinaria de ASINORLU. 

• Elaboración del "Informe de Análisis de la 
Situación Actual y Recomendaciones de 
Acciones para la Búsqueda de Soluciones". 

• Realización de un taller de reestructuración 
del proyecto. 

• Revisión y entrega de presupuestos para la 
Construcción y Maquinaria de ASINORLU. 

• Seguimiento a la aprobación y firma de la 
adenda No.01. 

• Seguimiento a los requisitos previos a la 
firma de los convenios de re-préstamo 

• Corrección de documentos para 
modificación del Permiso Ambiental 

• Seguimiento a la aprobación y firma de la 
adenda No. 01 . 

• Organización de la campaña de estudios 
geotécnicos para el sitio de disposición final 
de Los Nonualcos. 

• Cronograma de implementación del 
proceso de precalificación y licitación de la 
maquinaria de ASINORLU. 

• Preparación y seguimiento al Taller de 
Reestructuración del Proyecto. 

• Elaboración y corrección de los documentos 
de licitación de ASINORLU 

Código Postal 01-107 
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Nº FECHA COMPRENDIDA EN EL 
TRIMESTRE 

Por el monto de 69,458.79 EUR 

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA 
CONSULTORA DE IMPLEMENTACION 

prefactibilidad para el sitio de Los 
Nonualcos 

• Estudios logísticos para las Estaciones 
intermedias de ASITECHI y San Francisco 
Gotera. 

• Documentos finales de precalificación y 
licitación para las obras de construcción de 
la fase 111 del relleno sanitario ASINORLU. 

• Seguimiento a la aprobación y firma de la 
adenda No. 01 sobre la reestructuración de 
la ejecución del proyecto KFW 

• Propuesta para la reorganización del 
proyecto 

No obstante los inconvenientes antes señalados, los cuales no han sido 
responsabilidad del MARN, es de hacer notar que desde inicios del 2015, el Ministerio 
inició las gestiones y negociaciones pertinentes con Ktw para modificar la forma de 
pago establecida en el Contrato Nº 01/2013, con la finalidad de que los pagos no 
fueran por un monto fijo e igual para cada trimestre, sino que obedecieran al detalle 
de actividades realizadas conforme el valor de cada producto recibido, ya que ello era 
más favorable para los objetivos del proyecto. Este proceso de negociación fue largo 
y duro. Además, pese a no existir una variación en los precios o costos unitarios de 
los diferentes rubros del contrato, pero existiendo un desfase por el tiempo que tomó 
solventar los inconvenientes mencionados, fue necesario gestionar el ampliar el plazo 
contractual para la Consultoría de Implementación. para poder cumplir con todas las 
actividades y productos requeridos; y es hasta el 25 de mayo de 2016 que Ktw emite 
la No Objeción para que pueda suscribirse la Adenda que modificaría la modalidad o 
forma de pago, así como el plazo del Contrato originalmente suscrito (ANEXO B)." 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En sus comentarios la Ex Directora de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del 
Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos de El Salvador", manifiesta que en el periodo en que se recibió el Informe 
Trimestral y se aprobó la Adenda de fecha 3 de julio de 2016, su persona ya no estaba 
a cargo del Proyecto, pues fue sustituida como Coordinadora en fecha ocho de enero 
de 2016 y como Directora General de Saneamiento Ambiental a partir del 31 de enero 
de 2016, ambas situaciones fueron constatadas por el equipo de auditores, ya que de 
igual forma tuvimos a la vista y fueron examinados los Acuerdo 5 y 29, anexos a sus 
comentarios, habiendo observado q ~ eE su periodo de actuación donde se 
incurrió en los desajustes y exces ~~!t a que constatamos que éstos se 
fueron dando a partir del pago d ~~~i)~ stral No. 6 en Octubre de 2015, 
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derivándose de ahí la indebida regularización del exceso en los costos del proyecto a 
través de la Adenda de fecha 3 de junio de 2016 y mediante la cual trataron de 
enmendar el incumplimiento a lo presupuestado. Por lo tanto mantenemos la condición 
señalada. 

En los comentarios presentados posterior a lectura de Borrador de Informe, por los 
representantes de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y por el actual 
Coordinador del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo 
de los Desechos Sólidos de El Salvador", se establece que en relación al Contrato No. 
01/2013 Consultoría de Implementación, no existe la diferencia de 81,479.38 EUR, 
señalada por los auditores, entre la cifra presentada en la Tabla 2.1, numeral 1, 
Personal Extranjero de la Propuesta Económica Original, Propuesta Financiera, 22 de 
octubre de 2013, al compararla con la cifra para Personal Extranjero contenida en la 
Tabla 2, Anexo 1 del Documento de Reestructuración de la Consultoría de 
Implementación", que forma parte del contrato y adenda correspondiente. 

Al respecto, aclaramos que la comparación de los auditores fue entre la cifra de 
419,563.00 EUR presentada en Tabla 2.1, numeral 1, Personal Extranjero de la 
Propuesta Económica Original, Propuesta Financiera, 22 de octubre de 2013, y la cifra 
de 501,042.38 EUR, presentada para esa misma línea en el punto 6. Desglose de 
Costos, contenida en el Informe Trimestral 08, Servicios de Consultoría de 
Implementación, de fecha 15 de marzo de 2016. Esta última cifra representada la 
cantidad pagada a la Consultora hasta el 29 de febrero de 2016. 

En su respuesta, los funcionarios del MARN anexan fotocopia de la portada del 
"Documento de Reestructuración de Proyecto, Servicios de Consultoría de 
Implementación, de fecha· 27 de mayo de 2016" y también fotocopia de un cuadro 
denominado "Justificación de Costos realizados de febrero 2014 a febrero 2016", en el 
que efectivamente el ítem: Personal Extranjero refleja una cifra de 400,340.00 EUR. Al 
respecto manifestamos que estos documentos no son evidencia suficiente que 
demuestre que esta cifra de 400,340.00 EUR., realmente está disminuida en el ítem 
de Personal Extranjero de la Oferta Económica Reestructurada, ya que en primer lugar 
el referido cuadro se titula " ... Justificación de Costos ... " y en segundo lugar pero de 
suma importancia, es que no se adjunta y presenta a los auditores el documento 
completo de Reestructuración del Proyecto que contenga Jos datos completos de la 
nueva Oferta Económica Reestructurada, que permita comprobar los ajustes 
realizados, en relación a los montos pagados en el ítem de Personal Extranjero que 
ascienden a un monto de 501,042.38 EUR, excediéndose de la cifra establecida en la 
Oferta Económica Original de octubre de 2013. En razón de lo anterior, consideramos 
que la deficiencia se mantiene. 
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Desechos Sólidos de El Salvador", no emitieron comentarios sobre la presente 
observación, no obstante haberse comunicado mediante notas Ref. ORO 28/2016-
RESUL TADOS PRELIMINARES-10 y Ref. ORO 28/2016-RESULTADOS 
PRELIMINARES-11, respectivamente, ambas recibidas el día 18 de noviembre de 
2016. 

Posterior a lectura de Borrador de Informe, la Ex Directora de Saneamiento 
Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador" del MARN, no 
presentó comentarios respecto a la observación; no obstante de habérsele 
comunicado mediante nota REF.DASEIS- 25.3/2017 de fecha 13 de enero de 2017. 

5. INCUMPLIMIENTO A CONVENIOS DE COOPERACION SUSCRITOS ENTRE EL 
MARN Y LAS ASOCIACIONES ASINORLU, ASEMUSA Y AMUSNOR. 

Constatamos que el MARN en su calidad de Unidad Ejecutora responsable del 
proyecto: "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos", no requirió a las Asociaciones lntermunicipales, el cumplimiento de 
obligaciones incluidas en los convenios de cooperación suscritos, que debieron estar 
concluidas antes de la licitación de los contratos de construcción correspondientes, 
según detalle siguiente: 

Nombre de la 
Asociación 

Asociación 
lntermunicipal 
de los 
Municipios del 
Norte de la 
Unión 
(ASINORLU) 

Nombre del 
Convenio 

Incumplimientos por parte del 
MARN 

1. No se ha elaborado un plan 
que incluya el perfil y 
funciones necesarias del 
personal del relleno sanitario 
y un cronograma para su 
contratación. 

Convenio de 
Cooperación entre el 
Ministerio del Medio 
Ambiente y 
Recursos Naturales 
(MARN) y la 
Asociación 
lntermunicipal de los 2. 
Municipios del Norte 
de La Unión 
(ASINORLU), para 
construcción y 
equipamiento de la 
Fase 111 del Relleno 
Sanitario, de fecha: 
19 de febrero de 
2014. Vigencia tres 3. 
años a partir de la 
firma. 

No se ha verificado que la 
Asociación elabore estatuto, 
en el cual exponga las 
responsabilidades en cuanto 
al personal que opera el 
relleno sanitario y el 
compromiso de establecer 
los mecanismos adecuados 
de sostenibilidad del mismo. 
No se ha elaborado el Plan 
de Sostenibilidad del Relleno 

Fecha de inicio de 
los procedimientos 

de licitación 
El 11 de marzo de 
2016, se enviaron los 
documentos de 
precalificación a KFW 
para no - objeción. 
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Nombre de la 
Asociación 

Asociación 
Ecológica de los 
Municipios de 
Santa Ana 
(ASEMUSA) 

Nombre del 
Convenio 

Convenio de 
Cooperación entre el 
Ministerio de Medio 
Ambiente y 
Recursos Naturales 
y la Asociación 
Ecológica de los 
Municipios de Santa 
Ana (ASEMUSA) 
para el 
Mejoramiento del 
Manejo de los 
Desechos Sólidos, 
de fecha 30 de julio 
de 2014. 

Asociación de Convenio de 
Municipalidades Cooperación entre 
de Servicios del 
Norte Ambiente 

Incumplimientos por parte del 
MARN 

Asociación, que incluya 
costos de operación e 
inversiones actuales y 
futuras, su propuesta de 
financiamiento, las tasas de 
cobro por los servicios de 
recolección para cada uno 
de los municipios de la 
Asociación. 

1. No se ha elaborado el Plan 
de Costos y Financiamiento, 
incluyendo las tasas para la 
disposición final de los 
desechos sólidos. 

2. No se ha elaborado en 
conjunto con la Asociación, 
un plan que incluya el perfil y 
funciones necesarias del 
personal del relleno sanitario 
y un cronograma para su 
contratación. 

3. No se ha exigido la 
elaboración de Estatutos, por 
parte de la Asociación, en los 
cuales se expongan las 
responsabilidades en cuanto 
al personal que operará el 
relleno sanitario y el 
compromiso de establecer 
los mecanismos adecuados 
de sostenibilidad del mismo. 

4. No se cuenta con la 
elaboración del Plan de 
Sostenibilidad del Relleno 
Sanitario, por parte de la 
Asociación, que incluya 
costos de operación e 
inversiones actuales y 
futuras, y su propuesta de 
financiamiento. 

Fecha de inicio de 
los procedimientos 

de licitación 

El 27 de julio de 2016 
se enviaron los 
documentos de 
precalificación a 
KFW para no -
objeción. 

El 27 de julio de 2016 
se enviaron los 
documentos de 

recalificación a 
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Nombre de la Nombre del 
Asociación Convenio 

(AMUSNOR) Recursos Naturales 
(MARN) y la 
Asociación de 
Municipalidades de 
Servicios del Norte 
AMUSNOR, para el 
mejoramiento del 
Manejo de los 
Desechos Sólidos, 
de fecha 14 de 
octubre de 2015. 

Incumplimientos por parte del Fecha de inicio de 
MARN los procedimientos 

de licitación 
cuales se expongan las KFW para no -
responsabilidades en cuanto al objeción. 
personal del relleno sanitario y 
sobre la facilitación de fondos 
para la asociación y la empresa. 

El Convenio de Cooperación entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales (MARN) y la Asociación lntermunicipal de los Municipios del Norte de 
la Unión (ASINORLU), para construcción y equipamiento de la Fase III del Relleno 
Sanitario, de fecha 19 de febrero de dos mil catorce, con vigencia de tres años a 
partir de la firma, en la CLÁUSULA II DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES, 
Artículo 2, establece que el MARN, tendrá bajo su responsabilidad lo siguiente: " ... 5. 
Trabajar con las Asociaciones en un plan que incluya el perfil y funciones necesarias 
del personal del relleno sanitario y un cronograma para su contratación, 6. Verificar 
que la Asociación cree un estatuto el cual exponga las responsabilidades, en cuanto 
al personal que operara el relleno sanitario y el compromiso de establecer los 
mecanismos adecuados de sostenibilidad del mismo, 7. Otorgar el visto bueno 
correspondiente al Plan de Sostenibilidad del Relleno Sanitario el cual será elaborado 
por la Asociación y que incluirá costos de operación, inversiones actuales y futuras, su 
propuesta de financiamiento, las tasas de cobro de disposición final de los desechos 
en el relleno sanitario y las tasas de cobro por los servicios de recolección para cada 
uno de los municipios de la Asociación". 

El Convenio de Cooperación entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales y la Asociación Ecológica de los Municipios de Santa Ana (ASEMUSA) 
para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos, de fecha 30 de julio 
de 2014, en la CLÁUSULA II DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES, Artículo 
2, establece que el MARN, tendrá bajo su responsabilidad lo siguiente:" ... 7. Trabajar 
con la Asociación a través de las empresas consultoras contratadas un Plan de Costos 
y Financiamiento, incluyendo las tasas para la disposición final de los desechos 
sólidos, 9. Trabajar con la Asociación en un plan que incluya el perfil y funciones 
necesaria del personal del Relleno sanitario y un Cronograma para su Contratación, 
1 O. Verificar que la Asociación ela n estatuto en el cual exponga las 
responsabilidades en cuanto al p ~\li\~ operará el Relleno Sanitario y el 
compromiso de establecer los me ~~ ~·, : "'~ ;e ados de sostenibilidad del mismo, 
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11. Otorgar el visto bueno correspondiente a la elaboración por parte de la Asociación 
del Plan de Sostenibilidad del Relleno Sanitario, que incluya costos de operación e 
inversiones actuales y futuras, su propuesta de financiamiento". 

El Convenio de Cooperación entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales (MARN) y la Asociación de Municipalidades de Servicios del Norte 
(AMUSNOR), para el mejoramiento del manejo de los Desechos Sólidos, de fecha 
14 de octubre de 2015, en la CLÁUSULA II DE LAS OBLIGACIONES DE LAS 
PARTES, Artículo 4, establece: "La Asociación tendrá bajo su responsabilidad lo 
siguiente .. . 1 O Presentar un estatuto de la asociación que exponga las 
responsabilidades, en cuanto al personal del Relleno Sanitario y sobre la facilitación 
de fondos para la Asociación y la empresa ... " 

El Contrato de Préstamo 25815 entre KFW, Frankfurt am Main y la República de 
El Salvador, representado por el Ministerio de Hacienda, Apoyo al Plan 
Nacional de Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos en El Salvador, 
de fecha 01 de noviembre de 2012, en el numeral 1. El Préstamo, sub numeral 
1.2, establece: "Propósito, el Prestatario usara el Préstamo únicamente para financiar 
la implementación del Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los 
Desechos Sólidos (el "Proyecto"). El Prestatario, a través del Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y KfW definirán los detalles del Proyecto así 
como los bienes y servicios que van a ser financiados con el Préstamo por medio de 
un ACUERDO SEPARADO". 

El Acuerdo Separado de fecha 23 de abril de 2013 suscrito entre el Ministerio de 
Hacienda y el MARN, con firmas de conforme del KFW, del Contrato de Préstamo 
No. 25815 suscrito entre KFW Frankfurt am Main y la República de El Salvador, 
representado por el Ministerio de Hacienda, de fecha 1 de noviembre de 2012: 
"Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento de los Desechos Sólidos de El 
Salvador", y al Contrato de Aporte Financiero del 06 de noviembre de 2012, en el 
Romano II Ejecución del Proyecto, numeral 4. Acuerdos especiales para la 
ejecución del Proyecto, Sub numeral 4.6, establece: "Antes de la licitación de los 
contratos de construcción correspondientes, el MARN además garantizará que las 
asociaciones y municipios beneficiados cumplirán con las condiciones siguientes y 
presentará la respectiva documentación al KfW para su NO objeción: a._Presentación 
de un estatuto de asociación que expone las responsabilidades en cuanto al personal 
de los rellenos sanitarios y las estaciones intermedias y a la facilitación de fondos para 
la asociación y la empresa, b. Adquisición del terreno junto con la autorización 
medioambiental, c. Presentación de un plan de personal que incluye las funciones 
necesarias, las cualificaciones y un cronograma de la adquisición de personal, d. 
Presentación de un plan de costos · ciamiento incluidas las tasas de disposición 
de desechos a los rellenos plan T~AfiP~/ ' 
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Las Directrices para la Contratación de suministros, obras y servicios asociados 
en el marco de la Cooperación Oficial con países socios, Bank Aus 
Verantwortung KFW, de fecha septiembre 2013, numeral 2: Procedimiento para 
licitaciones públicas internacionales, establece: "2.2 Proceso de calificación .. . 2.06 
La evaluación de la calificación de los postores se efectuará conforme a la magnitud y 
complejidad de los proyectos. Cuando se trate de proyectos de gran magnitud o 
complejidad técnica que requieren grandes esfuerzos en la elaboración de las ofertas, 
o cuando se trata de licitaciones en las que se espera la presentación de una gran 
cantidad de ofertas, la licitación pública por la entidad contratante generalmente es 
precedida, previa autorización del KtW, por una precalificación .. . " 

El Manual de Organización del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 95 de fecha 27 de abril de 
2015, establece: 

Numeral 9. Dirección General de Saneamiento Ambiental, funciones, establece: 
" ... d) Coordinar la implementación del Programa Nacional de Manejo Integral de los 
Desechos Sólidos, en cumplimiento al Art. 52 de la Ley del Medio Ambiente ... " 

Subnumeral 9.2 Unidad de Desechos Sólidos y Peligrosos, Funciones, establece: 
"a. Implementar y mantener actualizado el Programa Nacional de Manejo Integral de 
los Desechos Sólidos en cumplimiento al Art. 52 de la Ley de Medio Ambiente y en el 
Marco de la Política Nacional de Medio Ambiente y la Estrategia Nacional de 
Saneamiento Ambiental. .. " 

La condición se origina debido a que la Ministra del MARN, la Ex Coordinadora y el 
Coordinador actual del Proyecto, no exigieron a las Asociaciones lntermunicipales el 
cumplimiento de lo dispuesto en los Convenios de Cooperación suscritos. 

Como consecuencia de lo observado, se motiva que las Asociaciones Municipales no 
asuman su responsabilidad ante los compromisos adquiridos al momento de ejecutar 
las obras de construcción y equipamiento de los rellenos sanitarios. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Mediante nota sin referencia de fecha 25 de noviembre de 2016, la Ex Directora 
de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto "Apoyo al Plan 
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El 
Salvador" , manifiesta: "Se aclara a los señores Auditores, que en el período en que 
se iniciaron los procesos de licitación, mi persona ya no estaba a cargo del Proyecto, 
pues fui sustituida como Coordinadora fecha ocho de enero de 2016 y como 
Directora General de Saneamiento -~ partir del 31 de enero de 2016, como 
puede verificarse en el Acuerdo 5 rt;'%,~t< 29 respectivamente, que se anexan 
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al presente informe. Inclusive al inicio de 2 de los procesos mi persona ya no formaba 
parte del equipo del MARN, pues mi renuncia fue efectiva a partir del 1 de mayo de 
2016, copia de la misma también se anexa a la presente". 

Asociación Fecha de inicio de los procesos de 
licitación 

ASINORLU 11/03/2016 
ASE MUSA 27/07/2016 
AMUSNOR 27/07/2016 

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota sin referencia de 
fecha 27 de enero de 2017, los representantes de la Ministra de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales, y mediante nota Ref. MARN-DSA-KFW-060/2017 de fecha 
27 de enero de 2017, el actual Coordinador del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional 
para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador", 
manifiestan: "Asociación lntermunicipal de los Municipios del Norte de la Unión 
(ASINORLU).:. Es importante mencionar que no es correcta la interpretación realizada 
por los auditores, ya que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a 
través del Proyecto Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los 
Desechos Sólidos, si requirió a las Asociaciones lntermunicipales y en el caso 
particular a ASINORLU, los Acuerdos Especiales, que establece el Acuerdo Separado 
y de lo cual se solicitó a KfW. emitiera No-Objeción. 
También es importante señalar que la fecha señalada por los auditores como inicio de 
licitación, 11 de marzo del 2016, es realmente la fecha en que inicio del proceso de 
precalificación de posibles empresas que son aptas para presentar sus ofertas en la 
Licitación que se llevaría a cabo; por lo cual estamos hablando de una etapa o 
procedimiento previo a la Licitación, el cual es parte de las condiciones previas que 
exige KFW: 

Legalmente el proceso de Licitación dio inicio con la entrega de las Bases de Licitación 
a los posibles ofertantes, la cual se efectuó el 20 de septiembre de 2016, lo cual consta 
en las notas MARN-DSA-SP-MDS-165/2016, MARN-DSA-SP-MDS-166/2016 y 
MARN-DSA-SP-MDS- 167/2016. (ANEXO 5) 

En cuanto al señalamiento de los incumplimientos por parte del MARN. Identificados 
como 1, 2 y 3, del cuadro contenido en la página 48 del borrador de informe de Examen 
Especial, es necesario señalar que para la fecha en que se dio inicio del proceso de 
Licitación, la cual fue el 20 de septiembre de 2016, ya se contaba con: a) Copia de los 
Estatutos modificados de ASINORLU; y b) Copia del Plan de sostenibilidad financiera, 
el cual contiene los costos y financiamiento incluidas tasas de disposición, por lo que 
no es procedente los señalami so. los auditores, los cuales constan como 
documentos adjuntos a la no ~ ~ " A-SP-MDS- 135-2015, de fecha 25 de 
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agosto del 2016, en la cual se solicitó a Ktw emitir No Objeción de cumplimiento de 
los Acuerdos Especiales para la Licitación a realizarse (ANEXO 6). 

En lo relacionado al plan que incluya el perfil y funciones necesarias del personal del 
relleno sanitario y un cronograma para su contratación, es de hacer notar que el relleno 
sanitario en referencia ya se encontraba operando a la fecha en que se dio inicio al 
proceso de Licitación para la ampliación del mismo: por lo que se cuenta con el 
personal capacitado para la operación del mismo y no era necesaria la contratación 
de personal alguno; por lo tanto, los responsables técnicos al interior del MARN 
consideraron que no era procedente exigir un plan a tal efecto, lo cual se sustenta a 
su vez en la existencia del "Manual de Organización y Funciones de ASINORLU" 
(ANEXO 13). Esto se evidencia en la nota MARN-DSA-SP-MDS-135-2015, de fecha 
25 de agosto del 2016, por medio de la cual se solicitó a Ktw emitir No Objeción de 
cumplimiento de los Acuerdos Especiales ASINORLU Fase 111, habiéndose emitido 
dicha No Objeción por medio de nota de fecha 19 de septiembre de 2016. (ANEXO 
6). 

Asociación Ecológica de los Municipios de Santa Ana (ASEMUSA) 
Es importante mencionar que no es correcta la interpretación realizada por los 
auditores, ya que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través del 
Proyecto Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos, si requirió a las Asociaciones lntermunicipales y en el caso particular a 
ASEMUSA, los Acuerdos Especiales, que establece el Acuerdo Separado y de lo cual 
se solicitó a Ktw, emitiera No-Objeción. 

También es importante señalar que la fecha señalada por los auditores como inicio de 
licitación, 27 de julio del 2016, es realmente la fecha en que inicio del proceso de 
precalificación de posibles empresas que son aptas para presentar sus ofertas en la 
Licitación que se llevaría a cabo; por lo cual estamos hablando de una etapa o 
procedimiento previo a la Licitación, el cual es parte de las condiciones previas que 
exige Ktw. 

Legalmente el proceso de Licitación dio inicio con la entrega de las Bases de Licitación 
a los posibles ofertantes, la cual se efectuó el 19 de octubre de 2016, lo cual consta 
en las notas MARN-DSA-SP-MDS-90/2016, y MARN-DSA-SP-MDS-191/2016. 
(ANEXO 7) 
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señalamiento 1 y 4 de los auditores, ya que en nota MARN-DSA-KfW- 186-2016, de 
fecha 30 de septiembre del 2016, por medio de la cual se solicitó a KfW emitir No 
Objeción de cumplimiento de los Acuerdos Especiales para la Licitación a realizarse, 
se adjuntó copia del plan de sostenibilidad financiera en mención (ANEXO 8). 

Sin embargo para el caso de la exigencia de un plan que incluya el perfil y funciones 
necesarias del personal del relleno sanitario y un cronograma para su contratación, 
es de hacer notar que el relleno sanitario en referencia ya operaba a la fecha en que 
se dio inicio al proceso de Licitación para la ampliación del mismo; por lo que ya 
contaba con el personal capacitado para la operación del mismo v no era necesaria la 
contratación de personal alguno; por lo tanto, no es era procedente exigir un plan a tal 
efecto, lo cual se sustenta a su vez en la existencia del "Manual de Operaciones del 
Relleno Sanitario de la ASEMUSA" (ANEXO 11 ). Esto se evidencia en la nota MARN
DSA-KfW-186-2016, de fecha 30 de septiembre del 2016, por medio de la cual se 
solicitó a KFW emitir No Objeción de cumplimiento de los Acuerdos Especiales para 
la Licitación a realizarse, habiéndose emitido dicha No Objeción por medio de nota de 
fecha 18 de octubre de 2016. (ANEXO 8). 

Respecto de la falta de exigencia de la elaboración de Estatutos, por parte de la 
Asociación, en los cuales se expongan las responsabilidades en cuanto al personal 
que operara el Relleno Sanitario y el compromiso de establecer los mecanismos 
adecuados de sostenibilidad del mismo, este señalamiento es improcedente, ya que 
además del manual antes mencionado (ANEXO 11), existe la Certificación de Acuerdo 
Nº 3 de Consejo Directivo de ASEMUSA, tomado el día 8 de septiembre de 2016, en 
el cual consta que dicha asociación aprobó la reforma de sus Estatutos, siendo 
extendida dicha certificación el día 9 de septiembre de 2016 (ANEXO 9). 

Asociación de Municipalidades de Servicios del Norte (AMUSNOR) 

Es importante mencionar que no es correcta la interpretación realizada por los 
auditores, ya que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través del 
Proyecto Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos, si requirió a las Asociaciones lntermunicipales y en el caso particular a 
AMUSNOR, los Acuerdos Especiales, que establece el Acuerdo Separado y de lo cual 
se solicitó a KfW, emitiera No-Objeción. 

También es importante señalar que la fecha señalada por los auditores como inicio de 
licitación. 27 de julio del 2016, es realmente la fecha en que inicio del proceso de 
precalificación de posibles empresas que son aptas para presentar sus ofertas en la 
Licitación que se llevaría a cabo; por lo cual estamos hablando de una etapa o 
procedimiento previo a la Licitación , el cual es parte de las condiciones previas que 
exige KfW. 
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Legalmente el proceso de Licitación dio inicio con la entrega de las Bases de Licitación 
a los posibles ofertantes, la cual se efectuó el 19 de octubre de 2016, lo cual consta 
en las notas MARN-DSA-SP-MDS-187/2016, MARN-DSA-SP-MDS-188/2016 y 
MARN-DSA-SP-MDS- 189/2016. (ANEXO 1 O) 

En cuanto a que el MARN no haya exigido la oficialización de los Estatutos de la 
asociación, dicho señalamiento es improcedente, ya que con fecha 12 de septiembre 
de 2016, se publicaron en el Diario Oficial los Estatutos reformados de AMUSNOR 
(ANEXO 12), por lo que no es correcto el señalamiento de los auditores. 

Es de hacer notar a los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, que el relleno 
sanitario en referencia ya operaba a la fecha en que se dio inicio al proceso de 
Licitación para la ampliación del mismo: por lo que dicho relleno sanitario ya contaba 
con el personal capacitado para la operación del mismo y no fue necesaria la 
contratación de personal alguno; por lo tanto, consideramos que no era necesario 
exigir a la asociación una modificación en sus estatutos, ya que las responsabilidades 
en cuanto al personal del relleno sanitario están establecidas en el "Manual de 
Organización y Funciones de AMUSNOR AÑO 2016" (ANEXO 14). 

Lo antes expuesto queda evidenciado en la nota MARN-DSA-KfVV-185-2016, de fecha 
30 de septiembre del 2016, por medio de la cual se solicitó a KFW emitir No Objeción 
de cumplimiento de los Acuerdos Especiales para la Licitación a realizarse, 
habiéndose emitido dicha No Objeción por medio de nota de fecha 18 de octubre de 
2016. (ANEXO 15). 

Es de advertir que para el caso de las tres asociaciones municipales (ASINORLU. 
ASEMUSA y AMUSNOR), los procesos de precalificación se contemplaban realizarse 
en un plazo de cuatro meses, sin embargo el MARN haciendo esfuerzos conjuntos 
con KfVV lograron realizar dichos procesos en menos tiempo, lo cual se evidencia en 
la siguiente tabla: 

Etapas del Proceso de 
Precalificación (PP) 

Solicitud de No Objeción bases 
precalificación 

Respuesta a Solicitud de No objeción 
pp 

Publicación 

Apertura PP 

Procesos de Evaluación PP 

ASINORLU 

03-mar-16 

11-mar-16 

15-mar-16 

ASE MUSA AMUSNOR 

21-jul-16 21-jul-16 

27-jul-16 27-jul-16 

28-jul-16 28-jul-16 

29-ago-16 29-ago-16 

29-ago-16 29-ago-16 
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Solicitud de No Objeción Resultado y 
lista corta 

No Objeción Resultado y lista corta 

11 

1 l-jul-16 

19-jul-16 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

07-sep-16 07-sep-16 

12-sep-16 12-sep-16 

La Ex Directora de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto "Apoyo al 
Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El 
Salvador", manifiesta que en el periodo en que se iniciaron los procesos de licitación 
su persona ya no estaba a cargo del Proyecto, pues fue sustituida como Coordinadora 
en fecha ocho de enero de 2016 y como Directora General de Saneamiento Ambiental 
a partir del 31 de enero de 2016, es importante mencionar que ambas situaciones 
fueron constatadas por el equipo de auditores ya que de igual forma tuvimos a la vista 
y fueron examinados los Acuerdos 5 y 29 anexos a sus comentarios; consideramos 
que es responsable de la presente observación dado que las obligaciones incluidas 
en los Convenios de Cooperación debieron ser realizadas desde la firma de los 
mismos, es decir el 19 de febrero de 2014 Convenio ASINORLU, 30 de julio de 2014 
Convenio ASEMUSA y 14 de octubre de 2015 Convenio AMUSNOR, y ser concluidas 
antes del inicio de los Procesos de Licitación, fechas que están dentro de su periodo 
de actuación. Asimismo la Ex Coordinadora del Proyecto no presento evidencia de 
haber cumplido durante su periodo de actuación con alguna de las obligaciones 
señaladas en la presente observación por lo que ésta se mantiene. 

La Ministra del Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Coordinador actual 
del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los 
Desechos Sólidos de El Salvador", no emitieron comentarios sobre la presente 
observación, no obstante haber sido notificados mediante notas Ref. ORD 28/2016-
RESUL TADOS PRELIMINARES-10 y Ref. ORD 28/2016-RESULTADOS 
PRELIMINARES-11, respectivamente, ambas recibidas el día 18 de noviembre de 
2016. 

Respecto a los comentarios posteriores a lectura de Borrador de Informe de los 
representantes de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el 
Coordinador actual del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del 
Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador", manifiestan que no es correcta la 
interpretación realizada por los auditores, en cuanto a la fecha de inicio de los procesos 
de licitación para las obras a desarrollarse en las municipalidades relacionadas con los 
Convenios de Cooperación suscritos por el MARN y las Asociaciones: ASINORLU, 
ASEMUSA y AMUSNOR; al respecto reiteramos que los procesos de licitación en esta 
oportunidad han iniciado con la figura de la precalificación, tal como lo establecen las 
"Directrices para la Contrataci · :\ ·nistros, obras y servicios asociados en el 
marco de la Cooperación Ofic· ~~p~p' ~ ocios, Bank Aus Verantwortung KFW, de 
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fecha septiembre 2013, numeral 2: Procedimiento para licitaciones públicas 
internacionales, establece: "2.2 Proceso de calificación", ya que en este documento 
literalmente se expresa, que: " .. . Cuando se trate de proyectos de gran magnitud o 
complejidad técnica que requieren grandes esfuerzos en la elaboración de las ofertas, 
o cuando se trata de licitaciones en las que se espera la presentación de una gran 
cantidad de ofertas, la licitación pública por la entidad contratante generalmente es 
precedida, previa autorización del Ktw, por una precalificación". 

Por lo tanto y de conformidad a lo anterior, consideramos que el MARN incumplió lo 
establecido en el Acuerdo Separado relativo al Contrato de Préstamo 25815 entre 
KFW, Frankfurt am Main y la República de El Salvador, representado por el Ministerio 
de Hacienda, Apoyo al Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos en El Salvador, de fecha 01 de noviembre de 2012. En este Acuerdo Separado 
se establece que: " ... Antes de la licitación de los contratos de construcción 
correspondientes, el MARN además garantizará que las asociaciones y municipios 
beneficiados cumplirán con las condiciones siguientes y presentará la respectiva 
documentación al Ktw para su NO objeción: a. Presentación de un estatuto de 
asociación que expone las responsabilidades en cuanto al personal de los rellenos 
sanitarios y las estaciones intermedias y a la facilitación de fondos para la asociación 
y la empresa, b. Adquisición del terreno junto con la autorización medioambiental, c. 
Presentación de un plan de personal que incluye las funciones necesarias, las 
cualificaciones y un cronograma de la adquisición de personal, d. Presentación de un 
plan de costos y financiamiento incluidas las tasas de disposición de desechos a los 
rellenos planeados". 

Al respecto, lo manifestado por parte de los representantes de la Ministra de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales y por parte del Coordinador actual del Proyecto "Apoyo 
al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El 
Salvador", que las observaciones de los auditores no son procedentes, 
específicamente en cuanto a que las Asociaciones beneficiarias bebían presentar 
" .. . un plan de personal que incluye las funciones necesarias, las cualificaciones y un 
cronograma de la adquisición de personal", comentamos que esta condición fue 
establecida en el Acuerdo Separado de fecha 23 de abril de 2013, suscrito entre el 
Ministerio de Hacienda y el MARN, con firmas de conforme del KFW, del Contrato de 
Préstamo No. 25815, al que se ha hecho referencia anteriormente, por lo tanto no es 
una interpretación o equivocación de los auditores señalar este aspecto, sino que el 
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio de la Unidad Ejecutora, 
no dio cumplimiento a los compromisos establecidos. 
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Posterior a lectura de Borrador de Informe, la Ex Directora de Saneamiento 
Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador" del MARN, no 
presentó comentarios respecto a la observación; no obstante, habérsele comunicado 
mediante nota REF.DASEIS- 25.3/2017 de fecha 13 de enero de 2017. 

6. INCUMPLIMIENTOS DE REQUISITOS EN LA PRESENTACION DE INFORMES 
POR EL CONSULTOR DE CAPACITACIÓN Y FORTALECIMIENTO. 

Constatamos que el MARN en su calidad de Unidad Ejecutora, responsable del 
proyecto: "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos", no verificó el cumplimiento de requisitos para la presentación de informes por 
parte del Consultor de los Servicios de Consultoría de Capacitación y Fortalecimiento 
Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos, ya que 
los informes trimestrales presentados no contienen: un resumen ejecutivo, 
cumplimiento del cronograma de ejecución, estado de las liquidaciones y los 
desembolsos, y cumplimiento de los Objetivos del Proyecto (Marco Lógico). 

En las Bases de Concurso Privado Internacional C.P.I. No 02-213, "Servicios de 
Consultoría de Capacitación y Fortalecimiento Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos", Literal B Términos de 
Referencia, Ejecución de la Consultoría, Numeral 6.3, Informes, establece: "El 
consultor deberá presentar a la EEP y la Ktw los siguientes informes (para más 
detalles véase Anexo 7): ... El avance posterior del Proyecto deberá ser documentado 
en informes trimestrales. El primer informe trimestral deberá ser presentado tres meses 
después del taller de planificación. Deberá describir las actividades ejecutadas, la 
situación de avance del proyecto en relación con sus objetivos, las actividades 
programadas en la siguiente fase de información y presentar un cronograma de costos 
actualizado. En particular, deberá documentar la presencia del personal especializado. 
Los informes trimestrales deberán ser entregados dentro de dos semanas después del 
fin de la respectiva fase de información.". 

El Contrato de Aporte Financiero celebrado ente el KFW y la República de El 
Salvador, representado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, Apoyo al Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo de Desechos 
Sólidos Medidas de Fortalecimiento y Capacitación, Artículo 1, Numeral 1.2, 
establece: " El beneficiario utilizará el aporte financiero exclusivamente para financiar 
servicios de expertos para medidas de fortalecimiento y capacitación en relación con 
el Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos 
Sólidos" ( Servicio de Expertos). El Beneficiario, a través del Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales . i'arán por acuerdo separado los detalles y el 
alcance de los servicios de Ex . :\ '1:t1 iar con cargo al aporte financiero". 
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El Acuerdo Separado de fecha 23 de abril de 2013 suscrito entre el Ministerio de 
Hacienda y el MARN con firmas de conforme del KFW, del Contrato de Préstamo 
No. 25815, suscrito entre KFW Frankfurt am Main y la República de El Salvador, 
representado por el Ministerio de Hacienda de fecha 1 de noviembre de 2012: 
"Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento de los Desechos Sólidos de El 
Salvador", y al Contrato de Aporte Financiero del 06 de noviembre de 2012, 
Romano IV, Obligaciones de Información y otros asuntos, Numeral 1.1, 
establece: "Hasta nuevo aviso, el prestatario, a través del MARN, informará al KfW 
trimestralmente sobre el avance del proyecto (Informes de Avance), incluyendo el 
cumplimiento de los acuerdos sobre la ejecución del proyecto según sección 11.4 de 
este Acuerdo Separado, así como la evolución de las demás condiciones generales 
que sean relevantes. En los informes correspondientes deberán incluirse los puntos 
mencionados en el Anexo 7. Además el prestatario, a través del MARN, informará 
sobre cualquier circunstancia que pudiera poner en peligro el logro del objetivo 
general, de los objetivos concretos y de los resultados del proyecto ... Anexo 7. 
Contenido y Forma de los Informes de Avance. A continuación se describen los 
temas principales a tratar en los informes sobre el avance del Proyecto que la Entidad 
Ejecutora presentara trimestralmente al KfW (Informes de Avance) y en el Informe 
Final. Para cumplir con esta obligación la Entidad Ejecutora deberá utilizar los informes 
semestrales de los consultores, pronunciándose sobre estos informes presentados 
por los consultores o manifestando su conformidad con el contenido de los mismos 
mediante su contrafirma. El contenido de los Informes de Avance puede ser adaptado 
en el transcurso de la ejecución del Proyecto para poder cubrir todos los aspectos 
importantes en relación al Proyecto, incluyendo las políticas en el sector de desechos 
sólidos, aspectos de tipo económico y social, siempre y cuando influyen la ejecución 
del Proyecto y el logro de sus metas (p.e. nuevas leyes en el sector desechos sólidos). 
El Proyecto, sus elementos centrales y las metas perseguidas están descritos en este 
Acuerdo Separado. Por lo tanto, los Informes de Avance deberán describir en forma 
clara la situación y eventuales problemas que afecten al desarrollo normal del 
Proyecto y al cumplimiento de los objetivos. También deberán indicarse las medidas 
previstas (o ya tomadas) para resolver eventuales problemas detectados. Cada 
informe deberá ser acompañado de un "Resumen Ejecutivo" de 2 a 3 páginas ... 1. 
Resumen Ejecutivo. Breve descripción del alcance del Proyecto y de las medidas 
realizadas durante el periodo cubierto por el informe; principales problemas; 
observaciones críticas. 5. Cumplimiento del cronograma de ejecución. 
Comparación entre avance previsto y realizado; justificación de eventuales retrasos y 
reajustes del cronograma, señalando sus consecuencias para el avance del Proyecto 
global. Problemas encontrados, medidas tomadas para su solución. 6. Estado de las 
Liquidaciones y los desembolsos. Desembolsos efectuados con cargo al Préstamo. 
Contrapartida nacional. 8. Cumplimiento s objetivos del Proyecto (Marco 
Lógico). Comparación entre los obje · ~~ s y alcanzados en base a los 
indicadores mencionados en el Marco ~11v 'Al~ 1 de este Acuerdo Separado). ¿l~ r¡) ~ '"' 
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Actualización del número de los beneficiarios del Proyecto. Comparación entre la 
situación actual y la situación de partida en que se basan los supuestos para lograr 
los resultados del Proyecto así como los objetivos (Objetivo Superior y Objetivo del 
Proyecto) según el Marco Lógico (Anexo 1 de este Acuerdo Separado). - Medidas 
adicionales que deberán completar el concepto del Proyecto y consecuencias 
financieras; - Medidas previstas del proyecto que entretanto resultan innecesarias. 

El Manual de Organización del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 95 de fecha 27 de abril de 
2015, establece: 

Numeral 9. Dirección General de Saneamiento Ambiental, funciones, establece: 
" ... d) Coordinar la implementación del Programa Nacional de Manejo Integral de los 
Desechos Sólidos, en cumplimiento al Art. 52 de la Ley del Medio Ambiente ... " 

Sub numeral 9.2 Unidad de Desechos Sólidos y Peligrosos, Funciones, establece: 
"a. Implementar y mantener actualizado el Programa Nacional de Manejo Integral de 
los Desechos Sólidos en cumplimiento al Art. 52 de la Ley de Medio Ambiente y en el 
Marco de la Política Nacional de Medio Ambiente y la Estrategia Nacional de 
Saneamiento Ambiental. .. " 

La condición se origina debido a que la Ex Coordinadora del Proyecto y el actual 
Coordinador del Proyecto, no verificaron que los informes trimestrales presentados, 
cumplieran con el contenido establecido en el Anexo 7 del Acuerdo Separado. No 
obstante lo anterior, la Ministra procedió a autorizar los pagos respectivos. 

Como consecuencia de lo observado, los Informes de Avance no describen en forma 
clara la situación y eventuales problemas que pudieran afectar al desarrollo normal del 
Proyecto y el cumplimiento de los objetivos. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

La Ex Directora de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto 
"Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos de El Salvador" del MARN, en nota sin referencia de fecha 25 de 
noviembre de 2016, manifiesta: " ... No se verificó el cumplimiento del contenido de los 
informes trimestrales de la Consultoría de Capacitación, pues estos carecen de 1. 
Resumen Ejecutivo, 5. Cumplimiento del Cronograma de Ejecución, 6. Estado de las 
liquidaciones y desembolsos y 8. Cumplimiento de Objetivos del proyecto (Marco 
lógico). Se aclara que durante el período en que me desempeñé como Coordinadora 
del proyecto, todos los informes tri ~ contenían Una introducción que cumple 
con los requisitos de ser una bre ~k~~ " _. del alcance del proyecto, las medidas 
realizadas, principales proble . e,;~~~ " ~ iones críticas. El cumplimiento del 
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cronograma de ejecución, ya que se presentan las Tablas con las actividades a 
realizar, la programación y reprogramación, además de los reportes de las misiones 
realizadas. El estado de las liquidaciones y desembolsos se presenta en el 
Cronograma de costos actualizado. Y el cumplimiento de los objetivos del proyecto se 
puede verificar en la descripción de avance de cada tarea". 

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota sin referencia de 
fecha 27 de enero de 2017, los representantes de la Ministra de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales, y mediante nota Ref. MARN-DSA-KFW-060/2017 de fecha 
27 de enero de 2017, el actual Coordinador actual del Proyecto "Apoyo al Plan 
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de el 
Salvador", manifiestan: " ... En cuanto a que los informes trimestrales presentados al 
MARN no cumplieron con el contenido y forma ... , es de hacer ver que el Coordinador 
del proyecto a través de nota MARN-DSA-SP-MDS-015-2016, de fecha 27 de enero 
de 2016, dirigida a la representante legal del consorcio CDM-SMITH CONSUL T 
GMBH-GOPA CONSUL TANTS-AMBIENTEC SA DE CV., la licenciada 
- · quien es responsable del contrato 02-2013 Consultoría de Fortalecimiento y 
Capacitación, solicito a dicha consultoría, apegarse a lo estipulado en el Acuerdo 
Separado, Romano IV Obligaciones de información y otros asuntos, numeral 1. 
Obligaciones de Información (ANEXO 16). 

No omitimos manifestar, que todos los informes presentados por la Consultora de 
Capacitación y Fortalecimiento han sido remitidos a KfW, como documentos que 
acompañan la copia de cualquier factura emitida, sin que a la fecha dicho organismo 
se hayan manifestado sobre observaciones o disconformidad en el contenido de 
alguno de los informes en mención". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES. 

En relación a los comentarios emitidos por la Ex Directora de Saneamiento Ambiental 
y Ex Coordinadora del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del 
Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador", respecto a que a los informes 
trimestrales que contenían: Una introducción que cumple con los requisitos de ser una 
breve descripción del alcance del proyecto, los informes no cumplen con todos los 
requisito de Resumen Ejecutivo (de 2 a 3 páginas, este debe incluye una breve 
descripción del alcance del proyecto y de las medidas realizadas durante el periodo 
cubierto por el informe, principales problemas, observaciones y criticas), los informes 
presentados solo contienen introducción de una página. En cuanto al cumplimiento del 
cronograma de ejecución, los informes presentan tablas con las actividades a realizar, 
la programación y reprogramación, pero no cumplen con presentar la comparación 
entre avance previsto y realizado, justi · los posibles retrasos y reajustes del 
cronograma, señalando sus canse ~t ~ · el avance del Proyecto global, 
problemas encontrados y medidas t ..," ~ .., ~~ solución. En relación al estado de 
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liquidaciones y desembolsos que se presenta en el cronograma de costos actualizado, 
consideramos que en este cronograma presentado en los informes identifica los costos 
en relación al avance del proyecto, pero no se identifican los desembolsos efectuados 
con cargo al aporte financiero y la contrapartida nacional. Y respecto a que en el 
cumplimiento de los objetivos del proyecto se puede verificar en la descripción de 
avance de cada tarea, comprobamos que los informes no cumplen con todos los 
requisitos que deben incluir con relación a este numeral, debido a que la descripción 
del avance por tareas presenta desarrollo de la actividad, problemas y posibles 
soluciones y programación de actividades del siguiente trimestre, y estos no presentan 
comparación entre los objetivos previstos y alcanzados en base a los indicadores 
mencionados en el Marco Lógico, actualización del número de los beneficiarios del 
Proyecto, comparación entre la situación actual y la situación de partida en que se 
basan los supuestos para lograr los resultados del Proyecto, los objetivos (Objetivo 
Superior y Objetivo del Proyecto), según el Marco Lógico (Anexo 1 de este Acuerdo 
Separado), medidas adicionales que deberán completar el concepto del Proyecto y 
consecuencias financieras y medidas previstas del proyecto que entretanto resultan 
innecesarias. Por lo anterior consideramos que la observación señalada se mantiene. 

En comentarios emitidos posterior a lectura de Borrador de Informe, por parte de los 
representantes de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y por el 
Coordinador actual del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del 
Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador" del MARN, se acepta la condición de 
que los informes trimestrales presentados al MARN por parte del consorcio que ejecuta 
el "Contrato 02-2013: Consultoría de Fortalecimiento y Capacitación", no cumplen los 
requisitos de presentación y contenido establecidos en el Acuerdo Separado, Romano 
IV Obligaciones de información y otros asuntos, numeral . 1. Obligaciones de 
Información. En tal sentido, consideramos que la observación se mantiene. 

La Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no presentó comentarios 
respecto a la observación; no obstante de habérsele comunicado mediante nota 
ORD28/2016-RESULTADOS PRELIMINARES-10 de fecha 18 de noviembre de 2016 
y recibida en esa misma fecha. 

El actual Coordinador del Proyecto: "Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador", del MARN, 
no presentó comentarios respecto a la observación; no obstante de habérsele 
comunicado mediante nota ORD28/2016-RESUL TADOS PRELIMINARES-11 de 
fecha 18 de noviembre de 2016 y recibida en esa misma fecha. 
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presentó comentarios respecto a la observación; no obstante de habérsele 
comunicado mediante nota REF.DASEIS- 25.3/2017 de fecha 13 de enero de 2017. 

7. INDEBIDA REGULARIZACIÓN DE EXCESO EN COSTOS DEL CONTRATO DE 
CONSULTORÍA No.02/2013. 

Constatamos que se dio un exceso de 112,075.00 EUR en los costos del contrato de 
Consultoría No.02/2013: "Servicios de Consultoría de Capacitación y Fortalecimiento 
- Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos", al 
comparar el Presupuesto de la Oferta Económica de fecha 23 de septiembre de 2013, 
con la Oferta Financiera Reestructurada a mayo/2016; situación que el MARN admitió 
al incrementar el monto original del contrato y lo regularizó por medio de Adenda de 
fecha 21 de septiembre de 2016, suscrita por la Ministra de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales, posterior a la ocurrencia de los hechos económicos, no obstante 
que los precios eran fijos hasta el final del Programa, según la Oferta Económica de 
Servicios de Consultoría, inicial. Además, para dicho reajuste de precios, no se le dio 
cumplimiento a lo establecido en el numeral 4.4 de las "Directrices para la Contratación 
de Suministros, Obras y Servicios Asociados en el Marco de la Cooperación Oficial 
con países socios, KFW", en cuanto a la aplicación de cláusulas de reajuste de precios, 
al no presentar evidencia que han aplicado las fórmulas e índices establecidos para 
proceder a un reajuste de precios. El detalle es el siguiente: 

Oferta 
Oferta Financiera 

Costos en 
Reestructurada a I 

RESUMEN Económica ¡ 
mayo/2016 

Exceso 
1 

EUR 
EUR 

EUR 

Personal extranjero 376,500.00 444,420.00 67,920.00 

Indemnización para el personal 
extranjero 62,625.00 62,625.00 0.00 

Personal Local 266,000.00 291 ,430.00 25,430.00 

Sub- Total - Costos de Personal 705,125.00 798,475.00 93,350.00 

Transporte local 14,400.00 15,600.00 1,200.00 

Costo oficina del proyecto 14,400.00 15,600.00 1,200.00 
-
Informes y Documentos 600.00 600.00 0.00 

·-- --- -··-----
Transporte Internacional 33,900.00 33,900.00 

Misceláneos 105,825.00 105,825.00 
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! RESUMEN 

Sub- Total - Logística 

TOTAL COSTO FIJOS 

Transporte 
I nternacional(Reembolsable) 

Equipamiento (Reembolsable) 
-···- -- ----~--·-

Misceláneos 
-·- -.-·----------·---------·-· 
Total Costos Reembolsables 

~-·-· .. - ···-

Gran Total 

i 
1 

Oferta 
Económica 

EUR 

29,400.00 

734,525.00 

33,400.00 

30,000.00 
-----

90,000.00 

153,400.00 

1 887,925.00 1 
1 

Oferta Financiera 
Costos en 

Reestructurada a ¡ 

mayo/2016 ¡ Exceso 

¡ EUR 
1 EUR ¡ 

171,525.00 j 
~ 142, 125.00 i 

! 1 

970,000.00 i 235,475.00 
¡ 

1 

1 
(33,400.00) i 

30,000.00 j 0.00 ¡ 
¡ 1 

- ! (9o',ooo.ff6P - ·--·-·--··~ ------1 
30,000.00 i (123,400.00) 1 

' 1 ! ' 
1,000,000.00 : 112,075.00 

La Oferta Económica de Servicios de Consultoría para Medidas de 
Fortalecimiento y Capacitación (Proyecto BMZ No. 2010 76 016) Apoyo al Plan 
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos de fecha 
23/09/2013, establece: "Oferta Financiera, El Consorcio GOPA Consulltants/CDM 
Smith Consult GmbH/Ambientec, S.A. de C.V., ofrece los servicios de "Consultoría de 
Capacitación y Fortalecimiento Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del 
Manejo de Desechos Sólidos", en conformidad con los Términos de Referencia por el 
importe total de: EUR 887,925.00 más el 13% IVA EUR 115,430.25, Grand Total (con 
impuesto) EUR 1,003,355.25 .. . Los precios son Fijos hasta el Final del Programa". 

El Contrato de Consultoría No.02/2013 de fecha 21 de diciembre de 2013, entre 
la Entidad Ejecutora del Proyecto BMZ-No 2010 76016 Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales y el consorcio GOPA Consultans/CDM Smith 
Consult GmbH/ Ambientec, S.A., sobre Servicios de Consultoría Internacional 
para el apoyo al MARN "Servicios de Consultoría de Capacitación y 
Fortalecimiento Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de 
Desechos Sólidos", Concurso Privado Internacional CPI No. 02/2013, establece: 

Artículo 2: "Los siguientes documentos se consideran como partes integrantes de 
este Contrato: ... 2) Oferta de Servicios incluyendo la declaración de Compromiso .. . " 
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Po* (0.15 + 0.85*1n/lo), Pn = precio revisado, Po = precio base, In= índice revisado, lo 
= índice base. Por regla general, el cálculo se efectuará recién después de la 
publicación del índice de precios definitivo por la oficina federal de estadísticas en 
Alemana". 

El Contrato de Aporte Financiero celebrado ente el KFW y la República de El 
Salvador, representado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, Apoyo al Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo de Desechos 
Sólidos Medidas de Fortalecimiento y Capacitación, Articulo 1, Numeral 1.2, 
establece: " El beneficiario utilizará el aporte financiero exclusivamente para financiar 
servicios de expertos para medidas de fortalecimiento y capacitación en relación con 
el Proyecto " Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos 
Sólidos" ( Servicio de Expertos). El Beneficiario, a través del Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales y el KFW fijarán por acuerdo separado los detalles y 
el alcance de los servicios de Expertos a financiar con cargo al aporte financiero". 

El Acuerdo Separado de fecha 23 de abril de 2013 suscrito entre el Ministerio de 
Hacienda y el MARN con firmas de conforme del KFW, del Contrato de Préstamo 
No. 25815, suscrito entre KFW Frankfurt am Main y la República de El Salvador, 
representado por el Ministerio de Hacienda de fecha 1 de noviembre de 2012: 
"Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento de los Desechos Sólidos de El 
Salvador", y al Contrato de Aporte Financiero del 06 de noviembre de 2012, en 
el romano II Ejecución del Proyecto, establece: 

Numeral 2. Contratación de los Servicios de Consultoría: "2.1 La contratación de 
la Consultoría de Implementación y de la Consultoría de Fortalecimiento y 
Capacitación será realizada por el MARN y será apoyada por un experto externo con 
conocimiento en relación a licitaciones en el marco de la Cooperación Financiera 
financiado por fondos en forma de donación del KFW .. . 2.4 Los contratos de 
consultoría serán adjudicados mediante Concurso Público Internacional previa 
precalificación a consultores independiente y cualificados. En lo que respecta al 
procedimiento para la Adjudicación de los contratos de consultoría, se aplicaran las 
"Normas para la Contratación de Consultores en el Marco de la Cooperación 
Financiera Oficial con países en desarrollo" (Anexo 4) que forman parte de este 
Acuerdo". 
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Las Directrices para la Contratación de Suministros, Obras y Servicios 
Asociados en el marco de la Cooperación Oficial con países socios, Bank Aus 
Verantwortung KFW de fecha septiembre 2013, numeral 4.4 Reajuste de Precios, 
establece: "4.1 O En el caso de proyectos con suministros y servicios cuya ejecución se 
extiende sobre un periodo relativamente largo estarán incluidas en el pliego de 
condiciones las cláusulas de reajuste de precios respectivamente, que permitan 
compensar adecuadamente las variaciones de costos que surjan en el transcurso de 
la ejecución del contrato. Las cláusulas de reajuste de precios deberán tomar en 
cuenta las variaciones en los factores de costo más importantes (p.ej. salarios, precios 
de materiales, materias primas así como equipos), vinculados mediante una fórmula 
preestablecida a determinados índices u otros criterios contractualmente convenidos. 
En general, las variaciones de costos deberán comprobarse periódicamente mediante 
la presentación de documentos oficiales, como por ejemplo certificados de cámaras 
de comercio o de oficinas estadísticas. Para evitar ventajas o desventajas unilaterales, 
habrá que asegurar que también los montos a pagarse por eventuales reajustes de 
precios se paguen en la moneda contractualmente convenida para los costos que 
estén sometidos al reajuste de precios". 

Las Directrices para la Contratación de Consultores en el marco de la 
Cooperación Oficial con países socios, Bank Aus Verantwortung KFW de fecha 
septiembre 2013, Numeral 5.4 Cláusula de reajuste de precios, establece: "Los 
contratos con duración superior a un año pueden incluir una cláusula de reajuste de 
precios que, en general, se orientará en el nivel oficial de salarios y precios en el país 
de los consultores (con respecto a los costos en divisas), así como en el país del 
contratante (con respecto a los costos en moneda nacional). Deberá establecerse en 
el contrato la fórmula de reajuste de precios y las respectivas bases de cálculo en 
forma de índices basados en las estadísticas oficiales". 

El Manual de Organización · del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 95 de fecha 27 de abril de 
2015, establece: 

Numeral 9. Dirección General de Saneamiento Ambiental, funciones, establece: 
" ... d) Coordinar la implementación del Programa Nacional de Manejo Integral de los 
Desechos Sólidos, en cumplimiento al Art. 52 de la Ley del Medio Ambiente ... " 

Sub numeral 9.2 Unidad de Desechos Sólidos y Peligrosos, Funciones, establece: 
"a. Implementar y mantener actualizado el Programa Nacional de Manejo Integral de 
los Desechos Sólidos en cumplimiento al Art. 52 de la Ley de Medio Ambiente y en el 
Marco de la Política Nacional de Medio Ambiente y la Estrategia Nacional de 
Saneamiento Ambiental. .. " 
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del Proyecto y la Ex Directora de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del 
Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos de El Salvador" del MARN, permitieron el incumplimiento del presupuesto, al 
autorizar pagos de actividades adicionales no previstas y realizadas por Consultor del 
contrato de "Servicios de Consultoría de Capacitación y Fortalecimiento Apoyo al Plan 
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos", las cuales no fueron 
establecidas en los términos de referencia del mismo. 

Como consecuencia de lo anterior, se ha incurrido en incrementos en los costos 
estimados del proyecto, lo que no permitirá que se cumplan los objetivos previstos, en 
cuanto a la cobertura en todos los municipios y las asociaciones municipales 
beneficiados para el fortalecimiento y capacitación en temas de organización 
institucional y manejo financiero, por la insuficiencia de fondos. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

La Ex Directora de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto 
"Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos de El Salvador" del MARN, en nota sin referencia de fecha 25 de 
noviembre de 2016, manifiesta: "Se aclara a los señores Auditores, que en el período 
en que se recibió la Oferta Financiera Reestructurada (mayo 2016) y se aprobó la 
Adenda de fecha 6 de septiembre de 2016, mi persona ya no estaba a cargo del 
Proyecto, pues fui sustituida como Coordinadora en fecha ocho de enero de 2016 y 
como Directora General de Saneamiento Ambiental a partir del 31 de enero de 2016, 
como puede verificarse en el Acuerdo 5 y en el Acuerdo 29 respectivamente, que se 
anexan al presente informe. Inclusive cuando se aprobó la Adenda, mi persona ya no 
formaba parte del equipo del MARN, pues mi renuncia fue efectiva a partir del 1 de 
mayo de 2016, copia de la misma también se anexa a la presente". 

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota sin referencia de 
fecha 27 de enero de 2017, los representantes de la Ministra de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales, y mediante nota Ref. MARN-DSA-KFW-060/2017 de fecha 
27 de enero de 2017, el actual Coordinador del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional 
para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador", 
manifiestan: "Para este resultado hay que tener en cuenta que el Contrato Nº 02/2013, 
es financiado con el Contrato de Aporte Financiero celebrado entre KfW y el MARN el 
6 de noviembre de 2012, el cual consiste en una donación por un monto de 
1,000,000.00 EUR, que tiene como objeto financiar los servicios de expertos para 
medidas de fortalecimiento y capacitación durante el desarrollo del Proyecto "Apoyo 
al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos en El 
Salvador", por lo que dicho aporte financi ~ embolsable debe ser utilizado para 
contratar los servicios de capacitación l n)jjlb~ · nto que fueran necesarios en el " ;.:-:t.1~... o ~ 
mencionado proyecto. ~,~ .. - 1 \~ e:a• iu,c: 
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A su vez, ha habido una interpretación errónea de parte de los auditores de la Corte 
de Cuentas de la Republica, en primer lugar porque los pagos efectuados en la 
Consultoría de Capacitación se programaron, definieron y efectuaron por periodos de 
tiempo (Trimestralmente), es decir son pagos iguales y sucesivos, conforme se 
establecía en el Contrato Nº 02/2013; y las facturas presentadas por la Consultora de 
Capacitación en los diferentes periodos trimestrales, son por un mismo monto 
59,913.25 EUR, lo cual fue objeto de modificación hasta el momento de suscripción 
de la adenda correspondiente, por lo que el Ministerio, si el contratista cumplía sus 
obligaciones estaba en la obligación de respetar las cláusulas de dicho contrato. 

Es de hacer notar que para la Consultoría de Capacitación y Fortalecimiento no ha 
habido un reajuste de precios como los auditores erróneamente mencionan, pues un 
reajuste de precios implica la variación de los precios y costos unitarios de cualquiera 
de los rubros del contrato, los cuales para esta Consultoría estaban definidos en 
atención a un periodo determinado de tiempo (36 meses), tal como se establecía en 
el referido contrato. 

Aunado a lo antes expuesto, no es correcto que los auditores interpreten que los 
costos y precios eran fijos hasta el final del Proyecto, pues esa aseveración solo tiene 
cabida en el caso de existir inamovilidad en el plazo de ejecución del mismo, situación 
que por razones ajenas al MARN no se desarrolló de esa manera, habiendo sido 
necesario legalizar por medio de una adenda una extensión en el plazo originalmente 
acordado con la Consultora de Capacitación. 

En virtud de lo anterior y existiendo causas justificadas para la extensión del plazo 
contractual, y así cubrir los objetivos planteados en el Contrato de Aporte Financiero 
y el Plan Nacional para el Mejoramiento en el Manejo de los Desechos Sólidos en El 
Salvador, el MARN solicitó por medio de nota MARN-DSA-KFW-161 -2016, de fecha 
6 de septiembre de 2016, que KfW emitiera su No Objeción al aumento del plazo y 
monto contractual habiéndose emitido la No Objeción correspondiente con fecha 19 
de septiembre de 2016. (ANEXO 17). 

Por otro lado, las fórmulas de las que habla el numeral 4.4 de las "Directrices para la 
Contratación de suministros, obras y servicios Asociados en el Marco de la 
Cooperación Oficial con países socios, KFW", no son aplicables para el caso de la 
modificación del monto contractual de la Consultoría de Capacitación, ya que dicha 
directriz se aplica únicamente para los casos de modificación de precios o costos 
unitarios (cuando sube el índice de precios definitivos emitidos por la oficina de 
estadísticas en Alemania, Numeral 5.4 del Contrato Nº 02/2013), y solo después de 
trascurridos 36 meses después la fecha de suscripción de un contrato. Sin 
embargo, para el caso en pa · u~~ modificación del monto contractual para la 
Consultoría de Capacitació ~~ b~ºti~ umento en cuanto a los costos o precios 
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unitarios de ninguno de los rubros originalmente contratados, ya que el aumento 
realizado en el monto contractual se originó no por una variación o reajuste en los 
precios o costos unitarios de los diferentes rubros del contrato, sino en razón del 
aumento del plazo contractual. 

Por tanto, es errónea la comparación realizada por los auditores de la Corte de 
Cuentas de la Republica, respecto de los documentos que fueron tornados para dicha 
comparación, ya que el monto originalmente contratado con la Consultoría de 
Capacitación se programó y definió por un periodo de tiempo determinado (36 
meses); mientras que el monto establecido en la "Oferta Financiera Reestructurada a 
mayo/2016", establece un monto que comprende el pago por los 36 meses 
originalmente contratados, más el pago de los 3 meses adicionales en la prestación 
del servicio, es decir comprende un monto por un periodo de 39 meses de servicio a 
prestarse. 

Como consecuencia de lo antes expuesto, no es verdadero que exista una indebida 
regularización de exceso de costos por 112,075.00 EUROS, ya que como se detalló 
anteriormente, el aumento del monto contractual obedece a una ampliación de tiempo 
del servicio a prestarse por la Consultora de capacitación; que como hemos dicho fue 
debidamente autorizada por KfW.". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

De acuerdo a los comentarios emitidos por la Ex Directora de Saneamiento Ambiental 
y Ex Coordinadora del Proyecto, en los cuales manifiesta que en el periodo que se 
recibió la oferta económica reestructurada (mayo 2016) y se aprobó la adenda de fecha 
6 de septiembre de 2016, ya no estaba a cargo del proyecto, pues fue sustituida como 
Coordinadora en fecha ocho de enero de 2016 y como Directora General de 
Saneamiento Ambiental a partir del 31 de enero de 2016, ambas situaciones fueron 
constatadas por el equipo de auditores, ya que de igual forma tuvimos a la vista y 
fueron examinados los Acuerdo 5 y 29 anexos a sus comentarios, habiendo observado 
que fue en su periodo de actuación donde se incurrió en los desajustes y excesos 
señalados; es importante mencionar que dichos desajustes y excesos fueron 
originados por actividades no previstas y se fueron dando a partir del pago del Informe 
Trimestral No. 04 (periodo informado del 01 de diciembre de 2014 al 28 de febrero de 
2015), que fue presentado al MARN en fecha 13 de marzo de 2015. Dentro de las 
actividades adicionales no previstas y realizadas por el consultor, se detallan:1) 
Definición de lugares de intervención, 2) Definición de una Política Financiera, 3) 
Material de Capacitación, 4) Propuesta de Sostenibilidad Financiera para 
Asociaciones, 5) Sensibilización (Elaboración del Plan Nacional de Sensibilización 
para la gestión Integral de los Residuos Sólidos de El Salvador), 6) Asesoría 
Personalizada a los Municipios y A · · es y 7) Opinión Legal del Proyecto; 
derivándose la indebida regulariza · ~~•ie o en los costos del proyecto a través 

Telefooo PBX ~;ar~ o Postal 01-107 
http://www.cortedecuentas.gob.sv, ~A~ ry W . C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A . .. ,.. 

~ c,_.Ec,o._ ._: 83 
S-4LVAOO"·<:. · 



Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

de la Adenda firmada en fecha 21 de septiembre de 2016 y mediante la cual trataron 
de enmendar el incumplimiento a lo presupuestado. Por lo tanto mantenemos la 
condición señalada. 

De acuerdo a los comentarios emitidos posterior a la Lectura de Borrador de Informe, 
por los representante de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales y por el 
Coordinador actual del Proyecto, en los cuales se manifiesta que no ha habido un 
reajuste de precios, al respecto consideramos que los costos en exceso por 
112,075.00 EUR, es el resultado de reajustes en los costos de los rubros del proyecto; 
además en sus comentarios los funcionarios manifiestan que" .. . no es correcto que los 
auditores interpreten que los costos y precios eran fijos hasta el final del proyecto, que 
esta aseveración solo tiene cabida en el caso de existir inamovilidad en el plazo de 
ejecución del mismo, situación que por razones ajenas al MARN no se desarrolló de 
esa manera, habiendo sido necesario legalizar por medio de una adenda una 
extensión en el plazo originalmente acordado con la consultora de capacitación ... ". En 
relación a lo anterior, reiteramos que la "Oferta Económica de Servicios de Consultoría 
para Medidas de Fortalecimiento y Capacitación (Proyecto BMZ No. 201 O 76 016) 
Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos de 
fecha 23/09/2013", establece que " ... Los precios son Fijos hasta el Final del 
Programa .. . ", por lo tanto tal aseveración que establece el documento antes citado no 
es una interpretación de los auditores; también de conformidad al "Documento de 
Reestructuración del servicio de la Consultoría de capacitación y fortalecimiento" 
presentado por la consultora, el Anexo 3, Justificación para la restructuración del 
servicio de la Consultoría de capacitación y fortalecimiento, en el cual se detallan 
justificaciones de uso de fondos para actividades que se dejaron de hacer y uso de los 
fondos para actividades adicionales realizadas, estas actividades adicionales dieron 
origen a los desajustes y los costos en exceso del proyecto, que no solamente 
extendieron el plazo para el desarrollo del mismo, sino que también incrementaron el 
monto del contrato, el cual reiteramos, regularizaron por medio de la Adenda No. 1; 
por lo tanto, consideramos que existe una indebida regularización de exceso en los 
costos del proyecto, debido a que el reajuste de precios no se determinó de acuerdo 
a los establecido en el Art. 5; Numeral 5.4 Reajuste de precios, sino que fue realizado 
como resultado de incumplimiento al presupuesto establecido para la ejecución del 
contrato. Por lo tanto la observación se mantiene. 

Adicionalmente, sostenemos que a la fecha de autorización de la Adenda No1 el 28 
de septiembre de 2016, se había cancelado a la Consultora el monto de 608,227.54 
EUR en concepto de 9 informes trimestrales, y en este monto están incluidos 
112,075.00 EUR, señalados por los auditores como pago en exceso de los montos 
aprobados en la Oferta Económica presentada por la Consultora. 
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Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador" del MARN, no 
presentó comentarios respecto a la observación; no obstante de habérsele 
comunicado mediante nota REF.DASEIS- 25.3/2017 de fecha 13 de enero de 2017. 

8. EL MARN NO ELABORO EL MANUAL DE OPERACIONES DEL PROGRAMA. 

Constatamos que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no ha 
elaborado el Manual de Operaciones del Programa: "Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos", documento que serviría de base 
principal para las actividades a realizar dentro de las Tareas de la Consultoría de los 
Servicios de Implementación, dichas tareas abarcarían el apoyo a la Unidad de 
Desechos Sólidos Peligrosos (UDSP) del MARN en la implementación general del 
proyecto, la implementación técnica, la licitación y supervisión de las obras y la 
adquisición de equipos para la nueva infraestructura de manejo de desechos sólidos. 

Los Términos de Referencia de las Bases del Concurso Privado Internacional 
CPI-No. 01 -2013 de los "Servicios de Consultoría de Implementación-Apoyo al 
Plan Nacional para el mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos" de fecha 
julio de 2013, en el numeral 5 Tareas de la Consultoría, establece: "Los Servicios 
de Consultoría abarcan el apoyo a la UDSP en la implementación general del proyecto, 
la planificación técnica, la licitación y supervisión de las obras y la adquisición de 
equipos para la nueva infraestructura de manejo de desechos sólidos. Para ello deberá 
tomar en cuenta que la base principal de las actividades que debe realizar constituyen 
El Manual de Operaciones del Programa y el Acuerdo Separado de financiamiento 
del KfW". 

El Contrato de Consultoría No. 01/2013 Servicios de Consultoría de 
Implementación Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de 
Desechos Sólidos-Concurso Privado Internacional CPI-No. 01/2013 de fecha 21 
de diciembre de 2013, en su artículo 2 Documentos integrantes del Contrato, 
establece: "Los siguientes documentos se consideran como parte integrante de este 
Contrato: 1. Lista de Servicios (Bases del Concurso y Términos de Referencia) (Anexo 
1 ), 2. Oferta de Servicios incluyendo la declaración de compromiso ... " 

El Manual de Organización del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 95 de fecha 27 de abril de 
2015, establece: 

Numeral 9. Dirección 
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Sub numeral 9.2 Unidad de Desechos Sólidos y Peligrosos, Funciones: "a. 
Implementar y mantener actualizado el Programa Nacional de Manejo Integral de los 
Desechos Sólidos en cumplimiento al Art. 52 de la Ley de Medio Ambiente y en el 
Marco de la Política Nacional de Medio Ambiente y la Estrategia Nacional de 
Saneamiento Ambiental ... " 

La condición se origina debido a que tanto la Ex Coordinadora y el Coordinador Actual 
del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los 
Desechos Sólidos de El Salvador", no le dieron cumplimiento a lo establecido en los 
Términos de Referencia. 

Como consecuencia de lo observado, se permitió que la Consultora de Implementación 
realizara sus servicios, sin contar con el instrumento que le serviría de base principal 
para ejecutar las actividades, en cumplimiento a los Términos de Referencia y al logro 
de Objetivos y Metas propuestos. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

Mediante nota sin referencia de fecha 25 de noviembre de 2016, la Ex Directora 
de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto "Apoyo al Plan 
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El 
Salvador", manifiesta: "Respecto a las funciones establecidas para la Consultoría de 
Implementación, las funciones de coordinación con la UEP están establecidas en el 
Convenio de Préstamo y en el Acuerdo Separado y que durante el período en que me 
desempeñé como Coordinadora del proyecto, se cumplieron con todos los requisitos 
establecidos en los mismos". 

Posterior a lectura de Borrador de Informe, por medio de nota Ref. MARN-DSA
KFW-060/2017 de fecha 27 de enero de 2017, el actual Coordinador actual del 
Proyecto: "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los 
Desechos Sólidos de El Salvador", manifiesta: "Comentario: en primer lugar, es 
de aclarar que El Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos 
Sólidos Art. 52 de la Ley de Medio Ambiente, se compone de tres Planes a saber: 
Plan de Educación y Sensibilización, Plan de Recuperación para el reciclaje y Plan 
Nacional de Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos. Y es a este último 
al que el Contrato de préstamo No. 25815 está orientado "Apoyo al Plan Nacional 
para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador". Y es bajo 
este último que se formuló las bases de licitación del Contrato de Implementación 
01/2013. Y el Manual al que los Auditores "Manual de Operaciones del Programa" 
no tienen coherencia para el contrato. 
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referían ya que como es usual en otras instituciones financieras internacionales se 
vuelve un requisito indispensable y no se puede iniciar nada si no existe dicho 
manual de procedimientos, a lo cual la respuesta fue que para el Ktw, son 
suficientes, el Acuerdo Separado, el contrato de los servicios de consultoría, y las 
Directrices para la contratación de suministros y servicios asociados en el marco de 
la cooperación financiera oficial con países socios" de Ktw, No óbstate solicité 
confirmación de lo antes expuesto y anexo la respuesta de Ktw de fecha 26 de 
enero del 2017 que se adjunta en el Anexo 18. Por lo tanto, considero que no es 
procedente dicho señalamiento". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

No obstante que la Ex Directora de Saneamiento Ambiental y Ex Coordinadora del 
Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos 
Sólidos en El Salvador", manifiesta en respuesta a comunicación de Resultados 
Preliminares, que durante el periodo en el cual se desempeñó en sus cargos se 
cumplieron con todos los requisitos establecidos en el Convenio de Préstamo y en el 
Acuerdo Separado, no anexó copia del Manual de Operaciones de dicho Programa, 
documento sujeto de observación. Por lo anterior la condición se mantiene. 
En los comentarios posteriores a lectura de Borrador de Informe, el Coordinador actual 
del Proyecto: "Apoyo al Plan Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los 
Desechos Sólidos de El Salvador", manifiesta que el Manual al que los auditores hacen 
referencia en esta observación, " .. . no tiene coherencia para el contrato"; al respecto 
debemos reiterar que el referido Manual, del que no se presenta evidencia de su 
existencia, está establecido en los Términos de Referencia de las Bases del Concurso 
Privado Internacional CPI-No. 01-2013 de los "Servicios de Consultoría de 
Implementación-Apoyo al Plan Nacional para el mejoramiento del Manejo de Desechos 
Sólidos". De conformidad a lo anterior, la vinculación con el Contrato de Consultoría 
No. 01/2013, es directa. 

Cabe mencionar, que según los términos de referencia, este Manual debía cumplir un 
propósito, que es el de servir junto con el Acuerdo Separado, como base principal de 
las actividades que debía realizar la Consultoría. 

De conformidad a lo anterior, la observación se mantiene, al no presentarse evidencia 
de la elaboración del Manual de Operaciones del Programa, como lo establecen los 
Términos de Referencia de las Bases del Concurso Privado Internacional CPI-No. 01-
2013 de los "Servicios de Consultoría de Implementación-Apoyo al Plan Nacional para 
el mejoramiento del Manejo de Desechos Sólidos" de fecha julio de 2013. 
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ORD28/2016-RESUL TADOS PRELIMINARES-1 O de fecha 18 de Noviembre 11 de 
2016, de fecha 18 de noviembre de 2016. 

El actual Coordinador del Proyecto: "Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador", del MARN, 
no presentó comentarios respecto a la observación; no obstante de habérsele 
comunicado mediante nota ORD28/2016-RESULTADOS PRELIMINARES 11 DE 
FECHA 18/11/2016, recibida en fecha 18 de noviembre de 2016. 

Posterior a lectura de Borrador de Informe, la Ex Directora de Saneamiento 
Ambiental y Ex Coordinadora del Proyecto "Apoyo al Plan Nacional para el 
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos de El Salvador" del MARN, no 
presentó comentarios respecto a la observación; no obstante de habérsele 
comunicado mediante nota REF.DASEIS- 25.3/2017 de fecha 13 de enero de 2017. 

9. INCUMPLIMIENTO A LOS COMPONENTES DEL PROYECTO, 
"CONTRIBUCIÓN AL USO SEGURO DE LA BIOTECNOLOGÍA EN EL 
SALVADOR". 

Constatamos que al 31 de agosto de 2016, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales (MARN), no cuenta con los resultados esperados en los componentes del 
proyecto: "CONTRIBUCIÓN AL USO SEGURO DE LA BIOTECNOLOGÍA EN EL 
SALVADOR", los cuales fueron establecidos en el documento marco del referido proyecto, 
suscrito entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA y el 
MARN en noviembre de 201 O, según detalle a continuación: 

Nº Componente 

Implementación 
de la Política 
Nacional de 
Biotecnología y 
Bioseguridad. 

Resultados 
esperados según 
documento marco 

Una política nacional 
de biotecnología y 

Actividades realizadas por el 
MARN 

La política se encuentra en fase 
final de elaboración. 

bioseguridad 
adoptada 
oficializada. 

y El Coordinador del Proyecto, 
menciona que se encuentra en 
proceso de consolidación la 

1------ ---; 
La creación de un 
escenario óptimo para 
la implementación del 
Protocolo de 
Cartagena. 

integración de la bioseguridad en 
planes y programas de los sectores, 
como salud, seguridad alimentaria, 
agricultura y educación. 

Observaciones de los auditores 

No presentaron la política aprobada, 
por lo tanto no se ha dado 
cumplimiento al compromiso 
adquirido. 
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Nº Componente Resultados 
esperados según 
documento marco 

Actividades realizadas por el 
MARN 

Observaciones de los auditores 

2 

3 

Régimen 
reglamentario de 
bioseguridad. 

La aceptación de la 
bioseguridad por los 
Ministerios y 
diferentes sectores 
como un eje 
transversal. 

La bioseguridad es 
regulada en todas las 
áreas relevantes del 
Protocolo de 
Cartagena. 

Capacidades técnicas 
institucionales 
fortalecidas para 
implementar las 
regulaciones en 
bioseguridad 

Se contrató la consultoría 
denominada "Contratación de 
Facilitador para el Subprograma de 
Fortalecimiento y Creación de 
Capacidades de Técnicos y 
Especialistas Jurídicos en el tema 
de Seguridad de la Biotecnología". 
En esta consultoría se han 
capacitado a especialistas jurídicos 
y técnicos de distintas instituciones 
y a diferentes Universidades. 

El Coordinador del proyecto 
manifiesta que se cuenta con el 
Reglamento Especial para el 
Manejo Seguro de los 
Organismos Modificados 
Genéticamente, aprobado el 1 de 
julio del año 2008. 

Se realizaron propuestas de 
conformidad a la "Consultoría 
para el Diseño y Elaboración de 
un Sistema Administrativo 
General Integrado para el MARN 
y las Instituciones 
Especializadas en Seguridad de 
la Biotecnologia y Organismos 
Modificados Genéticamente 
(OMGs) en El Salvador". 

No se encuentra informe de avances 
o resultados del proceso de 
consolidación de la integración de la 
bioseguridad en planes y programas 
de los sectores, como salud, 
seguridad alimentaria, agricultura y 
educación. 

El Reglamento Especial para el 
Manejo Seguro de los Organismos 
Modificados Genéticamente fue 
aprobado en el año 2008, por lo tanto 
está vigente antes de entrar en 
vigencia el proyecto. En esta 
oportunidad observamos que no se 
demuestra que con la finalidad de 
darle cumplimiento al componente, se 
haya realizado un análisis o 
diagnostico que permita concluir que 
el referido Reglamento es suficiente 
para darle cumplimiento al 
componente, o en su defecto tampoco 
se presenta evidencia de la creación 
de normativa adicional, como lo 
establece el resultado esperado. 

No se tiene evidencia que se esté 
ejecutado un Sistema Administrativo 
General Integrado para el MARN y las 
Instituciones Especializadas en 
Seguridad de la Biotecnología y 
Organismos Modificados 
Genéticamente {OMGs), por lo tanto 
consideramos que el producto de la 
consultoría no satisface el producto 
esperado del componente del 
proyecto. 

Nuevas regulaciones Se tienen propuestas de No se ha presentado evidencia de 
en bioseguridad. instrucciones y procedimientos para contar con los proyectos de nuevas 

la toma de decisiones, por parte del regulaciones. 
MINSAL_ülAG. 
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Nº Componente Resultados 
esperados según 
documento marco 

solicitudes de eficiente para el 
permisos manejo de las 

solicitudes de OVMs. 

Capacidades 
nacionales para la 
evaluación y gestión 
del riesgo 
incrementada. 

Actividades realizadas por el 
MARN 

reuniones y capacitaciones a 
instituciones, analizándose y 
discutiendo los roles y 
responsabilidades; asimismo, se 
contó con la consultoría 
denominada: "Propuesta de 
Instructivo de Aplicación del 
Reglamento Especial para el 
Manejo Seguro de los 
Organismos Modificados 
Genéticamente y Emisión de 
Dictámenes Técnico para el 
Consumo de OMG, destinados 
para el uso Directo como 
Alimento Humano o para 
Procesamiento". 

Al respecto el Coordinador del 
proyecto manifiesta: 

1. Se encuentra en aprobación los 
"Lineamientos Generales 
para la realización de la 
Evaluación del Riesgo ante la 
Introducción al Ambiente de 
OMG". 

Observaciones de los auditores 

No se cuenta con un sistema para el 
trámite de las solicitudes de permisos 
de OVMs; así como el lugar o 
ventanilla para la presentación de 
solicitudes. 

No se ha presentado los proyectos de 
las normativas mencionadas, 
asimismo no se presenta evidencia de 
la realización de talleres en diferentes 
países con el objetivo de capacitar a 
especialistas y técnicos salvadoreños 
en la Evaluación y Gestión del Riesgo 
sobre el uso y la posible liberación de 
OGM. 
De igual manera no se tienen 

2. Se han desarrollado talleres en resultados de las capacidades 
diferentes países con el adquiridas en los diferentes talleres 
objetivo de capacitar a que se mencionan. 
especialistas y técnicos 
salvadoreños en la Evaluación No se tiene establecido un sistema de 
y Gestión del Riesgo sobre el análisis de riesgo que considere los 
uso y la posible liberación de impactos ambientales de los OMG. 
OGM. 

3. Se ha elaborado un 
"Instructivo para la 
Evaluación de Proyecto de 
Uso y Liberación de OMG", 
que se encuentra en 
aprobación. 

El Coordinador del proyecto No se cuenta con procedimientos 
y manifiesta que el MARN, cuenta administrativos, para los usuarios del 

con mecanismos administrativos sistema de bioseguridad de El 

Teléf 

http:/ /www.cortedecuentas. 
O Código Postal 01-107 

Salvador y que generen confianza 
sobre el uso de los OVMs. 
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Nº 

4 

Componente Resultados 
esperados según 
documento marco 

actores relevantes y 
usuarios. 

Toma de decisiones 
considerando el uso 
de los OVMs 

Sistema 
seguimiento, 
concretamente, 

de Un sistema de 
el 

vigilancia de 
efectos en el 
medio ambiente y 
cumplimiento 

vigilancia para 
cumplimiento de las 
actividades 
operacionales 
asegurar que 
objetivos de 
bioseguridad 
cumplan. 

para 
los 
la 
se 

Actividades realizadas por el 
MARN 

Asimismo, se desarrolló la 
consultoría Preparación de 
Dossiers o Archivos sobre la 
Información Relevante de los 
Organismos Modificados 
Genéticamente destinados para 
alimento humano o animal o para 
procesamiento, utilizados por los 
principales socios comerciales 
de El Salvador y que pueden 
potencialmente experimentar un 
movimiento transfronterizo o una 
importación. 

El Coordinador del proyecto 
manifiesta que se han desarrollado 
capacidades institucionales y de 
recursos humanos, así como se 
han capacitado sobre metodologías 
y herramientas claves para la 
Evaluación y Gestión del Riesgo 
Ambiental del uso de OVM. 

Al respecto el Coordinador del 
proyecto manifiesta: 

1. El proyecto ha preparado una 
"Propuesta estratégica para 
el Sistema de Auditoria y 
Vigilancia para proyectos de 
Biotecnología y uso, 
liberación de OGM, incluye la 
vigilancia de los términos y 
recomendaciones 
establecidos en el permiso 
ambiental". (Se encuentra en 
aprobación.) 

2. La elaboración de un "Informe 
de puesta a punto de 
Técnicas de Detección de 
Organismos Modificados 
qenéticamente a través de la 
'Re en Cadena de la 

\~, ,~ PCR, y 
E AU ' · 

hes ara la 

Observaciones de los auditores 

No se evidencia que se haya tomado 
en cuenta la consultoría en referencia. 

Se ha presentado evidencia de la 
toma de decisiones considerando el 
uso de los OVMs, solamente en un 
caso según Opinión Técnica No. 001-
2014 de fecha 28 de abril de 2014 en 
relación a la Importación de producto 
Ronozyme®Hiphos. No se ha 
documentado tomas de decisiones 
posteriores a esta fecha, relativa a 
considerar el uso de los OVMs. 

Numeral 1, no se informa de la 
creación de un sistema de vigilancia y 
seguimiento de efectos en el medio 
ambiente, por lo tanto, no se cuenta 
con: 

1. Guías técnicas sobre Sistemas 
de Seguimiento y Cumplimiento, 
con Fines de Capacitación; 

2. El establecimiento de Métodos de 
Vigilancia de efectos en el Medio 
Ambiente y Procedimientos 
relativos a las medidas de 
cumplimiento asociadas con la 
manipulación, el transporte, la 
utilización, la transferencia y la 
liberación de OMG; 

3. Cursos de capacitación de 
personal que se ocupe 
específicamente en actividades 
asociadas con la manipulación, el 
trans orle, la utilización, la 
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Componente Resultados 
esperados según 
documento marco 

Actividades realizadas por el 
MARN 

Ampliación y 
Funcionamiento 
Laboratorio". 

Adecuado 
del 

Observaciones de los auditores 

transferencia y la liberación de 
OMG. 

Numeral 2, el proyecto determina que 
3. Las funciones de supervisión, se solicite equipo de laboratorio 

inspección y vigilancia, son adicional para laboratorios existentes 
parte de las tareas relativo a métodos de detección e 
Institucionales para garantizar identificación asociados con la 
el cumplimiento de manipulación, el transporte, la 
Bioseguridad, la cual recae en utilización, la transferencia y la 
la Unidad de Auditoria liberación de OMG. 
Ambiental del MARN. 

~, .. s,~ 

~
¿,~'~ -1t. Auo,,.~ ~ 

,1:> _.,.. ... •.,·~ O~,"- '?• u.., t.u • : \.u,C::. ._ ~.. m• 
I t º ; ~~ J ¡¡;~I) 

Sin embargo, constatamos que se ha 
comprado equipo de laboratorio, el 
cual se ha dispuesto dentro de las 
instalaciones del MARN, 
específicamente en el área que ocupa 
el Laboratorio de Control de Calidad 
de Agua, no obstante este equipo se 
encuentra embalado e inutilizado y no 
cuentan con personal 
específicamente designado para el 
manejo de los OVM. 

Asimismo, constatamos que el 
proyecto ha pagado por la 
consultoría: "Informe de puesta a 
punto de Técnicas de Detección de 
Organismos Modificados 
Genéticamente a través de la 
Reacción en Cadena de la 
Polimerasa PCR, y 
recomendaciones para la 
Ampliación y Adecuado 
Funcionamiento del Laboratorio", 
el cual no ha sido implementado, ni 
tomado en cuenta, para la compra del 
equipo antes mencionado y el 
establecimiento del laboratorio a que 
se hace referencia. 

Numeral 3, no se tienen informes o 
auditorías de supervisión, inspección 
y vigilancia o que se le haya dado 
seguimiento a un OVMs. 
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5 

Componente 

Información, 
participación, 
concienciación y 
educación del 
público 

Resultados 
esperados según 
documento marco 

Creación de 
suficientes 
capacidades 
institucionales y 
humanas para 
implementar y 
mantener de forma 
eficaz el sistema de 
vigilancia 

Experiencia ganada 
en la aplicación y 
fortalecimiento de las 
regulaciones en 
bioseguridad las que 
servirán para mejorar 
la bioseguridad en el 
transcurso del tiemoo 

Actividades realizadas por el 
MARN 

Al respecto el Coordinador del 
proyecto manifiesta que se realizó 
la consultoría "Propuesta 
Estratégica para Integrar la 
Temática de Seguridad de la 
Biotecnología en el Marco 
Estratégico Educativo en El 
Salvador", y que esta temática se 
encuentra en aprobación. 

Observaciones de los auditores 

No se ha presentado informe de la 
propuesta mencionada por el 
Coordinador del proyecto, ni del 
documento aprobado. 

No se demuestra cual es el personal 
que ha ganado experiencia en la 
aplicación y fortalecimiento de las 
regulaciones en bioseguridad, las que 
servirán para mejorar la bioseguridad 
en el transcurso del tiempo; por lo 
tanto, no se cuenta con personal 
idóneo para desarrollar, implementar 
eficazmente el sistema. 

Integración de la Al respecto el Coordinador del No se evidencia que se ha logrado la 
bioseguridad en los proyecto manifiesta que se han integración de la bioseguridad en los 
planes de educación formulado las propuestas planes de educación formal. 
formal siguientes: 

Mecanismos para la 
participación pública 
en bioseguridad son 
permanentemente 
fortalecidos. 

a. Propuesta Estratégica para 
integrar la temática de la 
Seguridad de la 
Biotecnología en el Marco 
Estratégico en El Salvador, y 
se cuenta con la Hoja de Ruta 
para lograr dicha integración, y 

b. Propuesta de Integración de 
la temática de Seguridad de 
la Biotecnología en el marco 
educativo en El Salvador. 

Al respecto el Coordinador del No se evidencia que se cuenta con 
proyecto manifiesta que mediante mecanismos para la participación 
la participación del especialista y el pública en bioseguridad, o en su 
primer coordinador del proyecto, se defecto que se cuente con un informe 
colaboró con la Universidad que contenga las líneas estratégicas 
Tecnológica en la realización de un para el desarrollo de conciencia en 
estudio "Percepción del Derecho bioseguridad y que según el 
a la Alimentación en El Salvador, Coordinador será subida al sistema. El 
perspectiva desde la documento a que se hace referencia 
Biotecnología", y se establecieron fue elaborado en el año 2013 y fue 
recomendaciones . y líneas presentado oficialmente en el año 
estratég~as p.ara el desarrollo de 2014, no se documentó otra actividad 
C003t{i!li~ a,~ biosequridad. Se oosterior a ese año. 

'v)V ,;,f. AUD'l~~ 
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Componente Resultados 
esperados según 
documento marco 

Garantizar la 
participación pública 
en bioseguridad para 
contribuir al uso 
seguro de la 
biotecnologia en El 
Salvador. 

Actividades realizadas por el 
MARN 

encuentra trabajando en la edición 
y preparación de la información y 
documentación para subirla al 
sistema. 
Al respecto el Coordinador del 
proyecto manifiesta que se han 
fortalecido las capacidades 
técnicas del MARN relacionados 
con el proceso de consulta pública, 
parte del proceso de evaluación 
ambiental y se cuenta con la Guía 
para el Proceso de Consulta 
Pública sobre proyectos que 
impliquen el manejo y 
producción de OMG. 

Observaciones de los auditores 

No se tiene evidencia de la guía 
aprobada; asimismo, no se cuenta 
con procesos de consulta pública 
sobre los OVMs. 

El empleo institucional Al respecto el Coordinador del Según informe se encuentran 
y público del BCH es proyecto manifiesta que se realizó trabajando en la edición y preparación 
promovido como la consultoría: "Servicios de la información y documentación 
instrumento de Profesionales para Integración para subirla al sistema; no se 
participación e en el Sitio web del MARN, el encuentra la integración de la página 
información Sistema de la Información, sobre web. 

Seguridad de la Biotecnología 
(BCH)". 
En coordinación con la Unidad de 
Comunicaciones del MARN, el 
proyecto ha actualizado la página 
web y ha incluido información 
relevante. 

El Reglamento Interno del Órgano Ejecutivo, Art. 45-A, establece: "Compete al 
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: 7. Promover el cumplimiento de la 
legislación del país y de tratados internacionales relacionados con el ambiente y los 
recursos naturales". 

El Acuerdo de Cooperación del Proyecto, PCA/2010/027, GFL-2328-2716-4869 de 
fecha noviembre de 2010, suscrito entre el Programa de las Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente PNUMA (UNEP por sus siglas en ingles) y el Ministro de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, Proyecto tamaño medio El Salvador: Contribución 
al uso seguro de Bioseguridad bajo el Programa de Bioseguridad, establece: "El 
acuerdo establece los términos y condiciones de la cooperación entre las partes para la 
ejecución del proyecto "El Salvador: ibuyendo al uso seguro de la Bioseguridad bajo 
el Programa de Bioseguridad" de ~ ocumento del Proyecto adjunto como Anexo 
1 ". ~ ,t) :_..-.•., ro_,.~ 
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El Anexo 1 del Acuerdo de Cooperación del Proyecto, por el Proyecto tamaño medio 
El Salvador: Contribución al uso seguro de Bioseguridad bajo el Programa de 
Bioseguridad. Documento del Proyecto El Salvador: Contribución al uso seguro de 
Bioseguridad bajo el Programa de Bioseguridad. Términos y obligaciones de la 
Agencia Ejecutiva, SECTION 3: INTERVENTION STRATEGY (AL TERNATIVE), 3.3 
Project components and expected results, establece: "Los principales resultados 
esperados con la ejecución del presente proyecto, de acuerdo a cada uno de los 
componentes, son los siguientes: 

En el primer componente, se pretende alcanzar la integración de la política de 
bioseguridad en las políticas, planes y programas nacionales; esto es sumamente 
importante ya que con la adopción de la Política, se estaría garantizando por parte del 
Gobierno en turno, la asignación de un presupuesto financiero y de recursos humanos 
dentro de los Ministerios con competencia directa en la toma de decisiones. 

Los Principales resultados esperados para este componente son los siguientes: 

• Una política nacional de biotecnología y bioseguridad adoptada y oficializada. 
Esto se logrará a través de una serie de talleres de carácter informativo dirigido a 
diferentes decisores y actores relevantes; por un lado, se estarían obteniendo insumos 
para actualizar y adecuar la propuesta de política de biotecnología y bioseguridad, y 
por otro, sensibilizando sobre la importancia de la oficialización de la misma. 

• La creación de un escenario óptimo para la implementación del Protocolo de 
Cartagena. Esto significa que una vez adoptada la Política, la implementación de sus 
lineamientos contribuirá a generar condiciones técnicas, administrativas y financieras 
para aquellas empresas o cualquier otro inversionista, un clima de confianza para la 
tramitación de solicitudes de ingreso de OVMs para cualquier uso. 

• La aceptación de la bioseguridad por los Ministerios y diferentes sectores como 
un eje transversal. Esto implica que la política indicará los mecanismos para 
fortalecer las capacidades dentro de los Ministerios con competencia directa en la 
toma de decisiones ante las solicitudes de ingreso de OVMs a El Salvador. 

Para el segundo componente, la puesta en práctica de un marco legal totalmente 
funcional conforme al Protocolo de Cartagena, es necesario debido a que se requiere la 
formulación de leyes, reglamentos y procedimientos que respondan a las exigencias de 
los potenciales usuarios locales o extranjeros, para los diferentes usos previstos de los 
OVMs en El Salvador; los resultados esperados son los siguientes: 



Corte de Cuentas de la República 
ET Salvador, C.A. 

poseer una normativa armonizada entre sí, a fin de que la gestión de la bioseguridad 
sea de la forma más efectiva para los usuarios. 

• Capacidades técnicas institucionales fortalecidas para implementar las 
regulaciones en bioseguridad. Las instituciones mencionadas en el apartado 
anterior, estarán comprometidas con el cumplimiento (incluir aspectos del Protocolo). 

• Nuevas regulaciones en bioseguridad que permitan a El Salvador actuar 
efectivamente en la protección de la biodiversidad, la alimentación y la salud humana 
y en consonancia con los requisitos del Protocolo de Cartagena. Se prevé que la 
elaboración de la nueva normativa estaría orientada hacia la construcción de los 
siguientes instrumentos de reglamentos especiales: para la importación y exportación 
de OVMs (incluida la importación para uso directo), el tránsito, el uso confinado, la 
introducción intencional confinada para investigación y desarrollo, para uso comercial, 
para alimentos de consumo humano, para pienso, para uso farmacéutico y veterinario, 
procedimientos simplificados, para liberaciones accidentales o involuntarias, para 
Auditoría en bioseguridad. 
Para esto se realizarán diversos talleres de trabajo y consulta permanente con las 
Autoridades Competentes, legisladores, con los asesores legales y técnicos 
responsables dentro de las instituciones con pertinencia en la temática de 
bioseguridad, gestionar su revisión y aprobación a través de todas las instancias 
respectivas, apoyo a las Autoridades Competentes en su oficialización, 
acompañamiento por el comité técnico de bioseguridad, tanto en la elaboración de las 
diferentes propuestas, como en el seguimiento de aprobación, entre otras actividades. 

Es importante destacar que se buscarán establecer sinergias y acompañamiento con 
entidades regionales como el IICA, OIRSA, SICA y FAO a fin de consultar y orientar 
los procesos de trabajo que se ejecuten con las instituciones. 

Para el tercer componente, relacionado con la construcción de un sistema para el 
manejo de solicitudes y del sistema de toma de decisiones, basados en la evaluación y 
gestión del riesgo, se esperan los siguientes resultados: 

• La puesta en marcha de un sistema eficiente para el manejo de las solicitudes 
de OVMs. Para la puesta en marcha de un sistema para el trámite de las solicitudes 
se necesita tener dentro de cada institución a las Autoridades Competentes 
plenamente identificadas, sus funciones, así como el lugar o ventanilla exacta para la 
presentación de solicitudes; aunque en El Salvador se pretende establecer un 
mecanismo de ventanilla única, se necesita siempre de oficinas identificables dentro 
de cada institución competente; luego la implementación del sistema de registro, con 
los formularios respectivos con los anexos de requisitos y plazos para las 
resoluciones. La armonización será determinante para las funciones administrativas 
de las instituciones compete "1 t- irá aspectos como la creación de registros, 
sistemas de comunicación , t:i:~~~ij de información y de notificaciones. 

~~~ ·'\6./' '?'~ 
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Para alcanzar lo anterior se establecerán grupos de trabajo con funciones 
administrativas ya establecidas dentro de las instituciones a fin de construyan un 
flujograma de procedimiento para el caso de los OVMs. Esto será complementado con 
talleres de trabajo, capacitación y de intercambio de experiencias, en donde el MARN 
tendrá un papel protagónico importante debido a sus capacidades ya establecidas 
para el manejo administrativo de solicitudes, incluyendo el manejo de la información 
confidencial y la emisión de la autorizaciones o permisos. 

• Capacidades nacionales para la evaluación y gestión del riesgo incrementada. 
Si bien es cierto que la opinión generalizada es que los análisis de riesgo se deben 
realizar caso por caso, se procurará bajo la ejecución de este proyecto, establecer un 
enfoque de capacidad independiente, científica y administrativa, para evaluar todos 
los aspectos inherentes a la posible liberación de OVMs; también existen otros 
aspectos socio económicos y culturales a tomar en cuenta de acuerdo a nuestra propia 
realidad, lo que requerirá la capacidad científica local o nacional, complementada con 
las conclusiones de otros sistemas similares, de manera que el proyecto contribuya a 
analizar objetivamente los posibles riesgos percibidos y dar interpretaciones 
adicionales que enriquecerán el Principio Precautorio en El Salvador. 
En otras palabras, el proyecto contribuirá al establecimiento de un sistema de análisis 
de riesgo que considere los impactos ambientales (protección de la diversidad 
biológica nacional, sustentabilidad), regulatorios (requisitos técnicos que deben 
cumplirse en el desarrollo y liberación de los OVMs), sociales (percepción pública y 
aceptación social) y las necesidades y oportunidades de armonización regional (a 
largo plazo) de los principios básicos dirigidos a asegurar la bioseguridad, tanto de los 
OVMs como de los alimentos que deriven de ellos. 

• Estructuras institucionales y procedimientos administrativos establecidos con 
claridad para los actores relevantes y usuarios. El presente proyecto espera 
contribuir a establecer desde una perspectiva funcional de la bioseguridad, una 
estructura institucional como entidades facilitadoras para la gestión de la bioseguridad, 
fomentando a la vez el uso de los servicios así como de la difusión oportuna de los 
procedimientos administrativos y flujogramas claros que satisfaga las expectativas de 
los potenciales usuarios del sistema de bioseguridad de El Salvador y genere 
confianza sobre el uso de los OVMs. 
Toda la información pertinente de las instituciones competentes plenamente 
identificadas será establecida en el BCH para El Salvador, el cual estará enlazado con 
las páginas web institucionales, a fin de que se facilite amplia información nacio'pnal 
para los usuarios y la Sociedad Salvadoreña. 

• Toma de decisiones considerando el uso de los OVMs en concordancia con el 
Protocolo de Cartagena. La implementación del proyecto contribuirá a que la 
planeación, organización, dirección y control de las tareas y actividades relacionadas 
al uso seguro de los OVMs dentro de cada una de las instituciones competentes, sea 
ordenada y racional. Esto será de mucha ayuda para las Autoridades Competentes, 
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bioseguridad en vigencia, facilitará la implementación de las decisiones que se tomen 
en El Salvador. 

En el componente cuatro, que se refiere al establecimiento de un sistema para la 
supervisión, inspección y vigilancia en bioseguridad, con énfasis en la generación de 
información, espera obtener los siguientes resultados: 

• Un sistema de vigilancia para el cumplimiento de las actividades operacionales para 
asegurar que los objetivos de la bioseguridad son cumplidos. El proyecto contribuirá 
en el establecimiento y consolidación de un sistema nacional funcional de vigilancia 
de efectos en el medio ambiente y su cumplimiento, para lo cual se trabajará en: i) 
preparación de guías técnicas sobre sistemas de seguimiento y cumplimiento, con 
fines de capacitación ; ii) establecimiento de métodos de vigilancia de efectos en el 
medio ambiente y procedimientos relativos a las medidas de cumplimiento asociadas 
con la manipulación, el transporte, la utilización, la transferencia y la liberación de 
OMG; iii) cursos de capacitación de personal que se ocupe de actividades asociadas 
con la manipulación, el transporte, la utilización, la transferencia y la liberación A. de 
OMG; iv) equipo de laboratorio adicional para laboratorios existentes relativo a 
métodos de detección e identificación asociados con la manipulación, el transporte, la 
utilización, la transferencia y la liberación de OMG. 

• Creación de suficientes capacidades institucionales y humanas para implementar y 
mantener de forma eficaz el sistema de vigilancia. Además de las capacitaciones 
periódicas que se desean implementar de forma permanente en las instituciones 
competentes para realizar las tareas de vigilancia y monitoreo, se espera que el 
proyecto también contribuya a estructurar procedimientos relacionados con la 
detección de animales, microorganismos, medicamentos que hayan sido obtenidos 
mediante la ingeniería genética, incluyendo además, los alimentos procesados. Esto 
será fortalecido con capacitaciones o pasantías en el exterior, lo cual se puede 
gestionar con entidades regionales que facilitan y gestionan estas actividades. 

• Experiencia ganada en la aplicación y fortalecimiento de las regulaciones en 
bioseguridad las que servirán para mejorar la bioseguridad en el transcurso del tiempo. 
Esto es sumamente importante, ya que facilitará el intercambio de experiencias con 
otros países de la región así como la posible replicabilidad de la experiencia 
salvadoreña. Además, estaría facilitando la revisión y actualización permanente de los 
procedimientos y regulaciones nacionales. 

En el Componente cinco se espera asegurar la participación pública y concienciación en 
los procesos de la bioseguridad, y los resultados esperados son los siguientes: 
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la biotecnología y bioseguridad, valiéndose de una serie de recursos como revistas 
didácticas informativas que brinden información y herramientas que contribuyan a 
enseñanza de la biotecnología, así como de CDs interactivos y manuales para 
docentes. Esto será complementado con programas educativos interactivos para 
optimizar el aprendizaje en estudiantes de nivel secundario. También se espera 
ejecutar una capacitación que consiste de tres módulos para docentes de las áreas 
de Ciencias, Salud y Medio Ambiente, a la cual se le dará cobertura nacional. 

• Mecanismos para la participación pública en bioseguridad son 
permanentemente fortalecidos. El desarrollo y aplicación del sistema de 
bioseguridad para El Salvador, incluirá la puesta en práctica de mecanismos de 
consulta con grupos de interés público y científicos y expertos nacionales en política, 
guías y regulaciones. Esto no solo contribuirá al logro de un marco regulatorio 
eficiente, sino que, además, es importante en la promoción de la discusión en la 
Sociedad de los temas, en el desarrollo del conocimiento por parte del público y en la 
generación de la confianza acerca del sistema regulatorio. Sin embargo, para esta 
tarea, el proyecto procurará la inclusión de la agro industria, las universidades, los 
grupos de interés y el gobierno en general. 

• Garantizar la participación pública en bioseguridad para contribuir al uso seguro de la 
biotecnología en El Salvador. En los diferentes instrumentos reguladores a construir 
para las instituciones se integrará como eje transversal los mecanismos de 
participación pública, 

• El empleo institucional y público del BCH es promovido como instrumento de 
participación e información. Una vez inicie el proyecto, se hará una promoción y 
lanzamiento del BCH para El Salvador, realizando talleres demostrativos y 
capacitaciones institucionales sobre el mantenimiento y actualización constante de la 
información del sitio". 

La deficiencia se debe a que el Ex Coordinador del Proyecto "Contribución al Uso Seguro 
de la Biotecnología en El Salvador" (Periodo: del 7 de noviembre de 2013 al 29 de enero 
de 2014), el Ex Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre a. i. y Ex Coordinador 
del Proyecto "Contribución al Uso Seguro de la Biotecnología en El Salvador" (Periodo: 
del 30 de enero de 2014 al 25 de enero de 2015) y el actual Coordinador del Proyecto 
"Contribución al Uso Seguro de la Biotecnología en El Salvador" (Periodo: del 17 de 
septiembre de 2015 al 31 de agosto 2016), no han logrado materializar los resultados 
esperados del referido proyecto, no obstante haber realizado gestiones y acciones 
enmarcadas en el desarrollo de los componentes respectivos; el Ex Ministro de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales y la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
no emitieron opinión ni aprobaron los documentos presentados y los resultados de 
consultorías realizadas. 
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al 31 de agosto de 2016, se ha invertido el 84.35% de los $900,000.00 asignados al 
Proyecto. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En respuesta posterior a la Lectura de Borrador de Informe, la Ministra de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales y el Coordinador actual del Proyecto: 
"Contribución al Uso Seguro de la Biotecnología en El Salvador", por medio de 
notas MARN-GA T-02-006/2017 y MARN-GAT-02-005/2017, respectivamente y 
ambas de fecha 20 de enero de 2017, manifiestan: "Como ha sido comunicado a esa 
Honorable Corte, el Proyecto "Contribución al Uso Seguro de la Biotecnología en El 
Salvador" ha logrado preparar y alcanzar todos los productos y resultados esperados 
según el Acuerdo de Donación. Dichos productos se encuentran en proceso de 
aprobación y oficialización por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
para lo cual consideramos que se cuenta con los fondos y el tiempo disponible para 
lograr a cabalidad los resultados esperados. El proyecto cuenta todavía con una 
vigencia hasta el 31 de Abril de 2017. 

A continuación se presentan los comentarios y evidencia documental para los distintos 
componentes del Proyecto: 

Componente 1. El Proyecto ha formulado la propuesta de Política de Biotecnología y 
Bioseguridad la cual se encuentra en la fase final de evaluación. COMO EVIDENCIA 
DOCUMENTAL SE ADJUNTA EL DOCUMENTO DE POLITICA. Durante la fase de 
elaboración se realizó un proceso amplio de socialización y capacitación de la temática 
de seguridad de la biotecnología que involucró a las diferentes instituciones y sectores 
relevantes a fin de crear un escenario óptimo para su implementación y aceptación de 
la seguridad de la biotecnología por el sector público y privado. COMO EVIDENCIA 
DOCUMENTAL SE ADJUNTA NUEVAMENTE LOS INFORMES DE LOS AMPLIOS 
PROCESOS DE CAPACITACION CON JURIDICOS Y TECNICOS DE VARIAS 
INSTITUCIONES (ENTRE ELLAS MARN, MAG, MINSAL, DEFENSORIA DEL 
CONSUMIDOR, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, UNIVERSIDADES). La creación 
de un escenario adecuado permitió que las instituciones no se limitaran a participar en 
los eventos organizados por el MARN, sino que estas organizaran sus propios eventos 
en temas de Seguridad de la Biotecnología y asuntos relacionados. Como ejemplos, 
podemos citar la realización del Evento de Bioética por el Ministerio de Salud, 
organizado en coordinación con el MARN; la realización de trabajos y estudios 
conjuntos sobre Percepción Pública de la Biotecnología entre la Universidad 
Tecnológica y el MARN; varios seminarios organizados por la Universidad Doctor Jose 
Matías Delgado en coordinación con el MARN, la inclusión de la temática en la Agenda 
de la Comisión Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional conformada, entre 
otros, por el Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Ganadería y la Defensoría 
del Consumidor (Ya se presentó · 
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evidencia con la participación de los Titulares de las instituciones en los actos de 
apertura de los eventos sobre Seguridad de la Biotecnología, y la participación de los 
Asesores y Técnicos de Alto Nivel en los eventos de fortalecimiento de capacidades, 
como fue el caso del "Taller internacional "Análisis de Riesgo y el papel de la Ciencia 
en la Toma de Decisiones sobre el Uso de los Organismos Genéticamente 
Modificados", realizado del 11 al 15 de julio de 2016, que fue inaugurado por el 
Viceministro de Agricultura y Ganadería Licenciado Hugo Flores y Viceministro de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales Doctor Angel lbarra. Se adjunta documento de 
Política de Biotecnología y Bioseguridad, y documentos de respaldo de las actividades 
mencionadas, incluyendo copia de Reporte de la Unidad de Comunicaciones del MAG 
sobre el Evento del 11 al 15 de julio de 2016. SE ADJUNTA COMO EVIDENCIA 
DOCUMENTAL DE ESTOS PROCESOS E INICIATIVAS. 

Componente 2. El Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos 
Modificados Genéticamente atiende todos los asuntos relevantes del Protocolo de 
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnología, y permite armonizar las disposiciones 
sobre el movimiento transfronterizo, el uso y liberación de los OVIG, contenidas en la 
legislación ambiental vigente - la Ley del Medio Ambiente el Protocolo. En su Artículo 
3 el Reglamento Especial dispone que será el MARN la Autoridad Competente para la 
aplicación, que además fungirá como el Centro Focal Nacional para el Protocolo de 
Cartagena. Con el proyecto se ha apoyado en la consolidación del sistema 
administrativo, con la formulación de los procedimientos e instructivos de aplicación de 
las disposiciones del Reglamento, y por ende de la Ley del Medio Ambiente y del 
Protocolo. Además se han fortalecido las capacidades institucionales y de recursos 
humanos para el trámite y manejo de solicitudes, y la evaluación ambiental - incluida 
la evaluación y gestión del riesgo asociado - del uso y liberación de Organismos 
Modificados Genéticamente. COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL DE QUE EL 
REGLAMENTO CUBRE TODAS LAS DISPOSICIONES DEL PROTOCOLO SE 
ADJUNTA ANALISIS Y TABLA QUE MUESTRA LA CORRESPONDENCE ENTRE 
LAS NORMAS - PROTOCOLO Y REGLAMENTO - QUE PERMITE APLICAR 
APROPIADAMENTE AMBOS INSTRUMENTOS. El Proyecto ha elaborado el 
Instructivo de aplicación del Articulo 26 del Reglamento Especial para el procedimiento 
de importación y transferencia de Organismos Modificados Genéticamente destinados 
para uso directo como alimento humano, alimento animal o para procesamiento, el 
cual comprende una nueva regulación en bioseguridad que permite la participación, 
con base a sus competencias, de los Ministerio de Salud y Agricultura y Ganadería. 
SE ADJUNTA INSTRUCTIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 26 DEL 
REGLAMENTO ESPECIAL COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL DE CUMPLIMIENTO 
DEL RESULTADO CORRESPONDIENTE. 
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Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados 
Genéticamente. Entre otros, el Instructivo para la Liberación Ambiental Experimental y 
Comercial, Instructivo para Uso Confinado de OGM, Instructivo para Transito de OGM, 
Guía y Procedimiento para la Consulta Pública, Procedimiento para la Auditoria 
Ambiental, el Instructivo para la aplicación del Articulo 26 del Reglamento Especial 
para el procedimiento de importación y transferencia de Organismos Modificados 
Genéticamente destinados para uso directo como alimento humano, alimento animal 
o para procesamiento, y el Procedimiento para la conformación y funcionamiento del 
Comité Científico. NUEVAMENTE SE ADJUNTAN COPIAS DE ESOS 
INSTRUCTIVOS COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL DE CUMPLIMIENTO DE ESTE 
RESULTADO DEL PROYECTO. Además se cuenta con los formularios y diagramas 
de flujo para guiar la atención a solicitudes y lineamiento técnicos para realizar la 
"Evaluación del Riesgo de la Liberación Ambiental de OMG". COMO EVIDENCIA 
DOCUMENTAL SE ADJUNTA COP1A DE LINEAMIENTOS PARA EVALUACION DEL 
RIESGO. En el marco del Centra de Intercambio de Información sobre Seguridad de 
la Biotecnología, como se informó anteriormente, se ha diseñado y establecido un 
interfaz de plataforma http://apps.mam.aob.sv/ogm que contiene información relevante 
para los usuarios y los diagramas de flujo de los procesos administrativos, así como la 
documentación de apoyo para la presentación de solicitudes. Se ha realizado un 
proceso sistemático de fortalecimiento de las capacidades del personal del MARN que 
participaría en la Evaluación Ambiental de los proyectos que impliquen un manejo o 
producción de Organismos de la unidad de Evaluación, personal de Auditoria, así 
como participantes de otras instituciones como MAG, MINSAL, Defensoría del 
Consumidor, Universidad de El Salvador y Universidades Privadas. Dicho proceso de 
capacitación incluyó un Taller sobre "Análisis de Riesgo y el papel de la Ciencia en la 
Toma de Decisiones sobre el Uso de los Organismos Genéticamente Modificados", 
realizado del 11 al 15 de julio de 2016, el cual fue impartido por el Centro Internacional 
de Ingeniería Genética y Biotecnología (ICGEB), a través de un grupo de especialistas 
internacionales y expertos en Seguridad de la Biotecnología, coordinados por la 
Doctora Wendy Craig, Jefe Científica de la Unidad de Seguridad de la Biotecnología 
del ICGEB. COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL SE ADJUNTA PROGRAMA DEL 
TALLER. LISTADO DE ASISTENTES, COPIA DE DIPLOMA OTORGADO A LOS 
ASISTENTES. Cabe hacer mención que, el análisis de riesgo se efectúa dentro del 
proceso de Evaluación Ambiental, la aplicación de los instructivos y reglamento se 
realiza con las capacidades institucionales ya instaladas dentro de la Unidad 
Especializada del MARN para Evaluación y Cumplimiento, incluida la Unidad de 
Auditoria Ambiental pertenecientes a la Direccion General de Evaluación v 
Cumplimiento del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 
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Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados Genéticamente, y 
tomando en cuenta el Articulo 27 de la Ley del Medio Ambiente y Artículos 36, 37, 38 
y 39 del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente. SE ADJUNTA 
INSTRUCTIVO PARA AUDITORIA AMBIENTAL PARA PROYECTOS DE MANEJO 
GENETICO O PRODUCCION DE OMG, COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL. 

En el caso de movimientos transfronterizos de Organismos Modificados 
Genéticamente destinados para uso directo como alimento humano, alimento animal 
o procesamiento, la vigilancia se refiere a la verificación del cumplimiento de las 
Decisiones adoptadas conforme al Artículo 26 del Reglamento General, y Articulo 24 
del Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados 
Genéticamente. Esto incluye una verificación del cumplimiento con las normas y los 
estándares internacionales adoptados para la manipulación, transporte, envasado e 
identificación de los OGM a importar o transferir, acompañado de un muestreo e 
identificación de los Organismos Modificados Genéticamente en el Laboratorio de 
Biología Molecular y Detección de OGM. Se ha capacitado en la temática de Seguridad 
de la Biotecnología y sobre metodologías de vigilancia a los técnicos de la Unidad de 
Auditoria de Evaluación Ambiental. Para el establecimiento del Laboratorio nos 
basamos en asesoría sobre la disposición de los distintos equipos de laboratorio y 
aparatos, y así se han establecido tres áreas. El Área "Blanca", ubicada en el 
Laboratorio de Bacteriología, por las condiciones de asepsia que lo caracterizan , y que 
sirve para la preparación de reacciones; el Área "Gris", utilizada para el manejo y 
preparación de muestras, y para la extracción de ADN; el Área "Negra" utilizada para 
realizar la electroforesis. Se ha presentado a la Corte la copia del 
Instructivo/Procedimiento para la Auditoria de Evaluación Ambiental y se ha informado 
sobre el establecimiento y operación del Laboratorio de Biología Molecular y Detección 
de OMG, explicando las fases de operación y el avance en la "'puesta a punto" de las 
diferentes técnicas. 

COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL SE ADJUNTA EL INFORME DEL TECNICO DE 
LABORATORIO CONTRATADO POR EL PROYECTO PARA TRABAJAR EN EL 
LABORATORIO DE BIOLOGIA MOLECULAR Y DETECCION OMG. EN DICHO 
INFORME SE MUESTRA QUE EL LABORATORIO DEL MARN YA UTILIZA EL 
EQUIPO COMPRADO POR EL PROYECTO Y YA HA PUESTO A PUNTO LAS 
TECNICAS DF. DETECCION Y SEGUIMIENTO DE OMG. 
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02/127/2016). Además se ha elaborado la Guía para el Proceso de Consulta Pública 
sobre Proyectos que impliquen el manejo y/o producción de Organismos Modificados 
Genéticamente, COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL SE ADJUNTA EL DOCUMENTO 
GUIA PARA EL PROCESO DE CONSULTA. El Proyecto ha fortalecido el sitio web del 
MARN con un nodo sobre Seguridad de la Biotecnología que proporciona información 
relevante. COMO EVIDENCIA DOCUMENTAL SE ADJUNTAN IMPRESIONES DE 
TOMAS DE LA NAVEGACION DE SITIO WEB - PANTALLA que puede verificarse en 

b IJ www.marn.go .sv . 

En respuesta complementaria posterior a la lectura de Borrador de Informe, los 
representantes de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el 
Coordinador actual del Proyecto: "Contribución al Uso Seguro de la 
Biotecnología en El Salvador", por medio de nota sin referencia y MARN-GAT-
02-011 /2017, respectivamente y ambas de fecha 26 de enero de 2017, manifiestan: 
"a) Que a la fecha la propuesta de Política Nacional de Biotecnología y Bioseguridad 
ya ha sido APROBADA por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la 
cual fue objeto de envío al Secretario para Asuntos Legislativos y Jurídicos de la 
Presidencia de la Republica, Licenciado Francisco Rubén Alvarado Fuentes, lo cual 
puede ser corroborado mediante Copia de la Nota MARN-GAT-02-008/2017, con la 
cual se realizó el envío de la nota en mención (ANEXO A). 

b) Que no puede obviarse el hecho que para los años 2015 y 2016, el Ministerio de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales NO HA RECIBIDO NINGUNA SOLICITUD para 
Proyectos de Biotecnología que implique el manejo genético o Producción de 
Organismos Modificados Genéticamente, lo cual consta en un Memorando de la 
Licenciada Celina Monterrosa, Directora General de Evaluación y Cumplimiento 
Ambiental, en donde se informa de tal circunstancia (ANEXO 8). 

c) Que a la fecha los PROCEDIMIENTOS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE 
LOS PROYECTOS DE PRODUCCION DE ORGANISMOS MODIFICADOS 
GENET1 CAMENTE, se encuentran contenidos en el Acuerdo Ministerial Nº 23 de 
fecha 23 de enero de 2017, (ANEXO C). 

d) Que la~aboratorio de Biología Molecular y Detección de OGM, la 
Señorita - · fue contratada por el Ministerio de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales a través del proyecto en mención, lo cual consta en la Orden de 
Compra Nº 299-2016 de fecha 13 de septiembre de 2016, (ANEXO D)". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 
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Biotecnología en El Salvador", manifestamos que no coincidimos en la fecha de cierre 
del referido proyecto, ya que se hace saber a los auditores que " . .. consideramos que 
se cuenta con los fondos y el tiempo disponible para lograr a cabalidad los resultados 
esperados. El proyecto cuenta con una vigencia hasta el 31 de abril de 2017 .. . ", al 
respecto le comentamos que no es posible ubicar esa fecha en los documentos 
presentados a los auditores, pero sí se establece como pie de página en la Adenda 2 
del proyecto que dice: "1. El instrumento jurídico permanece en vigor, después del fin 
técnico del proyecto, fecha de terminación prevista para el 31 de octubre de 2016 para 
permitir la recepción de todos los informes de terminación". Por lo tanto, al 31 de 
octubre de 2016 todos los resultados esperados en los componentes del proyecto 
deben estar concluidos y a partir de noviembre de 2016 se deben preparar y entregar 
a más tardar los informes finales del proyecto; por lo tanto, no es cierto que al 20 de 
enero de 2017, (Fecha en que presentan sus comentarios), todavía se tenga los fondos 
y el tiempo disponible para lograr a cabalidad los resultados esperados, como lo 
manifiesta el Coordinador actual del proyecto. 

En relación a los documentos y comentarios presentados para cada componente, 
manifestamos lo siguiente: 

Componente 1: Se manifiesta que el Proyecto ha formulado la propuesta de Política 
de Biotecnología y Bioseguridad , la cual se encuentra en la fase final de evaluación. Y 
al respecto se anexa el borrador de la referida Política, adjuntando además evidencia 
de las actividades y eventos que sirvieron de insumo para la elaboración de la referida 
Política. También nos remitieron evidencia que este documento fue aprobado por el 
MARN y ha sido remitido al Secretario para Asuntos Legislativos y Jurídicos de la 
Presidencia de la República en fecha 23 de enero de 2017; al respecto manifestamos 
que el Anexo 1 del Acuerdo de Cooperación del Proyecto, por el Proyecto tamaño medio 
El Salvador: Contribución al uso seguro de Bioseguridad bajo el Programa de 
Bioseguridad. Documento del Proyecto El Salvador: Contribución al uso seguro de 
Bioseguridad bajo el Programa de Bioseguridad. Términos y obligaciones de la Agencia 
Ejecutiva, SECTION 3: INTERVENTION STRATEGY (ALTERNATIVE), 3.3 Project 
components and expected results, establece: "... En el primer componente, se 
pretende alcanzar la integración de la política de bioseguridad en las políticas, planes 
y programas nacionales; esto es sumamente importante ya que con la adopción de la 
Política, se estaría garantizando por parte del Gobierno en turno, la asignación de un 
presupuesto financiero y de recursos humanos dentro de los Ministerios con 
competencia directa en la toma de decisiones. 
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No se presentan comentarios sobre los subcomponentes: 

• La creación de un escenario óptimo para la implementación del Protocolo de 
Cartagena. 

• La aceptación de la bioseguridad por los Ministerios y diferentes sectores como un eje 
transversal. 

Lo anterior es comprensible, ya que al no haber concluido oportunamente la Política, 
los subcomponentes que están a continuación, no podían ser concluidos 
oportunamente. 

Consideramos que no se ha cumplido el componente 1 del Proyecto: "Contribución al 
Uso Seguro de la Biotecnología". 

Componente 2: se hace saber a los auditores que " ... El Reglamento Especial para el 
Manejo Seguro de los Organismos Modificados Genéticamente, atiende todos los 
asuntos relevantes del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnología, 
y permite armonizar las disposiciones sobre el movimiento transfronterizo, el uso y 
liberación de los OMG, contenidas en la legislación ambiental vigente - la Ley del Medio 
Ambiente el Protocolo. En su Artículo 3 el Reglamento Especial dispone que será el 
MARN la Autoridad Competente para la aplicación, que además fungirá como el Centro 
Focal Nacional para el Protocolo de Cartagena .. . ". Al respecto, reiteramos que el 
referido Reglamento es anterior al Acuerdo de Cooperación del Proyecto, 
PCA/2010/027, GFL-2328-2716-4869 de fecha noviembre de 201 O, suscrito entre el 
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA (UNEP por sus 
siglas en ingles) y el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Por lo tanto, 
en este Acuerdo ya se tenía pleno conocimiento de la existencia del Reglamento 
Especial y se incluyó el Componente 2 para: " .. . la formulación de leyes, reglamentos 
y procedimientos que respondan a las exigencias de los potenciales usuarios locales 
o extranjeros, para los diferentes usos previstos de los OVMs en El Salvador", según 
lo establecido en el Anexo 1 del Acuerdo de Cooperación del Proyecto, por el Proyecto 
tamaño medio El Salvador: Contribución al uso seguro de Bioseguridad bajo el 
Programa de Bioseguridad. Documento del Proyecto El Salvador: Contribución al uso 
seguro de Bioseguridad bajo el Programa de Bioseguridad. Términos y obligaciones 
de la Agencia Ejecutiva, SECTION 3: INTERVENTION STRATEGY (ALTERNATIVE), 
3.3 Project components and expected results. 
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Recursos Naturales, Ministerio de Economía, Ministerio de Educación, principalmente, 
deben poseer una normativa armonizada entre sí, a fin de que la gestión de la 
bioseguridad sea de la forma más efectiva para los usuarios". Al respecto, el 
Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados 
Genéticamente, solamente se refiere a los Ministerio de Agricultura y Ganadería, y de 
Salud Pública y Asistencia Social; por lo tanto, es comprensible que el Componente 2 
(marco legal totalmente funcional), tenía como finalidad actualizar y/o complementar 
el Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados 
Genéticamente. De conformidad a lo anterior, consideramos que no se ha dado 
cumplimiento al Componente 2 del Proyecto, ya que tampoco se demuestra que se 
han logrado los subcomponentes subsiguientes que son: 

• Capacidades técnicas institucionales fortalecidas para implementar las regulaciones 
en bioseguridad, y 

• Nuevas regulaciones en bioseguridad. 

En relación al Componente 3, se manifiesta a los auditores que el Proyecto ha 
preparado los Instructivos y Procedimientos para aplicar adecuadamente el 
Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados 
Genéticamente. Entre otros, el Instructivo para la Liberación Ambiental Experimental y 
Comercial, Instructivo para Uso Confinado de OGM, Instructivo para Transito de OGM, 
Guía y Procedimiento para la Consulta Pública, Procedimiento para la Auditoria 
Ambiental , el Instructivo para la aplicación del Artículo 26 del Reglamento Especial 
para el procedimiento de importación y transferencia de Organismos Modificados 
Genéticamente destinados para uso directo como alimento humano, alimento animal 
o para procesamiento y el Procedimiento para la conformación y funcionamiento del 
Comité Científico. Al respecto, debemos señalar que los documentos citados 
anteriormente no presentan evidencia de su aprobación o autorización por parte del 
MARN u otra entidad competente. 

Nos agregan que, además se cuenta con los formularios y diagramas de flujo para 
guiar la atención a solicitudes y lineamiento técnicos para realizar la "Evaluación del 
Riesgo de la Liberación Ambiental de OMG", y adjunta como evidencia documental 
una copia de lineamientos para evaluación del riesgo. Al respecto, manifestamos que 
no se presenta evidencia de los referidos formularios y diagramas de flujo y tampoco 
se presenta evidencia que los lineamientos para evaluación del riesgo. 
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que el Componente 3 del Proyecto se refiere a la " ... construcción de un sistema para 
el manejo de solicitudes y del sistema de toma de decisiones, basados en la evaluación 
y gestión del riesgo", pero se debe apoyar en los subcomponentes siguientes: 

• La puesta en marcha de un sistema eficiente para el manejo de las solicitudes de 
OVMs. Que comprende: 

Se necesita tener dentro de cada institución a las Autoridades Competentes 
plenamente identificadas, sus funciones, así como el lugar o ventanilla exacta para la 
presentación de solicitudes; 

La implementación del sistema de registro, con los formularios respectivos con los 
anexos de requisitos y plazos para las resoluciones. 

La armonización será determinante para las funciones administrativas de las 
instituciones competente, e incluirá aspectos como la creación de registros, sistemas 
de comunicación, de intercambio de información y de notificaciones. 

Se establecerán grupos de trabajo con funciones administrativas ya establecidas 
dentro de las instituciones a fin de construyan un flujograma de procedimiento para el 
caso de los OVMs. 

De lo anterior, no se ha presentado evidencia de su cumplimiento. 

• Estructuras institucionales y procedimientos administrativos establecidos con claridad 
para los actores relevantes y usuarios. Que comprende: 

una estructura institucional como entidades facilitadoras para la gestión de la 
bioseguridad, fomentando a la vez el uso de los servicios así como de la difusión 
oportuna de los procedimientos administrativos y flujogramas claros que satisfaga las 
expectativas de los potenciales usuarios del sistema de bioseguridad de El Salvador 
y genere confianza sobre el uso de los OVMs. 

• Toma de decisiones considerando el uso de los OVMs. Que comprende: 

La planeación, organización, dirección y control de las tareas y actividades 
relacionadas al uso seguro de los OVMs dentro de cada una de las instituciones 
competentes, sea ordenada y racional. 
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En lo concerniente al componente 4, se manifiesta a los auditores que se cuenta con 
el Sistema de Vigilancia que incluye, la vigilancia de cumplimiento de las condiciones 
establecidas en el Permiso Ambiental (y el Acuerdo Fundamentado Previo), a través 
del Instructivo y Procedimiento de la Auditoria de Evaluación Ambiental, y se adjunta 
instructivo para auditoría ambiental para proyectos de manejo genético o producción 
de OMG. Al respecto, comentamos que aunque se presenta copia del documento 
citado, no se presenta evidencia de su aprobación y divulgamiento, por lo tanto no es 
un documento oficial. 

También se hace saber a los auditores que, en el caso de movimientos transfronterizos 
de Organismos Modificados Genéticamente destinados para uso directo como 
alimento humano, alimento animal o procesamiento, la vigilancia se refiere a la 
verificación del cumplimiento de las Decisiones adoptadas conforme al Artículo 26 del 
Reglamento General, y Articulo 24 del Reglamento Especial para el Manejo Seguro de 
los Organismos Modificados Genéticamente, lo cual incluye una verificación del 
cumplimiento con las normas y los estándares internacionales adoptados para la 
manipulación, transporte, envasado e identificación de los OGM a importar o transferir, 
acompañado de un muestreo e identificación de los Organismos Modificados 
Genéticamente en el Laboratorio de Biología Molecular y Detección de OGM. Se ha 
capacitado en la temática de Seguridad de la Biotecnología y sobre metodologías de 
vigilancia a los técnicos de la Unidad de Auditoria de Evaluación Ambiental. Para el 
establecimiento del Laboratorio nos basamos en asesoría sobre la disposición de los 
distintos equipos de laboratorio y aparatos, y así se han establecido tres áreas. El Área 
"Blanca", ubicada en el Laboratorio de Bacteriología, por las condiciones de asepsia 
que lo caracterizan, y que sirve para la preparación de reacciones; el Área "Gris", 
utilizada para el manejo y preparación de muestras, y para la extracción de ADN; el 
Área "Negra" utilizada para realizar la electroforesis. Se ha presentado a la Corte la 
copia del Instructivo/Procedimiento para la Auditoria de Evaluación Ambiental y se ha 
informado sobre el establecimiento y operación del Laboratorio de Biología Molecular 
y Detección de OMG, explicando las fases de operación y el avance en la "'puesta a 
punto" de las diferentes técnicas. 

Al respecto, comentamos que el instructivo al que se hace referencia, no tiene 
evidencia de su aprobación y divulgamiento, por lo tanto no es un documento oficial. 
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pero no se ha demostrado que este equipo es utilizado para los fines del proyecto. 
Aunque se anexa copia de la Orden de Compra 
Nº 299-2016 de fecha 13 de septiembre de 2016, para contratar servicios profesionales 
de Técnico de Laboratorio, estos servicios comprenden una duración de 90 dias, con 
lo cual se evidencia el carácter temporal y de breve duración de la contratación, pero 
sobre todo reiteramos que el funcionamiento del Laboratorio no es válido mientras no 
se cuente con la acreditación respectiva. 

Finalmente, sobre el Componente 5, se comenta a los auditores que sobre integración 
de la temática de seguridad de la biotecnología en el Marco Educativo y mecanismos 
de participación pública en bioseguridad. El Proyecto ha formulado y esta 
implementado la Propuesta Estratégica para Integrar la Temática de Seguridad de la 
Biotecnología en el Marco Educativo de El Salvador y la Hoja de Ruta para 
implementar dicha estrategia. Al respecto, reiteramos nuevamente que los 
documentos adjuntos a los comentarios constituyen "propuestas", por lo que no son 
documentos válidos para considerarse como resultados del Proyecto. 

También reiteramos que el Componente 5 del Proyecto se refiere a Integración de la 
bioseguridad en los planes de educación formal, sobre lo que no se presenta evidencia 
de haberse logrado. 

De conformidad a lo comentado sobre las respuestas y documentos presentados a los 
auditores, consideramos que no se han cumplido los compromisos adquiridos sobre el 
logro de los resultados esperados para el Proyecto: "Contribución al Uso Seguro de la 
Biotecnología en El Salvador". 

También reiteramos que el plazo para concluir los resultados del referido Proyecto, 
venció el 31 de octubre de 2016 según Adenda 2 del Proyecto, y se deberían estar 
preparando los informes finales para ser presentados al PNUMA a más tardar el 30 de 
abril de 2017. 

Consideramos que el Coordinador actual del proyecto, ha tenido vinculación con el 
Proyecto, desde su inicio hasta la fecha de nuestra auditoria, es decir el 31 de agosto 
de 2016, y que han existido los insumos necesarios - como resultados y productos de 
consultorías- que al ser desarrollados o concluidos permitirían conseguir los resultados 
esperados del Proyecto. 

Nos llama la atención que en sus respuestas, los funcionarios relacionados y que están 
actuantes a la fecha de nuestra auditoria, no han presentado ningún documento oficial 
con el cual se informe al PNUMA sobre el avance del Proyecto, lo cual permitiría 
establecer si el Cooperante conoce el nivel de avance y desarrollo de cada 
Componente del Proyecto. 
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Consideramos que la deficiencia se mantiene. 

La Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no emitió comentarios, no 
obstante de haber sido comunicado en comunicado en ORD28/2016- RESULTADOS 
PRELIMINARES - 1 O. 

El Coordinador actual del Proyecto "Contribución al Uso Seguro de la 
Biotecnología en El Salvador" (Periodo: del 17 de septiembre de 2015 a la fecha), 
no emitió comentarios, no obstante de haber sido comunicado en ORD28/2016 -
RESULTADOS PRELIMINARES - 13. 

10. INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION DE AUDITORIA ANTERIOR. 

Verificamos que no se ha dado cumplimiento a recomendación de auditoría anterior, 
contenida en "Informe de Examen Especial al Programa Nacional para el Manejo 
Integral de Desechos Sólidos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
por el periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011 ", notificado al 
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en fecha 29 de noviembre de 
2012, la cual detallamos a continuación: 

"Recomendaciones: 

a) Al señor Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se realice una revisión 
jurídica de los Permisos Ambientales emitidos para los proyectos de rellenos 
sanitarios de Chalatenango, Santa Ana y Ahuachapán, con el fin de definir la 
legalidad de los mismos, debido a que se exime a los titulares de la presentación de 
fianzas de cumplimiento ambiental para los referidos proyectos, contraviniendo las 
disposiciones legales de la Ley del Medio Ambiente, su Reglamento General y 
Reglamentos Especiales.". 

La Ley de la Corte de Cuentas de la República, Art. 48, establece: "Las 
recomendaciones de auditoría serán de cumplimiento obligatorio en la entidad u 
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo". 

La deficiencia se debe a que las gestiones realizadas por la Ministra de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, no han sido suficientes para dar cumplimiento a la 
recomendación. 
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Por medio de nota MARN-DSA-644-2016 de fecha 17 de octubre de 2016, la 
Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, manifiesta lo siguiente: "a) En 
relación a esta recomendación, esta Cartera de Estado revisó y analizó en su 
oportunidad las resoluciones de Permiso Ambiental para la construcción del relleno 
sanitario de Chalatenango, verificando que dentro del respectivo procedimiento, se 
estableció el no requerimiento de Fianza Ambiental, debido a que la construcción se 
realizaría dentro del Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos 
Sólidos, lo cual garantizaba que las medidas estipuladas en el Programa de Manejo 
Ambiental se cumplirían . 

Es de señalar además, con relación a este punto, que la Cámara Cuarta de Primera 
Instancia de la Corte de Cuentas de la República, inició Juicio de Cuentas, bajo la 
referencia JC-IV-2012-7, por distintos señalamientos, en contra de varios funcionarios 
de la gestión anterior; habiendo sido uno de los hallazgos o señalamientos la falta de 
presentación de fianzas; actualmente dicho Juicio se encuentra en la Cámara de 
Segunda Instancia de la Corte de Cuentas en razón del Recurso de Apelación 
interpuesto; por lo que el supuesto hallazgo o señalamiento aún no se encuentra en 
firme y por tanto puede ser objeto de absolución ... 

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota sin referencia de _ 
fecha 27 de enero de 2017, los representantes de la Ministra de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales, manifiestan: "Literal a): En atención a las recomendaciones 
realizadas por dicha Corte, el MARN transfirió la competencia de evaluación y emisión 
de ese tipo de permisos ambientales a la Dirección General de Ordenamiento, 
Evaluación y Cumplimiento Ambiental, con el objeto de que el personal que evaluara 
la pertinencia del permiso ambiental, no fuera la misma que se encargaría de la 
supervisión y verificación de los contratos de construcción que se llegaran a realizar 
en los subsiguientes proyectos de ampliación de rellenos sanitarios, que están 
enmarcados en el PNMIDS, lo cual consta en el Acuerdo Ministerial Nº 60 de fecha 1 O 
de marzo de 2015 y en el Acuerdo Nº 72-BIS, de fecha 23 de marzo de 2015. (ANEXO 
19), por lo que no se han vuelto a emitir permisos ambientales sin que se haya 
requerido la fianza ambiental correspondiente, lo cual se evidencia en los permisos 
ambientales de los proyectos de construcción de ampliación de los rellenos sanitarios 
de Chalatenango, Santa Ana y ASINORLU (ANEXO 23). 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 
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sobre el análisis a los Permisos Ambientales de los rellenos sanitarios de Santa Ana y 
Ahuachapán, que también se mencionan en la recomendación. 

En relación a los comentarios presentados posteriormente a la Lectura del Borrador 
de Informe, por los representantes de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, constatamos que no se presenta evidencia de haber realizado revisión 
jurídica de los Permisos Ambientales emitidos para los proyectos de rellenos sanitarios 
de Chalatenango, Santa Ana y Ahuachapán, con el fin de definir la legalidad de los 
mismos, debido a que se exime a los titulares de la presentación de fianzas de 
cumplimiento ambiental para los referidos proyectos, contraviniendo las disposiciones 
legales de la Ley del Medio Ambiente, su Reglamento General y Reglamentos 
Especiales. 

De conformidad lo expresado por la Administración de que se han tomado medidas 
para que tal situación no se repita, no obstante los Permisos Ambientales señalados 
continúan vigentes y en caso de darse fallas en las actividades, obras y proyectos 
relacionados con los referidos Permisos Ambientales, no existe respaldo al MARN para 
proceder e ejecutar las medidas necesarias a fin de evitar daños al medio ambiente, 
lo cual constituye la finalidad de las fianzas ambientales. 

Der conformidad a lo anterior, consideramos que no se ha cumplido con lo establecido 
en el literal a) de la Recomendación y por lo tanto la deficiencia se mantiene. 

6. CONCLUSIÓN DEL EXAMEN 

a. A la fecha de la evaluación, no se han alcanzado el Objetivo General del proyecto 
"Contribución al uso seguro de la biotecnología en El Salvador", que es: 
" .. . consolidar e implementar un sistema operativo de bioseguridad para el uso 
seguro de la biotecnología en El Salvador, en concordancia con las prioridades 
nacionales y obligaciones internacionales". Así mismo, tampoco se han logrado 
los objetivos esperados de las Consultorías contratadas para el "Programa 
Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sólidos en El Salvador", que a 
la vez están en conexión con los objetivos y resultados esperados del Programa 
en general, de conformidad a los respectivos documentos marco y a compromisos 
adquiridos por El Salvador en Convenios Internacionales y que deben ser 
ejecutados por o en coordinación del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, MARN. 

b. 
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2, debe concluir el 30 de abril de 2017 y a la fecha de nuestra evaluación, los 
objetivos no han sido alcanzados. Asimismo, el "Programa Nacional para el 
Manejo Integral de los Desechos Sólidos en El Salvador", debía concluir en el año 
2016 y debido a las demoras en la ejecución de los Contratos de consultoría, se 
ha emitido adenda y se ha prorrogado el plazo del Programa, para que concluya 
en mayo de 2018. 

c. Se verificó el cumplimiento de los requisitos legales y técnicos para el registro, 
control y uso de los fondos relacionados a la ejecución del proyecto y del programa; 
identificando algunos pagos en concepto de informes que no cumplen la finalidad 
y requisitos establecidos en los documentos Marco. 

d. Los acuerdos de contrapartida en relación a la ejecución del proyecto y del 
programa se han desarrollado de conformidad a los documentos marco y 
normativa aplicable. 

7. RECOMENDACIONES 

Recomendamos a la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales: 

1. Que se proceda a emitir las Adendas respectivas a los Convenios de Cooperación 
suscritos entre el MARN y las Asociaciones lntermunicipales: ASINORLU, Los 
Nonualcos, ASITECHI, AMUSNOR y ASEMUSA, con la finalidad de armonizar su 
contenido con la Política Financiera del referido Proyecto: "Programa Nacional 
para el Manejo Integral de los Desechos Sólidos de El Salvador", en lo que 
respecta a las condiciones de pago que fueron eliminadas y fueron sustituidas por 
la figura de transferencia de la propiedad de las obras y equipos sin repago de la 
inversión efectuada. 

2. Que con la finalidad de alcanzar los objetivos del Proyecto: "Programa Nacional 
para el Manejo Integral de los Desechos Sólidos de El Salvador", se proceda a dar 
cumplimiento a las clausulas en donde se establecen las responsabilidades, tanto 
para el MARN como para las Asociaciones beneficiarias, en los Convenios 
siguientes: 

a. Convenio de Cooperación entre el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos 
Naturales (MARN) y la Asociación lntermunicipal de los Municipios del Norte de 
La Unión (ASINORLU), para construcción y equipamiento de la Fase 111 del 
Relleno Sanitario, de fecha: 19 de febrero de 2014. 
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(ASEMUSA) para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos, de 
fecha 30 de julio de 2014. 

c. Convenio de Cooperación entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales (MARN) y la Asociación de Municipalidades de Servicios del Norte 
AMUSNOR, para el mejoramiento del Manejo de los Desechos Sólidos, de 
fecha 14 de octubre de 2015. 

8. ANÁLISIS DE INFORMES DE AUDITORÍA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE 
AUDITORÍA 

8.1 "PROYECTO DE CONTRIBUCION AL USO SEGURO DE LA BIOTECNOLOGIA 
EN EL SALVADOR". 

Auditoría Interna: 

Para el período auditado la Unidad de Auditoría Interna del MARN , no ha programado 
y ejecutado exámenes con relación al "Proyecto de contribución al uso seguro de la 
biotecnología en El Salvador". Pero, durante el 2015 se emitió un "Informe de 
seguimiento a recomendaciones de informe de auditoría externa realizada al proyecto 
Contribución al uso seguro de la Biotecnología en El Salvador, por el período del 1 de 
enero al 31 de diciembre de 2014 financiado con fondos GEF-PNUMA y ejecutado por 
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)". Al analizar el informe 
se determinó que contienen cuatro hallazgos, los cuales fueron considerados en los 
procedimientos de auditoría, para su evaluación. 

Auditoría Externa: 

Durante el 2015 se efectuó Auditoría Externa al "Proyecto Contribución al uso seguro 
de la Biotecnología en El Salvador", por el período del 1 de enero al 31 de diciembre 
de 2014, realizado por la firma: Murcia & Murcia S. A. de C. V. Auditores y Consultores. 
El Informe contiene cuatro hallazgos que fueron considerados en los procedimientos 
de auditoría, para su evaluación . 

8.2 "PROGRAMA NACIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS 
SOLIDOS EN EL SALVADOR" 

o Postal 01-107 

. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A. 
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diciembre de 2015". No se retomaron los resultados de este informe para incorporar 
en el presente Examen Especial. 

En cuanto a AUDITORÍAS EXTERNAS en relación al Proyecto, a la fecha de nuestro 
examen no se han efectuado ninguna auditoría. 

9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORÍAS ANTERIORES 

9.1 "PROYECTO DE CONTRIBUCION AL USO SEGURO DE LA BIOTECNOLOGIA 
EN EL SALVADOR". 

La Dirección de Auditoría Seis de la Corte de Cuentas de la República, no ha emitido 
Informes de Auditoría, relacionados con el proyecto auditado. 

9.2 "PROGRAMA NACIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS 
SOLIDOS EN EL SALVADOR" 

Se ha dado seguimiento al cumplimiento de recomendaciones contenidas en informe 
de auditoría de "Examen Especial al Programa Nacional para el Manejo Integral de 
Desechos Sólidos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el 
periodo del 01 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011". Al respecto constatamos 
que no se ha dado cumplimiento a una recomendación, por lo que incorpora el hallazgo 
respectivo en este informe. 

Este Informe se refiere a Examen Especial de Gestión al "Proyecto Contribución al Uso 
Seguro de la Biotecnología en El Salvador" y al "Programa Nacional para el Manejo 
Integral de los Desechos Sólidos en El Salvador", desarrollados por el Ministerio de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de 
agosto de 2016; por lo que, no se emite opinión sobre la razonabilidad de las cifras 
presentadas en los Estados Financieros y ha sido elaborado para comunicarse al 
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y para uso de la Corte de Cuentas 
de la República. 

San Salvador, 23 de f 

Teléfono PBX: {503) 2592-8000 Código Postal 01-107 

http://www.cortedecuentas.gob.sv, iª. Av. Norte y 13ª. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A. 
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Esta es una versión pública a la cu I se le ha suprimido la información confidencial o 
declarada reservada de co f rmid d con la Ley de Acceso a la Información Pública. 

C.A. 
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