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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A,

Sefora
Ministra de Economia
Presente

. INTRODUCCION

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art.185 de la Constitucion de la Republica,
Arts.5, 31 y 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y con base a la
orden de trabajo N0.35/2019 hemos realizado examen especial de seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de “Examen
Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de Economia, periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2016”, relativo al periodo del 01de enero de 2018 al 31 de
octubre de 2019.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
+ OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe que contenga los resultados obtenidos del examen especial de
seguimiento al cumplimiento de recomendaciones contenidas en el informe de
“Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de Economia, periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016, relativo al periodo del 01 de enero de 2018
al 31 de octubre de 2019, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

+« OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, contenidas en el informe objeto de seguimiento.

b) Determinar el estado actual de las condiciones que dieron origen a las
recomendaciones contenidas en el informe sujeto a seguimiento, a la fecha del
presente examen, tomando en cuenta el plan de mejoramiento suscrito por la
administracion.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del examen especial de seguimiento consistio en realizar procedimientos
para comprobar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Corte de
Cuentas segun el Informe de “Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio
de Economia, periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016", dichos
procedimientos se aplicaron a la gestién realizada durante el periodo del 01 de
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enero de 2018 al 31 de octubre de 2019, verificando a la fecha del examen:si
persisten los asuntos que dieron origen a las recomendaciones y comprobando.

cumplimiento de las acciones contenidas en el plan de mejoramiento los qué:
constituyen compromisos suscritos por la administracion del Ministerio de
Economia; de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica y normativa de caracter ambiental aplicable al
examen. A fal efecto se realizaron pruebas de cumplimiento con base a
procedimientos contenidos en los programas de auditoria y que corresponden a los
objetivos del examen.

El seguimiento se realiz6 a cuatro recomendaciones contenidas en el informe objeto
de seguimiento, las que se detallan a continuacion:

No.

Recomendacion

Definir las condiciones de reutilizacién, donacién o descarte de los bienes que se
encuentran en la Bodega de Activo Fijo, ubicada en las instalaciones de la
Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC); para la disposicion final
de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

Definir un marco normativo que permita desarrollar una politica nacional acorde a
los estandares internacionales de buena practica minera, donde se aborden los
procesos de autorizacién o cierre adecuado de minas.

Definir de manera especifica los parametros o términos de regulacién incorporando
el componente ambiental de manera integral, en las autorizaciones otorgadas para:
Construccion, remodelacion o ampliacién de depésitos de aprovisionamiento de
productos de petréleo; estaciones de servicios; instalacién de tanques de consumo
privado; plantas de envasado; y estacion de servicio de gas licuado de petréleo
vehicular.

Se dé seguimiento al Informe denominado "Evaluacién Final de Riesgos y
Propuesta de Medidas de Remediacién en 15 Pasivos Ambientales Mineros de El
Salvador”, a efecto de cumplir con las recomendaciones establecidas en dicho
documento, asf:

RECOMENDACIONES

Medidas de Remediacién: Muros de roca

IMPACTOS Y RIESGOS IDENTIFICADOS

Impactos negativos directa o indirectamente

relacionados con fa mineria, tales como: caidas de
personas, focos de contaminacion, alteraciones del
sistema hidrogeoldgicos local, persistencia de
sustancias contaminantes utilizadas en la mineria,
erosion fsedimentacién.

en bocaminas, limpieza y relleno de pozos,
Tapas de concreto en pozos y chimeneas,
estabilizacion de taludes con terrazas y
gradas de gaviones, siembra de vegetacion
para el control de taludes y erosion, muros
de retencion de lamas y otros desechos
mineros, habilitacion de zonas verdes sobre

antiguos depositos mineros,
establecimiento de dreas de conservacion y
recuperacién  ambiental, cierre de

actividades mineras y desarrollo de
alternativas econdmicas, tratamientos de
drenajes &cidos y ofros. Se habran
realizado las acciones recomendadas?

Riesgos Direcia o Indirectamente Relacicnados con
la Mineria: Hundimientos o subsidencias y
deslizamientos de tierra, caida de personas y

Medidas de Prevencion Recomendadas:
Cercado con postes de cemento y malla
ciclon plastificada, rotulos de advertencia,




Corte de Cuentas de fa Republica

El Salvador, C. A.

animales, problemas de salud vinculadas a los
ejercicios de actividades mineras (Giliriseros),
problemas de salud en la poblacion humana que
habita los alrededores de los sitios mineros activos y
abandonados, riesgo de contraer histoplasmosis,
contaminacion por quimicos abandonados

Mapeo y evaluacion de galerias]
subterraneas, actividades de educacién y|V
concienciacion ambiental, planes locales de
ordenamiento territorial, mapas de riesgos
¥ Ordenanzas Municipales
correspondiente, entre otros.

Otros impactos negativos y riesgos, no relacionados
con fa Mineria: inadecuadas practicas ganaderas y
agricolas; desertificacion del paisaje, perdida de

Otras Medidas Recomendadas: obtencion y
analisis de nuevas muestras, promocion de
mejores pracficas agricolas y ganaderas,

habitat naturales; disminucién del agua disponible de | evaluacidon arqueolégica de antiguos
buena calidad, cambio climatico, usos insostenibles | vestigios mineros.

de los recursos naturales, falta de oportunidades
econémicas locales, descapifalizacion de la
economia focal y familiar, migracién/ desinfegracion
familiar y social.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

A continuacién, detallamos algunos de los procedimientos desarrollados:

a) Analizar el contenido del informe e identificar las recomendaciones.

b) Solicitar a la administracién evidencia del cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe de “Examen Especial de Gestion
Ambiental al Ministerio de Economia, periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016".

c) Disefar y ejecutar procedimientos que permitan confirmar el cumplimiento de
las recomendaciones contenidas en el informe.

d) \Verificar que las condiciones que dieron origen a las recomendaciones no
persisten en la actualidad.

e) Verificar el cumplimiento de las acciones propuestas en el Plan de
Mejoramiento suscrito por la administracion.

f)  Efectuar entrevistas y tomas fotograficas.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de los procedimientos aplicados comprobamos que las
recomendaciones a las que se les dio seguimiento fueron cumplidas asi:

Recomendacion
Definir las condiciones de reutilizacion,
donacién o descarte de los bienes que se
1 | encuentran en la Bodega de Activo Fijo,
ubicada en las instalaciones de Ia
Direccion General de Estadisticas vy

No. Seguimiento

Considerando el plan de mejoramiento
realizamos visita a la Direccién General
de Estadisticas y Censos (DIGESTYC)
el dia 10/12/2019, comprobando que a

la fecha los bienes han sido clasificados
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Nof-

Recomendacioén

Seguimiento

Censos (DIGESTYC), para la disposicion
final de los residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos.

y se ha solicitado la generacié"m} del
acuerdo de descargo de los biéq@hﬁ
clasificados como  Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos,
(RAEE), por lo que la recomendacion se

ha cumplido.

the

Definir un marco normativo que permita
desarrollar una politica nacional acorde a
los estandares internacionales de buena
practica minera, donde se aborden los
procesos de autorizacion o cierre
adecuado de minas.

La Direccion de Hidrocarburos y Minas,
del Ministerio de Economia ha
elaborado los lineamientos para la
elaboracién de la Politica de Mineria No
Metalica en El Salvador, adicionalmente
elaboré términos de referencia para
contratar una firma de expertos, para
formular la Politica Minera No Metalica,
generar recomendaciones para el
fortalecimiento institucional de
propuesta del marco regulatorio del
sector. El concurso de la consultoria se
publicd entre el 12 de abril y 6 de mayo
de 2019, declarandose desierta, el 20
de mayo de 2019. Actualmente estan en
proceso de revisién los términos de
referencia para someter a un nuevo
CoNcurso.

La “Ley de Prohibicién de la Mineria
Metalica en El Salvador”, aprobada por
Decreto Legislativo No. 639 del 29 de
marzo de 2017 y publicada en el Diario
Oiicial el 4 de abril de 2017, establece:
Alcance de la Prohibicién,
procedimientos pendientes: aquellos
procesos de solicitud de explotacién que
seran  cancelados, el cierre ¥y
remediacion de minas metalicas, entre
otros aspectos. Asi mismo, mediante
Decreto Ejecutivo No. 25 se aprobd
segun Decreto Ejecutivo No.25 de fecha
31 de mayo de 2017 el Reglamento de
dicha ley publicado en el Diario Oficial el
2 de junio de 2017, dicho Reglamento
establece: La Prohibicién de la mineria
metalica y la prohibicién progresiva de la
mineria metalica artesanal; el cierre de
las minas, remediacién ambiental y las
medidas a seguir, y explica ¢cémo se
regiran los yacimientos no metalicos o
canteras.
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No.

Recomendacion

Seguimiento

Por lo que comprobamos que a la ’f-‘e@ga
del presente examen se cuenta con i
marco normativo, en ese sentido la
recomendacion se ha cumplido.

Definir de manera especifica los
parametros o términos de regulacién
incorporando el componente ambiental de
manera integral, en las autorizaciones
otorgadas para: Construccion,
remodelacién o ampliacién de depdsitos de
aprovisionamiento de productos de
petrdleo; estaciones de  servicios;
instalacion de tanques de consumo
privado; plantas de envasado; y estacion
de servicio de gas licuado de petréleo
vehicular.

Se comprobd que a partir del mes de
mayo de 2017 todas las resoluciones
que ha emitido la Direccion de
Hidrocarburos v Minas (DHM) incluyen
la modificacidn recomendada por la
Corte de Cuentas de la Republica. En
ese sentida la recomendacién ha sido
cumplida.

Se dé seguimiento al Informe denominado
“Evaluaciéon Final de Riesgos y Propuesta
de Medidas de Remediacién en 15 Pasivos
Ambientales Mineros de E| Salvador’, a
efecto de cumplir con las recomendaciones
establecidas en dicho documento, asi:

IMPACTOS Y RECOMENDACIONES

RIESGOS
IDENTIFICADOS

Medidas de Remediacion;
Muros de roca en
bocaminas, limpieza vy
refleno de pozos, Tapas de
mineria, tales como:jconcreto en pozos vy
caidas de personas, |chimeneas, estabilizacion
focos de |de taludes con terrazas y
contaminacién, gradas de  gaviones,
alteraciones del|siemhra de vegetacion
sistema para el control de taludes y
hidrogeologicos erosion, muros de
local; persistencia de | retencion de lamas y otros
sustancias desechos mineros,

Impactos negatives
directa 0
indirectamente

relacionados con la

Efectivamente el seguimiento fue
realizado a través de acciones
parciales, informes y gestiones, sin
embargo, debido a la complejidad y la
cantidad de recursos necesarios, no ha
sido posible atender todo lo que el
informe recomienda; sin embargo, el
alcance del presente examen se fimita
a dar seguimiento a la recomendacion y
para el caso, la recomendacion pide que
exista un seguimiento al informe y el
Ministerio de Economia lo esta
realizando en varias etapas, debido a
que esta obligado a velar por el tema de
la Mineria y por el cumplimiento ala Ley
vy Reglamento aprobados en 2017 por la
Asamblea Legislativa y a las exigencias
internacionales y peticiones de las
organizaciones sociales o poblaciones
afectadas en este tema, de acuerdo con
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No.

Recomendacion

Seguimiento

contaminantes
ulilizadas en la
mineria, erosion
/sedimentacion.

habilitacion de  zonas
verdes sobre ~ antiguos
depositos mineros,
establecimiento de areas
de conservacion y
recuperacién  ambiental,
cierre de actividades
mineras y desarrollo de
alternativas  econdmicas,
tratamientos de drenajes
acidos y otros. Se habran
realizado las acciones
recomendadas?

Riesgos Directa o
Indirectamente
Relacionados con la

Medidas de Prevencion
Recomendadas: Cercado
con postes de cemento y

Mineria: malla ciclon plastificada,
Hundimientos o|rétulos de adveriencia,
subsidencias y|Mapeo y evaluacion de
deslizamientos  de|galerias subterraneas,
tierra, . -calda - ‘de|actividades de educacion y
personas y animales, | conclenciacidn ambiental,
problemas de salud{planes locales ~ ‘de
vinculadas a  ‘ los|ordenamiento  territorial,
ejercicios - de/mapas de riesgos vy
actividades mineras|Ordenanzas Municipales
(Gliriseros), - | correspondiente, entre
problemas de salud |otros.

en ‘“la poblacién

humana que habita

los alrededores de

los sitios mineros

activos y

abandonados, riesgo

de contraer

histoplasmosis,

contaminacién  por

quimicos '

abandonados

Oftros impactos | Otras Medidas

negativos y riesgos,
ne relacionados con
la Mineria:
inadecuadas

praclicas ganaderas
y agricolas;
desertificacion  del
paisaje, perdida de
habitat naturales;
disminucion del agua
disponible de buena

calidad, cambio
climatico, usos
insostenibles de los
recursos  naturales,
falta de

cportunidades
economicas locales,
descapitalizacion de

Recomendadas: obtencién
y analisis de nuevas
muestras, promocién de
mejores practicas
agricolas y ganaderas,
evaluacién  argueolégica
de anfiguos vestigios
mineros.

la Ley de prohibicion de la Mineria
Metalica y a proteger la vida y recurso

naturales dei Pais.

Considerando la accidn propuesta en ei

plan de

mejoramiento,

podemos

concluir que la recomendacién se ha

cumplido.
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No. Recomendacion

Seguimiento

la economia local v
familiar, migracién/
desintegracion
familiar y social.

Ademas, comprobamos que las condiciones que originaron las recomendaciones
no persisten a la fecha del presente examen, no identificamos condiciones
adicionales que merezcan ser reportadas en el presente informe.

V1. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos en el examen especial de seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de “Examen
Especial de Gestién Ambiental al Ministerio de Economia, periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2016", relativo al perfodo del 01de enero de 2018 al 31 de
octubre de 2019, concluimos que la administracion ha cumplido con las acciones
contenidas en el Plan de Mejoramiento a fin de atender las 4 recomendaciones del

informe sujeto de seguimiento, asi:

No. Recomendacion No.

Acciones propuestas

1 Definir las condiciones de
reutilizacion, donacién o descarte de
los bienes que se encuentran en la
Bodega de Activo Fijo, ubicada en las
instalaciones de la Direccion General
de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC); para la disposicion final
de los residuos de aparatos eléctricos
y electronicos.

1.Verificacion de los Aparatos Eléctricos y
Electronicos (AEE), y clasificacién en
reutilizables (para relso interno, donacién
o permuta) y residuos.

2, Embalaje de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE) y
almacenamiento temporal, siempre en
bodega de activo fijo de la DIGESTYC,
separados de los equipos a reutilizar.

3. Iniciar gestién para la disposicion final
adecuada de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE)

2 Definir un marco normativo que
permita desarrollar una politica
nacional acorde a los estandares
internacionales de buena practica
minera, donde se aborden los
procesos de autorizacién o cierre
adecuado de minas.

No se incluyd en el Plan de Mejoramiento,
debido a que estd recomendacion fue
originada por hallazgo contenido en el
informe sujeto de seguimiento,

3 Definir de manera especifica los
parametros o términos de regulacién
incorporando el componente
ambiental de manera integral, en las
autorizaciones  otorgadas  para:

a) Elaborar y proponer la modificacion en
[a redaccién ia letra b) del nimero 2° de la
parte dispositiva del proyecto de Acuerdo
{modelo) que emite el Sefior Ministro para
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No.

Recomendacion No.

Acciones propuestas

Construccion, remodeiacion o}
ampliacién  de  depdsitos de
aprovisionamiento de productos de
petroleo; estaciones de servicios;
instalacion de tanques de consumo
privado; plantas de envasado; vy
estacién de servicio de gas licuado de
petréleo vehicular.

autorizar la  construccion de ia
infraestructura para el almacenamiento 'y,
manejo de productos de petréleo, con el'}:
cbjetivo de resaltar el componente
ambiental, la elaboracién de los Acuerdos
de Construccion no es competencia de la
Direccion de Hidrocarburos y Minas es de
la Gerencia de Asunto Juridicos del
MINEC, debido a que la elaboracién de
cualquier documento que firme el Ministro
es competencia de dicha Gerencia.

>

b} Agregar una letra adicional, en el
namero 3° en la parte resolutiva del
modelo de Resolucién gue emite la DHM
para incorporar la obligacion de cumplir
todo lo pertinente para la proteccién al
medio ambiente.

¢} Redactar los articulos necesarios como
propuesta de modificacion de la Ley
Reguladora del Depédsito, Transporte y
Distribucion de Productos de Petroleo y de
su Reglamento de Aplicacién, para que el
permiso ambiental sea requisito previo
para oforgar la autorizacion de
construccién de la infraestructura para
almacenamiento y manejo de productos
de petréleo y someter estas propuestas de
modificacién a consideracién de las
entidades correspondientes.

d) Elaborar las propuestas de articulos que
desarrollen el componente ambiental para
incorporarlos a la Ley y a su Reglamento
de Aplicacion.

Se dé seguimiento al Informe
denominado “Evaluacién Final de
Riesgos y Propuesta de Medidas de
Remediacion en 15 Pasivos
Ambientales Mineros de E| Salvador”,
a efecto de cumplir con las
recomendaciones establecidas en
dicho documento

Tener un avance del 80% del primer perfil
del proyecto Etapa |, que culminaria en el
mes de septiembre de 2017, mes en el
cual se presentaria al FIAES.

Constamos que han avanzado con las acciones propuestas en el Plan de
Mejoramiento, siendo necesario concluir con las gestiones iniciadas.

10




Corte de Cuentas de Ia Reptiblica
El Salvador, C. A.

VI. RECOMENDACIONES
Derivado del presente informe no se emiten recomendaciones.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

La Unidad de Auditoria Interna efectué examen de seguimiento a las
recomendaciones contenidas en el informe de “Examen Especial de Gestidn
Ambiental al Ministerio de Economia, periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016, determinando que tres de las recomendaciones contenidas en el informe se
encontraban en proceso de cumplimiento y una no cumplida, no obstante, al realizar
el seguimiento objeto del presente examen y tomando en cuenta el compromiso
adquirido por la administracion segun el Plan de Mejoramiento suscrito el 31 de
marzo de 2017 concluimos que las recomendaciones se han sido cumplido tal como
se detalla en el apartado V. RESULTADOS DEL EXAMEN del presente informe.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

El presente examen especial es de seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe de “Examen Especial de Gestion
Ambiental al Ministerio de Economia, periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018", siendo el seguimiento el objetivo principal del presente examen especial y
del cumplimiento de los compromisos suscritos en el Plan de Mejoramiento,
mediante el cual la administracion se comprometié a realizar las acciones
pertinentes para cumplir con las recomendaciones contenidas en el referido informe.

X. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere Unicamente al Examen Especial de Seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de “Examen
Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de Economia, periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2016, relativo al periodo del 01 de enero de 2018 al 31 de
octubre de 2019, por lo que no se emite opinidn sobre las cifras presentadas en los

estados financieros tomados en conjunto, emitidos por el Ministerio de Economia,

relativos a los periodos que comprende el presente examen especial y se ha
elaborado para conocimiento del Ministerio de Economia y para uso exclusivo de la
Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 29 de enhero de 2020

DIOS UNI/C;& LIBERTAD

VA .
e t%/f”@/f:;, .......

wec?"én de Auditoria Seis
Cort%/ﬁe Cuentas de la Republic
e_/J
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“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial

o declarada reservada de conformidad con la Ley /dé Acceso a la Informacion

Publica” //
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