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Sefiores

Concejo Municipal de Jocoro
Departamento de Morazan
Presente.

‘Corte de Cuenfas de la Repiblica

El Salvador, C.A.

Ef Examen Especial 2 la Municipalidad de Jocoro, Departamento de Morazan,
relacionado al uso de los fondos otorgados de conformidad a los Decretos
Legislativos Numero 650 de fecha 1 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de
2020, correspondiente al periodo del 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2021, se
desarrolié en atencion al Plan Anual Operativo de la Direccién de Auditoria Seis
para el afio 2021 y de conformidad al Art. 30, numeral 5) de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Reptblica.

1

OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA.
Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial a la
Municipalidad de Jocoro, Departamento de Morazan, relacionado al uso de los
fondos otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos Numero 650 de
fecha 1 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020, correspondiente al
periodo del 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2021; de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

Objetivos Especificos

a) Verificar y concluir sobre ia eficiencia, efectividad y economia en el uso de
fondos relacionados a Fondo de Emergencia y de Recuperacién y
Reconstruccion Econdmica del pais, por los efectos de la Pandemia del
COVID-19

b) Comprobar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, planes de
trabajo, y demas normativa relacionada con los fondos sujetos a examen.

c) Preparar informe de los resultados del examen al uso de los fondos
cumpliendo con los estandares de calidad de la normativa vigente.

ALCANCE

Realizamos Examen Especial al uso de fondos otorgados de conformidad a los
Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01/06/2020 y 687 de fecha 10/07/2020,
correspondiente al periodo del 1 de junio de 2020 al 31 de enero del 2021 de
conformidad a Normas de Auditorfa Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.
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Para tal efeclo se realizd analisis y pruebas de cumplimiento con base:
procedimientos contenidos en el programa de auditoria a ejecutar, qu
responde a nuestros objetivos y orientados a evaluar el uso de fondos vy
verificacion de Proyecto, relacionados.

2 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

- Entre los procedimientos que se aplicaron en la ejecucion del examen especial,
“relacionados con los programas de auditoria a ejecutar, son:

- a) Verificamos la percepcion de los recursos transferidos.

b) Verificamos la apertura de las cuentas bancarias separadas y especificas
para la administracion de los fondos destinados a la atencion del COVID-19
y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristdbal; y por cada proyecto que se
ejecute para la atencion de las emergencias antes mencionadas.

c) Verificamos que se mantengan actualizados los libros de bancos
correspondientes a las cuentas bancarias de los recursos destinados a la

atencion del COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal, en
el SAFIM.

d) Verificamos que se haya realizado la modificacién al Presupuesto Municipal
2020 y 2021

e) Verificamos que se haya efectuado el registro contable del ingreso.

f) Verificamos la legalidad de los documentos de egresos efectuadqs.

g) Efectuamos comparacion de los ingresos y egresos, contra la disponibilidad.

h) Revisamos todos los procesos de adquisicion efectuado por la Municipalidad.
3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.

Como resultados del examen, determinamos las condiciones que se detallan a
continuacion: ‘

1 VOLUMENES DE OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA POR LA
CONTRATISTA REALIZADORA DEL PROYECTO.

Se comprobd que en el proyecto denominado: "Construccidn de muro de retencién
‘en tramo de calle que conduce del Caserio La Presa al Caserio El Aguacatal, cantdn
Flamenco, Municipio de Jocoro, Departamento de Morazan” existe volumen de obra
- pagado y no ejecutado, tal y como se muestra a continuacion:



Corte de Cuentas de la Republica
E] Salvador, C. A.

ITEM Descripcion de partida  |Cantidad|Unidad| Precio  |Medicion| Diferencia
contratad unitario + geqan en
a Técnico | volumen
1 WMURO DE CONTENCION l_
S R —
1.30 Muro de mamposteria 168.95 | MT3 | $153.75 | 126.05 42.90 $6,595.88
SE—
IVA e $ 857.46
MONTO TOTAL OBSERVADC........ rsren s $7,453.34

El Art. 82-Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Puablica, establece que: "La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, guienes tendran las
responsabilidades siguientes:

a) verificar el cumplimiento de ias clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestidn, el cumplimiento de lo establecido en las o6rdenes de compra o
contratos; :

b) elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucién de los contratos
e informar de ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos”

Segun el Contrato de la empresa realizadora, manifiesta: CLAUSULA TERCERA:
El Contratista se obliga a construir para el Contratante la obra descrita en ia
Clausula Primera, de acuerdo a los Documentos Contractuales definidos en la
Clausula Segunda, los cuales consisten en:

1 MURO DE RETENCION
110 [CORTE Y CONFORMACION DE TALUD 11362 MT3
1.20  |EXCAVACION A MANO PARA MURO DE MAMPOSTERIA 109.38 MT3
" 130 |MURO DE MAMPOSTERIA weos | wa ]
1.40  |CONFORMACION DE CANALETA EXiSTENTE 284.38 MT2
1.80  |RELLENO DE CARA EXTERNA DEL MURQ DE CONTENCION 85.78 MT3
L (INCLUYE COMPACTACION)
1.60 |DESALOJO DE MATERIAL 1.00 S.G.

Segun contrato de supervision suscrito entre el Alcalde Jocoro y la Empresa
_ de fecha de 26 de junio del 2020, el cual establece que:
..OTORGAMOS: Que en el caracter en que comparecemos, hemos convenido
celebrar "Contrato de Servicios Profesionales Técnicos y de Supervision”, para el
proyecto “CONSTRUCCION DE MURO DE RETENCION EN TRAMO DE CALLE
QUE CONDUCE DEL CASERIO LA PRESA A CASERIO EL AGUACATAL,
CANTON FLAMENCO, MUNICIPIO DE JOCORO, DEPARTAMENTO DE
MORAZAN?; el cual se regira por las siguientes Clausulas: CLAUSULA PRIMERA:
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Que en vista de que el contratista fue el ganador del concurso llevado a cabo “he
Contratante para la supervision del proyecto, "CONSTRUCCION DE MURO" Q IREC ‘O/
RETENCION EN TRAMO DE CALLE QUE CONDUCE DEL CASERIO LA PRESA*---M- -

A CASERIO EL AGUACATAL, CANTON FLAMENCO, MUNICIPIO DE JOCORO,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN": y que el contratante ha aceptado la oferta del
Contratista para la supervision de las referidas obras, por la suma total fija de DOS

MiL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($2,000.00), el cual sera pagado en la forma que se estipuia en los documentos
anexos a este contrato, por medio de este instrumento se formaliza la contratacion

del primero por parte del segundo de acuerdo a las clausulas siguientes.
CLAUSULA SEGUNDA: Que en vista de que la documentacién relativa de este
contrato consta en diversos documentos, se acuerda que los mismos gquedan
incorporados y forma parte del presente contrato y que seran leidos en forma
conjunta con este; tales documentos son los escritos en la CG guidn diez de las
Condiciones Generales de Contratacion de Supervisores. CLAUSULA TERCERA:

El contratista se obliga a supervisar para El Contratante la obra descrita en la
Clausula Primera, de acuerdo a los Documentos Contractuales definidos en la
Clausula Segunda...

La deficiencia ha sido originada por el Supervisor del proyecto por no haber ejercido
una adecuada supervision sobre la ejecucion de la obra y por el administrador del
contrato por no dar seguimiento al cumplimiento del contrato.

La deficiencia origind que se pagara un volumen de obra de 42.90 metros cubicos
de muro de mamposteria que no fueron ejecutados por el contratista, cuyo valor
afecta el patrimonio de la municipalidad por un valor de $7,453.34 con el impuesto
al valor agregado incluido. |

Comentarios de los auditores

Tanto la empresa supervisora del proyecto como el administrador del contrato no
emitieron comentarios, no obstante, les fue noftificado el borrador de informe
mediante correspondencia del REF DASEIS No. 133.1/2022 y DASEIS No.
133.2/2022 de fecha 17 de febrero de 2022.

2 VOLUMENES DE OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA POR LA
CONTRATISTA REALIZADORA DEL PROYECTO.

Se comprobd que el proyecto “Construccidén de obra de paso en Calle Principai que
conduce desde Colonia Roberto Lagos, hacia Cantén San José; Calle afectada por
la Tormenta “Amanda”, Municipio de Jocoro, Departamento de Morazan™; en la
partida Construccion de la mamposteria, colocacion de tuberia, pavimento superior
y barandal {inciuyendo mano de obra y materiales) del proyecto por administracion,
se encontré obra pagada y no ejecutada, como a continuacion se detalla:



Corte de Cuentas de la Replblica
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ITEM | Descripcién de la| Cantidad | Unidad | Precio Mediciones |Diferencia a

partida contratada unitario seglin en volumen
técnico

CONSTRUCCION
DE OBRA DE
PASO

1.4 Mamposteria de 109.09 M3 $178.35101.00 8.09 $1,442.85
piedra para ' '
cabezales y
atetones, prop 1:3

1.5  [Colocacion de 24.00 ML $619.61[23.00 1.00 $619.61

tuberia de concreto
de 80", incluyendo
acufiado v fajeado
de tuberia

$2,062.46
VA $268.12
WNTO TOTAL OBSERVADO $2,330.58

Ei Art. 82-Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, establece que: “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

a) verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de compra o
contratos;

b} elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucién de los contratos
e informar de ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos”

Segtin el Contrato de la empresa realizadora, manifiesta: CLAUSULA TERCERA:
E! Contratista se obliga a construir para el Contratante la obra descrita en la
Clausula Primera, de acuerdo a los Documentos Contractuales definidos en la
Clausula Segunda, los cuales consisten en: 1.0 CONSTRUCCION DE OBRA DE
PASO 1.1 Trazo por unidad de area 70.40 M2. 1.2 Emplantillado inferior con piedra
4ta, prop 1:3 4576 M2. 1.3 Excavacion para cabezales y aletones 62.47 M3. 1.4
Mamposteria para cabezales y aietones, prop 1:3 109.09 M3. 1.5 Colocacién de
tuberia de concreto de 607, incluye acufiado y fajeado de tuberia de 24.00 ML. 1.6
Pavimento superior, empedrado fraguado con superficie terminada prop 1:3 63.36
Mz2. 1.7 Barandal metalico 33.60 ML. CONSTRUCION DE CAJA.

2.1 Trazo por unidad de area 18.80 M2. 2.2 Excavacion para emplantillado y
muro de pared de bloque de 20*20*40 de la caja 3.76 M3. 2.3 Emplantillado inferior
con piedra 4ta, prop 1:3 14.30 M2. 2.4 Paredes de bloque 20*20*40 con bastones
de varilla de /4@ 0.40 cms 20 m2. 2.5 Colocacion de tubos de 30" 7.00 ML. 2.6
remate en el inicio del emplantillado 1.00 ML.3.0 CONSTRUCCION DE BADEN.

3.1 Construccién de badén 36.00 m2.
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celebrar "Contrato de Servicios Profesionales Técnicos y de Supervision"”, para el
proyecto “CONSTRUCCION DE OBRA DE PASO EN CALLE PRINCIPAL QUE
CONDUCE DESDE COLONIA ROBERTO LAGOS HACIA CANTON SAN JOSE,
CALLE AFECTADA POR LA TORMENTA ‘AMANDA’, MUNICIPIO DE JOCORQ,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN”; el cual se regira por las siguientes Clausulas:
CLAUSULA PRIMERA: Que en vista de que e! contratista fue el ganador del
concurso llevado a cabo por el Contratante para la supervision del proyecto,
“CONSTRUCCION DE OBRA DE PASO EN CALLE PRINCIPAL QUE CONDUCE
' DESDE COLONIA ROBERTO LAGOS HACIA CANTON SAN JOSE, CALLE
AFECTADA POR LA TORMENTA ‘AMANDA’, MUNICIPIO DE JOCORO,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN”; y que el contratante ha aceptado la oferta del
Contratista para la supervision de las referidas obras, por la suma total fija de DOS
MIL. NOVECIENTOS CINCUENTA CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($2,950,00), el cual sera pagado en la forma que se estipula
en los documentos anexos a este contrato, por medio de este instrumento se
formaliza la contratacién del primeroc por parte del segundo de acuerdo a las
clausulas siguientes. CLAUSULA SEGUNDA: Que en vista de que la
documentacion relativa de este contrato consta en diversos documentos, se
acuerda que los mismos quedan incorporados y forma parte del presente contrato
y que seran leidos en forma conjunta con este; tales documentos son los escritos
en la CG guion diez de las Condiciones Generales de Contratacion de Supervisores.
CLAUSULA TERCERA: El contratista se obliga a supervisar para El Contratante la
obra descrita en la Clausula Primera, de acuerdo a los Documentos Contractuales
definidos en la Clausula Segunda.

La deficiencia ha sido originada por el Supervisor del proyecto, por no haber ejercido
una adecuada supervision sobre la ejecucion de la cbra y por el administrador del
contrato por no dar seguimiento al cumplimiento del contrato.

La deficiencia origind que se pagara un volumen de obra de 8.09 metros cubicos de
muro de mamposteria y 1 metro Lineal de colocacién de tuberia de concreto de 60”
que no fueron ejecutados por el contratista, cuyo valor afecta el patrimonio de la
municipalidad por un valor de $2,330.58 con el impuesto al valor agregado incluido.

Comentarios de los auditores

Tanto la empresa supervisora del proyecto como el administrador del contrato no
emitieron comentarios, no obstante, les fue notificado el borrador de informe
mediante correspondencia del REF DASEIS No. 133.1/2022 y DASEIS No.
133.3/2022 de fecha 17 de febrero de 2022.

Clue OTORGAMOS Qu en el caracter en (ue comparecemos, hemos convenldo =0T



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A,

: TORMENTAS AMANDA Y CRISTOBAL A CUENTAS MUNICIPALES
Comprobamos que fa Municipalidad efectlo prestamos por $35,000.00 de la cuenta
No. 100000370000429 denominada “Fondo para el desarrollo de proyectos
.enmarcados en la emergencia para la pandemia COVID-19 y por la alerta roja por
la Tormenta Tropical Amanda” hacia la Cuenta No. 10000037000046 denominada
Fondo 75% FODES, establecida en el Acta nimero Veinte, acuerdo nimero dos de
la Sesion Ordinaria celebrada por la Municipalidad de Jocoro, Departamento de
Morazan, a las ocho horas y treinta minutos del dia diecisiete de septiembre del afio
dos mil veinte; los cuales fueron usados para gastos de re inversion.

Decreto Legislativo No. 650, de fecha 31 de mayo de 2020, establece que:
“Art 1. En la Ley de Presupuesto vigente, SECCION A — PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO, se introducen las siguientes modificaciones:

B) En el Apartado Ill — GASTO, en la parte correspondiente al Ministerio de
Hacienda, literal B.

Asignacion de Recursos, numeral 3 Relacién Propositos con Recursos Asignados,
se incorpora la Unidad Presupuestaria 24 Fondos de Emergencia COVID-19, Linea
de Trabajo 01 Financiamiento para atender la Emergencia, Recuperacion y
Reconstruccién Econdmica del pais, asi.

3. Relacidn Propésitos con Recursos Asignados

Unidad Presupuestariu v Prapuisito Total
Idnea de Trabaje :
24 Fondo de Emergencia COVHI-19 - . : 336,008,000
Ol Fipanciamicnto para atender 1 Fiergoncia. C o dAbender oportinamiente. fas (ilh_:cmu necestdadds
' Ruuspxlauun v Reconstrugcion Lcnnomlm; Social delpenciaday por lu pandemia COVID-19. asi conio. |
ks, : . reinwegrar los fondos utilizados en o Pi(?mel llL -
: Translorencias Monctagias Direclas; 279,300,000
Transferir de forma directa v con fos criferios de Ley
02 Financigmieato a Gobieros Municipales FODES, recursos o fos Gobicmos Muanielpales. pura
T wlerider necesidades priaritarias y proyectos derivados | ! t6. F0U.000
de T Emergencia por Covid — 19 v por Ta alerla roj
por - Tormenta “AMANDA® -
Total B - ' ' ) , 336,000,006

El Acta Numero 20, acuerdo Numero 2 de fecha 17 de septiembre del 2020,
establece que: “La Municipalidad en uso de las facultades legales que le confiere el
Art. 30 del Coédigo Municipal vigente, acuerda trasladar de la Cuenta No
100000370000429 Fondo para el desarrollo de Proyectos enmarcados en la
emergencia para la pandemia COVID-19 y por la Alerta Roja por la Tormenta
Tropical “Amanda, a la cuenta No. 10000037000046 del Fondo 75% FODES, la
cantidad de Treinta y cinco mil délares ($35,000.00), en calidad de préstamo para
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cubrir obligaciones de Pre Inversién de la ejecucion de proyectos que se a ongmé@o
debido a la falta de la Transferencia del FODES; el cual sera reintegrado a la cuenta gme«y/
- No 100000370000429 en una sola cuota a partlr de la fecha cuando el Estado & swe%
entregue el Fondo FODES. Se autoriza al sefior Alcalde Municipal

ﬂ para que gire instrucciones al Tesorero Municipal

para que realice el traslado que se autoriza”.

El Articulo 3 del Decreto Legislativa No. 687, de fecha 9 de julio del 2020, establece
que: “Los Recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente
decreto, sustituiran en el monto correspondiente al mismo, parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo n° 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial n® 83, Tomo 4286, de la misma fecha; y de estos fondos
recibidos, debera asignarse el tremta por ciento (30%) de forma mmedzata como le
' corresponde proporcionalmente, para gue sean ejecutados por los Gobiernos
Municipales, de conformidad a lo establecido en el decreto antes mencionado, los
que deberan ser trasferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales de
conformidad a los criterios establecidos en la Ley FODES; asimismo, el Ministerio
de Hacienda, deberd presentar posteriormente para su ejecucion, el Presupuesto
Extraordinario, segin lo establece el articulo 11 del decretos antes mencionados”.

Los lineamientos para el registro y control de los recursos administrados por las
municipalidades para atender ia emergencia nacional decretada ante la Pandemia
COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cnstobal emitidos por la Direccién
. General de Contabilidad gubernamental

TESORERIA:

Las Municipalidades deberan asegurarse de implementar las medidas de control
interno financiero para el manejo de los fondos y particularmente atender los
siguientes aspectos:

Aperturar, o trasladar a, cuentas bancarias separadas y especificas para la
administracion de los fondos destinados a la atencién del COVID-19 y las TT
Amanda y Cristdbal, y por cada proyecto que se ejecute para la atencion de las
‘emergencias antes mencionadas.

Mantener actualizados los libros de bancos correspondientes a las cuentas
bancarias de los recursos destinados a la atencion del COVID-19y alas TT Tropical
Amanda y Cristébal, en el SAFIM,

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal por haber acordado
efectuar el préstamo de la cuenta *Fondo para el desarrollo de proyectos
enmarcados en la emergencia para la pandemia COVID-19 y por la alerta roja por
la Tormenta Tropical Amanda” para atender gastos diferentes a la naturaleza de los
fondos entregados por el Estado Salvadorefio para atender la emergencia por el
COVID-19

La deficiencia origind que los fondos entregados por el gobiernc central a la
Municipalidad para atender la emergencia por la pandemia COVID-19 y por las
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tormentas Amanda y Cristébal, fueran dlsmmu1das por la cantldad de $35, é@o‘_ A
propiciando el riego que no se atendleran todas las emergencias. \ & .%m,\@j J

e

Comentarios de los Auditores

El Concejo Municipal no presentd comentarios sobre la deficiencia, no obstante, les
fue comunicada mediante REF DASEIS No. 133/2022 de fecha 17 de febrero de
2022.

4 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES.
Informes de Auditorias de la Corte de Cuentas

A la fecha de nuestra auditoria no existen Informe que refleje recomendaciones de
auditorfas anteriores relacionadas con el objeto del examen que sean sujetas a
seguimiento-

Informes de Auditoria de firmas privadas de Auditoria Externa.

Constatamos que no se cuenta con informes de Auditoria externa, relacionados con
el Uso de Fondos Oforgados de conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de
fecha 01/06/2020 y 687 de fecha 10/07/2020.

Informes de la Unidad de Auditoria interna

Constatamos que no se cuenta con informes de Auditoria Interna relacionados con
el Uso de Fondos Otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de
fecha 01/06/2020 y 687 de fecha 10/07/2020.

5 CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del “Examen Especial a la
Municipalidad de Jocoro, Departamento de Morazan, relacionado al uso de los
fondos otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos Namero 650 de fecha
1 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020, correspondiente al periodo
del 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2021, SE CONCLUYE: Que la
Municipalidad de Jocoro, Departamento de Morazan, ha utilizado los fondos
asignados por Decretos Legislativos de acuerdo a la Circular DGCG-01/2020
denominada. Lineamientos para el registro y control de los recursos administrados
por ias Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada ante la
Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristébal; emitida por
el Ministerio de Hacienda y demas normativa pertinente. Excepto por lo expresado
en los hallazgos reportados en el presente informe.
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6 PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere (nicamente al Examen Especial a la Municipalidad de
Jocoro, Departamento de Morazan, relacionado al uso de los fondos otorgados de
conformidad a los Decretos Legislativos Nimero 650 de fecha 1 de junio de 2020 y
687 de fecha 10 de julio de 2020, correspondiente al periodo del 1 de junio de 2020
al 31 de enero de 2021, y se ha preparado para comunicar al Concejo Municipal de
Jocoro, Departamento de Morazan y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica. :

San Salvador, 28 de febrero de 2022.
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Esta es una Version Publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial
o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién
Publica. =
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