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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Sefores

Concejo Municipal
Municipalidad de llopango,
Departamento de San Salvador
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art. 195 de la Constitucién de la Republica, Art. 31 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica y segun Orden de Trabajo No. 33/2016 de fecha 17
de agosto de 2016, emitida por la Direccién de Auditoria Siete, realizamos Examen
Especial a denuncias ciudadanas DPC-45-2016 y DPC-75-2016, sobre supuestas
irregularidades cometidas en la Municipalidad de llopango, Departamento de San
Salvador, durante el periodo del 1 de mayo de 2012 al 30 de junio de 2016.

2. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El examen comprendio la evaluacion de dos denuncias ciudadanas interpuestas en el
Departamento de Participacion Ciudadana de la Corte de Cuentas de la Republica,
siendo estas:

a) Denuncia con referencia DPC-45-2016 de fecha 27 de abril de 2016, referida a
irregularidades administrativas relacionadas con la gestion de la Junta Directiva de la
Asociacion de Desarrollo Comunal (ADESCO), Brisas de San Bartolo, del Municipio
de llopango, especificamente a la venta ilegal de zonas verdes; y la supuesta
juramentacion ilegal de los miembros directivos, por parte del Alcalde Municipal, y
que segun detalla, se inobservé el articulo 120 del Coédigo Municipal, que
literalmente dice: “Las asociaciones comunales se constituiran con no menos de
veinticinco miembros de la comunidad, mediante acto constitutivo celebrado ante el
Alcalde o funcionarios y empleados delegados para tal efecto, el cual se asentara en
un acta. Ademas, deberan elaborar sus propios estatutos que contendran
disposiciones relativas al nombre de la asociacién, su caracter democratico,
domicilio, territorio, objeto, administracion, érganos directivos y sus atribuciones,
quérum reglamentario, derechos y obligaciones de la asociaciéon, normas de control,
fiscalizacion interna, modificacion de estatutos y todas las demas disposiciones
necesarias para su funcionamiento. La constitucion y aprobaciéon de estatutos se
hara en Asamblea General Extraordinaria especialmente convocada al efecto.”

b) Denuncia con referencia DPC-75-2016 del 21 de junio de 2016, relacionada a
supuestas irregularidades en la Administracion del Gimnasio Palacio de los
Deportes, a cargo de una persona identificada como hermana del actual Alcalde
Municipal, sefialando que se violentd el articulo 111, inciso uno, del Cédigo
Municipal, que expresamente regula: “No podra ser empleado municipal el cényuge
o pariente hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad de alguno
de los miembros del Concejo”.
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
2.1 OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar las denuncias DPC-45-2016 de fecha 27 de abril de 2016 y DPC-75-2016 del
21 de junio de 2016, relacionadas con sobre supuestas irregularidades cometidas en la
Municipalidad de llopango, Departamento de San Salvador, durante el periodo del 1 de
mayo de 2012 al 30 de junio de 2016.

2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Determinar si los inmuebles sefalados en la denuncia DPC-45-2016, como areas
verdes que han sido vendidas, se encontraban registrados en los libros de
inventarios municipales durante los afios sujetos a examen,; verificando ademas la
respectiva desafectacion, de conformidad al Art. 62 del Cédigo Municipal.

b) Determinar si la Junta Directiva de la ADESCO Brisas de San Bartolo, nombrada
en el afio 2013, contd con la legitimidad de conformidad al Art. 30 numeral 13 y el
Titulo IX, Capitulo Il DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES, del Codigo
Municipal.

c) Establecer si el Concejo Municipal de llopango autorizd erogaciones para la
ejecucién de proyectos en beneficio de la poblacion, gestionadas por la ADESCO
Brisas de San Bartolo, y si éstas fueron realizadas de conformidad a lo establecido
en el Art. 30 numeral 22 y Art. 118 del Cédigo Municipal, Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica y el respectivo Plan Trianual de
Inversién.

d) Determinar si el Gimnasio Palacio de los Deportes es una dependencia de la
Municipalidad y si la designacion de su administracién se realizé de conformidad a
lo establecido en el Art. 31 numerales 2 y 4 y Art. 111 del Codigo Municipal.

e) Establecer si existi6 inversion municipal para la construccion, mejoras y
funcionamiento del Gimnasio Palacio de los Deportes, de conformidad a los Arts.
66 numeral 1 y 78 del Codigo Municipal.

2.2 ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen consistid en desarrollar procedimientos de auditoria orientados a
comprobar la veracidad de los hechos denunciados ante el Departamento de
Participacién Ciudadana de la Corte de Cuentas de la Republica, mediante denuncias
ciudadanas con referencia DPC-45-2016 de fecha 27 de abril de 2016 y DPC-75-2016
del 21 de junio de 2016, relacionadas especificamente, la primera, con la venta ilegal de
zonas verdes por parte de la ADESCO Brisas de San Bartolo y la supuesta
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juramentacion ilegal de sus miembros directivos, por parte del Alcalde Municipal; y la
segunda, con supuestas irregularidades en la Administracion del Gimnasio Palacio de
los Deportes, a cargo de una persona identificada como hermana del actual Alcalde
Municipal. Hechos ocurridos, segun los ciudadanos denunciantes, en el periodo
comprendido del 1 de mayo de 2012 al 30 de junio de 2016.

El examen fue realizado con base a las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Replublica.

3. PROCEDIMIENTOS APLICADOS

a) Solicitamos y analizamos el expediente de la ADESCO Brisas de San Bartolo, a
fin de verificar su constitucion, aprobacién de estatutos y nombramiento de
directivos, de conformidad al Codigo Municipal.

b) Solicitamos el inventario de areas verdes de la municipalidad, con el proposito de
determinar si los inmuebles sefialados en la denuncia se encontraban registrados
como propiedad municipal o si éstos fueron dados de baja a consecuencia de su
venta.

c) Solicitamos y analizamos las refrendas de personal, contratos de personal,
acuerdos municipales de nombramiento de personal, nédminas y recibos de pago
de remuneraciones, con el proposito de verificar la relacion laboral de la persona
mencionada en la denuncia, con la municipalidad de llopango, asi como los
montos pagados por concepto de remuneraciones u otra forma que indique
erogaciones para dicha persona.

d) Comprobamos documentos de creacion del Gimnasio Palacio de los Deportes, en
cuanto a si es una entidad de tipo privada o publica, asi como su relacién con la
municipalidad de llopango.

e) Solicitamos los registros y documentos de soporte de gastos en proyectos y
donaciones, los cuales fueron analizados a fin de verificar la existencia de
erogaciones para el Gimnasio Palacio de los Deportes.

4. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de la aplicacion de procedimientos de auditoria disefiados para efectos
del examen especial relativo con la atencién de las denuncias ciudadanas DPC-45-
2016 de fecha 27 de abril de 2016 y DPC-75-2016 del 21 de junio de 2016, no
identificamos hallazgos de auditoria.
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5. CONCLUSION DEL EXAMEN

Como producto del examen practicado, concluimos que los asuntos expuestos en las
denuncias DPC-45-2016 de fecha 27 de abril de 2016 y DPC-75-2016 del 21 de junio
de 2016, no fueron confirmados, ya que en la revision y analisis de documentos no se
encontro fundamento legal que llevara a probar los hechos denunciados, confirmandose
lo siguiente:

En relacién a la supuesta venta de zonas verdes, no encontramos evidencia que
demuestre la venta de zonas verdes de propiedad municipal, tal como se afirmara, ya
que los inmuebles sefialados en la denuncia no son de la municipalidad, constatandose
ademas en el Centro Nacional de Registros, que el inmueble al que pertenecen las
supuestas zonas verdes, esta inscrito a nombre de varias personas (derecho
proindiviso) bajo la matricula No. 60029002-00000. Dicha situacién no ha permitido que
se realice la desmembracion del inmueble, por lo gue no se ha realizado formalmente el
proyecto de lotificacion y, consecuentemente, no ha existido la obligacion legal para
ceder una porcién bajo el concepto de zona verde a la municipalidad de llopango;
adicionalmente, no existe ni ha existido ningun inmueble como el relacionado en la
denuncia, en los registros de inventario de bienes inmuebles de la municipalidad de los
anos 2012 al 2016.

En cuanto a la supuesta juramentacion ilegal de la Junta Directiva de la ADESCO
Brisas de San Bartolo, examinamos el expediente de dicha ADESCO desde su
creacion, verificando los documentos que sustentan los cambios de juntas directivas,
constatando que los Ultimos directivos fueron electos y juramentados para un periodo
de dos afnos, seglin consta en acta de fecha 12 de enero de 2013 y para tales efectos,
cumplieron con los requisitos establecidos en los estatutos y los Arts. 118 al 121 del
Capitulo Il De las Acciones Comunales, Titulo IX DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Y LA TRANSPARENCIA, del Coédigo Municipal, quedando evidenciado el acto
constitutivo en el expediente respectivo que posee la Municipalidad de llopango. Con
respecto a los proyectos gestionados por la Junta Directiva saliente y que no han sido
ejecutados por la Municipalidad, los cuales serian financiados con fondos del proyecto
de Fortalecimiento de los Gobiernos Locales (PFGL), administrado por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL), se comprobé que la Municipalidad
decidié suspenderlos a través del Acta No. 16, Acuerdo No. 23 de fecha 18 de abril de
2012, debido a observaciones realizadas por el FISDL.

Respecto a las supuestas irregularidades en la administracion del Gimnasio Palacios de
los Deportes a cargo de una persona sefialada como pariente del actual Alcalde
Municipal, requerimos la documentacion constitutiva de la referida entidad,
constatandose segun documentos mercantiles del Registro de Comercio, con asiento
numero 1201506265 realizado en fecha 12 de noviembre de 2015, que el propietario es
la Sociedad Inversiones Diversificadas R y R, Sociedad Anonima de Capital Variable
(INDIVER. RR., S.A. de C.V.), siendo por lo tanto dicha sociedad, la administradora
directa del Gimnasio Palacios de los Deportes. También constatamos que en el periodo
evaluado, no existen erogaciones municipales relacionadas con el funcionamiento del
Gimnasio Palacio de los Deportes.
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6. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a denuncias ciudadanas DPC-45-2016 y
DPC-75-2016, sobre supuestas irregularidades cometidas en la municipalidad de
llopango, departamento de San Salvador, durante el periodo del 1 de mayo de 2012 al
30 de junio de 2016, por lo que no emitimos opinién sobre los estados financieros del
periodo auditado.

San Salvador, 17 de octubre de 2016.

DIOS UNION LIBERTAD
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