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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Seiores

Junta Directiva

Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA)
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, Inciso 4°. de la Constitucion de la
Republica y las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5, numeral 1 y Articulos
30 numerales 1, 2, 3y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, asi como el
Plan Anual de Trabajo de la Direccién de Auditoria Siete y Orden de Trabajo DASI No.
23/2017 de fecha 11 de julio de 2017, hemos efectuado auditoria a los Estados
Financieros de la Asociaciéon Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA),
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016,
cuyos resultados presentamos a continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 Antecedentes de la Entidad

La Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA), es una entidad
descentralizada, auténoma y de derecho publico, creada el 10 de enero de 2006, segtin
Escritura de Constitucion, publicada en el Diario Oficial del 7 de febrero de 2006, Tomo
370 y Numero 26. En el Capitulo I, Art. 4, expresa la finalidad de la Asociacion, de la
siguiente forma: “La asociacion tendrd como objetivo general la comercializacion,
distribucion, transporte e investigacion de combustibles y fuentes de energia, teniendo
estos origenes en recursos renovables o no renovables”. La fuente de sus ingresos
proviene de aportes y cuotas de las diferentes Municipalidades de El Salvador segun el
documento de constitucion de la Asociacion; entre las principales normas legales
aplicables a la Asociacion, se encuentran: la Escritura de Constitucion, Ley Orgéanica de
Administracion Financiera del Estado, Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Asociacion
Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA), Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y demas acuerdos de Junta
Directiva, leyes y normativas aplicables a las actividades administrativas, financieras y
operativas de ENEPASA.

1.2 Objetivo de la Auditoria

1.2.1 Objetivo General

Realizar auditoria financiera a la Asociaciéon Intermunicipal Energia para El Salvador
(ENEPASA), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, de conformidad
con las Normas y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

1.2.2 Objetivos Especificos

- , - ; — N R
a) Emitir un informe que exprese nuestra opinién sobre si el Estado de Situacion & <5 *« 7,5
Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico, el Estado de Flujo de Fondos g'@
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y el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria, emitidos por ENEPASA, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, los derechos y obligaciones,
los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el periodo auditado, de
conformidad con Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental emitidos
por el Ministerio de Hacienda.

by Emitir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por ENEPASA, evaluar el riesgo de control e identificar
condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del control interno.

c) Comprobar si ENEPASA cumplid con las disposiciones legales y técnicas
aplicables a las actividades ejecutadas y emitir el informe resultante.

d) Verificar el cumplimiento a las recomendaciones contenidas en informes de
auditorias anteriores emitidos por la Corte de Cuentas de la Replblica y efectuar
anadlisis a los informes de auditoria interna y externa.

1.2.3 Alcance

Nuestro examen consistié en la aplicacién de procedimientos de auditoria orientados a
determinar la razonabilidad de las cifras que conforman los estados financieros
preparados por la Asociacidén Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA),
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

La auditoria fue realizada de conformidad a las Normas y Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Repubilica.

1.3 Resumen de los Resultados de la Auditoria
1.3.1 Tipo de opinién del dictamen

Opinic')n. Limpia.

1.3.2 Sobre Aspectos Financieros

No identificamos aspectos financieros que consideremos condiciones reportables de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental.

1.3.3 Sobre Aspectos de Control Interno

No identificamos aspectos de control internoc que consideremos condiciones reportables
de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental.

1.3.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Identificamos condiciones de incumplimiento legal que se incluyen en el presente
informe, que se detallan a continuacion:
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Deficiencias en el trabajo de Auditoria Interna.
Falta de creacién de unidades exigidas por sus respectivas leyes.

Falta de establecimiento de la Carrera Administrativa.
4. Despido de empleados no justificado.

WM

1.3.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas

Se analizaron los resultados de 6 informes de auditoria interna, de los cuales no
identificamos deficiencias relevantes que ameriten ser incorporadas como hallazgos en
este informe de auditoria.

Asimismo, ENEPASA conté con servicios de Auditoria Externa, habiendo contratado a
un profesional independiente, quien realizé la Auditoria Financiera y de Cumplimiento
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, dicho informe contiene dictamen limpio y no
presenta observaciones relevantes que deban ser incluidas en nuestro informe de
auditoria.

1.3.6 Seguimiento a Recomendaciones de Auditorias Anteriores

Se le dio seguimiento a una recomendacion del informe de auditoria emitido por la Corte
de Cuentas de la Republica, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2015, la cual tomando en cuenta su naturaleza y la normativa aplicable a la gestién
financiera, ha sido cumplida por la Administracion.

1.4 Comentarios de la Administracion

La Administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarrollo de
la auditoria, a fin de obtener sus comentarios y evidencia relacionados con las
condiciones sefialadas, los que fueron analizados e incorporados en los hallazgos
correspondientes.

1.5 Comentarios de los Auditores
Luego de valorar las respuestas proporcionadas por la Administracion, las deficiencias

confirmadas se presentan en este informe, asi como nuestros comentarios donde
ratificamos las mismas.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 Dictamen de los Auditores

Sefiores

Junta Directiva

Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA)
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de
la Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA) por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2016. Estos Estados Financieros, son responsabilidad
de la Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre
los mismos con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen con base en pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados;
evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacién financiera, los resultados
de las operaciones, el flujo de fondos y la ejecucidon presupuestaria de la Asociacién
Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA) por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del 2016, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado,
con relacién al periodo precedente.

San Salvador, 19 de diciembre de 2017.

DIOS UNION LIBERTAD
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros auditados, correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, estan adjuntos al presente informe y se detallan:

e Estado de Situacion Financiera

o Estado de Rendimiento Econdmico

e Estado de Flujo de Fondos

e Estado de Ejecucién Presupuestaria

e Notas Explicativas a los Estados Financieros
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 Informe de los Auditores

Sefores

Junta Directiva

Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Asociacion Intermunicipal Energia para
El Salvador (ENEPASA), por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
del afio 2016 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y desarrolfemos fa auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros auditados estan libres
de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a {a Ascciacion Intermunicipal Energia para El
Saivador (ENEPASA), tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para
expresar una opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito
de dar seguridad sobre dicho sistema.

La Administracion de la Asociacion Intermunicipal Energia para E| Salvador (ENEPASA),
es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir
con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracién para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los
bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y
que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacidbn de la
Administracién y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes
a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacién del Sistema a periodos
futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o0 a que la efectividad del disefio y operacién de las Politicas
y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren al Sistema de Control Interno y su operacion
que consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
_ atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del sistema
de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad
de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
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aseveraciones de la Administracién en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operaciéon de uno
o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 19 de diciembre de 2017.
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4, ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 Informe de los Auditores

Sefores

Junta Directiva

Asociacidn Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucidn Presupuestaria de la Asociacion Intermunicipal Energla para
El Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2016 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan libres
de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la
Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA), cuyo cumplimiento es
responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con
tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado de la Asociacién Intermunicipal Energia para El Saivador
(ENEPASA), asi:

1. Deficiencias en el trabajo de Auditoria Interna.

2. Falta de creacién de unidades exigidas por sus respectivas leyes.
3. Falta de establecimiento de la Carrera Administrativa.
4

Despido de empleados no justificado.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Asociacidn
Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA) cumplid, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamd nuestra atencién que nos hiciera creer que la Asociacion Intermunicipal Energia
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para El Salvador (ENEPASA), no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones.

San Salvador, 19 de diciembre de 2017.

‘i-:-;'
I

.;)/RECC\O‘;F'
4LVADOR.

%

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Cédigo Postal 01-107
hitp: //iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




4. 2. Hallazgos de Auditoria de Aspectos de Cumplimiento Legal

Hallazgo No. 1

Deficiencias en el trabajo de Auditoria Interna

Verificamos que en el Plan de Anual de Trabajo, los informes de auditoria y los
seguimientos a las recomendaciones de auditoria para el afio 2016, realizados por la
Unidad de Auditoria Interna, existen las siguientes deficiencias:

a) Para la preparacion del Plan Anual de Trabajo no se realizd evaluacion de riesgos.

b) En el Plan Anual de Trabajo 20186, remitido a la Corte de Cuentas de la Reptblica no
€ anexa cronograma en el que estén definidas las actividades a realizar ni el tiempo
de gjecucion de las mismas.

c) Elcronograma de actividades general no se realiza juntamente con el Plan Anual de
Trabajo, sino que es elaborado conforme se van ejecutando los examenes
especiales.

d) las actividades que se detallan en el Plan Anual de Trabajo no especifican a que afio
corresponden las operaciones y controles a evaluar.

e) En los expedientes de los Informes de las Auditorias finalizadas en el afio 2016, no

se encontraron documentos de auditoria, tales como:
Programa de Planificacién
Programa de Ejecucién
Documentos de auditoria en los que se evidencien las técnicas de auditoria
aplicadas y el analisis del auditor con respecto a la informacién proporcionada
para efectos de examen, en las fases de planificacion, ejecucion e informe.

Los informes de auditoria examinados se detallan a continuacién:

Primer Semestre a Planes de
trabajo de las diferentes Unidades
institucionales.

2015

No Referencia Nombre Periodo Fecha de
Auditoria examinado presentacion a la
Interna Corte de Cuentas
1 Al.07-02-2016 | Examen Especial al Cumplimiento | De enere a Junio | 24 de febrero de 2016.
de las Normas y Procedimientos | 2015
para Regular el Uso de Vehiculos
Automotores y Consumo de
Combustible
2 AlL08-02-2018 | Examen Especial practicado a | De Enero a | 24 de febrero de 2016
Fondo Circulante, Diciembre 2015
3 Al09-02-2016 | Examen Especial a Contratos | De Enero a | 24 de febrero de 2016
Institucionales Internos y Externos | Diciembre 2015
4 Al.10-02-2016 | Examen Especial a Conciliaciones | De Enerc a Junio | 24 de febrero de 2016
Bancarias Contabilidad 2015
5 Al.23-06-2016 | Examen Especial a Evaluaciones | De Enero a Junio | 26 de julio de 2016

10
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No Referencia Nombre Periodo Fecha de
Auditoria examinado presentacién a la
Interna Corte de Cuentas
6 Al.32-07-2016 | Examen Especial a Conciliaciones | De julio a diciembre | 26 de julio de 2016
Bancarias a Contabilidad. 2015.

f) En el cronograma de actividades proporcionado por el Auditor Interno, no se
incluyeron actividades correspondientes al periodo 2016, solamente incluye
examenes especiales al periodo 2015, los cuales fueron finalizados y remitidos a esta
Corte de Cuentas en el mes de julio de dicho afio. Observando que del mes de agosto
a diciembre de 2016, no se modificé el plan de auditoria, para incorporar algin
examen.

g) No se realizé seguimiento de las recomendaciones de auditorias anteriores emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas mediante Decreto
No. 3 del 5 de febrero de 2014, establecen:

Art. 4.- Para fines de las presentes NAIG, se consideran las definiciones siguientes:

1) Auditoria Interna: Actividad objetiva de aseguramiento y consulta para agregar valor y
mejorar las operaciones de una organizaciéon. Ayuda a una organizacién a cumplir con
sus objetivos aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la
eficacia de los procesos de gestion...”

Articulo 20.- “El responsable de la Unidad de Auditoria Interna debe elaborar el Plan
Anual de Trabajo, basado en una evaluacién de riesgos, debidamente documentados a
fin de determinar las prioridades de la Actividad de la Auditoria Interna”.

Articulo 21.- “Los Planes de Auditoria Interna deben orientarse a alcanzar los objetivos
establecidos, en forma eficiente, eficaz, econémica y oportuna”.

Articulo 22.- “El Plan debe definir claramente las acciones que ejecutaran por parte de
Auditoria Interna, las cuales deberan estar enfocadas en evaluar el logro de los objetivos
¥ metas de la entidad”.

Articulo 25.- "El Responsable de Auditoria Interna, debe de incluir en el Plan Anual de
Auditoria los recursos apropiados y suficientes, las expectativas de cobertura y una
estimacion de actividades de auditoria no programadas que surjan por requerimientos
del Titular de la entidad.”

Articulo 35.- “El personal de auditoria interna, debe realizar evaluaciones que permitan
medir la eficacia, eficiencia y efectividad del Sistema de Control Interno Implementado,
brindando asistencia a la entidad en el mantenimiento de los controles efectivos y
promoviendo la mejora continua de los mismos.”

Articulo 38.- “En la fase de planificacion se debe dar seguimiento a las recomendaciones  «ps Dg
de los informes de auditorias anteriores realizadas por Auditoria Interna, asi como a la
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recomendaciones de los informes emitidos por la Corte de Cuentas y las Firmas Privadas
de Auditoria”.

Articulo 114.- “Los auditores internos deben preparar sus documentos de auditoria,
denominados Papeles de Trabajo, los cuales contienen la informacion obtenida, los
analisis efectuados en cada una de las fases de la auditoria y el soporte para las
conclusiones y los resultados del trabajo realizado. El Responsable de Auditorfa Interna,
debe revisar los documentos de auditoria, para asegurar la calidad de los mismos,
dejando evidencia de este proceso”.

Art. 119.- “Los documentos de auditoria deben reunir requisitos importantes, tales como:
Ser claros, precisos, comprensibles, legibles, detallados, ordenados y debidamente
referenciados; pudiendo elaborarse en medios fisicos o magnéticos. Los documentos de
auditoria que elaboren los auditores internos de la Corte de Cuentas de la Republica,
deben considerar los lineamientos y parametros establecidos en la guia para elaborar y
almacenar Papeles de trabajo en medios magnéticos, emitidas por esta Institucién”.

En el cronograma del Plan de trabajo de Auditoria Interna para el afio 20186, esta definido
como objetivo ndmero 2. “Dar Continuidad y seguimiento de auditorias internas y
externas anteriores.” :

Las Normas de Auditorfa Interna del Sector Gubernamental, Decreto No. 7 del 18 de
febrero de 2018, establecen:

Articulo 75.- “Los auditores internos deben preparar sus documentos de auditoria, los
cuales contienen la informacién obtenida, los andlisis efectuados en cada una de las
fases del examen, el soporte para las conclusiones, los resultados del trabajo realizado,
y facilitan las revisiones de terceros”,

Articulo 77.- "Los documentos de auditoria deben reunir requisitos importantes, tales
como: Ser claros, precisos, comprensibles, legibles, detallados, ordenados vy
debidamente referenciados; pudiendo elaborarse en medios fisicos 0 magnéticos.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 48, establece que: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatoric en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo.”

La deficiencia se debe a que el Auditor interno de ENEPASA, no elaboré el plan anual
de trabajo y no ejecutd ni documentd los exdmenes especiales, de acuerdo a lo que
establece la normativa aplicable a la funcién de auditoria interna.

Efecto de esta situacidn es que no se realiza el proceso de auditoria tal como lo establece
la normativa emitida por la Corte de Cuentas de la RepuUblica, asimismo no ayuda a
fortalecer el control interno de ENEPASA, permitiendo que esta no tenga el valor
agregado que la Unidad de Auditoria Interna puede proporcionarle.
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Comentarios de la Administracion
El Auditor Interno en nota REF.Al. 73-10-17 de fecha 19 de octubre de 2017, comenté:

“En literal a)

Es notada esta deficiencia, ya que se maneja un unico formulario institucional para
plasmar los Planes de Trabajo, mas sin embargo, haré la recomendaciéon y modificaré el
ya presentado a |la Corte de Cuentas correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

En literal b)

Es claro que las actividades plasmadas en el Plan de Trabajo de esta unidad, se ejecutan
conforme a los objetivos, metas, actividades e indicadores o medios de verificacion que
determina cada jefe de unidad en su Plan.

MPCI. CAPITULO 4 POLITICA DE MEDICION, SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE
OBJETIVOS Y METAS. Numeral 4.2.3 El Jefe de cada Unidad Organizativa debe definir
en su Plan Anual de Trabajo los mecanismos, criterios e indicadores para la mediciéon de
los objetivos y seguimiento de metas; las metas deben ser facilmente cuantificables,
realistas en cuanto a la capacidad de ejecutarlas en los tiempos establecidos, con la
disponibilidad de recursos y que contribuyan al logro de los objetivos y metas de
ENEPASA.

Por lo tanto considero que estan claramente definidas las actividades.

En literal c)

Es notada esta deficiencia, ya que se maneja un unico formulario institucional para
plasmar los Planes de Trabajo, mas sin embargo, haré la recomendacion y modificaré el
ya presentado a la Corte de Cuentas correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

En literal d)

De acuerdo a su observaciéon no se anexa a los informes el Programa de Planificacion,
lo cual tomaré en cuenta para los préximos procesos, mas sin embargo considero que
forma parte de la planificacion el Programa de Ejecucion y los memorandos de
requerimientos.

Con respecto a los Programas de Ejecucién de esta unidad, le anexo a la presente nota,
los correspondientes a los examenes sefalados.

Le manifiesto que el analisis de los documentos de auditorias, se entiende que esta
plasmado en cada proceso de los respectivos informes.

En literal e)

Me apego a lo establecido en las NAIG, Art. 17. Las personas trasladadas a la unidad de
auditoria interna no deben ser asignadas a auditar actividades que realizaron
anteriormente, hasta que haya transcurrido un periodo razonable de tiempo (al menos un
ano)

NTCIE. Art. 5.- La responsabilidad por el disefio, implantacién, evaluacién y mejora
continua del Sistema de Control Interno, correspondera a la Asamblea General, Junta
Directiva, Gerencia General y jefaturas en el Area de su competencia. Correspondera al
resto del personal, realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo
cumplimiento. Q,\\"‘S DE ¢,

La Junta Directiva, debera establecer los criterios fundamentales de control y aprobar lu,, @\‘ﬁeﬂ?"'%‘o

S &
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mecanismos y medidas correspondientes para su puesta en practica. Por su parte, las
jefaturas seran responsables por el control interno que funcione dentro del ambito de
accion especifico y de ejercer una supervision directa sobre los miembros de su equipo
de trabajo, para guiarlos en la observacion de los controles aplicables.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 35.- La unidad de auditoria interna tendra
plena independencia funcional. No ejercera funciones en los procesos de administracion,
control previo, aprobacion, contabilizacidn o adopcion de decisiones dentro de la entidad.
Por lo anteriormente citado, debo esperar un tiempo prudencial mientras los procesos se
hayan perpetrados, para realizar mis exadmenes respectivos, al mismo tiempo si se
verifica el Programa de Ejecucién de esta unidad, por ejemplo en el examen especial al
cumplimiento de las Normas y Procedimientos para Regular el Uso de Vehiculos y
Consumo de Combustibles. Puede notarse que ia gestion la inicie con memorando de
fecha 23-10-15 y asi otros con anticipacion.

Literal f)

Al respecto le manifiesto que realicé gestiones para dar seguimiento de auditorias
anteriores, y que no me fue proporcionada la documentacion requerida, lo cual
compruebo con Memorandos REF.Al. 05-01-16, de fecha 18 de enero 2016 y REF.AI.
44- 08-16 de fecha 18 de agosto 2016. Ambos para Gerente Ejecutiva y con copia a Sub-
Gerencia Administrativa y Financiera, los cuales le anexo.”

Comentarios de los Auditores

Después de analizada la respuesta emitida por el Auditor Interno, la observacidn se
mantiene, debido que el auditor acepta las condiciones planteadas, por lo que tomando
lo expresado en cada literal de la observacion, concluimos:

a) Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental (NAIG) emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica, establecen los requisitos que debe cumplir el plan
anual de auditoria, por lo que en la preparacién del mismo debe tomar en cuenta los
elementos necesarios para su elaboracion, aplicando en lo aplicable lo que ENEPASA
tiene aprobado para la elaboracién de dicho instrumento.

b) El Plan Anual de Auditoria debe contener el detalle de actividades que ejecutara la
auditoria interna en cada ejercicio fiscal, tomando en cuenta los riesgos institucionales,
independientemente de las actividades que cada unidad organizativa tiene proyectado
ejecutar.

c) Esta observacion es aceptada, en los comentarios presentados por el Auditor Interno.

d) Los programas presentados de ejecucion , (es de aclarar que estos no se encontraron
en los expedientes que presentd al equipo de auditoria, fueron presentados
posteriormente) no cumplen con o establecido en las NAIG debido a que no se
encuentran referenciados con los documentos de auditoria en los que se desarrollan
los procedimientos, ya que en cada programa de ejecucion solo aparecen las fechas
en que fueron elaborados y la firma del auditor interno, ademas los documentos de
auditoria no se encontraron en el expediente de todos los examenes especiales;
solamente estan fotocopias de los documentos que el “evalud” por ejemplo en el caso
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de realizar examen especial a las conciliaciones bancarias, en el expediente coloca
fotocopias de las conciliaciones verificadas, y fotocopia de todos los documentos que
relacionados con los examenes.

Cabe aclarar que a los memorando a los que hace referencia en sus comentarios el
Auditor Interno, no es el memorando de planificacion que las Normas de Auditoria
Interna Gubernamental establecen, sino que son memorando que él ha girado a las
diferentes unidades para la solicitud de informacion.

Las fotocopias no se pueden tomar como documentos de auditoria (Papeles de
trabajo) ya que no se evidencia el analisis y conclusiones con respecto al
procedimiento realizado, por lo que no llenan los requisitos establecidos en las Normas
de Auditoria Interna Gubernamental.

e) El Art. 17 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, que establece
restriccion para que el Auditor Interno participe en la Evaluacién de Operaciones en
las cuales tuvo responsabilidades previas; situacion que no esta incluida en los
aspectos observados. Aunque la responsabilidad por el disefio, implantacién,
evaluacion y mejora del sistema de control interno no es responsabilidad del auditor
interno, las NAIG lo obligan a realizar evaluaciones del control interno para promover
la mejora continua, que si no se hacen en un tiempo prudencial no se logran los
beneficios esperados.

Ademas, el plan de trabajo para el afio 2016, finalizé su ejecucion el 26 de julio del
2016, fecha en que fue remitido el ultimo informe de examen especial a la Corte de
Cuentas, lo que evidencia una inadecuada planificacién de las actividades a realizar,
por lo que las actividades realizadas a partir de ese mes carecian de una programacion
y no se presentaron resultados de las auditorias realizadas en ese lapso de tiempo.

f) Referente a esta situacién se le aclara que el seguimiento al cumplimiento de
recomendaciones se realiza al informe final y no al borrador de informe, ya que éste
puede contener cambios que son parte del proceso de auditoria, el informe de
auditoria que solicitd en agosto del 2016 fue suscrito en marzo de 2017 por la
Direccion de Auditoria 7. Por lo que tuvo que debia dar seguimiento a
recomendaciones del informe final de una auditoria anterior a la solicitada.

Hallazgo No. 2
Falta de creacion de unidades exigidas legalmente.

Comprobamos que la Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA),
no estan funcionando las unidades organizativas exigidas legalmente, segun detalle:
a) Unidad de Género.
b) Unidad Ambiental.
c) Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica.
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El Art. 9 de la Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las
Mujeres, establece que : "En cumplimiento de compromisos regionales e internacionales
contraidos por el Estado en materia de politicas de igualdad y erradicacion de la
discriminacion, las instituciones del Estado deberan integrar los Principios de Igualdad y
No discriminacion en todas las politicas, normativas, procedimientos y acciones
desarrolladas en el ejercicio de sus respectivas competencias, por lo que estan obligados
por tales compromisos, a aplicar la estrategia metodolégica de transversalidad del
enfoque de género”.

EF Art. 13 de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las
Mujeres, establece que: “La presente ley establece que la elaboracién de los
presupuestos con enfoque de género, deberan tener en cuenta las diferentes
necesidades de mujeres y hombres, para potenciar la igualdad y acciones equitativas
que hagan realidad los compromisos gubernamentales con la equidad y ia igualdad.

El Estado deberd incorporar en su presupuesto los recursos necesarios para dar
cumplimiento a la presente ley.

La asignacién presupuestaria del ISDEMU debera contemplar los recursos especificos
necesarios que le permitan velar por la implementacién de ésta ley.

La Ley del Medio Ambiente, establece:

Art. 6.- “Créase el Sistema Nacional de Gestién del Medio Ambiente, formado por el
Ministerio que sera su coordinador, las unidades ambientales en cada Ministerio y las
instituciones auténomas y municipales, se llamarad SINAMA y tendrd como finalidad
establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e instituciones del
sector publico los principios, normas, programacion, direccién y coordinacion de la
gestidon ambiental del Estado.

Tendra los objetivos siguientes:
b) Establecer la organizacion estructural y funcional de la gestién ambiental en las
entidades e instituciones del sector pablico;...”

El Art. 7 de la misma Ley, establece: “Las instituciones publicas que formen parte del
SINAMA, deberan contar con unidades ambientales, organizadas con personal propio y
financiadas con el presupuesto de las unidades primarias. Las Unidades Ambientales son
estructuras especializadas, con funciones de supervisar, coordinar y dar seguimiento a
las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de su
institucion y para velar por el cumplimiento de las normas ambientales por parte de la
misma y asegurar la necesaria coordinacién interinstitucional en la gestion ambiental, de
acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio.”

La Ley de Acceso a la Informacion Publica, en el Art. 48, establece: “Los entes obligados
del sector publico tendran unidades de acceso a la informacién plblica, las cuales seran
creadas y organizadas segln las caracteristicas de cada entidad e institucion para
manejar las solicitudes de informacién. Se podran establecer unidades auxiliares en
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razén de la estructura organizacional, bases presupuestarias, clases y volumen de
operaciones.

El Oficial de Informacion sera nombrado por el titular de la entidad respectiva para dirigir
la unidad.

El Instituto, mediante resolucion motivada, podra sugerir la creacion de Unidades de
Acceso a la Informacién Publica adicionales con el fin de garantizar el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacién publica, tomando en consideracion los criterios
mencionados en el inciso primero de este articulo.

Las municipalidades con un presupuesto anual ordinario menor a dos millones de
délares, podran tener Unidades de Acceso a la Informacion unipersonales integradas por
el Oficial de Informacion, cuya designacion podra recaer en el Secretario Municipal o en
cualquiera de los miembros del Concejo Municipal”.

La deficiencia se debe a que la Junta Directiva de ENEPASA, no ha creado las unidades
de medio ambiente ni de género exigidas legalmente y aunque ha conformado la Unidad
de Acceso a la Informacion, ésta no esta en funcionamiento y no ha nombrado el Oficial
de Informacion.

Como resultado, la Entidad no cumple con lo establecido en las leyes emitidas en materia
ambiental, de equidad de género y de Acceso a la Informacion Publica.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota suscrita Unicamente por el presidente de la Junta Directiva, sin fecha y sin
referencia, recibida en la Direccion de Auditoria Siete el 11 de diciembre de 2017,
responde:

“Sobre la Unidad de Género.

La Junta Directiva de ENEPASA considera que la presente deficiencia denominada Falta
de creacion de unidades exigidas legalmente. No procede, debido a lo siguiente:

Con relacion a la Unidad de Género (Base legal citada: articulo 11 de la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacién de |la Discriminacién contra las Mujeres).

Art. 11. De la coordinacion de las instituciones del Estado. El ISDEMU, como organismo
rector, velara por el cumplimiento de la aplicacion de la estrategia de transversalidad de
los Principios Rectores de esta ley, de la coordinacién entre las instituciones y de la
formulacion y evaluacion de los Planes de Igualdad. Para el cumplimiento de esta
obligacién, el ISDEMU desarrollara las siguientes acciones:

e) Gestionar y proporcionar apoyo técnico para el establecimiento de Unidades de
Género en las diferentes instituciones del Estado, para el logro de un funcionamiento
coordinado en relacién al cumplimiento de la presente ley.

La Junta Directiva considera (Analisis):

1. Tal como establece en el articulo 11 de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicaciéon de
la Discriminaciéon contra las Mujeres. La obligacién legalmente establecida es para S DE
ISDEMU, de gestionar y proporcionar apoyo técnico para el establecimiento de la Unldadq,‘v “uumr Opy
de Genero en las instituciones del Estado (incluyendo ENEPASA). )
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Sin embargo ENEPASA no ha recibido ningtin apoyo técnico para parte de ISDEMU para
su establecimiento, por quienes caerian en incumplimiento no serfa ENEPASA, sino
ISDEMU.

2. El presupuesto de la Asociacién, asi como también su estructura organizativa, es
pequena y limitada para el afio 2016, tal como los auditores pudieron comprobar existen
unidades personas a cargo de mas de una unidad operativa, por lo que "crear unidades”
tendria un costo presupuestario que la Asociacién no podria cubrir.

3. Pese al limitado presupuesto y personal, la Asociacién tiene un compromiso
permanente por el trabajo en equidad de género. Por o que en el Plan Operativo Anual
de ENEPASA y en el Plan Operativo de la Unidad de Gestién Social y Municipal Numeral
6) se establece como objetivo: Coordinar con las municipalidades esfuerzos enfocados
en el area de génerc. El Plan Operativo fue aprobado en Asamblea General de Alcaldes.

4. También se ejecutaron acciones como las descritas en la memoria de labores del afio
2016, denominada: "Jornada de sensibilizacion a funcionarias plblicas, empleadas y
lideresas comunal sobre el cancer de mama". Donde se capacitaron a mas de 123
funcionarias, empleadas y lideresas comunales de los 17 municipios socios de
ENEPASA".

Concluimos como Junta Directiva, que si bien no se ha creado una unidad de género
(Asignando personal y espacio fisico), debido a la limitacion de recursos con que cuenta
la Institucién, si se han planificado y realizado acciones tendientes como Institucion
Publica a brindar un aporte para el cumplimiento de la Ley de Igualdad, Equidad vy
Erradicacion de la Discriminacién contra las Mujeres y demas normativa relacionada. Por
lo anterior no consideramos validos los argumentos comentarios de los Auditores.

Con relacion a la Unidad Ambiental (Base Legal citada: Ley del Medio Ambiente, en el
Articulo 6)

La Ley del Medio Ambiente, en el Art. 6 establece: "Crease el sistema nacional de gestion
del medio ambiente, formado por el ministerio que serd su coordinador, las unidades
ambientales en cada ministerio y las instituciones auténomas y municipales, se llamara
SINAME vy tendra como finalidad establecer, poner en funcionamiento y mantener las
entidades e instituciones del sector publico, los principios, normas, programacién,
direccién y coordinacion de la gestion ambiental del Estado”.

Tendra los objetivos siguientes:

b) Establecer la organizacion estructural y funcional de la gestion ambiental en las
entidades e instituciones del sector pubiico.

La junta Directiva considera:

1. Tal como establece en el Articulo 6 de la Ley del Medio Ambiente. La obligacién
legaimente establecida es para el Ministerio de Medio Ambiente, los demas
ministerios, las instituciones auténomas y municipales.

Sin embargo ENEPASA como entidad descentralizada de derecho publico no se
encuentra incluida en lo descrito en el Articulo 6 de la Ley de Medio Ambiente.
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2. El presupuesto de la Asociacion, asi como también su estructura organizativa, es
pequefia y limitada para el afio 2016, tal como los auditores pudieron comprobar
existen unidades personas a cargo de mas de una unidad operativa, por lo que "crear
unidades" tendria un costo presupuestario que la Asociacion no podria cubrir,

3. Pese al limitado presupuesto y personal, la Asociacién tiene un compromiso
permanente por el trabajo en la preservacién y cuido del medio ambiente, por lo que
en el Plan Operativo Anual de ENEPASA y en el Plan Operativo de la Unidad de
Gestion Social y Municipal Numeral 7) se establece como objetivo: Coordinar con las
municipalidades esfuerzos enfocados en el area Agropecuaria El Plan Operativo fue
aprobado en Asamblea General de Alcaldes.

4. También se ejecutaron acciones como las descritas en la memoria de labores del afio
2016, denominada: "Formacién por medio del CENTA para el personal de ENEPASA
y de los Municipios Socios a ENEPASA". También ENEPASA creé una Comision
Agropecuaria, la cual se relne periédicamente con delegados del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia

Concluimos como Junta Directiva, que si bien no se ha creado una unidad ambiental
(Asignando personal y espacio fisico), debido a la limitacién de recursos con que cuenta
la Institucion, si se han planificado y realizado acciones tendientes como Institucion
Plblica a brindar un aporte para el cumplimiento de la Ley de Medio Ambiente y demas
normativa relacionada. Por lo anterior no consideramos validos los argumentos
comentarios de los Auditores.

Unidad de Acceso a la Informacién

La junta Directiva considera (Analisis):

1. El presupuesto de la Asociacién, asi como también su estructura organizativa, es
pequefia y limitada para el afio 2016, tal como los auditores pudieron comprobar
existen unidades personas a cargo de mas de una unidad operativa, por lo que "crear
unidades" tendria un costo presupuestario que la Asociacién no podria cubrir.

Sin embargo la Unidad de Acceso a la Informacion publica si se creé dentro de
estructura organizativa, de igual manera se le asigné presupuesto para su
funcionamiento.

2. Solamente quedd pendiente el nombramiento del Oficial de Acceso a la Informacién
Publica, de acuerdo a lo descrito en el arto 48 de la ley, en sus incisos segundo y
cuarto.

De forma concluyente expresamos como Junta Directiva que esta condicién no deberia
mantenerse, por las explicaciones antes expuestas y por el trabajo constante que se
ejecuta para cumplir con todos los requerimientos legales, acciones que con las
presentes condiciones retomaran mayores esfuerzos para su cumplimiento pleno.”
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Comentarios de los Auditores

Esta observacion se mantiene, debido a que tomando en cuenta la naturaleza y tamafio
de la entidad, se considera lo siguiente sobre la creacion de las unidades exigidas por las
leyes especiales:

Sobre la Unidad de Género.

1. La observacion se enfoca en que ENEPASA debe crear su Unidad de Género, para
que después de creada coordine esfuerzos con el ISDEMU, en materia de su
competencia.

2. La Ley no hace ninguna excepcion, para las entidades con estructura organizativa
pequefia y limitada en cuanto a presupuesto.

3. A pesar de haber incluido en el plan operativo de la unidad de gestién social y
municipal, objetivos de coordinar con las municipalidades enfocadas en el rea de
genero, no se presentd evidencia de que se hayan cumplido con las mismas.

4. En este apartado aceptan no haber creado una unidad de género, y ademas no
presentan evidencia de haber desarrollado las jornadas de sensibilizacién a
funcionarias publicas, empleadas y lideresas comunales sobre el cancer de mama.
Donde se capacitaron a mas de 123 funcionarias, empleadas v lideresas comunales
de los 17 municipios socios de ENEPASA, que se mencionan.

Unidad de Medio Ambiente

1. ElArticulo 4 de la Ley de Medio Ambiente establece que “Se declara de interés social
la proteccion y mejoramiente del medio ambiente. Las instituciones publicas o
municipales, estan obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas sus acciones,
planes y programas, el componente ambiental..” Es de tomar en cuenta que
ENEPASA, es una entidad a la que le es aplicable la normativa del sector municipal,
ya que fue creada de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Municipal en lo
concerniente a la asociacion de Municipalidades, por 1o que no es procedente
establecer que no esta incluida en el Art 6 de la Ley de Medio Ambiente.

2 La Ley no hace excepciones para entidades pequefias como ENEPASA, asi que
independientemente de su presupuesto debe conformar su Unidad de Medio
Ambiente.

Respecto a los numerales 3 y 4, los argumentos presentados fortalecen la observacién,
ya gue la Administracion demuestra que les corresponde ejecutar actividades que la
Unidad de Medic Ambiente debe realizar, Cabe aclarar que por el objetivo que busca la
Entidad esta intimamente relacionada con medio ambiente, de acuerdo con sus objetivos
especificos d y e incorporados en el Testimonio de Escritura de Constitucion de la
Asociacion Intermunicipal Energia para E! Salvador, que literalmente establecen “d) La
investigacion sobre combustibles fosiles y otros alternativos, asi como su uso y la
minimizacion de la contaminacion producida por estos.

e) La investigacion sobre nuevas fuentes de energia econdmica y no contaminante.”
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Unidad de Acceso a la Informacion Publica

1. Con lo expresado por el Presidente de la Junta Directiva de ENEPASA, acepta que el
argumento de ser una entidad limitada no es valido, ya que expresa haberla creado y
asignarle presupuesto.

2. Con este argumento, se confirma que la Unidad de Acceso a la Informacién, no esta
funcionando en la entidad y que no ha sido nombrado al Oficial de Informacién.

Hallazgo No. 3
Falta de establecimiento de la Carrera Administrativa

Comprobamos que la Asociacién Intermunicipal Energia para El Salvador, no ha
establecido el Registro Municipal de la Carrera Administrativa, por lo tanto, no ha enviado
dicho datos al Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal, administrado por
el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM).

Segun Testimonio de Escritura Publica de Constitucion de la Asociacion Intermunicipal
Energia para El Salvador, que puede abreviarse "ENERGIA PARA EL SALVADOR” y
“‘ENEPASA”, del dia diez de enero del afio dos mil seis, en los siguientes Articulos
establece:

Art. 1 Créase la Asociacion Intermunicipal de los Municipios de Soyapango, Apopa, San
Marcos, Quezaltepeque, El Transito, El Divisadero, San Esteban Catarina, San Sebastian
Salitrillo, Santa Elena, Ciudad Delgado, Jiquilisco, San Pedro Perulapan, Ayutuxtepeque,
Cojutepeque, San Pedro Masahuat, Tecapan, Santo Tomas y Usulutan, en el
departamento de San Salvador, como una entidad Intermunicipal, descentralizada, de
derecho publico, con autonomia propia, sin fines de lucro y con personalidad juridica, que
se denominara Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador. La que podra
abreviarse "ENERGIA PARA EL SALVADOR”, o simplemente "ENEPASA”; y que en los
presentes Estatutos se denominara “La Asociacion”.

La ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece:

“Art. 4.- Las disposiciones de la presente ley son aplicables a los empleados o
funcionarios al servicio de todas las municipalidades del pais, de las asociaciones de
Municipios, asi como de las entidades descentralizadas del nivel municipal y de las
fundaciones, asociaciones y empresas de servicio municipal, con personalidad juridica
propia, creadas de acuerdo al Coédigo Municipal, que en esta ley se denominaran
"Entidades Municipales", con excepcién de los contemplados en el Art. 2 de esta ley.”

Articulo 16, establece que: “Las Maximas Autoridades Administrativas de las Entidades
Municipales, que en esta ley se denominaran “Maximas Autoridades Administrativas”,
son las responsables del establecimiento de la carrera administrativa en sus respectivas
entidades.

Son atribuciones de las Maximas Autoridades Administrativas: ...
4. Llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa;..."
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Esta situacion se debe a que la Junta Directiva de ENEPASA, no ha creado el Registro
Municipal de la Carrera Administrativa para inscribir a los empleados en el Registro
Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.

En consecuencia, los empleados de ENEPASA se encuentran desprotegidos de los
derechos que por Ley les fueron otorgados. Asimismo, se genera incumplimiento a fo
establecido en la ley referida.

Comentarios de la Administracion

Segun nota suscrita por el presidente de la Junta Directiva, sin fecha y sin referencia,
recibida en la Direccion de Auditoria Siete, el 11 de diciembre de 2017, responde:

“La Junta Directiva de ENEPASA considera que la presente deficiencia denominada Falta
de establecimiento de la Carrera Administrativa. No procede y externa lo siguiente:

ENEPASA realiza las acciones necesarias para el cumplimiento de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, tal es el caso que cuenta con los manuales requeridos por la
Ley en su Articulo 81. Lo cual fue verificado por el equipo de auditores.

Obligacion especial de las municipalidades

Art. 81. Las Municipalidades y las demas Entidades Municipales estan en la obligacién
de elaborar y aprobar manuales descriptores de cargos y categorias correspondientes a
cada nivel y de requisitos necesarios para su desempefio, manuales reguladores del
sistema retributivo que contemple parametros para la fijacidn de los salarios,
complementos por ascensos de categoria y demas que fueren necesarios, manuales
sobre politicas, planes y programas de capacitaciéon y;, manuales de evaluacidén del
desempeho laboral de funcionarios y empleados. El sistema retributivo contemplado en
los respectivos manuales debera establecerse en los respectivos presupuestos.

De igual manera la normativa interna como: El Reglamento Interno de Trabajo y ofras
normativas, recogen todos los insumos contemplados en ley de la Carrera Administrativa
Municipal (Deberes y derechos de los emplead@s).

Sin embargo en el afio 2015, se reunio el representante de ENEPASA con el Registrador
Nacional del ISDEM para poder trabajar en la creacion del registro municipal y su
incorporacion al registro nacional, sin embargo en esa ocasion se nos manifestd que aun
no estaba desarrollado un médulo para incorporar a las Asociacién Intermunicipales, sino
solamente a los municipios, por lo que dicha tarea se quedé pendiente.

De forma concluyente expresamos como Junta Directiva que esta condicion no deberia
mantenerse, por las explicaciones antes expuestas y porque en su momento no radico
su atraso en la administracion de ENEPASA, sino en que el ISDEM no tenia el médulo
indicado para su incorporacién. Como Junta Directiva daremos seguimiento inmediato
para poder cumplir con este requisito legal.”
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Comentario de los Auditores

Esta observacién se mantiene, debido a que si bien es cierto ENEPASA cuenta con los
documentos que la Ley le exige, no ha sido establecido el respectivo registro Municipal
de la Carrera Administrativa, lo cual es obligacion, ademas, la afirmacion relativa a de
que el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) al 2015 aun no habia
desarrollado un modulo para incorporar a las Asociaciones Intermunicipales, carece de
evidencia.

Hallazgo No. 4
Despido de empleados no justificado.

Comprobamos el despido del Auditor Interno, Sub Gerente Administrativo Financiero y
Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, aprobado en acta de
la Centésima cuadragésima segunda sesién de Junta Directiva, punto séptimo, de fecha
23 de diciembre de 2016, sin seguir el procedimiento para despedir a empleados
municipales.

La Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no
comprendidos en la Carrera Administrativa, establece:

“Art. 1.- Ningln empleado publico puede ser privado de su empleo o cargo sin ser
previamente oido y vencido en juicio con arreglo a la ley.”

Art. 4.- En los casos anteriores se observara el procedimiento siguiente:

a) La autoridad o funcionario superior comunicara por escrito en original y copia, al Juez
de Primera Instancia que conozca en materia civil, de la jurisdiccién donde el
demandado desempefia el cargo o empleo, su decisidon de removerlo o destituirlo,
expresando las razones legales que tuviere para hacerlo, los hechos en que la funda
y proponiendo su prueba;

b) De la demanda se dara traslado por tres dias al demandado a quien se le entregara
copia de la demanda; si no contestare se presumiran ciertos los extremos de la misma
y se pronunciara sentencia. Si contesta, se recibira el juicio a prueba por cuatro dias
si fuere necesario, y vencidos, al dia siguiente, se pronunciara la sentencia que
corresponda sin mas tramite ni diligencia;

¢) En los casos de falta grave podra suspenderse de su cargo el empleado publico
infractor, quien debera ser restituido si el juez competente fallare que no hay lugar a
su despido.

El Art. 35 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “...En caso
de destitucion, traslado o supresion de partida presupuestaria del cargo de un servidor
de la Unidad de Auditoria Interna, debera razonarse, con expresion de las causas legales
y notificando a la Corte, para efectos de posteriores auditorias.”

El Manual Regulador del Sistema Retributivo aprobado enla Vigésima Quinta Asamblea
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LEGAL, la elaboracidén del presente Manual Regulador del Sistema Retributivo tiene
fundamentalmente a su base el sustento legal siguiente:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Para la elaboracién del Manual Regulador del Sistema Retributivo puede vincularse a
algunas disposiciones establecidas en la Constitucion de la Repulblica como los articulos
219, 220y 222, que en su orden expresan textualmente lo siguiente:

Art. 219, inciso 1°. “Se establece la carrera administrativa”

Inciso 2°. “La Ley regulara el servicio civil y en especial las condiciones de ingreso a la
administracion; las promociones y ascensos con base en mérito y aptitud; los traslados,
stispensiones y cesantias; los deberes de los servidores publicos y los recursos contra
las resoluciones que los afecten; asimismo garantizara a los empleados pulblicos la
estabilidad en el cargo...”

Esta situacion se debe a que la Junta Directiva de ENEPASA, despidido empleados sin
justificacién y sin seguir el debido proceso.

Lo anterior, incrementa el riesgo de que ENEPASA, sea objeto de demandas por parte
de los empleados que han sido despedidos, con los consiguientes riesgos econémicos
por el pago de compensaciones econdmicas y las respectivas costas procesales.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota suscrita por el presidente de la Junta Directiva, sin fecha ni referencia,
recibida en la Direccion de Auditoria Siete, el 11 de diciembre de 2017, menciona:

“La Junta Directiva considera que no ha realizado despidos injustificados en los casos de
despidos de: el Auditor Interno, el Sub Gerente Administrative Financiero y la Jefa de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones institucional. También expresa que no se ha
incumplido lo descrito en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

La Junta Directiva informé al personal antes descrito la decision de rescindir los contratos
que tenian de vigencia 1 afio iniciando el 1 de enero de 2016 v finalizando el 31 de
diciembre de 2016, la decisidn quedo establecida en el acta centésima cuadragésima
segunda sesion de Junta Directiva, punto septimo, de fecha 23 de diciembre de 2016.
Sin embargo el perscnal al que se le notifico el cese del contrato no forma parte del
personal de carrera segun o descrito en el art. 2, numeral 2 de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal.

Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

De las excepciones a la carrera administrativa.

Art. 2. No estaran comprendidos en la carrera administrativa municipal los funcionarios o
empleados siguientes:

2. Las personas contratadas temporal o eventualmente para desarrollar funciones del
nivel técnico u operativo en base al alto grado de confianza en ellos depositado.(i)
aquellos cargos que por su naturaleza requieren alto grado de confianza, tales como
secretario municipal, tesorero municipal, gerente general, gerentes de area o directores,
auditores internos, jefes del cuerpo de Agentes Municipales, encargado de la proteccion
del patrimonio municipal y jefes de las unidades de adquisiciones y contrataciones
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institucionales, los cuales serdn nombrados por las respectivas municipalidades o
entidades municipales.(2)

Por lo anterior la normativa citada por el equipo de auditores no es aplicable para los
procedimientos observados. De igual manera en cumplimiento de nuestros estatutos. Se
detalla, las facultades que tienen la Junta Directiva para realizar nombramientos y
remociones cuando se trate de personal de confianza.

Art. 31 La Junta Directiva tendra las funciones siguientes.
Numeral 11. Nombrar y remover a los Gerentes, Sub Gerentes, Jefes y Auditor Interno,
sefalandoles sus atribuciones y asignandoles sus emolumentos.

En el borrador de Informe los auditores agregan como comentarios que se violenté la Ley
Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no comprendidos en
la Carrera Administrativa. Sin embargo no detallan que el personal en cuestidon sigue
laborando en la Institucién y por consiguiente no hubo una interrupcion de labores. Por
lo que el personal al que se le notifico su terminacién de contrato, entré a trabajar con
normalidad en enero del presente afio.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo descrito en la normativa arriba citada, como Junta
Directiva consideramos que esta condicién no se debe mantener por las explicaciones y
por la normativa antes citada.”

Comentarios de los Auditores

Esta observacién se mantiene, debido a que el presidente de la Junta Directiva de
ENEPASA, establece que:

1. Si bien es cierto que el personal no esta protegido por la Ley de la Carrera
Administrativa, pero ese no es el punto medular de la observacion, por eso no se toma
por valido el argumento.

2. Lo que se les cuestiona es que no siguieron el debido proceso para despedir o dar por
finalizados los contratos de los empleados en cuestion, ademas no presentaron
evidencia de lo establecido en sus comentarios al recontratar a los servidores
despedidos, ya que tuvo que hacerse con los mismos sueldos.

3. Es de aclarar que segun las Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, al analizar
la documentacion y comentarios recibidos de la Administracion, producto de las
comunicaciones realizadas en el proceso de auditoria, los resultados pueden ser
modificados.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

5.1 Analisis de Informes de Auditoria Interna

Se analizaron 6 informes correspondientes al ejercicio 2015, elaborados por el Auditor
Interno en el periodo 2016 y remitidos a la Corte de Cuentas de la Reptblica en ese

mismo afio, no habiendo encontrado aspectos relevantes que ameritaran su WIAS DE
incorporacion al presente informe.
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5.2 Analisis de Informes de Firmas Privadas

Se analizé el informe de auditoria externa, relacionado a la Auditoria Financiera del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016, emitido por la firma privada BMM & ASOCIADOS S.A.
de C.V., no habiendo encontrado aspectos materiales que ameriten su incorporacion en
el presente informe.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se le dio seguimiento a una recomendacion del informe de auditoria emitido por la Corte
de Cuentas de la Republica, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2015, la cual tomando en cuenta su naturaleza y la normativa aplicable a la gestion
financiera, ha sido cumplida por la Administracion.

San Salvador, 19 de diciembre de 2017.

DIOS UNION LIBERTAD

Di
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~ ASOC. CORP. INST. Y EMP. MUNICIPALES Pg.: 1
ASULLACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASﬂ
ASOCIACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
ESTADO DE SITUACRON FINANCIERA
Al 31 de Diciembre de 2016 Definitivo
EN DOLARETS

Institucicnal
RECURSOS SALDO ACTUAL SALDC ANTERIOR

FONDOS 116,723,498 142,953.99
DISPONIBILIDADES 99,162.86 124,981.66
CAJA GENERAL 418.89 416,49

CAJA CHICA 68,60 60.90

BANCOS COMERCIALES M/D 21,773.46 56,149.19

BANCOS COMERCIALES FONDOS RESTRINGIDOS M/D 76,919.31 6£8,362.38
ANTICIPOS DE FONDOS 11,560.63 17,972.33
ANTICIPOS A EMPLEAGOS 19.83 19.83°
ANTICIPOS POR INTERESES 133,95 133,95
ANTICIPOS A PROVEEDORES 7,617.45 18,874.71
ANTICIPOS DE FONDOS A INSTITUCIONES PUBLICA 3,789.44 7,743.84
DEUDORES MONETARIOS 6.e9 9.90

D. M. X VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 9.e90 e.00e

D. M. X INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 9.8 8.00

D. M. X TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 6,00 B.a0

D. M 8,69 8.90

. X OPERACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORE

INVERSIONES FINANCIERAS
INVERSIONES PERMANENTES
TNVERSION EN ACC.Y PARTICIP.DE CAPITAL EN E
(- )PROVISION DE INVERSIONES PERMANENTES

DEUDORES FINANCIEROS
CREDITO FISCAL POR ADQUISICIONES DE BIENES
DEUDORES MONETARIOS POR PERCIBIR

2,940,355,70

414,688.80
3,004,500, B9
2,589,811.20

2,513,980. 44
4,496, 86
2,569,483.64

5,785,151.79
3,004,500.00
3,804,500.00

.06

2,767,767.85
11,934,231
2,75%,833.64

INVERSIONES INTANGIBLES 11,690.46 . 12,883.85
SEGUROS PAGADOS POR ANTICIPADO 18,822,238 10,471,156
DERECHOS DE PROPIEDAD INTANGIBLE 6,759.99 6,282.11

{-JAMORTIZACIONES ACUMULADAS 5,892.51 3,863.42
INVERSTONES EN EXISTENCIAS 479.52 497,22

EXISTENCIAS INSTITUCIGNALES 479.52 497,22

ESPECIES MUNICIPALES 479.52 497,22
[ ) .
INVERSIONES EN BIENES DE USO 28,259.02 37,475.,92

BEENES DEPRECIABLES 28,259.02 37,475.92
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 27,569.73 27,909,73
MAQUINARIA, EQUIPG Y MOBILIARYO DIVERSO 31,758,27 41,643,27

{-)DEPRECIACION ACUMULADA 31,468.98 32,877.08
GASTOS DE REPRESENTACION 8.00 Q.e8
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, AGROPECUARIOS Y FOR 8.88 0,e0
MATERIALES DE OFICINA, PRODUCTOS DE PAPEL E a9.e0 8,80
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4 ot ASOC. CORP. INST, Y EMP. MUNICIPALES o Pg.: 2
ASOCTACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
ASOCIACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
' ESTADC DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de Dicierbre de 2016 Definitivo
EN DOLARES

Institucional
RECURSOS ) SALDO ACTUAL SALDO ANTERIOR
PRODUCTOS QUIMICOS, COMBUSTIBLES Y LUBRICAN 0.08 6.00
MINERALES ¥ PRODUCTOS DERIVADOS g.ae 2.08
MATERIALES DE HSO O CONSUMD 9.69 a.0e
SERVICIOS COMERCIALES 0.ed 8.00
PASAJES ¥ VIATICOS : 9.ee g.e0
IMPUESTOS, TASAS Y DERECHOS .00 .08
MAQUINARIA, EQUIPD Y MOBILIARIO DIVERSO 187.75 a.08
COSTOS ACUMULADOS DE LA TNVERSION 595,641.03 588,312.21
(-)YAPLICACION INVERSIONES PUBLICAS 595,828,78 588,312.21

TOTAL DE RECURSOS : 3,679,821.73 5,966,878.83




b N { ASOC. CORP, INST. Y EMP, MUNICIPALES { ‘ Pg.: 3
ASUCTACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPnoA
ASOCIACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de Diciembre de 2016 Definitivo
' EN DOLARES

Institucional

OBLIGACIONES SALDO ACTUAL SALDS AMTERIOR
DEUDA CORRIENTE 1,419,329.38 1,562,648,93
BEPOSITOS DE TERCEROS 1,415,320.38 1,502,640.93
DEPOSITOS AJENDS 1,418,625,49 1,501,916.54
DEPOSITOS RETENCIONES EISCALES 594,89 724.39
ACREEDORES MONETARIOS 8,680 B.o6
A. M. X REMUNERACIONES e.ae e.ee
A. M, X ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS 2.00 ©.08
FINANCIAMIENTO DE TERCERDS 12,4@6.75 6,148.18
ACREEDORES FINANCTIEROS 12,486.75 6,148.18
PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS 1,810,38 a.e9
ACREEDORES MONETARZOS POR PAGAR 11,395.45 6,148.18
PATRIMONIO ESTATAL 1,648,994.68 4,457,289,72
PATRIMONIO 1,648,894 .68 4,457,289.72
PATRIMONIO MUNICIPALIDADES 16,200.00 10,200.00
RESULTADO EJERCICIOS ANTERIORES 4,447,089.72 743,577.74
RESULTADO EJERCICIO CORRIENTE { 2,809,195,12) 3,703,511.9%

RESULTADC DEL EJERCICIO A LA FECHA

TGTAL DE OBLIGACIONES
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! 1 ASOC, CORP, INST. Y EMP. MUNICIPALES PE. 1
' ASULIACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPH:A
ASOCTACTON INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
ESTADD DE RENDIMIENTO ECONOMICO
pel 1 de Enero al 31 de Dicigmbre de 2816 Ajustade
En Dolares
metitucienal T
"""" coms T
;T\g;:'? 0s T o ~ T - CORREIENTE — AN;E;;;;“_W
SASTOS DE GESTION 2,905,231.66 277,568.72
GASTOS DE INJERSIONES PUBLICAS 7,516.57
PROYECTOS ¥ PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL 7,516.57
GASTOS EN PEISONAL 195,869,31 -159,517.43
REMUNERACIONES PERSONAL PERMANENTE 163,040.62 132,592.38
CONTRIB. PATRON, A INST. DE SEG. SOC. PUBLICA . 16,198.67 7,081.18
CONTRIB. ATRON, A INST. DE SEG. SOC. PRIVADA 9,936.92 8,048.47
INDEMNEZAZIONES 12,108.00 16,406.00
OTRAS REMUNERACIONES 594.00 593.40
GASTOS EN BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS 64,438.76 85,382.45
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, AGROPECUARTOS ¥ 6,761.23 7,983.86
PRODUCTOS TEXTILES Y VESTUARIOS 2,995.65 1,691.27
MATERIALES DE OFICINA, PRODUCTOS DE PAPEL E 1,733.38 2,228.11
PRODUCTOS DE CUERO Y CAUCHO 507.45 7.79
PRODUCTOS, QUIMICOS COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES . 4 . 3,198.18 4,212,08
MINERALES ¥ PRODUCTOS DERIVADOS l 112.26 142.18
MATERIALES DE USO O CONSUMD ' 18.85 B6D.63
BIENES DE USO Y CQNSUMO DIVERSO 405.01 131.59




. ' ( ASOC. CORP. INST. Y EMP. MUNICIPALES N P g 2
* ASULIACIUN INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPnsA
ASOCTACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
ESTADC DE RENDIMEENTO ECONOMICO
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2816 Ajustado

En Dolares
Institucionsd I
""" comn T o
;_.;_;_1:'_6_; _____ o T CORRIENTE o H“;&;ERESEH“—
B SER\_f}CIO" B.i-\SI('.'OS"-_“—r—__r_.= o o 12,531.2:1”_ _=—=1;:113.66
MANTENIM.ENTO Y REPARACION ’ 4,557.78 5,218.44
SERVICIOf COMERCIALES 745,66 2,643.21
OTROS SEFVICIOS Y ARRENDAMIENTOS DIVERSOS 319.55 7 2,326.25
ARRENDAMZENTOS ¥ DERECHOS ) 20,304,188 35,687.41
PASAJES Y VIATICGS 425,09 275.58
SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES . : 9,600,890 6,680,808
TRATAMIENTO DE DESECHOS 213.99 235.92
ESPECIES MUNICIPALES . 17.78 24,92
GASTOS EN BIENES CAPITALIZABLES 788.29 328.45
EQUEIPO Y MOBILIARIO DIVERSO 783.29 328.45
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS - 946.53 485,508
PRIMAS Y GASTOS POR SEGURDS Y COMISIONES 22.11 97,15
IMPUESTOS, TASAS Y DERECHOS 924.42 . 392,35
GASTOS EN TRANSFERENCIAS OTORGADAS ] - .. 14,337,229
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PRIVADD 629,00
TRANSFERENCIAS ENTRE DEPENDENCIAS ‘ : 13,737.29
COSTOS DE VENTAS Y CARGOS CALCULADOS 31,523,71 31,850.39

GASTOS POR DESCARGO DE BIENES DE LARGA DURACION 588,50
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’ ASngACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPHDA
ASOCIACION INTERMUNICIPAL EMERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
Del 1 de Enero al 31 de biciembre de 2016 Ajustado
En Dolares
Institucional
CUENTA
GASTOS ANTERICR
AMORTIZACION DE INVERSIOMES INTANGIBLES 22,398.11
DEPRECTACION DE BIENES DE USO 8,228.40
AMORTIZACION DE INVERSICONES EN BIENES 1,224.38
GASTOS DE ACTUALIZACTIONES Y AJUSTES 2,589,811.28
GASTOS POR PERDIDAS DE INVERSIONES FINANCIERAS 2,589,811.20
TOTAL [ EGRESOS 2,505,231, 66 277,568.72
TOTALES 2,905,231.66 3,981,080.70
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' ASUUTACION INTERMUNECIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPa>A
’ ASOCIACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016 Ajustado
En Dolares
Institucional
CUENTA

INGRESOS CORRIENTE ANTERIOR
INGRESOS DE GESTION 96,036,54 3,981,888.78
INGRESOS FINANCIERCS Y OTROS 3,199,965.95

DIVIDENDOS DE INVERSIONES FINANCIERAS 3,199,965.95
INGRESGS POR TRANSFEAENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 85,982,12 84,008.08

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 75,450.88 84,008.08

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR EXTERNG 6,754.83

TRANSFERENCIAS ENTRE DEPENDENCIAS 13,737.29
INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 697,003.20

VENTA DE SERVICIOS PUBLICOS 697,863.20
INGRESOS POR ACTUALIZACIONES ¥ AJUSTES 54.42 111,55

INGRESOS DIVERSOS 54,42 111.55
TOTAL DE 'INGRESOS 56,036.54 3,981,080.70
RESULTADO DEL EJERCICIO {DEFICIT) 2,889,195,12
TOTALES 2,995,231.66 3,981,086.70
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i ASQC, CORP. INST. Y EMP. MUNICIPALES . {‘ Pog. 1
ASoUIACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPaiA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2816 Definitive
En Dolares

Institucional
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3 CONCEPTO 3 PRESUPLESTO 33 EJECUCION 33 SALDO 33 % 3
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¥ INGRESOS :
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VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 70,200,006 70,200.00 160,80
INGRESOIS FINANCIERGS Y OTROS 54,42 { | 54,42 HwEE e
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 85,994.83 82,244.83 3,758.08 95.64
SALDOS AY0S ANTERIORES ) 617,733,083 617,733.03 e.e9

DEFICIT PRESUPUESTARIO - L 201,521.26
_ ARRAAAA AR A AAAAAR  AAAA AR ARARA AARAKAARR ARA
Total de Ingresos..... H 773,927,886 354,826.51 621,428.61
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REMUNERACTONES ) 248,548 .86 196,469,311 52,878.75 79,85
ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS 274,240,91 - 77,102.57 197,138.34 28,11
GASTOS FINANCIEROS Y QTROS 192,417,683 78,394.71 24,022,32 76.54
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Gee.ee 600.60 i69.e4d
INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS 148,121,86 1,453.92 146,667.94 8.98

AARAA
Total de Egresos.....: 773,927.86 354,620.51 419,967.35
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¢ AS0C, CORP. INST. Y EMP. MUNICIPALES

3
ASOCTACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016 Definitivo

Institucional

FIRMA Y SELLO
JEFE DE UNIDAD FINANCIERA

B85460600608000065000585088 B5B8G58855600006558658

En Dolares
SALDO
CODIGD CONCEPTO PRESUPUESTG DEVENGADO PRESUPUESTARIO
14 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 70,260.00 70,200,068
149 DEBITO FISCAL POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 70,2080.00 78,200,068
14961, DEBITO FISCAL 76,206.00 76,269.00
15 INGRESGIS FINANCIEROS Y OQTROS 54,42 { 54.42)
157 OTROS INGRESOS NO CLASIFICADOS 54,42 { 54.42)
15703 RENTABILIDAD DE CUENTAS BANCARIAS 54.42 ( 54.42)
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 85,994,83 82,244.83 3,750,008
162 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 79,2080.00 75,450.00 3,750.00
16201 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 79,208,048 75,450,080 3,750.00
- "h4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR EXTERNO 6,794.83 6,794,83
483 DE GOBIERNOS Y ORGANISMOS GUBERNAMENTALES 6,794.83 6,794,83
32 SALDOS A¥0S ANTERIORES 617,733.83 617,733,683
321 SALDOS INICIALES DE CAJA Y BANCO 43,823.83 43,823,083
32182 SALDD INICIAL EN BANCO 43,823.03 43,823,083
322 . CUENTAS POR COBRAR DE ANDS ANTERIORES 573,510.00 573,910.00
32201 CUENTAS POR COBRAR DE ANOS ANTERIORES 573,516,068 573,910.60
Totales Rubro de Agrupacion .,.. 773,927.86 152,499,25 621,428.61
Totales Cuenta Preswpuestaria... 773,927.86 152,499,25 62%1,428.61

668888580000685668636508
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' , { . ASQC. CORP, INST. Y EMP. MUNICIPALES - PE.: 1
ASOCTACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE £GRESOS
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2816 Definitivo

Institucional
En Dolares
. SALDO
CODIGO CONCEPTC PRESUPUESTO DEVENGADD PRESUPUESTARIC
51 REMUNMERACIONES 248,548.66 196,469 ,31 52,878,75
511 REMUNERACTONES PERMANENTES 209,192.48 163,840.62 46,151,78
51191 SUELDODS 171,360.60 135,441.55 35,918.45
51183 AGUINALDOS 13,228.40 10,820.40 3,266,009
51167 BENEFICIOS ADICIONALES 24,612,009 17,578,867 7,833.33
514 CONTRIBUCIONES PATROMALES A INSTITUCIONES DE 12,487.96 19,198.67 2,289,29
5148% POR REMUNERACIONES PERMANENTES . 12,487,96 : 16,198.67 2,289,29
5is CONTRIBUCIONES PATRONALES A INSTITUCIONES DE 10,162.26 9,936.02 226,24
51581 POR REMUNERACIONES PERMANENTES . 18,162.26 9,936.02 226.24
516 GASTOS DE REPRESENTACION 600,00 600,80
51681 POR PRESTACION DE SERVICIOS EN EL PAIS 600,90 660,00
. 17 INDEMNIZACIONES 15,360.66 12,100,806 3,200,080

2781 AL PERSONAL DE SERVICTIOS PERMANENTES 15,300.08 12,180,880 31,200,088
519 REMUNERACIONES DIVERSAS 805,44 594 .60 211.44
51903 PRESTACEONES SOCIALES Al PERSONAL 805_44 594,69 211.44
54 ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS 274,240 ,91 77,102.57 197,138.34
541 BIENES DE USD Y CONSUMO ' 49,151,248 17,555.89 31,595.31
54191 PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA PERSDNAS 14,070.32 7,993.73 6,876.59
54183 PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES 28.680 1e.08 18.00
54104 PRODUCTOS TEXTILES Y VESTUARIOS 6,165.68 . 2,995.65 3,169,95
54185 PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON 3,529.92 1,779.33 1,758,591
54186 PRODUCTOS DE CUERC ¥ CALUCHO ’ 33p.0608 33p.08
54107 PRODUCTOS QUIMICOS 2,B69,77 1,296.58 1,579.19
54168 PRODUCTOS FARMACEUTICOS ¥ MEDICINALES 689,22 29.20 660,02
54199 LLANTAS Y NEUMATICOS 1,536,680 587.45 1,028.55
54118 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 5,993,89 ’ 2,B81.83 3,512.86
54111 MINERALES ND METALICOS Y PRODUCTOS DERIVADBOS 280,92 72.75 288,17
54112 MINERALES METALICOS Y PRODUCTQS DERIVADOS 1,316.85 135.56 1,188,49
54113 MATERIALES E INSTRUMENTAL DE LABORATORIOS Y USO 11.86 11.86
54114 MATERIALES DE OFICINA 1,238.91 123.75 1,107, 16
54115 MATERIALES INFORMATICOS 534,85 76.98 458 .95
54116 LIBROS, TEXTOS, UTILES DE ENSE¥ANZA Y 3087.29 45,89 262,28
54117 MATERIALES DE DEFENSA Y SEGURIDAD PUBLICA 2,366.00 2,300.08
54118 HERRAMIENTAS, REPUESTOS Y ACCESORIOS 1,852,119 485,01 647,18
54119 MATERIALES ELECTRICOS 453,26 10.85 443,21
54195 BIENES DE USO ¥ CONSUMO DIVERSOS 6,451.20 6,451,280

12 SERVICIOS BASICOS 19,645.76 12,531.24 7,114,52

4201 SERVICIOS OE ENERGIA ELECTRICA 5,511.00 4,182,480 1,408,608
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\ ) { ASOC. CORP. INST. Y EMP, MUNICIPALES Pg.: 2
' ASDCIACION INTERMUMICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
INFORME DE EJECUCYON PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
pel 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016 Definitivo
Institucionak
En Dolares
SALDD
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
54202 SERVICIDS DE AGUA 630.248 613.86 16.34
54283 SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 13,383,96 7,754.98 5,628,558
54285 ALUMARADD PUBLICO 120.68 60.60 68,60
543 SERVICIOS GEMNERALES Y ARRENDAMIENTOS 67,581.94 26,180.57 41,401.37
54301 MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES DE BIENES MUEBLES 6,131,68 3,1i8.09 3,013,59
54302 MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES DE VEHICULOS 7,988,008 1,419.69 5,66@.31
54303 MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES DE BIENES 48,00 206.00 2B.08
54304 TRANSPORTES, FLETES Y ALMACENAMIENTOS 177.78 177.78
54306 SERVICIOS DE VIGILANCIA 626.76 332.50 294,26
54313 IMPRESIONES, PUBLICACIONES Y REPRODUCCIONES 16,749.46 488.16 18,261.24
54314 ATENCIONES OFICIALES 5,185.92 319,55 4,786.37
- “4316 ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES 7,440.60 2,484 .88 5,835,209

«317 ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 30,080.00 17,560,098 12,160,808
54399 SERVICIOS GENERALES Y ARRENDAMIENTCGS DIVERSOS 230.40 238.49
544 PASAJES Y VIATICOS 182,597.6% 5,846,71 97,550.98
54402 PASAJES AL EXTERIOR 8,896.71 4,396.71 4,500.009
54483 VIATICOS POR COMISION INTERNA 2,825,080 650.60 1,375.08
54484 VIATICOS POR COMISION EXTERNA 91,675.98 91,675.98
545 CONSULTORIAS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 26,818,406 9,602,060 11,218.486
54583 SERVICIOS JURIDICOS 2,400.60 2,406.00
54584 SERVICIOS DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA 7,902,409 7,200.08 702,40
54505 SERVICIOS DE CAPACITACION 18,516.60 18,515,086
546 TRATAMIENTO DE DESECHOS 235.92 213.80 22,82
54662 DEPOSITO DESECHOS 60.68 50.50 1.1
54603 RECOLECCION DESECHOS 143.e4 131.12 11.92
54692 SERVICIOS DIVERSOS 32.28 32.28
549 CREDITO FISCAL 14,218,60 5,874.26 8,235.74
54901 CREDITO FISCAL 14,219,608 5,974,286 8,235.74
53 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 182,417.03 78,394.71 24,022 .32
555 IMPUESTOS, TASAS Y DERECHOS 71,182.31 57,737.066 13,445,25
55504 IMPUESTD A-LA TRANSF.DE BIENES MUEBLES Y A LA 78,200.60 56,788.33 13,411.67
55508 DERECHOS 58.08 52.08 6.80
55599 IMPUESTOS, TASAS Y DERECHOS DIVERSOS 924.31 896.73 27.58
556 SEGUROS, COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS 31,234,72 208,657.65 16,577.97
55681 PRIMAS Y GASTOS DE SEGUROS DE PERSONAS 29,648,722 19,714,508 5,934,22
55682 PRIMAS Y GASTOS DE SEGUROS DE BIENES 1,536.00 921.84 614.96

5683 COMISIONES Y GASTDS BANCARIOS 59.0e 22.11 27.89
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y ASOC. CORP, INST. ¥ EMP. MUNICIPALES | P og.: 3
7 ASChLACTION INTERMUNICTIPAL ENERGIA PARMA EL SALVADOR - ENEPA-A
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESDS
Del 1 de Enerc al 31 de Diciembre de 2016 Pefinitive
Institucional
En Dolares
SALDO

CODTGD CONCEPTO PRESUPUESTO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
56 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 660.608 600,00
563 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PRIVADD 660.00 608,08
56303 A ORGANISMOS SIN FINES DE LUCRO 606.0e9 608,00
61 INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS 148,121.86 1,453,492 146,667.54
611 BIENES MUEBLES 6,732,57 976.64 5,756.53
61181 MOBILIARIOS 4,832,558 879.58 3,952.57
61182 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 239,98 i 239,90
61184 EQUIPOS INFORMATICOS 645,12 96.46 548,66
61185 VEHICULOS DE TRANSPORTE . 766.00 700.60
61198 HERRAMIENTAS Y REPUESTOS PRINCIPALES 220,00 220.00
1199 BIENES MUEBLES DIVERSOS 95.60 55.80
) } INTANGIBLES 2,114,409 477 .88 1,636.52
61483 DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL 2,114.48 477.88 1,636.52
615 ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 139,274.89 139,274.89
61501 PROYECTOS DE CONSTRUCCTIONES 136,164.53 136,164.53
61503 PROGRAMAS DE INVERSION SOCIAL 3,118.36 3,110.38
Totales Rubro de Agrupacion .... 773,327.86 354,820.51 419,987.35
Totales Cuenta Presupuestaria... 773,927.86 354,020.51 419,967,385

G0630860600080500083500 (G866080860586008A860800 BA30006080368855808085858

FIRMA ¥ SELLO
JEFE DE UNIDAD FINANCIERA




L ASOC, CORP, INST. Y EMP. MUNICIPALES , 1/ Pg.: 1
ASLCTACTON INTERMUNICIPAL EMERGIA. PARA EL SALVADOR - ENE%nﬁA
ASOCIACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENMEPASA
ESTADO DE FLUJO DE FONDOS '
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2816 Definitivo

En Dolares
ACTUAL ANTERTIOR
DISPONIBILIDADES INICIALES 124,981,66 375,881,13
SALDO INICIAL 124,981,535 375,8%1.13

DISPONIBILIDADES FINALES 124,981.66 375,881.13
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\ ASCC, CORP. INST. Y EMP. MUNICIPALES i Pg.: 1
1 ASUCTACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
ASOCIACION INTERMUNLCIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
ESTADO DE FLUJD DE FONDOS
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016 Ajustado

En Dolares
FYVUVINSTITUCIONAL
VYWWWE S TRUCTURA ACTUAL ANTERIOR
DISPONTBILIDADES INICIALES 124,981.66 375,881.13
SALDO INICIAL 124,981,685 T 375,881.13
RESULTADD OPERACIOMAL NETO 45,687.31 ' 48,444,586
FUENTES OPERACIONALES 487,186.54 2,937,195.17
{-JUS0S OPERACIONALES 361,499,23 2,B96,758.67
y
RESULTADO NO OPERACIONAL NETO [ 71,566.11) { 291,343.97)
FUENTES NO OPERACIONALES 11,832,22 263.58
{-)US0S NO OPERACIONALES 83,338.33 29%,607.55
§

DISPONIBILIDADES FINALES - 99,162,86 124,981.66
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\ ASULIACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPH)A
ASCCIACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
VARIACIONES DE COMPOSICION DEL FLUJO DE FONDOS
Del 1 de Enero al 3% de Diciembre de 2016 Ajustado

En Dolares
ACTUAL ANTERIOR
OPERACIONALES 467,186.54 2,937,195.17
D, M. X VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 78,200.09 177,413.62
D. M. X INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 54,42 2,600,111.55
"B, M. X TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDA 54,944,83 57,670,008
D. M, X TRANSFERENCIAS ENTRE.DEPENDENCIAS . 13,737.29 0.08
b. M. X OPERACIONES DE EJERCICIOS ANTERICR 268,250,688 162,000.00
NO OPERACIONALES 11,832,22 263.58
ANTICIPOS A PROVEEDDRES 2,160.89 .98
ANTICIPOS DE FONDOS A INSTITUCIONES PUBLIC . 9,354.44 0,68
DEPOSITOS RETENCIONES FISCALES 17.78 263.58
DISMINUCION NETO DE DISPONIBILIDADES 25,836.58 250,89%.47

TOTAL FUENTES ) : 444,855, 34 3,188,358,22




ASOC. CORP. INST. Y EMP. MUNICIPALES ( Pg.: 3
\ ASLCTACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
. ASOCTACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR - ENEPASA
VARIACTIONES DE COMPOSICION DEL FLUJO DE FONDOS
Del 1 de Enerc al 31 de Diciembre de 2016 Ajustado
En Dolares

OPERACIONALES 361,489.23 2,856,7508.67
A, M, X REMUNERACIONES 189,322.47 155,915.86
A. M. X ADQUISICIONES DE BLENES Y SERVICIO 72,024,27 90,146.30
A. M. X GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 78,3%4.71 45,221.69
A. M. X TRANSFERENCTIAS CORRIENTES OTORGADA 600.00 0.008
A. M. X INVERSIONES EN ACTIVOS FIIOS 1,453,92 782.43
A, M. X INVERSIONES FINANCIERAS 2,600,009.09
A. M. X TRANSFEREN.ENTRE DEPENDENCIAS INST 13,737.29 .98
A. M. X OPERACIONES DE EJERCICIOS ANTERIOR 5,966.57 4,684.39
N0 OPERACIONALES 83,338.33 291,6687.55
ANTICIPOS A EMPLEADOS 19.83
ANTICIPOS A PROVEEDORES ) 2,864.40
ANTICIPOS DE FONDOS A INSTITUCIONES PUBLIC 76.49
DEPOSITOS AJENOS 83,291.85 288,646.92
DEPOSITOS RETENCIONES FISCALES 47.28 2.e0
AUMENTO NETO DE DISPONIBILIDADES 17.78 8.e8

TOTAL USOS 444, 855,34 3,188,358.22
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