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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Seiiores

Junta Directiva

Microregion Mélida Anaya Montes
Presente.

1. Parrafo Introductorio

La Corte de Cuentas de |la Republica con base al articulo 5 numeral 19 de su Ley, Art. 40
de los Estatutos de la Microregion Mélida Anaya Montes aprobados segln acta de
Constitucién 1, acuerdo 2, de fecha 17 de diciembre de 2007 y en cumplimiento al Plan
Anual de Trabajo de la Direcciéon de Auditoria Siete, emiti6 Orden de Trabajo No. DASI
34/2017, de fecha 13 de noviembre de 2017, para realizar Examen Especial a los Ingresos
y Egresos de la Microregion Mélida Anaya Montes, por el periodo comprendido del 1 de
enero de 2015 al 31 de octubre de 2017.

2. Objetivos y Alcance del Examen Especial
21 Objetivo General

Efectuar Examen Especial a los Ingresos y Egresos de la Microregion Mélida Anaya
Montes, por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de octubre de 2017.

2.2 Objetivos Especificos

a) Verificar si las actividades de la Microregiéon se ejecutan conforme los objetivos
institucionales establecidos en su Acta de constitucion.

b)  Verificar los ingresos y egresos de la Microregion a través de muestra, concluyendo
sobre la legalidad de los hechos econdmicos y su debida administracion financiera.

c) En caso de no operatividad de la entidad, verificar si ya se efectud la liquidacién o
disolucién de la Microregién.

d) Verificar el cumplimiento a las recomendaciones contenidas en informes de
auditorias anteriores emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica y efectuar
analisis a los informes de auditoria interna y externa.

2.3 Alcance del Examen

Nuestro examen comprendio la verificacion de los ingresos y egresos efectuados por la
Microregion Mélida Anaya Montes, durante el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de
octubre de 2017.

La auditoria se realizé de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental y
Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.
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3. Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Solicitamos informacién de la Microregion con la finalidad de verificar si la institucién
esta cumpliendo con su objetivo que le ha sido designado conforme a la escritura
de constitucidn.

2. Solicitamos informacion administrativa sobre la operatividad de la Junta Directiva y
el personal asighado para administrar la Microregidn, en los periodos del 2015,
2016 y 2017.

3. Verificamos si la entidad esta cumpliendo con el objetivo para el que fue creada, asi
como la continuidad de sus operaciones.

4. Comprobamos si los bienes propiedad de la Microregion, se encuentran controlados
y registrados a través de inventario.

4. Resultados del Examen
Hallazgo No. 1
Falta de funcionamiento de la Microregion Mélida Anaya Montes

No se obtuvo evidencia de que la Microregion Meélida Anaya Montes, realizara
operaciones durante el periodo comprendide del 1 de enero de 2015 al 31 de octubre de
2017, ni que se hubiera iniciado el respectivo proceso de liquidacion o disolucidn.

El Acta de Constitucion de la “Asociacion Intermunicipal de los Municipios de Mejicanos,

Cuscatancingo y Ayutuxtepeque”, Microregién Mélida Anaya Montes, publicado en el

Diario Oficial Tomo No. 378, Numero 26 de fecha 7 de febrero de 2008, establece, en el

CAPITULO Il DE LAS FINALIDADES DE LA MICROREGION, Art 4. “La Microregion

tendra como objetivo general la gestion del desarrollo integral sostenible en forma

asociada, y cada uno de los municipios que conforman la entidad, en todos los aspectos
del bienestar humano, que comprende las areas sociales y econdmicas, incorporando el
enfoque de Género, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y la Gestién de Riesgo;,

a) Planificacion y gestion del desarrollo integral de los municipios gue la integran;

b) Hacer gestion para la construccion, rehabilitacidon y mantenimiento de la Red Vial
de los Municipios que conforman la Microregion, de acuerde a las leyes vy
normativas existentes en la materia.

c) Gestion y ejecucion de proyectos de introduccion, ampliaciéon, operacion,
mantenimiento y calidad de agua potable.

d) Rescate y mejoramiento de la imagen de los municipios a través de la identificacion,
recuperacion y conservacion de los elementos que conforman el patrimonio cultural
e histérico de la Microregion.

e} Planificacion y promocién del desarrollo de la industria turistica el uso y
explotacion adecuada de los rios, sitios arqueolégicos e historicos, la
reservacion del medio ambiente y el manejo sostenible de los recursos
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naturales, de tal manera que propicie un ambiente sano para sus habitantes de
quienes les visiten

f) Desarrollar y fortalecer la participacion ciudadana.

g) Establecer y fortalecer las relaciones con organismo de nivel nacional e
internacional.

h) Formulacion de planes sectoriales de desarrollo y anteproyectos de ordenanzas
que regulen los componentes del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
de la Microregidn, para someterlos a conocimiento y aprobacién de los Concejos
municipales que integran la Microregién promoviendo la Participacion
Ciudadana.

i) Coordinacién de iniciativas para la construccion de viviendas a familias y
pobladores afectados por fenémenos naturales, tanto en la zona urbana como
rural.

j)  Formulacion de planes y desarrollo de acciones orientadas a la prevencion de
desastres y mitigacidén de riesgos.

k) Revision periédica y actualizacion de Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial.

I) Promover la creacion de la Unidad Técnica y su funcionamiento.

m) Procurar la seguridad ciudadana dentro de la circunscripcién de la Microregion.

n) Ejercer las demas funciones y facultades que les corresponden de acuerdo al
Cdédigo Municipal, a los presentes estatutos y demas disposiciones aplicables,
realizando gestiones de todo tipo que sean necesarias cuando convenga los
intereses de la Microregion.”

El Acta de Constitucion de la “Asociacion Intermunicipal de los Municipios de
Mejicanos, Cuscatancingo y Ayutuxtepeque”, Microregion Mélida Anaya Montes,
publicado en Diario Oficial Tomo No. 378, Numero 26 de fecha 7 de febrero de 2008,
establece en el Art. 35, establece: “TREINTAY CINCO.- La Microregion se disolvera:
a) Por no haberse cumplido los objetivos y fines que le dieron origen;

b) Por decision de la Asamblea General, basada en hechos que sea imposible

seguir funcionando; y
c) Por disposicion expresa de la ley,”

La deficiencia se debe a que la Junta Directiva de la Microregion Mélida Anaya Montes,
que fungiod durante el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2015 y la Junta Directiva
del periodo del 1 de mayo de 2015 al 31 de octubre de 2017, no han definido ni aplicado
el procedimiento necesario para determinar si la Microrregién continuara operando o si
sera liquidada o disuelta.

Como consecuencia, la Microregion Mélida Anaya Montes, a la fecha de este informe,
tiene existencia juridica, pero no esta funcionando y se desconoce el destino de los bienes
propiedad de la misma.

Comentarios de los Auditores

Se le comunico la deficiencia a la Junta Directiva que fungid del 1 de enero al 30 de abiril
de 2015 mediante notas Presidente REF-DA7-011.1-2017, Sindico REF-DA7-011.2-
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2017, Secretario REF-DA7-011.4-2017 y Segunda Vocal REF-DA7-011.6-2017, todas de
fecha 16 de enero de 2018; sin embargo no presentaron comentarios al respecto.

En la lectura del borrador de informe efectuada el 20 de febrero de 2018, la Administracion
solicitd cinco dias habiles para presentar comentarios y/o documentacién, venciéndose
el 27 de febrero del presente afio, pero no los presento.

Hallazgo No. 2
Falta entrega de documentacion solicitada

El Presidente de la Junta Directiva no entregd documentacién relacionada con los
ingresos y egresos de la Microregion Mélida Anaya Montes, por el periodo del 1 de enero
de 2015 al 31 de octubre de 2017, la cual fue solicitada en nota con referencia namero
DA7-001-MIMANAYAM-2017 de fecha 20 de noviembre de 2017, seguin detalle:

a) Acuerdo donde decidan si liguidarian la Microrregién.
b) Cuenta bancaria y su respectiva conciliacion al 31 de octubre de 2017.
c) Detalle de los bienes muebles propiedad de la Microregién.

El Acta de Constitucién de la “Asociacion Intermunicipal de los Municipios de Mejicanos,
Cuscatancingo y Ayutuxtepeque”, Microregion Mélida Anaya Montes, publicado en el
Diario Oficial Temo No, 378, Numero 26 de fecha 7 de febrero de 2008, establece
CAPITULO lll. DEL PATRIMONIO DE LA MICROREGION:

Art. 5 El patrimonio de la Microregion estara constituido por: ... ¢) Los bienes muebles e
inmuebles que adquiera la Microregion a cualquier titulo; Los fondos provenientes de
préstamos nacionales o internacionales...”

Art. 8 Los fondos de la Microregidén seran depositados en una institucién bancaria, para
lo cual se abrird una cuenta a nombre de la misma y se registraran en dicha instifucion
las firmas del Presidente, Sindico y Tesorero siendo indispensable al menos la firma de
dos de ellos para su erogacion.

Art. 35 La Microregion se disolverd: a) Por no haberse cumplido los objetivos y fines que
le dieron origen; b) Por decisién de la Asamblea General, basada en hechos que sea
imposible seguir funcionando; y c) Por disposicion expresa de la ley.

El Articulo. 5, numeral 16 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece
que: “La Corte, tendra las atribuciones y funciones que le sefiala el Articulo 195 de la
Constitucién y, en base a la afribucion novena del mismo Articulo las siguientes:

...18) Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector publico cualquier
informacion o documentacién que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones;
igual obligacién tendran los particulares, que por cualquier causa, tuvieren que suministrar
datos o informes para aclarar situaciones.
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Al servidor publico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el inciso anterior,
se le impondra una multa sin perjuicio de cualquier otra sancién a que se hiciere acreedor,
todo de conformidad con la Ley;..."

La deficiencia se debe a que la Junta Directiva de la Microrregién, por el periodo del 1/01
al 30/04/15 no proporciond la informacidn solicitada.

La falta de la entrega de la informacién, limit6é la realizacion de nuestro examen a la
Microrregion durante el periodo sujeto de examen.

Comentarios de los Auditores

Se le comunico la deficiencia a la Junta Directiva que fungié del 1 de enero al 30 de abril
de 2015 mediante notas: Presidente REF-DA7-011.1-2017, Sindico REF-DA7-011.2-
2017, Secretario REF-DA7-011.4-2017 y Segunda Vocal REF-DA7-011.6-2017, todas de
fecha 16 de enero de 2018; sin embargo no presentaron comentarios al respecto.

En la lectura del borrador de informe efectuada el 20 de febrero de 2018, los asistentes
solicitaron cinco dias habiles para presentar comentarios y/o documentacion,
venciéndose el 27 de febrero del presente afio; sin embargo, no presentaron respuesta.

Hallazgo No. 3

Falta de nombramiento de la Junta Directiva de la Microregiéon Mélida Anaya
Montes

No se encontrd acta mediante la cual se designe como miembros de |la Junta Directiva de
la Microregién Mélida Anaya Montes, a los Alcaldes de los Municipios de Mejicanos,
Ayutuxtepeque y Ciudad Delgado, los cuales fueron electos durante el periodo del 1 de
mayo del 2015 al 30 de abril de 2017.

El Acta de Constitucion de la “Asociacion Intermunicipal de los Municipios de Mejicanos,
Cuscatancingo y Ayutuxtepeque”, Microregién Mélida Anaya Montes, publicado en Diario
Oficial Tomo No. 378; Numero 26 de fecha 7 de febrero de 2008, establece:

Art. 25 “Los miembros de la Junta Directiva duraran en sus funciones tres afios, pudiendo
ser reelectos siempre que conserven su calidad de Alcalde y/o Concejales de los
municipios miembros. En caso que por cualquier circunstancia transcurriere el plazo para
el que fueron electos o designados o perdieren la calidad de Alcalde o de Concejales o
por haber finalizado el periodo para el que fueron electos, sin que se hubiese podido
reunir la Asamblea General para hacer la eleccién de los miembros de Junta Directiva, la
convocatoria la hara el Alcalde electo de la municipalidad que esté presidiendo la Junta
Directiva saliente, quien debera desempefiar la Presidencia y Coordinacién de manera
interina hasta que se elija los sustitutos y los nuevamente nombrados tomen posesion de
sus cargos”.

La deficiencia se debe a que el Presidente de la Junta Directiva y los Alcaldes de los c. WENTAg
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de 2015 al 31 de octubre de 2017, no realizaron gestiones para tomar posesion de sus
cargos como miembros de la Junta Directiva de la Microregion.

La falta de designacién de los alcaldes electos como miembros de la Junta Directiva de
la Microregion, no permite que la misma desarrolle las funciones para las que fue creada.
Ademas de incumplir con lo establece sus estatutos.

Comentarios de los Auditores

Se le comunico la deficiencia a los Alcaldes de las siguientes Municipalidades que son
parte de la Junta Directiva de la Microregidn Mélida Anaya correspondiente al periodo
del 1 de mayo de 2015 al 31 de octubre de 2017, Alcaldia de Mejicanos, REF-DA7-013-
2017; Alcaldia de Ayutuxtepeque REF-DA7-014-2017 y Alcaldia de Ciudad Delgado,
REF-DA7-015-2017, todas de fecha 11 de diciembre de 2017; sin embargo, no
presentaron comentarios al respecto.

En la lectura del borrador de informe efectuada el 20 de febrero de 2018, los
asistentes solicitaron cinco dias habiles para presentar comentarios vyfo
documentacién, venciéndose el 27 de febrero del presente afio, al finalizar el plazo
no presentaron comentario alguno.

5. Conclusion

En relacion a los ingresos y egresos la Microregion Mélida Anaya, correspondientes al
periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de octubre de 2017, concluimos que:;

a) No fue posible examinar los ingresos y egresos realizados por la Microregion Mélida
Anaya Montes, debido a que la entidad no presentd documentos de los mismos,
como son contratos, partidas contables con documentacion de soporte de ingresos,
gastos y estados financieros del periodo evaluado. Por lo que no fue posible realizar
evaluacidn del sistema de control interno ni comprobar si la entidad realizd
operaciones durante el periodo sujeto de examen.

b) El relacién a la situacion juridica relacionada con la existencia y funcionamiento de
la Microregion, se cbserva incumplimiento de las atribuciones conferidas en Ia
Escritura de Constitucion a cada uno de los miembros de la Junta Directiva, asi como
la carencia de oficinas administrativas que consoliden y custodien la informacion
financiera. Ademas, no estan integrados a la Junta Directiva, los miembros de los
Concejos Municipales electos para el periodo del 1 de mayo de 2015 al 1 de mayo
de 2018, en cumplimiento al Acta de Constitucién, a fin de asegurar su funcionalidad
y continuidad.

6. Parrafo Aclaratorio

Este informe se refiere Gnicamente al Examen Especial a los Ingresos y Egresos de la
Microregidn Mélida Anaya Montes, por el periodo comprendido de 1 de enero de 2015 al
31 de octubre de 2017, el cual fue desarroliado conforme a las Normas de Auditoria
Gubernamental y Politicas internas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte
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de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 19 de marzo de 2018.
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