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Corte de Cuentas de la Republica
5] Salvador, C. A.

Sefores

Concejo Municipal
Municipalidad de Mejicanos
Departamento de San Salvador
Presente.

1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad a los Arts. 5 Numeral 1, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica de El Salvador y en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de la Direccion de
Auditoria Siete, se emiti6 Orden de Trabajo DASI No. 22/2019, a fin de efectuar
Auditoria Financiera a la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San Salvador,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

\\\:}\\'?;C*FT ¢, Objetivo General

Ve ‘Reallzar Auditoria Financiera a la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San
o Salvador por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, de conformidad

o a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republlca

Objetivos Especificos

a) Emitir un informe que exprese una opinién sobre si el Estado de la Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de Fondos y
Estado de Ejecucion Presupuestaria, emitidos por la Municipalidad de Mejicanos,
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, los derechos y
obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el periodo
auditado, de conformidad a principios de contabilidad gubernamental emitidos por
el Ministerio de Hacienda u otra base exigible de contabilidad.

b) Emitir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por la entidad, evaluar el riesgo de control e identificar
condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del control interno.

¢) Comprobar si la municipalidad de Mejicanos cumplio con las disposiciones legales
y técnicas aplicables a las actividades ejecutadas.

d) Verificar el cumplimiento a las recomendaciones contenidas en informes de
auditorias anteriores emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, asi como
analisis de los resultados de los informes de auditoria interna.
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1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria consistio en la aplicacién de procedimientos de auditoria orientados a
determinar la razonabilidad de las cifras que conforman los estados financieros
preparados por la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San Salvador,
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

La auditoria se desarrollé de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.3 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los procedimientos de auditoria aplicados, estan:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

)

Verificar las cuentas bancarias propiedad de la Municipalidad y cotejar los saldos al
31 de diciembre de 2017, con los registros contables y de Tesoreria.

Verificar si los manejadores de fondos y valores y refrendarios de cheques rinden
fianza a satisfaccion de la Institucion.

Comprobar el saldo establecido en la conciliacion bancaria, coincide con el saldo al
31 de diciembre 2017, reflejado en el Estado de Situacion Financiera.

Confirmar que las conciliaciones bancarias fueron elaboradas por una persona que
no tenga funciones de pagador, refrendario o autorizacion de gastos.

Verificar los anticipos de fondos a empleados para el periodo 2017 y las gestiones
realizadas para la recuperacién de periodos anteriores.

Verificar la efectividad de los procedimientos para la recuperacién de la mora
tributaria y las gestiones para la recuperacion de periodos anteriores.

Verificar la oportunidad del registro contable y la pertenencia de Ia
documentacion de respaldo de los comprobantes contables.

Revisar la asignacién mensual del FODES, las liquidaciones y la remisién de los
informes trimestrales del uso al ISDEM.

Revisar los gastos en personal y que los respectivos registros contables estén
debidamente documentados, el calculo de los descuentos de conformidad a la
ley, pertinencia y veracidad del gasto.

Comprobar que las operaciones contables estén registradas y cuenten con su
documentacion de respaldo.

1.4RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Al aplicar los procedimientos de auditoria contenidos en nuestros programas,
obtuvimos los siguientes resultados:

1.4.1 Tipo de opinion del dictamen

Opinion con salvedad



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

1.4.2 Sobre Aspectos Financieros

Los resultados de nuestras pruebas reflejaron deficiencias con impacto en las cifras
presentadas en los estados financieros examinados, asi:

1. Falta de documento que respalde el monto de las inversiones en acciones y
participacion de capital en el interior, por $50,012.00 reflejado en el Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2017, no se puede validar la cifra,
debido a la falta de documentos que respalde la misma,

2. Falta de liquidacién y depuracion de anticipos de fondos a empleados otorgados
en ejercicios anteriores, incrementando el riesgo de un posible detrimento que
afectaria el patrimonio de la municipalidad, por la falta de liquidacion de los
anticipos que, segun el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de
2017, presenta un saldo sin respaldo de documentos por $371,973.80 y sin
liquidacion por $8,736.35

£ “La evaluacién realizada al Sistema de Control Interno y su operacion, no reveld
. ¢ondiciones reportables.
1.4.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento legal:

1. Anticipos de fondos a empleados del afio 2017 no liquidados.
2. Falta de envio de Informes a ISDEM por el Uso del FODES.
3. No se contrat6 servicios de auditoria externa para el periodo 2017

4. Falta de cumplimiento de recomendacion de auditoria de Informe emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica

5. Cantidad de obra pagada y no ejecutada
1.4.5 Analisis de los Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de
Auditoria

La unidad de Auditoria Interna durante el periodo 2017, ejecuté 3 examenes de
auditoria, elaborando los informes correspondientes y remitiéndolos a la Corte de
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Cuentas de la Republica, los cuales fueron analizados, evaluados e incorporados los
resultados al informe de auditoria.

La Municipalidad de Mejicanos, tiene la facultad legal de contratar los servicios de
firmas privadas de auditoria, para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017; sin embargo, no contraté los servicios de auditoria externa.

1.4.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

El informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de Mejicanos, por el periodo del
1 de mayo al 31 de diciembre de 2016, de fecha 26 de octubre de 2018, emitido por
la Direccion de Auditoria Siete de la Corte de Cuentas de la Republica, contiene 3
recomendaciones, las cuales producto del seguimiento, se comprobé que dos han
sido cumplidas y una no se ha cumplido, por lo que se desarrolld el hallazgo
correspondiente.

1.5COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se le informod a la Administracién sobre las deficiencias identificadas durante el
desarrollo de los procedimientos de esta auditoria, a fin de obtener sus comentarios y
evidencia relacionada con las condiciones sefialadas, los cuales fueron analizados e
incorporados en los hallazgos correspondientes.

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de valorar las respuestas proporcionadas por la Administracion, las
deficiencias confirmadas se presentan en este informe; asi como, nuestros
comentarios donde ratificamos las mismas.



Corte de Cuentas de la Repuablica
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2  ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal
Municipalidad de Mejicanos
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la
Municipalidad de Mejicanos, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.
Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos con base a nuestra
auditoria.

‘Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
- emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
V2 iplanifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
“wwﬁ“ seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
e errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas
de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una

base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de nuestra auditoria, determinamos las siguientes observaciones:

1. Falta de documento que respalde el monto de las inversiones en acciones y
participacion de capital en el interior, por $50,012.00 reflejado en el Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2017, no se puede validar la cifra,
debido a la falta de documentos que respalde la misma,

2. Falta de liquidacién y depuracion de anticipos de fondos a empleados otorgados
en ejercicios anteriores, incrementando el riesgo de un posible detrimento que
afectaria el patrimonio de la municipalidad, por la falta de liquidacion de los
anticipos que, segun el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de
2017, presenta un saldo sin respaldo de documentos por $371,973.80 y sin
liquidacion por $8,736.35

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad de Mejicanos, por el periodo
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del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2017, de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 7 de ocfubre de 2020

2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera correspondiente al periodo auditado y que se adjunta a este
informe, es la siguiente:

o Estado de Situacién Financiera

o Estado de Rendimiento Econémico
e Estado de Flujo de Fondos

e Estado de Ejecucion Presupuestaria

Y sus respectivas Notas Explicativas.



Corte de Cuentas de la Republica
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2.3 HALLAZGOS FINANCIEROS

1. Falta de documento que respalde el monto de las inversiones en acciones y
participacion de capital en el interior. 3

Verificamos que, en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2017,
en el subgrupo 222 Inversiones Permanentes, Subcuenta 22205001 “Inversiones en
Acciones y participacion de Capital en el Interior”, se expresa un saldo de
$50,012.00, de los cuales $50,000.00 corresponden a aportaciones de Asociacion
Intermunicipal Energia para El Salvador, ENEPASA; los cuales carecen de
documentacion de soporte que evidencie dicho saldo; ademas, no ha sido liquidada
dicha aportacion por no ser miembros de ENPASA a partir de mayo de 2012.

El Codigo Municipal, Decreto Legislativo No. 274 de fecha 31 de enero de 1986,
publicado en el Diario Oficial No. 23, Tomo 290 de fecha 5 de febrero del mismo afio,
establece:

- Art. 51. “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
" corresponde al Sindico: ...d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
‘proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
"indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio; ..."

Art. 103. “El municipio esta obligado a llevar sus registros contables de conformidad
al sistema de contabilidad gubernamental, el cual esta constituido por el conjunto de
principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y
controlar en forma sistematica toda la informacion referente a las transacciones
realizadas.

Asimismo, utilizara los formularios, libros, tipos de registros definidos para llevar
contabilidad gubernamental y otros medios que exigencias legales o contables
requieran.”

Art. 104. “El municipio esta obligado a:

a) Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de
control e informacion interna y dentro del marco general que se establezca para la
contabilidad gubernamental; ..."

“c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién...”

Art. 105. “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacion contable para los efectos de revisién con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras
de la Corte de Cuentas de la Republica.”.
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En la Acta 11, acuerdo 3 de fecha 14 marzo de 2012, el Concejo Municipal de
Mejicanos, acordd: “1) Interponer ante la Asociacion Intermunicipal “Energia para El
Salvador” que se abrevia ENEPASA, la renuncia del Municipio de Mejicanos como
miembro socio de dicha asociacion desde el uno de mayo del afio en curso.”

En la Vigésima Tercera Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de la
Asociacion Intermunicipal de Energia para El Salvador, (ENEPASA), de fecha treinta
de marzo de 2012, en el tercer punto se acordé el retiro voluntario del Municipio de
Mejicanos. Expres&ndose asi el acuerdo: “Aceptar los retiros voluntarios de los
municipios de Apopa, Mejicanos, Soyapango Ayutuxtepeque y San Martin del
departamento de San Salvador, y del municipio de Quezaltepeque, departamento de
La Libertad. Por lo que seran socios de ENEPASA hasta el 30 de abril de 2012...”

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado, emitida por el
Ministerio de Hacienda, establece:

Art. 31. “Corresponde al Jefe de la UFI la direccién, coordinacion, integracion vy
supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental
y crédito publico que realicen los niveles de gestion institucional.”

Art. 195, expresa que: “La Unidad Contable semestralmente como minimo, tendré la
obligacién de presentar a la Autoridad Superior, a través de las Unidades Financieras
Institucionales, estados contables destinados a informar sobre la marcha econémica
financiera y presupuestaria de la institucion o fondo. Los informes deberan incluir
notas explicativas que permitan una adecuada interpretacion de los mismo.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera, emitido por el
Ministerio de Hacienda, en las Normas Sobre Control Interno contable en su numeral
B, establece lo siguiente:

“VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES

Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de
recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o
cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

El Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad de Mejicanos,
establece en el Romano Il para el Gerente Financiero, como funcién principal
“Preparacion y andlisis de la informacion financiera de la municipalidad y la
Planeacion y control financiero.”.

La deficiencia se debe a:

a) Que el Gerente Financiero y Tributario, no efectud una preparacion y analisis de
la informacion financiera que respalda de la cuenta 22205001 “Inversiones en
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Acciones y participacion de Capital en el Interior”, que expresa un saldo de
$50,012.00

b) El Alcalde Municipal y el Contador del periodo 2017, suscribieron los estados
financieros, sin asegurarse que los saldos de las inversiones financieras
estuvieran documentados.

c) La Sindico Municipal, no tomé medidas respecto a la aceptacion de la renuncia
del Municipio de Mejicanos como miembro socio de ENEPASA, proporcionando |a
informacion y documentacion al Contador, para efectuar el registro contable y
evitar que, en el Estado de Situacién Financiera, se mantengan las “Inversiones
en Acciones y participacién de Capital en el Interior”.

La deficiencia ocasiona que el saldo de $50,012.00 reflejado en la cuenta 22205001
“Inversiones en Acciones y participacion de Capital en el Interior’, del Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2017, no se puede validar, debido a la
falta de documentos que respalde la misma y refleja un saldo de aportaciones no
existente al 2017.

«
VA

~- Comentarios de la Administracion

S

1.]§ﬂediante notas sin referencia el Alcalde Municipal y la Sindico, ambas de fecha 12
de diciembre de 2019, nos comentan sobre esta observacion que: “...al respecto me
- 'permito manifestarle que los registros contables que amparan dicho monto fueron
iAo realizados en los afios 2006 y 2008, siendo estos los Unicos registros realizados en
la cuenta antes mencionada, cabe aclarar que al realizar una investigacion del caso,
solicitando ademas informaciéon a la Asociacion ENEPASA (segln nota anexa) se
pudo constatar que de conformidad a los estatutos de ENEPASA en Capitulo [V De
los aportes voluntarios de las municipalidades establece “Las municipalidades
miembros de la asociacién podran hacer un aporte inicial de manera voluntaria y de
forma mensual una contribucién especial para asegurar su funcionamiento y apoyar
al desarrollo de proyectos de inversion que sera fijada en asamblea general de
acuerdo a la hacienda publica de cada municipio” ademas aclara que "En ninguno de
los casos los aportes antes detallados podran ser reclamados y/o reembolsados a las
municipalidades al retirarse voluntariamente de la Asociacion, por haber sido
utilizados para los objetivos de la asociacion, (se anexan estatutos).

4,

En base a lo anterior se desconocen las razones por las cuales los registros fueron
realizados en el sub grupo 222 inversiones permanentes, ya que tal cual establecen
los estatutos dicho aporte no fue realizado en concepto de acciones si no
aportaciones voluntarias y que producto del beneficio de ser parte de dicha
Asociacion nuestro municipio se vio beneficiado con la realizacion de dos proyectos
como son “Remodelacién del Mercado No. 2" por un Monto de $75,000.00 y
Proyecto “Plaza Tipica de Mejicanos” con un valor de $75,000.00 (se anexa detalle y
estado de cuenta del ingreso)”.
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Con nota de fecha 13 de diciembre de 2019, el Gerente Financiero y Tributario, nos
comenta sobre esta observacion que: “...los registros realizados en el sub grupo 222
inversiones permanentes fueron mal clasificados ya que no son acciones si no
aportaciones voluntarias”, asi también agrega que “No se encontré seguimiento a la
inversion de las acciones a fin de determinar si generaron utilidades a diciembre de
2017, debido a que el aporte entregado a ENEPASA no fue en concepto de acciones
si no como aportaciones voluntarias de las cuales se obtuvieron como asociacion el
municipio de Mejicanos recibié el financiamiento para los proyectos “Remodelacion
del Mercado N°2" y “Plaza Tipica de Mejicanos" ambos valorados por $ 75,000.00
(Ver Detalle). Ademas, es importante mencionar que de conformidad en la vigésima
tercera Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de la Asociacion Intermunicipal
de Energia para El Salvador de fecha treinta de marzo del afio dos mil doce en el
tercer punto se acordo el Retiro Voluntario del Municipio de Mejicanos”

En respuesta al Borrador de Informe:

En notas separadas de fecha 3 de septiembre de 2020, suscritas por el Alcalde
Municipal y la Sindico Municipal; y el Gerente Financiero, manifiestan: “ ...Sobre este
particular me permito manifestarles que dicho proceso de analisis y depuracion ya se
realiz6 por ello se presenta partidas contables que amparan la correccion a registros
contables de los afios 2006 y 2008, lo anterior se realizé con el propésito de que los
estados financieros reflejen saldos reales. Con la documentaciéon adjunta
comprobamos que la observacion ha sido superada (partida No. 13- 000001 y 13-
000002 y Acuerdo Municipal NO.6 del Acta 4 de fecha 29 de enero de 2020.”

Con nota de fecha 7 de septiembre de 2020, el Contador Municipal que fungié en el
ejercicio 2017, expresa: “Al no tener soporte documental no es procedente que se
siga expresando en el estado de situacion financiera, como una inversién, por lo
tanto se debe realizar analisis para definir cual es el procedimiento para depurar ese
saldo, como medida a esta observacion se ha emitido acuerdo municipal no. 6 Acta 4
de fecha 29 de enero 2020, donde se autoriza realizar el ajuste contable (ver anexo
1), con el siguiente acuerdo se realizo el ajuste contable No. 13-000001 Y 13-000002
de fecha 29 de enero de 2020.”

Comentarios de los auditores

Después de analizar los comentarios y evidencias presentados por el Alcalde
Municipal, la Sindico Municipal y el Gerente Financiero y Tributario, si bien es cierto
que manifiestan que desconocen porque el aporte voluntario dado a ENEPASA por
un monto de $50,000.00 se registré contablemente como una Inversion Financiera,
cuando segun lo establecen los estatutos dicho aporte no fue realizado en concepto
de acciones, si no como aportaciones voluntarias y que producto del beneficio de
ser parte de dicha Asociacion, el municipio se vio beneficiado con la realizacion de
dos proyectos como son “Remodelacion del Mercado No. 2" por un Monto de
$75,000.00 y Proyecto “Plaza Tipica de Mejicanos” con un valor de $75,000.00 (se

n,

anexa detalle y estado de cuenta del ingreso)”; evidenciando ademas, que la
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Municipalidad de Mejicanos, renunci®é como miembro Socio a la Asociacion
Intermunicipal Energia para El Salvador, ENEPASA, desde el 01 de mayo del 2012 y
de conformidad a la vigésima tercera Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria
de la Asociacion Intermunicipal de Energia para El Salvador de fecha treinta de
marzo del afio dos mil doce, en el tercer punto se acordd el Retiro Voluntario del
Municipio de Mejicanos; no obstante lo anterior, no les exime de la responsabilidad
de depurar el saldo en la cuenta 22205001, sobre todo porque en sus comentarios
afirman que este monto no fue una inversion financiera realizada, y al no tener
soporte documental no es procedente que se siga expresando en el Estado de
Situacién Financiera, como una inversién; por lo tanto, deben de realizar analisis
para definir cual es procedimiento para depurar ese saldo, a fin de que las
Inversiones Financieras reflejen saldos reales; por lo tanto, la deficiencia no se da
por superada.

En nota con referencia REF-DA7-13-069.3-2019, de fecha 09 de diciembre de 2019,
se realizé6 comunicacién de la deficiencia al Contador Municipal; sin embargo, no
presenté comentarios al respecto.

‘Respecto a los comentarios relacionados al Borrador de Informe: El hallazgo se
'mantiene en razon de que la respuesta de los funcionarios relacionados con esta
"'deflc:enma de fecha 3 y 7 de septiembre de 2020, no desvanecen la observacion,
*dado que presentan comprobantes contables de fecha 29 de enero de 2020donde
¥ ajustan el saldo en Inversiones Permanentes, quedando el ajuste sujeto a auditoria
para el periodo 2020; no obstante, en el Estado de Situacion Financiera al 31 de
diciembre de 2017, refleja en los recursos de la Municipalidad los $50,000.00 en
inversiones Permanente, por lo cual durante el periodo 2017 no presentaron acuerdo
de Concejo para realizar el ajuste a la cuenta “Inversiones en Acciones y
participacién de Capital en el Interior”, sobre la inversion inexistente que reflejan al
final del ejercicio 2017, por lo tanto el hallazgo se mantiene.

2. Falta de liquidacion y depuracion de anticipos de fondos a empleados
otorgados en ejercicios anteriores.

Se comprobé que, en el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2017,
en la cuenta 212 Anticipos de Fondos, se refleja un saldo de $371,973.80 que carece
de documentacién legal que los respalde, correspondiente a anticipos de empleados
otorgados en ejercicios anteriores, los cuales no fueron liquidados ni depurados,
segun el siguiente detalle:

DEUDOR MONETARIO Saldo no liquidado
Al 31 de diciembre
de 2017
SALDO DE ANOS ANTERIORES DEL ANO 2003 AL ANO 2014, anticipos a $ 371,973.80
empleados no liquidados al 31 de diciembre de 2017, sin documentos legales de
respaldo.
11
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Asimismo, verificamos que durante el periodo 2017, la Municipalidad no efectud
gestiones para liquidar los anticipos a empleados de periodos anteriores (afios 2015

y 2016), cuyos saldos son reflejados en el Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2017, segln detalle:

SALDO
FECHADE | PENDIENTE
DEUDOR MONETARIO CARGO OTORGAMIENTO | LIQUIDAR OBSERVACION
$
F SINDICA MUNICIPAL 11512015 614.78 | En funciones a la fecha
AUXILIAR En funciones a la fecha
BT ADMINISTRATIVO TaarRe s
GERENTE DE 11512016 En funciones a la fecha
DESARROLLO SOCIAL 6,058.35
JEFA DE RECURSOS En funciones a la fecha
R S V] HUMANOS 14/5/2015 150.00
DE CONCEJAL HASTA
I | CONCEJAL 11512015 1,000.00 | EL 30/04/2018
r CONCEJAL 1/5/2015 900.00 | En funciones
TOTAL $8,736.35

El Cédigo Municipal en los siguientes articulos, establece:

Art. 31. “Son obligaciones del Concejo: ... 4. Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”.

Art. 48. “Corresponde al Alcalde: 5. Ejercer las funciones del gobierno y
administracion municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, ordenes e
instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la buena
marcha del municipio y a las politicas emanadas del Concejo.”

Art. 51. "Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico; d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio...”

Art. 86. “El municipio tendrd un Tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacién y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.”

Art. 100. “Tendra fuerza ejecutiva el informe del Tesorero Municipal, quien haga sus

veces o el funcionario encargado al efecto, en el que conste lo que una persona
natural o juridica adeude al municipio, debidamente certificado por el Alcalde.”.
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Art. 104. “El municipio esta obligado a: ... c¢) Establecer los mecanismos de control
interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; ..."

Las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2017,
emitidas por el Concejo Municipal de Mejicanos, aprobadas el 21 de diciembre de
2016, establecen:

Art 18. “El Concejo Municipal podra autorizar al Departamento de Recursos
Humanos y al Tesorero Municipal para que se efectien descuentos en las
remuneraciones de funcionarios, empleados y trabajadores municipales por el
detrimento de los bienes o valores ocasionados por estos, o cuando se determine la
responsabilidad de estos en el mismo, sea por negligencia, imprudencia, impericia,
dolo culpa o inexperiencia de los servidores municipales que los tuvieren bajo su
cargo en el momento del perjuicio. El descuento se hara en proporcion a la
remuneracion respectiva, y la cantidad que deba pagarle al municipio, o con el precio
de la cosa perdida o deteriorada, hasta el completo pago o reparacion del dafio
causado; descuento que serd reconocido como ingreso en el especifico que

<. corresponda.

“

¢

“También se podra facultar al departamento de Recursos Humanos y al Tesorero
‘Municipal, para ordenar descuentos en las remuneraciones de los servidores

‘municipales, por responsabilidades o multas establecidas por la Corte de Cuentas de
“+"la Republica, o cualesquiera otras responsabilidades derivadas del manejo de

. 7 Pk ST
“ALVADUY

fondos, valores, especies y otros bienes municipales o por anticipos no liquidadas y
por sueldos o salarios percibidos indebidamente; estableciéndose las cuotas que le
permitan a la municipalidad recuperar el valor de la cosa, sin perjuicio de las
acciones legales correspondientes. Se autoriza a los mismos para que al efectuar el
pago de las remuneraciones de los servidores municipales, efectie en ellos las
retenciones correspondientes a cuotas sociales y de amortizacién a préstamos en
instituciones financieras, toda previa autorizacion legal del interesado y mediante las
constancias y procedimientos legales correspondientes.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, articulo 58, establece lo siguiente:
“Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o
en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o
cualquier otra clase de fondos.”

El Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de Mejicanos, aprobado
por el Concejo Municipal segin acta No. 21, acuerdo No. 4, de la 212 Sesion
ordinaria de fecha 14 de mayo de 2014, establece entre las principales funciones las
siguientes:

Gerencia General:

_.."El Gerente General, dirige a todas las Gerencias de su dependencia, disefiando,
junto con los respectivos responsables, la estrategia a seguir por cada Gerencia y
aplicar los respectivos planes operativos. Asimismo dara seguimiento permanente a
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la gestion a través de verificar el cumplimiento de las metas establecidas por cada
una de las unidades organicas y su relacion con la ejecucion presupuestaria.”...

Gerencia Financiera y Tributaria

[
[ ]

e Preparacion y analisis de la informacion financiera de la municipalidad.
e Asesorar a los 6rganos de gobierno en todas las materias relativas a la gestion
financiera y econémica de la Alcaldia Municipal. ...”

Tesorero Municipal:

e “... Control de cobros y pagos.
e Recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos. ..."

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, emitido por el
Ministerio de Hacienda, en diciembre de 2002, con base al Articulo 2 de la Ley de
Administracion Financiera del Estado (Ley AF1), define:

“‘C. NORMAS C.1 NORMAS GENERALES

1. RESPONSABLES DE LA GESTION DE TESORERIA

La responsabilidad de la gestion de tesoreria estara a cargo del Director General de
Tesoreria en el nivel central, y en el nivel institucional a cargo del Tesorero
Institucional o Pagadores Auxiliares; quienes en su respectivo nivel tomaran las
acciones necesarias para garantizar el manejo eficiente y transparente de los
recursos financieros.”

La deficiencia se debe a que:

a) La Gerente General, el Gerente Financiero y Tributario y el Tesorero, no
realizaron gestiones para liquidar y depurar los anticipos otorgados en ejercicios
anteriores. Ademas, con respecto a los anticipos otorgados a los empleados que
aun laboran en la municipalidad, no gestionaron ante el Concejo Municipal, la
autorizacion para que se les descontara de las remuneraciones a los empleados,
los anticipos que tienen pendiente de liquidar que les fueron otorgados en
gjercicios anteriores.

b) Los miembros del Concejo Municipal del periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, conformado por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, y los
regidores propietarios: Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto,
Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo, no
velaron por la buena administracién de los fondos municipales, no ha establecido
una normativa especifica para el otorgamiento y liquidacién de Anticipos de
Fondos que regule los mecanismos para el adecuado y seguro manejo de los
mismos.

14
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La deficiencia ocasiona que se incremente el riesgo de un posible detrimento que
afectaria el patrimonio de la municipalidad, por la falta de liquidacion de los anticipos
otorgados en ejercicios anteriores que, segun el Estado de Situacion Financiera al 31
de diciembre de 2017, presenta un saldo sin respaldo de documentos por
$371,973.80 y sin liquidacion por $8,736.35

Comentarios de la Administracion

Mediante notas sin referencia, recibidas en fecha 13 de diciembre de 2019, la
Gerente General, Alcalde Municipal y Sindica Municipal, y segun nota sin referencia,
recibida en fecha 17 de diciembre de 2019, el Cuarto Regidor Propietario, remitieron
los comentarios siguientes:

“Con relaciéon al monto consignado de anticipo de afios anteriores dichos saldos
reflejan valores que fueron entregados en concepto de fiestas patronales y que no
corresponden a anticipos a empleados y que se desconoce las razones por las
cuales se contabilizaron de esa manera. Dichos saldos no ha sido posible depurarlos
debido a la antigliedad de los mismos, (2003 al 2014), ya en algunos casos no se ha
encontrado la documentacion de respaldo y en otros la documentacién no cumple

™ <. con los requisitos legales para el reconocimiento del gasto (ver detalle anexo). En
' f‘-’%‘}_r_azén de contar con una opinién juridica que nos permita realizar una depuracion de
“ wlichos saldos, se ha enviado nota a la Direccién Juridica de Corte de Cuentas (ver

{nota adjunta).

- .- Para el caso de los anticipos de fondos de los afios 2015 y 2016 se ha realizado

gestiones tendientes a obtener las liquidaciones para lo cual al 30 de abril del
presente afio queda un saldo pendiente segun detalle de balance de comprobacion
adjunto y detalle consolidado de anticipos y continlan haciendo esfuerzo para
completar la liquidacion de dichos saldos.

Es importante manifestar que de los saldos pendientes de liquidar las unidades
correspondientes contintian efectuando las acciones necesarias para depurar dichos
saldos (ver notas anexas)"”.

En nota de fecha 15 de enero de 2020, suscrita por los Regidores: Séptimo, Octavo,
Noveno, Décimo y Décimo Primero, manifiestan: “En cuanto a fondos no liquidados y
depurados de periodos anteriores, es una actividad que le corresponde al tesorero
municipal. De la misma forma es el tesorero el encargado de informar al concejo
municipal de esta situacién mediante informes proporcionados en las sesiones de
concejo, nosotros por ser funcionario del concejo plural no teniamos mas acceso que
a las agendas de cada una de las sesiones de concejo, a pesar que en reiteradas
ocasiones se solicitdé que se nos proporcionara todo tipo de informacion del
cumplimiento de parte de dicha administracion a ciertas normativas que como
concejales estamos obligados a cumplir, no teniendo respuesta alguna.

. En cuanto a la falta de normativa especifica para otorgamiento y liquidacion de
anticipos de Fondos, es un punto que jamas se nos consulto dentro de las sesiones
de concejo, teniendo la labor exclusiva de la elaboracion de la agenda el alcalde y la
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secretaria municipal carecimos de acceso a cualquier informacién administrativa
dentro de la alcaldia, por ser parte de un concejo plural en oposicién.”

En respuesta al Borrador de Informe:

En nota de fecha 3 de septiembre de 2020, suscrita por el sefior Alcalde Municipal y
la Sindica Municipal, y en notas de la misma fecha, suscritas por la Gerente General
y el Gerente Financiero y Tributario, expresan:

“Con relacién a anticipo de fondos de afios anteriores dicho monto esta constituido
principalmente por fondos que fueron otorgado en concepto de fiestas patronales y
que no corresponden a anticipos a empleados y que se desconoce las razones por
las cuales se contabilizaron de esa manera. Asimismo, manifestar que se han tenido
dificultades para encontrar documentacion, localizar a las personas a las gue se
entregaron los anticipos por la antigliedad de los saldos (2003 al 2014), lo cual ha
limitado realizar la depuracion, ya que en algunos casos no se ha encontrado la
documentacion de respaldo y en otros la documentacion no cumple con los requisitos
legales para el reconocimiento del gasto (ver detalle anexo). En razén de contar con
una opinidn juridica que nos permita realizar una depuracién de dichos saldos, se ha
envio nota a la Direccion Juridica de Corte de Cuentas (se adjunta opinion).

Ademas se ha solicitado opinién técnica a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental de lo cual se esta a la espera de dicha opinidn.

Sin embargo como parte de las acciones implementadas por la municipalidad
contenidas en el Plan (anexo) se remitieron notas a las personas pendientes de
liquidar. Del monto observado $371,973.80 se ha liquidado un monto de 196,095.09,
realizando los correspondientes descargos seglin comprobantes contables No. 08-
000347, 08-000349 y 08-000349.

Para el caso de los anticipos de fondos de los afios 2015 y 2016 se ha realizado
gestiones tendientes a obtener las liquidaciones y se contintian haciendo esfuerzo
para completar la liquidacion de dichos saldos, segtn detalle:
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Fecha de Saldo Observacion
otorgamiento Pendiente
: : : Liquidar $
1. Sindica Municipal 1/5/2015 614,78 Liquidado segiin partida
L : Contable 12-000879
“Auxiliar 15212016 13,22 | Liquidado  sepin  partida
| ‘Administrativo No.01-000625
Gerenle f.‘: de 1/5/2016 6,058.35 | Liguidacién parcial partida 12-
| ‘Desarrollo Social 000680 y 12-000681
|"Jéfa. de Recursos | 24/5/2017 fecha 150.00 | Dicho valor no corresponde a
Humanos correcta anticipo, en el momento del

registro se llevéd dircctamente
al gasto, (ver documento
ancxo, comprobante No.03-
000635 y 05-000634

Concejal 15/01/2016 1,000.00 | Liquidado segin documento
anexo

Concgjal 29/10/2015 700.00 | Liquidado  segin  partida
contable No.10-000342.  Se
ancxa detalle  de  montos
otorgados y valores liquidados
(Diche monto s¢  llevo
directamente al gasto no hay
pendicite de liquidar,

55 Es importante manifestar que de los saldos pendientes de liquidar las unidades

eorrespondlentes contintan efectuando las acciones necesarias para depurar dichos
saldos

En nota de fecha 3 de septiembre de 2020, suscrita por los Regidores Propietarios:
Primero, Segundo, Tercero, Sexto y Décimo Segundo, expresan lo descrito por el
sefior Alcalde Municipal, la Sindica Municipal y el Gerente Financiero y Tributario,
incorporando adicionalmente, lo siguiente:

“...Sin embargo a fin de solventar esta situacion se han girado instrucciones a
Gerencia Financiera y Unidades de Tesoreria y Contabilidad para que ejecuten las
acciones pertinentes a fin de que se realice la liquidacion de estos saldos. ..."

En nota de fecha 7 de septiembre de 2020, el Décimo Primer Regidor Propietario,
manifiesta:

“Ante la observacion que el concejo municipal no ha regulado los plazos para
efectuar las retenciones a las remuneraciones para la recuperacion de los anticipos y
el adecuado y seguro manejo de los fondos tales como: cargos responsables,
montos, periodos para liquidar, actividades a realizar, entre otros; dado que los
fondos no son liquidados y registrados en el periodo que se generan. Debemos
mencionar que dentro de las facultades que emana el articulo 30 numeral 4 que dice
lo siguiente: "Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y
la administracion municipal para dar cumplimiento a dicha facultad es deber del
alcalde informar al seno del concejo la necesidad que la administracion municipal
tiene. Traemos a mencion que el sefior alcalde..., no dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 42 del codigo municipal que reza lo siguiente: "El Alcalde
sometera al conocimiento del Concejo los asuntos que le competan, adjuntando el
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informe de la Comisién respectiva, o el dictamen del Sindico cuando lo hubiere". En
vista que nunca se emitié un informe de la falta de la normativa legal que rija la
aprobacion y liquidacion de fondos municipales, no podemos ser responsable de la
falta de la misma, ya que nunca se sometié a conocimiento en el seno del concejo
municipal. Cabe mencionar que los responsables directos por la falta de una
normativa que regule la aprobacién y liquidacion de fondos municipales son los que
ejercieron el cargo de tesorero municipal, contador municipal y gerente financiero,
pues debieron emitir un informe en el que nos dieran a conocer la falta del mismo y
solicitar por medio de un informe la aprobacién de una comisién para trabajar un
anteproyecto, por lo que no podemos responsabilizarnos por la falta de omision en el
desempefio de sus cargos, en virtud del articulo 57 del Cédigo Municipal que dice lo
siguiente: "los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes,
auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisién en la aplicacion de la ley o por violacién de la misma"
recalcando que nuestro periodo en el cual ejercimos el cargo comenzé del 1 de mayo
de 2015 y en ese momento desconociamos la situacion en la cual se encontraba la
alcaldia en el aspecto normativo y reglamentado.”

En nota de fecha 4 de septiembre de 2020, suscrita por los Regidores Propietarios:
Séptimo, Noveno y Décimo, manifiestan:

“Cuando entramos a desempefar el cargo por el cual fuimos elegidos,
desconociamos la situacion financiara de la alcaldia; administrativamente las
unidades obligadas de informar dicha situacion es tesoreria, gerencia financiera vy
contabilidad. Dentro de las facultades del Consejo el Articulo 30 del Cédigo Municipal
establece “2. Nombrar al Tesorero, Gerentes, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, de una terna propuesta por el Alcalde
en cada caso; 3. Nombrar las comisiones que fueren necesarias y convenientes para
el mejor cumplimiento de sus facultades y obligaciones que podran integrarse con
miembros de su seno o particulares;" Tesoreria, Gerencia Financiera y Departamento
Contable son la unidades responsables de informar la situacion financiera de la
Alcaldia; ellos como especialistas y responsables, debieron proponer en sesién de
consejo las alternativas para la recuperacion de dichos fondos de los anticipos
otorgados a los empleados en los periodos anteriores. No podiamos tomar
decisiones o votar sobre una accion a tomar, porque nunca tuvimos una propuesta
de las unidades encargadas de como recuperar dichos fondos: existiendo una
omisién por parte de dichas unidades, la cual no puede ser atribuida de forma directa
al Consejo Municipal; el Articulo 57 del Codigo Municipal reza lo siguiente: "los
miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno,
directores o jefes de las distintas dependencias de la administracién municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omisién en la aplicacion de la ley o por violacién de la misma"; el Alcalde
nunca sometio al conocimiento del Consejo las acciones a tomar porque nunca
recibié informe de las unidades involucradas. Articulo 42 del Cédigo Municipal.”
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La deficiencia fue comunicada a los Miembros del Concejo Municipal, a través de
notas con referencias REF-DA7-AF-13-073-2019 al Primer Regidor Propietario; REF-
DA7-AF-13-074-2019 al Segundo Regidor Propietario; REF-DA7-AF-13-075-2019 al
Tercer Regidor Propietario; REF-DA7-AF-13-077-2019 al Quinto Regidor Propietario;
REF-DA7-AF-13-078-2019 al Sexto Regidor Propietario; y REF-DA7-AF-13-084-2019
al Décimo Segundo Regidor Propietario, todas de fecha 9 de diciembre de 2019, sin
que proporcionaran sus comentarios y evidencia documental.

Con fecha 21 de agosto de 2020, se notificé el hallazgo de Borrador de Informe y no
se obtuvo respuesta de los Regidores Propietarios en las notas con referencias
siguientes: Cuarto Regidor con REF-DA7-AF-710-6-2020, Quinto Regidor com REF-
DA7-AF-710-7-2020, Octavo Regidor con REF-DA7-AF-710-10-2020, y Tesorero
Municipal con REF-DA7-AF-710-20-2020.

Comentarios de los auditores

En relacion con los comentarios expuestos en nota de fecha 15 de enero de 2020,
suscrita por los Regidores: Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo y Décimo Primero,
sobre: “En cuanto a fondos no liquidados y depurados de periodos anteriores, es una
.. actividad que le corresponde al tesorero municipal. ..., nosotros por ser funcionario
Jdel concejo plural no teniamos mas acceso que a Ias agendas de cada una de las
at sesmnes de concejo, a pesar que en reiteradas ocasiones se solicito que se nos
"propormonara todo tipo de informacion ..., no teniendo respuesta alguna.” Los
g R 200 auditores manifestamos que con base a lo establecido en las Disposiciones
LyaDt J‘F

Generales del Presupuesto del afio 2017 de la Municipalidad, el Concejo es
responsable en la emision de las Disposiciones Generales del Presupuesto y emitir
normativa para el otorgamiento, cobro y descuentos de las liquidaciones de fondos a
empleados, no presentaron evidencia de la normativa para el buen uso y
administracion de los recursos financieros de la Entidad, utilizados través de los
anticipos de fondos, dictando las medidas que fueren convenientes a la buena

marcha del municipio, por lo cual al deficiencia se mantiene.

Con respecto a la situacion sefialada relacionada a Anticipos de Fondos no
liquidados y depurados de periodos anteriores, concluimos que ésta se mantiene,
debido a que la situacion sefialada no ha sido solventada, a pesar de que la Gerente
General, Alcalde Municipal, Sindica Municipal y el Cuarto Regidor Propietario,
manifiestan que la deficiencia viene de afos anteriores por administraciones
pasadas; sin embargo, la administracién no presenté evidencia de las gestiones
realizadas durante el afio 2017 para la recuperacion de los anticipos de fondos,
recuperacion, depuracion y monitoreo para la liquidacion de los anticipos de fondos
otorgados en ejercicios anteriores.

Con base a los comentarios y evidencias presentadas como respuesta al Borrador de
Informe, en notas de fecha 3 de septiembre de 2020, por el sefior Alcalde Municipal y
la Sindica Municipal, y notas de fecha 3 de septiembre de 2020, suscritas por la
Gerente General y el Gerente Financiero y Tributario, sobre:
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“Con relacion a anticipo de fondos de afios anteriores dicho monto esta constituido
principalmente por fondos que fueron otorgados en concepto de fiestas patronales y
que no corresponden a anticipos a empleados y que se desconaoce las razones por
las cuales se contabilizaron de esa manera, Asimismo, manifestar que se han tenido
dificultades para encontrar documentacion, localizar a las personas a las que se
entregaron los anticipos por la antigliedad de los saldos (2003 al 2014), lo cual ha
limitado realizar la depuracién ya que en algunos casos no se ha encontrado la
documentacion de respaldo y en otros la documentacién no cumplen con los
requisitos legales para el reconocimiento del gasto”.

Los auditores manifestamos que el sefior Alcalde, la Sindica Municipal, la Gerente
General y el Gerente Financiero y Tributario, en sus comentarios manifiestan “dicho
monto esta constituido principalmente por fondos que fueron otorgado en concepto
de fiestas patronales y que no corresponden a anticipos a empleados y que se
desconoce las razones por las cuales se contabilizaron de esa manera. Asimismo,
manifestar que se han tenido dificultades para encontrar documentacién, localizar a
las personas a las que se entregaron los anticipos por la antigliedad de los saldos
(2003 al 2014), ...", aceptando la deficiencia del hallazgo y se encuentran
implementando acciones de conformidad al Plan de Depuracion y Liquidacion de la
cuenta contable 21201001, aprobado por el Concejo Municipal en Acta No. 12 de la
128, Sesion Ordinaria de fecha 22 de marzo de 2018, el cual implica
descompensacion de los saldos, revision exhaustiva de los registros, reclasificacion
de partidas presupuestarias y todos los ajustes necesarios para corregir errores en
los registros. Debido a que en la misma existen datos antiguos y posibles hechos
econdémicos mal registrados que afectan la cuenta contable en mencion. Donde
delegan al Contador Municipal, como encargado de la ejecucion de dicho Plan.

Se ha verificado la evidencia de gestiones realizadas por el Tesorero Municipal, para
la recuperacién de anticipos a empleados otorgados en afios anteriores, en fechas:
16 noviembre 2018, 29 enero 2019 y 14 marzo 2019 en cumplimiento al Plan en
mencion.

Asimismo, se ha revisado los registros contables en concepto de ajustes de
ejercicios anteriores los cuales quedan sujetos a auditoria a los periodos siguientes
2018y 2019 asi:

No. Comprobante | Concepto Monto y comentario del auditor

contable y Fecha

08-00347 Liquidaciéon parcial de Fiestas | $46,936.98

21/08/2018 Patronales 2003. El ajuste contable queda sujeto a
examen en auditoria de 2018

08-00348 Liquidaciéon parcial de Fiestas | $33,466.85

31/08/2018 Patronales 2004, El ajuste contable queda sujeto a
examen en auditoria de 2018

08-00349 Liquidaciéon parcial de Fiestas | $28,972.47

21/08/2018 Patronales 2005. El ajuste contable queda sujeto a
examen en auditoria de 2018
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12-00879 Liquidacion cheque del 2015 # | $1,130.00

20/12/2019 16756 A/F, Sindica Municipal, [l] | El ajuste contable queda sujeto a
gastos toma de | examen en auditoria de 2019

posesion nuevas autoridades

Por lo cual las liquidaciones anteriores, no constituye evidencia para el periodo
auditado 2017, quedando sujetas a examen en la auditoria del periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018 y del 1 de enero al 31 de diciembre d 2019, por lo
tanto, el saldo reflejado en anticipos de empleados en el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2017, se mantiene observado.

La evidencia presentada de los comprobantes contables de liquidacion que
corresponden al periodo 2017: 01-000626 del 25/01/2017, por $13.22; 05-000635 /
05-000635 del 24/05/2017 por $150.00; 12-000680/12-000681 del 18/12/2017 por
$983.21; ya los contiene el saldo al 31 de diciembre de 2017, y no se incluyen en el
hallazgo.

El comprobante contable 01-000347 de fecha 15/01/2016 por $1,000.00 de anticipo
otorgado, no constituye evidencia para la auditoria de 2017, por corresponder a
0z, periodo anterior ya auditado. Y |a liquidacion a ese anticipo de fecha 4 de septiembre
de 2020, por $1000.00 no tiene registro contable y queda sujeta a auditoria para el
perlodo 2020.
"De igual manera los comprobantes 10-431/10- 342 de fecha 29/10/2015, fueron
‘audltados en ese periodo y no constituyen evidencia para esta auditoria 2017.

&~ rECC ) L
" 4 yapoR

Por lo antes descrito, se concluye que la evidencia proporcionada por los
funcionarios relacionados con el hallazgo, no corresponden al ejercicio 2017 y
quedan sujetos a auditorias para periodos posteriores (2018, 2019 y 2020), ya que
no constituyen evidencia de gestiones realizadas durante el gjercicio auditado 2017;
por lo cual, el hallazgo se mantiene.

En relacion a los comentarios expuestos en notas de fecha 3 de septiembre de 2020,
por los sefiores Regidores Propietarios: Primero, Segundo, Tercero, Sexto y Décimo
Segundo, en relacion que han girado instrucciones a la Gerencia Financiera y
unidades de Tesoreria y Contabilidad para que ejecuten las acciones pertinentes a
fin de que se realice la liquidacion de estos saldos, se ha verificado la evidencia de
gestiones realizadas en el afio 2019 en cumplimiento al Plan de Depuracion y
liquidacion de la cuenta contable 21201001, aprobado por el Concejo Municipal en
Acta No. 12 de la 122. Sesion Ordinaria de fecha 22 de marzo de 2018, dirigida a 7
empleados para la recuperacion de anticipos otorgados en afos anteriores, no
encontrando el cronograma de actividades que definan las fecha para la finalizacion
del plan y no presentaron seguimiento al cumplimiento del mismo. Por lo cual, el
hallazgo se mantiene por los anticipos de empleados no liquidados de afios
anteriores por $371,973.80 para empleados y Concejo Municipal en funciones por
$8,736.35
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En relacion a los comentarios expuestos por el Décimo Primer Regidor Propietario,
en nota de fecha 7 de septiembre de 2020, sobre: “Traemos a mencién que el sefior
alcalde ..., no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 42 del cédigo municipal
que reza lo siguiente: "El Alcalde sometera al conocimiento del Concejo los asuntos
que le competan, adjuntando el informe de la Comision respectiva, o el dictamen del
Sindico cuando lo hubiere". En vista que nunca se emitié un informe de la falta de la
normativa legal que rija la aprobacién y liguidacion de fondos municipales, no
podemos ser responsable de la falta de la misma, ya que nunca se sometié a
conocimiento en el seno del concejo municipal. Cabe mencionar que los
responsables directos por la falta de una normativa que regule la aprobacion vy
liquidacion de fondos municipales son los que ejercieron el cargo de tesorero
municipal, contador municipal y gerente financiero...”, los auditores manifestamos
que se ha verificado la evidencia de gestiones realizadas en el afio 2019 en
cumplimiento al Plan de Depuracion vy liquidacion de la cuenta contable 21201001,
aprobado por el Concejo Municipal en Acta No. 12 de la 122. Sesién Ordinaria de
fecha 22 de marzo de 2018, dirigida a 7 empleados para la recuperacion de anticipos
otorgados en afos anteriores, no encontrando el cronograma de actividades que
definan las fecha para la finalizacion del plan y no presentaron seguimiento al
cumplimiento del mismo.

Por lo cual, el hallazgo se mantiene por los anticipos de empleados no liguidados de
afos anteriores por $371,973.80 y para empleados y Concejo Municipal en funciones
por $8,736.35

En relacion a los comentarios expuestos por el Séptimo, Noveno y Décimo Regidor
Propietario en nota de fecha 4 de septiembre de 2020, sobre “...Tesoreria, Gerencia
Financiera y Departamento Contable son las unidades responsables de informar |a
situacion financiera de la Alcaldia; ellos como especialistas y responsables, debieron
proponer en sesion de consejo las alternativas para la recuperacion de dichos fondos
de los anticipos otorgados a los empleados en los periodos anteriores. No podiamos
tomar decisiones o votar sobre una accién a tomar, porque nunca tuvimos una
propuesta de las unidades encargadas de como recuperar dichos fondos: existiendo
una omision por parte de dichas unidades”, los auditores manifestamos que se ha
verificado la evidencia de gestiones realizadas en el afio 2019 en cumplimiento al
Plan de Depuracion y liquidacién de la cuenta contable 21201001, aprobado por el
Concejo Municipal en Acta No. 12 de la 122, Sesion Ordinaria de fecha 22 de marzo
de 2018, dirigida a 7 empleados para la recuperacion de anticipos otorgados en afios
anteriores, no encontrando el cronograma de actividades que definan las fecha para
la finalizacion del plan y no presentaron seguimiento al cumplimiento del mismo. Por
lo cual, el hallazgo se mantiene por los anticipos de empleados no liquidados de
afos anteriores por $371,973.80 y de empleados y Concejo Municipal en funciones
por $8,736.35.
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3 ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal
Municipalidad de Mejicanos
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Mejicanos,
Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
~ emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
*.. planifiquemos y realicemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
7 '<segur|dad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
7 Bignificativas.

* o Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Mejicanos, tomamos en cuenta
el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los
Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho
sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Mejicanos, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir_.con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno.

Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por usos o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son
ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan documentadas
apropiadamente.

Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion del sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacién de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

23

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



No identificamos aspectos que involucra al Sistema de Control Interno y su operacion
que consideramos condiciéon reportable de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. No hubo condiciones reportables de aspectos que llamaran nuestra
atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del
Sistemas de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operaciéon de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

de 2020
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

En la aplicacién de los procedimientos de auditoria, no se determinaron hallazgos de
auditoria sobre aspectos de Control Interno a reportar en este informe.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
4.1INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal
Municipalidad de Mejicanos
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Mejicanos, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2017 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estéan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la
Municipalidad de Mejicanos, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones: sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron la siguiente instancia
significativa de incumplimiento, la cual no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado de la Municipalidad de Mejicanos, asi:

1. Anticipos de fondos a empleados del afio 2017 no liquidados.

2. Falta de envio de Informes a ISDEM por el Uso del FODES.

3. No se contrat6 servicios de auditoria externa para el periodo 2017

4. Falta de cumplimiento de recomendacion de auditoria de Informe emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica

5. Cantidad de obra pagada y no ejecutada

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad
de Mejicanos, cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer
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que la Municipalidad de Mejicanos, no haya cumplido, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 7 de octubre de 2020
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

1. Anticipos de fondos a empleados del afio 2017 no liquidados.

Comprobamos que, durante el afio 2017, la municipalidad otorgd anticipos de fondos
a empleados por un monto de $33,980.00, de los cuales, a la fecha de la auditoria no
se liquido la suma de $15,820.00, descritos en cuadro siguiente:

Deudor Monetario Cargo No. comprobante Saldo no | Observacion
contable Monto Liquidado
Otorgado $
$
GERENTE DE 12-654 22,177.50| 15,712.50 | En funciones
DESARROLLO 12-681 a la fecha
SOCIAL 12-771
12-1062
CONCEJAL 06-000123 35.00 107.50 | En funciones
12-000449 295.00 hasta el
03-000729 72.50 30/04/2018
TOTAL $15,820.00

El Cédigo Municipal, establece:

Art. 103. “El municipio esta obligado a llevar sus registros contables de conformidad
al sistema de contabilidad gubernamental, el cual esta constituido por el conjunto de
principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar vy
controlar en forma sistematica toda la informacién referente a las transacciones
realizadas ...”

Art. 104. “El municipio esta obligado a: a) Implementar el sistema de contabilidad de
acuerdo con los requerimientos de control e informacion interna y dentro del marco
general que se establezca para la contabilidad gubernamental; ...”

Las Disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2017, emitidas por el Concejo
Municipal de Mejicanos, aprobadas en Acta No. 48, Cuadragésima Octava Sesién
Ordinaria de fecha 21 de diciembre de 2016, establecen:

Art 18. “El Concejo Municipal podréa autorizar al Departamento de Recursos
Humanos y al Tesorero Municipal para que se efectlien descuentos en las
remuneraciones de funcionarios, empleados y trabajadores municipales por el
detrimento de los bienes o valores ocasionados por estos, o cuando se determine la
responsabilidad de estos en el mismo, sea por negligencia, imprudencia, impericia,
dolo culpa o inexperiencia de los servidores municipales que los tuvieren bajo su
cargo en el momento del perjuicio. El descuento se hara en proporciéon a la
remuneracion respectiva, y la cantidad que deba pagarle al municipio, o con el precio
de la cosa perdida o deteriorada, hasta el completo pago o reparacion del dafio
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causado; descuento que serd reconocido como ingreso en el especifico que
corresponda.

También se podra facultar al departamento de Recursos Humanos y al Tesorero
Municipal, para ordenar descuentos en las remuneraciones de los servidores
municipales, por responsabilidades o multas establecidas por la Corte de Cuentas de
la Republica, o cualesquiera otras responsabilidades derivadas del manejo de
fondos, valores, especies y otros bienes municipales o por anticipos no liquidadas y
por sueldos o salarios percibidos indebidamente; estableciendose las cuotas que le
permitan a la municipalidad recuperar el valor de la cosa, sin perjuicio de las
acciones legales correspondientes.

Se autoriza a los mismos para que al efectuar el pago de las remuneraciones de los
servidores municipales, efectué en ellos las retenciones correspondientes a cuotas
sociales y de amortizacién a préstamos en instituciones financieras, toda previa
autorizacion legal del interesado y mediante las constancias y procedimientos legales
correspondientes”.

EL MANUAL DE EJECUCION PRESUPUESTARIA, emitido por el Ministerio de
Hacienda, define:

", “C.2.5 NORMAS SOBRE EL PAGO DE OBLIGACIONES Y TRANSFERENCIAS
%, % INSTITUCIONALES

“GEl Tesorero Institucional, los Pagadores Auxiliares vy los Refrendarios, seran
rTesponsabIes del manejo de las Cuenta Bancarias abiertas para el pago de las
:obllgamones legalmente contraidas por la Institucion con aplicacién al respectivo
presupuesto institucional. Los primeros dos funcionarios mencionados, también
seran responsables del registro en la aplicaciéon informatica SAFI de toda la
informacion relacionada con los pagos efectuados en los Auxiliares de Obligaciones
por Pagar (Ejercicio Corriente y Afios Anteriores), Control de Bancos y Anticipos de
Fondos.”.

El Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Mejicanos, aprobado
ACTA No. 21 de la Vigésima Primera Sesion Ordinaria, el dia catorce de mayo del
2014, ACUERDO No. 9, define:

“Funciones del Tesorero

e Emision de cheques a proveedores, empleados y otros.

e Revision de planillas de sueldo y documentacion de Soporte de Pagos.

e Control de descuentos a empleados.

¢ Preparacion de Informes sobre la gestion de pagos.

La deficiencia se debe a:

a) Los miembros del Concejo Municipal del periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, conformado por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, y los
regidores; Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo,
Noveno, Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo, no regularon los plazos

29

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cddigo Postal 01-107
hitp: //www.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



para efectuar las retenciones a las remuneraciones, para la recuperacion de los
anticipos y el adecuado y seguro manejo de los fondos, tales como: cargos
responsables, monto, periodo para liquidar, actividades a realizar, entre otros:
dado que los fondos no son liquidados y registrados contablemente en el periodo
que se generan.

b) La Gerente General, el Alcalde Municipal y la Sindica Municipal del periodo
auditado, no dieron seguimiento al cumplimiento del Plan de Depuracién de los
Anticipos de Fondos, por parte de la Gerencia Financiera y las Unidades de
Tesoreria y Contabilidad, para que se efectuaran los descuentos de las
remuneraciones a los funcionarios que no liquidaron.

c) El Gerente Financiero y Tributario, el Jefe de Contabilidad y el Tesorero
Municipal, no presentaron evidencia del monto recuperado en cumplimiento del
Plan de Depuracién de Anticipos de Fondos, y el seguimiento del mismo.

La deficiencia ocasiona que la Municipalidad no ha recuperado el monto de
$15,820.00 en concepto de anticipos otorgados durante el periodo 2017,
incrementando el riesgo de afectar el patrimonio de la Entidad, en caso de que los
responsables de la liquidacion no lo realicen. Ademas, no se puede comprobar que
los anticipos de fondos a empleados otorgados y pendientes de liquidar en el periodo
2017, fueron utilizados en actividades propias de la Municipalidad y conllevan a que
se realicen ajustes contables a los resultados, hasta en el periodo que se liquiden.

Comentarios de la Administracion

Mediante notas sin referencia, recibidas en fecha 13 de diciembre de 2019, la
Gerente General, el Alcalde Municipal y la Sindica Municipal, remitieron los
comentarios siguientes:

“Con relacion a los anticipos de fondos correspondiente al afio 2017 manifestarle que
las unidades responsables han realizado gestiones con la finalidad de liquidar dichos
saldos a la fecha segun registros contables Unicamente se encuentran pendientes de
liquidar un monto de $20,080.18 segun detalle;

Ijeudor Monefario Monto_ o
T TR $601.42
R R $1,159.90
P R R $16,916.36
(525 P A | $1.402.50
TOTAL $20,080.18

Sin embargo, a fin de solventar esta situacion se han girado instrucciones a Gerencia
Financiera y Unidades de Tesoreria y Contabilidad para que ejecuten las acciones
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pertinentes a fin de que se realice la liquidacion de estos saldos. Se remite copias de
partidas conteniendo documentos de liquidacion del afio 2017. (Digital)”.

Mediante nota sin referencia, recibida en fecha 17 de diciembre de 2019, el Cuarto
Regidor Propietario, remitio los comentarios siguientes:

“Con relacion a los anticipos de fondos correspondiente al afio 2017 manifestarle que
las unidades responsables han realizado gestiones con la finalidad de liquidar dichos
saldos a la fecha segun registros contables Uinicamente se encuentran pendientes de
liquidar un monto de $18,539.62 segun detalle:

Monto

$1,414.62
$1,010.00

| $15,712.50
$402.50
$18,539.62

Deudor Monetario

2.Sin embargo, a fin de solventar esta situacion se han girado instrucciones a Gerencia
"_‘."c?Fmanmera y Unidades de Tesoreria y Contabilidad para que ejecuten las acciones
" pertinentes a fin de que se realice la liquidacion de estos saldos. Se remite copias de
*\partldas conteniendo documentos de liquidacion del afio 2017. (Digital)”.

En nota de fecha 15 de enero de 2020, suscrita por los Regidores: Septimo, Octavo,
Noveno, Décimo y Décimo Primero, manifiestan: “....En cuanto a los anticipos de
Fondos a Empleados no Liquidados otorgados por la municipalidad de Mejicanos en
el afio 2017, y para efectos de una mejor defensa, a ustedes con el mayor de los
respetos le solicitamos se nos proporcione los puntos de actas en el cual se autorizo
la erogacion de dicho dinero y asi poder corroborar nuestra autorizacion a dicha
erogacion.

Ademas, es también de recalcar que en las Disposiciones Generales del
Presupuesto 2017 de la Municipalidad de Mejicanos es claro en sefialar que los
fondos deberan ser liquidados por el responsable a mas tardar quince dias habiles
después de finalizada la actividad, mediante los comprobantes legales que respalden
el gasto del anticipo ... En cuanto a la falta de normativa especifica para
otorgamiento y liquidacion de anticipos de Fondos, es un punto que jamas se nos
consultd dentro de las sesiones de concejo, teniendo la labor exclusiva de la
elaboracién de la agenda el alcalde y la secretaria municipal carecimos de acceso a
cualquier informacién administrativa dentro de la alcaldia, por ser parte de un concejo
plural en oposicion.”

En respuesta al Borrador de Informe:
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En nota de fecha 4 de septiembre de 2020, suscrita por los Regidores Propietarios:
Séptimo, Noveno y Décimo Regidor Propietario, y en nota de fecha 7 de septiembre
de 2020, suscrita por el Regidor Propietario Décimo Primero, manifiestan:

“Anticipos de fondos a empleados no liquidados en el periodo del afio 2017.

Ante la observacion que el Concejo Municipal no ha regulado los plazos para
efectuar las retenciones a las remuneraciones para la recuperacion de los anticipos y
el adecuado y seguro manejo de los fondos tales como: cargos responsables,
montos, periodos para liquidar, actividades a realizar, entre otros; dado que los
fondos no son liquidados y registrados contablemente en el periodo que se generan.
Debemos mencionar que dentro de las facultades que emana el articulo 30 numeral
4 del Codigo Municipal reza que es facultad del Concejo "Emitir ordenanzas,
reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administracién municipal, para
dar cumplimiento a dicha faculta es deber del sefior Alcalde informar en el seno del
Concejo las necesidades que la administracion municipal tiene.

En correlacion a lo anterior manifestado debemos traer a mencion que el sefior
alcalde ..., no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 42 del Caodigo
Municipal reza lo siguiente "El Alcalde sometera al conocimiento del Concejo los
asuntos que le competan, adjuntando el informe de la Comisién respectiva, o el
dictamen del Sindico cuando lo hubiere"; en vista que nunca se elevé un informe de
la falta de una normativa legal que rigiera la Aprobacion y Liquidacién de Fondos
Municipales, no podemos ser responsable de la falta de una normativa, en virtud que
nunca se sometio a conocimiento en el seno del Concejo Municipal.

Asi mismo debemos mencionar que los responsables directos por la falta de una
normativa que regule la Aprobacién y Liquidacion de Fondos Municipales son los que
ejercieron el cargo de Tesorero/a Municipal, Contador Municipal y Gerente
Financiero; en razén que debieron emitir un informe en el que se nos diera a conocer
la falta de normativa y solicitar a través de un informe la aprobacion de una Comisién
para trabajar un anteproyecto; no podemos responsabilizarnos por la falta de omision
en el desempefio de sus cargos, en virtud que el articulo 57 del Cédigo Municipal .
reza lo siguiente "los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias De La
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omisién en la aplicacion de la ley o
por violacion de la misma"; Y es que al momento de entrar a ejercer nuestros cargos
como Concejales en el periodo Constitucional del uno de mayo del 2015 al treinta de
abril de 2018 desconociamos la situacion en que se encontraba la Alcaldia en el
aspecto normativo y reglamentario.”

En notas de fecha 3 de septiembre de 2020, suscrita por el sefior Alcalde Municipal y
la Sindica Municipal; notas de la misma fecha suscritas por los Regidores
Propietarios: Primero, Segundo, Tercero, Sexto y Décimo Segundo; notas separadas
de la misma fecha, suscritas por la Gerente General y Gerente Financiero y
Tributario, manifiestan lo siguiente:
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“ 1. Anticipos de fondos a empleados no liquidados del aiio 2017

“Con relacion a los anticipos de fondos correspondiente al afio 2017 manifestarle que
las unidades responsables han realizado gestiones con la finalidad de liquidar dichos
saldos (ver notas adjuntas) y segun detalle a continuacion:

Monto Saldo Observacién
Otorgado $ Pendiente
Cargo liquidar §
El tesorero le
ha notificado
Gerente 15,712.50 el saldo
Desarrollo pendiente de
Social 22,177.501 liquidar
Liquidado
seg(in
107.50 documento
Concejal | 35, 295, 72.50 anexo.

Sin embargo, a fin de solventar esta situacion se han girado instrucciones a Gerencia
Financiera y Unidades de Tesoreria y Contabilidad para que ejecuten las acciones
pertinentes a fin de que se realice la liquidacion de estos saldos.”

“(En nota de fecha 7 de agosto de 2020 recibida el 8 de septiembre de 2020, el
+ “Contador del periodo auditado y actual Jefe de Tesoreria, manifiesta: “Anticipos de

{fondos a empleados no liquidados del afio 2017.

‘ “Se han realizado gestiones para que las personas pendientes de liquidar lo hagan,

el saldo total de la cuenta 21201001 Anticipo a Empleados, se termina el valor de $
15,820.00, pendiente de liquidar, el proceso de liguidacion se encuentra en proceso,
informarle que a las personas pendientes de liquidar se envio notificacion de fecha
14 de marzo 2019, donde se le hace conocimiento del plan de recuperacion de la
cuenta de anticipo, dentro de lo cual se les notifico a los sefiores antes mencionados
(ver anexo 3). El dia 04 de septiembre 2020, se recibi6 liquidacion del cheque 21369
de fecha 01/06/2017 por el valor de $35.00 y el cheque 21122 de fecha 31/03/2017
en el departamento de tesoreria, para el respectivo registro en el departamento de
contabilidad.”

La deficiencia fue comunicada a través de nota de fecha 9 de diciembre de 2019, con
referencia; REF-DA7-AF-13-077-2019 al Quinto Regidor Propietario y no presentd
comentarios al respecto.

Con fecha 21 de agosto de 2020, se notifico el hallazgo de Borrador de Informe y no
se obtuvo respuesta de los Regidores Propietarios en las notas con referencias
siguientes: Cuarto Regidor REF-DA7-AF-710-6-2020, Quinto Regidor REF-DA7-AF-
710-7-2020, Octavo Regidor REF-DA7-AF-710-10-2020, y Tesorero Municipal REF-
DA7-AF-710-20-2020
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Comentarios de los auditores

Después de analizar los comentarios y evidencia presentados por la administracion,
la deficiencia no se da por superada, debido a que si bien es cierto que en sus
comentarios el Gerente General, Alcalde Municipal y Sindica Municipal, afirman que
se han realizado gestiones para que los anticipos otorgados en el periodo 2017 se
liquiden, y que se ha girado las instrucciones a la Gerencia Financiera y a las
unidades de Tesoreria y Contabilidad, para que contintien con el proceso de gestion
con los responsable de liquidar los anticipos a empleados otorgados en periodos
anteriores por un monto de $15,820.00, establecido en la condicion del hallazgo.

Ademas, es de aclarar que, derivado de las respuestas presentadas por los
relacionados, se evidencia haber recuperado anticipos, lo cual disminuyé el monto
pendiente de liquidar a $15,820.00 que preliminarmente se habia comunicado por
$20,080.18.

Sobre los comentarios de los Regidores: Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo y
Décimo Primero, sobre: “Ademas, es también de recalcar que en las Disposiciones
Generales del Presupuesto 2017 de la Municipalidad de Mejicanos es claro en
sefialar que los fondos deberan ser liquidados por el responsable a mas tardar
quince dias habiles después de finalizada la actividad, mediante los comprobantes
legales que respalden el gasto del anticipo.” Los auditores manifestamos que no se
encuentra normado en dichas Disposiciones que deberan ser liquidados por el
responsable a mas tardar quince dias habiles después de finalizada la actividad, por
lo cual se ha observado la falta de normativa que lo regule.

Con respecto a los comentarios de los Regidores descritos, en los cuales solicitan
para efectos de una mejor defensa, que se les proporcione los puntos de actas en el
cual se autorizo la erogacion de dicho dinero y asi poder corroborar su autorizacion a
dicha erogacion, los auditores manifestamos que el Concejo Municipal lo autoriza en
las actas como erogacion al Tesorero, y no especifican claramente que se refiere a
anticipo de empleados.

Sobre el comentario expuesto “En cuanto a la falta de normativa especifica para
otorgamiento y liquidacion de anticipos de Fondos, es un punto que jamas se nos
consultd dentro de las sesiones de concejo, teniendo la labor exclusiva de la
elaboracion de la agenda el alcalde y la secretaria municipal carecimos de acceso a
cualquier informacion administrativa dentro de la alcaldia, por ser parte de un concejo
plural en oposicion.”; los auditores manifestamos que el Concejo Municipal lo
autoriza en forma general en las Disposiciones Generales del Presupuesto, sin emitir
y presentar evidencia de una normativa especifica para regular los anticipos de
empleados.

En relacion con los comentarios expuestos en respuesta al Borrador de Informe, en
notas de fecha 3 de septiembre de 2020, por el sefior Alcalde Municipal y la Sindica
Municipal; los Regidores Propietarios: Primero, Segundo, Tercero, Sexto y Décimo
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"

Segundo; la Gerente General y el Gerente Financiero y Tributario, sobre “...han
girado instrucciones a Gerencia Financiera y Unidades de Tesoreria y Contabilidad
para que ejecuten las acciones pertinentes a fin de que se realice la liquidacion de
estos saldos”.

Los auditores manifestamos que los anticipos liquidados por el Gerente de Desarrollo

Social, no se aceptan como evidencia, por lo siguiente:

e Anticipo otorgado el 7 de diciembre de 2017 por $1,200.00 y liquidado el 27 de
diciembre de 2017, no esta incorporado en el hallazgo por ser del mismo periodo.

e El anticipo otorgado el 15 de enero de 2019, corresponde a otro periodo, no esta
incluido en el alcance de la auditoria.

e Los anticipos otorgados el 31 de marzo de 2017 por $72.50 y 1 de junio de 2017,
por $35.00, ambos liquidados el 3 de septiembre de 2020, corresponde a otro
periodo su liquidacion; por lo que, el saldo esta reflejado en el Estado de
Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2017.

. Por lo antes manifestado por los funcionarios de las notificaciones a empleados
pendlentes de liquidar ratifican la deficiencia; y de la evidencia de liquidaciones
‘;‘-.‘:1presentadas en enero de 2019 y septiembre de 2020, quedan sujetas a auditoria
{para esos periodos, por lo cual los saldos por anticipos de fondos a empleados no
o "o liquidados del afo 2017, por $15,820.00, no fueron recuperados, por lo cual el
“84/00n”  hallazgo se mantiene.

2. Falta de envio de Informes a ISDEM por el Uso del FODES.

Comprobamos que Municipalidad de Mejicanos, no elaboraron y enviaron durante el
afno 2017 los Informes sobre el uso del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios (FODES) del periodo 2017, el cual se debe realizar trimestralmente
y ser remitido al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM).

MES ASIGNACION 75% | ASIGNACION 25%
ENERO $ 123,539.42 $ 41,179.81
FEBRERO $ 123,539.42 $ 41179.81
MARZO $ 123,639.42 $ 41,179.81
ABRIL $ 123,539.42 $ 41,179.81
MAYO $ 123,5639.42 $ 41,179.81
JUNIO $ 123,539.42 $ 41,179.81
JULIO $ 123,539.42 $ 41,179.81
AGOSTO $ 123,5639.42 $ 41,179.81
SEPTIEMBRE |$ 123,539.42 $ 41,179.81
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MES ASIGNACION 75% | ASIGNACION 25%
OCTUBRE $ 123,539.42 $ 41,179.81

NOVIEMBRE |$ 123,539.42 $ 41,179.81
DICIEMBRE $ 123,539.42 $ 41,179.81

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, articulo 15, establece: “Los Concejos Municipales haran del
conocimiento en forma trimestral a los habitantes de su respectivo municipio, por
medio de cabildos abiertos o por cualquier otro medio de comunicacion, el uso que le
han dado al Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.
Asimismo, dicha informacion se enviara trimestralmente y por escrito al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal y al Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador”.

El Cddigo Municipal, establece:

Art. 86. “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.”

Art. 100. “Tendra fuerza ejecutiva el informe del tesorero municipal, quien haga sus
veces o el funcionario encargado al efecto, en el que conste lo que una persona
natural o juridica adeude al municipio, debidamente certificado por el Alcalde.”

El Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de Mejicanos, aprobado
en Acta No. 21, de la Vigésima Primera Sesion Ordinaria de fecha 14 de mayo del
2014, establece las funciones siguientes:

Al Sindico Municipal
e “. .. Asesorar al Concejo y velar por el cumplimiento del Cédigo Municipal, las
ordenanzas y demas Acuerdos Municipales.”...

Al Gerente Financiero y Tributario

e “ .. Planeacion y control financiero.

e Asesorar a los 6rganos de gobierno en todas las materias relativas a la gestion
financiera y econémica de la Alcaldia Municipal.

e Control de la gestion de los distintos servicios que se presten dentro de sus
areas de competencia .”...

Al Tesorero Municipal tiene como objetivo:

e “Velar por que las Transacciones financieras de la Institucion se desarrollen
dentro del marco legal pertinente en lo que a captacién, custodia y erogacién de
fondos se refiere, Recaudacién y custodia de los fondos municipales y la
ejecucioén de los pagos respectivos.”
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La deficiencia se debe a que:

a) El Gerente Financiero y Tributario, no realizé las gestiones respectivas para
remitir al ISDEM de manera trimestral, los informes del uso del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES).

b) EL Tesorero Municipal del periodo auditado, no realizo las gestiones respectivas
para remitir al ISDEM de manera trimestral, los informes del uso del Fondo para
el Desarrollo Economico y Social de los Municipios (FODES).

c) Los miembros del Concejo Municipal del periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, conformado por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, y los
regidores propietarios: Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto,
Seéptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo, no
monitorearon el cumplimiento de las funciones de remitir los informes trimestrales
al ISDEM, relacionados al uso de los fondos FODES, como lo establece la Ley
FODES.

Como efecto de la deficiencia sefialada, originé el incumplimiento legal, lo que no
...  permitié que el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), conociera y
".. controlara el buen uso del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios (FODES), asignados a la Municipalidad de Mejicanos para el periodo

2017,

5.

¥ Comentarios de la administracion

ALyADOR

Mediante nota sin referencia, recibida en fecha 9 de diciembre de 2019, el Tesorero
remitio los comentarios siguientes:

“Por medio de la presente informo a usted, en relacién a la elaboracion de los
informes a ISDEM, por el uso del FODES, segun nota de fecha 4 de diciembre de
2019. Que cuando recibi el cargo de la Tesoreria, la persona que me entrego6 el acta
de como dejaba la tesoreria, no me informé que se elaboraba el informe FODES
para el ISDEM, ni la Gerencia Financiera me dio instrucciones de las actividades que
se realizaban en la tesoreria. Fue hasta en el afo de 2018, que la Gerencia
Financiera, me envia un memorandum, donde me hace referencia que dentro de mis
responsabilidades esta la elaboracion del informe FODES, y que para continuar con
la elaboracion de los informes el Departamento de Contabilidad brindaria toda la
informacion, pero no obtuve ninguna informacién para poder iniciar los informes.

A demas en la computadora que se me asignd no esta el archivo para elaborar los
informes FODES para el ISDEM. Anexo copia de la nota enviada por la Gerencia
financiera”.

Mediante nota sin referencia de fecha 11 de diciembre de 2019, el Gerente
Financiero y Tributario, remitié los comentaros siguientes:

“Que al asumir esta administracion la conduccion del municipio en el afio 2015, es
de aclarar que las administraciones anteriores no habian presentado los informes
correspondientes, razén por la cual a pesar de que se realizaron los informes 2015 y
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se enviaron a ISDEM para su registro, los mismos fueron recibidos para evaluacion
(ver correo anexo), posterior a esto se nos informé que se debian presentar los
informes trimestrales a partir de 2009, caso contrario no se podria recibir nuestra
informacién. Desde ese momento se inicid con las gestiones de investigacion,
actualizacion y colaboracién con los asesores municipales del ISDEM, quienes nos
proporcionaron informacion acerca de los saldos iniciales (2008 segtn documento
anexo) para efecto de continuar con la elaboracion de los reportes trimestrales no
realizados.

2. Se delego al Contador Municipal y Tesorero Municipal para que en su momento
iniciaran con la elaboracion de los reportes trimestrales, lo anterior con el proposito
de cumplir lo establecido en el Art. 15 del Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios. (ver memorandum
anexo).

3. Que es grato informar que a la fecha se ha entregado para revision el afio 2016,
es decir se realizo la labor de actualizacion de los seis afios dejados de presentar por
la administracion.”.

Mediante notas sin referencia, recibidas en fecha 13 de diciembre de 2019, el Alcalde
Municipal y la Sindica Municipal, remitieron los comentaros siguientes:

“Que al asumir esta administracion la conduccién del municipio en el 2015, es de
aclarar que las administraciones anteriores no habian presentado los informes
correspondientes, razén por la cual a pesar de que se realizaron los informes 2015 y
se enviaron al ISDEM para su registro, los mismos fueron recibidos para evaluacion
(ver correo anexo), posterior a esto se nos informé que se debian presentar los
informes trimestrales a partir del afio 2009, caso contrario no se podria recibir
nuestra informacion.

Desde ese momento se inicid con las gestiones de investigacion, actualizacion y
colaboracion con los asesores municipales del ISDEM quienes nos proporcionaron
informacion acerca de los saldos iniciales (2008 seglin documento anexo) para
efecto de continuar con la elaboracion de los reportes trimestrales no realizados.

Se delegd al contador Municipal y Tesorero Municipal para que en su momento
iniciaran con la elaboracion de los reportes trimestrales, lo anterior con el propdsito
de cumplir lo establecido en el Art. 15 del Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (ver memorandum
anexo). Es importante manifestar que a la fecha se ha entregado para revision el afio
2016, es decir se realizo la labor de actualizacién de los seis afios dejados de
presentar por administraciones pasadas”.

Mediante nota sin referencia, recibida en fecha 17 de diciembre de 2019, el Cuarto
Regidor Propietario, remitié los comentaros siguientes:

"Que al asumir esta administracion la conduccién del municipio en el 2015, es de
aclarar que las administraciones anteriores no habian presentado los informes
correspondientes, razon por la cual a pesar que se realizaron los informes 2015 y se
enviaron al ISDEM para su registro, los mismos fueron recibidos para evaluacién (ver
correo anexo), posterior a esto se nos informo que se debian presentar los informes
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trimestrales a partir del afio 2009, caso contrario no se podria recibir nuestra
informacion.

Desde ese momento se inicié con las gestiones de investigacion, actualizacion y
colaboracion con los asesores municipales del ISDEM, quienes nos proporcionaron
informacién acerca de los iniciales (2008 saldos segun documento anexo) para
efecto de continuar con la elaboracién de los reportes trimestrales no realizados.

Se delegd al contador Municipal y Tesorero Municipal para que en su momento
iniciaran con la elaboracion de los reportes trimestrales, lo anterior con el proposito
de cumplir lo establecido en el Art. 15 del Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (ver memorandum
anexo).

Es importante manifestar que a la fecha se ha entregado para revision el ano 2016,
es decir se realiz6 la labor de actualizacion de los seis afos dejados de presentar por
administracién pasadas’.

En nota de fecha 15 de enero de 2020, suscrita por los Regidores: Séptimo, Octavo,
Noveno, Décimo y Décimo Primero, manifiestan: “En cuanto a los informes que la
municipalidad debe entregar al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
-, (ISDEM), sobre el uso de Fondos para el Desarrollo Econdémico Y Social de los
2.7~ Municipios (FODES), le comentamos:

(.= ™Por ser parte de un concejo plural siempre durante el desarrollo de nuestras funcion
'se nos dificulto tener acceso a cualquier tipo de informacion acerca de la
~ *administracion de la municipalidad; a pesar que en reiteradas ocasiones se solicito
Y. que se nos proporcionara todo tipo de informacion del cumplimiento de parte de
dicha administracion a ciertas normativas que como concejales estamos obligados a
cumplir, no teniendo respuesta alguna, teniendo solamente acceso a las agendas de
las sesiones de concejos correspondientes en la cual en ninguna de ellas se nos
pas6 como punto de agenda la aprobacion de dichos informes. Tratando de solventar
su inquietud y para uso de nuestra defensa hemos solicitado a traves de la Oficina de
Acceso a la Informacién Publica dichos Informes a la municipalidad de la cual
anexamos copia de acta de solicitud hecha por B

En respuesta al Borrador de Informe:

En nota de fecha 3 de septiembre de 2020, suscrita por el Alcalde Municipal y la
Sindica Municipal; nota de la misma fecha, suscrita por los Regidores Propietarios:
Primero, Segundo, Tercero, Sexto y Décimo Segundo; y nota de la misma fecha,
suscrita por el Gerente Financiero y Tributario, manifiestan:

“2 Falta de envio de Informes a ISDEM por el uso del FODES. Con respecto a la
observacion en la cual argumentan que comprobaron "que municipalidad de
Mejicanos, no elaboraron y enviaron durante el afio 2017 los informes del uso del
Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipio (FODES) del periodo
2017, el cual se debe realizar trimestralmente y ser remitidos al Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal (ISDEM). Con referente a lo anterior me permito manifestar
que desde el inicio de la gestién se ha trabajado en el envio de los Reportes
Trimestrales del FODES, como se constata en correo de fecha 10 de Agosto de 2016

39

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: /fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norle y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



(ver Anexo), donde se consulta la razon por la cual no se nos daban por recibidos los
informes enviados a ISDEM del afio 2015 y 2016, con fecha 07 de Septiembre de
2016 (ver anexo), se nos proporciona las razones por la cuales no se recibian los
informes Trimestrales enviados, recomendando que se debia iniciar con el proceso
de actualizacion de los reportes trimestrales FODES a partir del afio 2009 es decir
ocho afios atras, como se puede constatar en carta anexa ya se habia delegado al
Contador y Tesorero Municipal para que realizaran esas investigaciones y realizaran
las actualizacion requeridas por ISDEM, ademas cabe recalcar que en reuniones de
la Gerencia Financiera y Tributaria se le daba seguimiento al avance en los informes
Trimestrales, durante todo el afio 2017 se recabé informacién de los hechos
economicos ocurridos desde 2009 a la fecha y se inici6 el proceso de actualizacion,
para Enero 2018, dandole seguimiento a los informes y con el propésito de dar
instrucciones precisas se giré un memorando en el cual se ratifica lo que ya habia
sido delegado desde 2016. Por tanto se evidencia que desde inicios de la
administracién se ha trabajado en la presentacién de la informacion del uso del
FODES a ISDEM, no obstante la falta de presentacién de informes de
administraciones pasadas ha imposibilitado que nos reciban nuestros informes, por lo
anterior se considera que no existe incumplimiento.”

En nota de fecha 4 de septiembre de 2020, suscrita por los Regidores Propietarios:
Séptimo, Noveno y Décimo; y en nota de fecha 7 de septiembre de 2020, suscrita por
el Décimo Primero Regidor Propietario, manifiestan:

‘Falta de envio de informes a ISDEM por el uso de FODES. Es obligacion del
Tesorero, Sindico Municipal, Gerente Financiero de acuerdo al Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Mejicanos, aprobado en acta No.
21, de la Vigésima Primera Sesién Ordinaria de fecha 14 de mayo de 2014, realizar
las gestiones necesarias para la elaboracion de los informes sobre el uso de Fondos
para el Desarrollo Econémico Social de los municipios (FODES), lo cual no sucedid
por desconocimiento de las personas encargadas de dichas areas, quienes
manifestaron lo siguiente: Tesorero; que “cuando asume el cargo, la persona que le
entregd no le inform6 que se elaboraba el informe FODES, para ISDEM, ni la
Gerencia Financiera le dio Instrucciones de las actividades que se realizaban en la
Tesoreria”, Gerente Financiero, Alcalde y Sindica Municipal: ‘que las
administraciones anteriores no habian presentado los informes correspondientes,
razon por la cual se elaboran dichos informe del 2015 y se enviaron a ISDEM, pero
este les hace ver que dichos informes son trimestrales a partir del afio 2009". La
responsabilidad directa es de las dreas anteriormente mencionadas ya que en el
periodo que estuvimos en funciones nunca se nos informé o planteo ante el consejo
municipal alguna propuesta o accion a tomar, actualmente se ha pedido a la Alcaldia
informacion con la cual se pueda esclarecer las observaciones hechas por Corte de
Cuentas de la Republica.” “Lo hemos hecho también a través de la oficina de acceso
a la informacién publica sin tener resultado alguno.”

La deficiencia fue comunicada a los Miembros del Concejo Municipal, al Quinto
Regidor Propietario; REF-DA7-AF-13-078-2019 de fecha 9 de diciembre de 2019 no
obstante, no presenté comentarios al respecto.
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Con fecha 21 de agosto de 2020, se notifico el hallazgo de Borrador de Informe y no
se obtuvo respuesta de los Regidores Propietarios, en las notas con referencias
siguientes: Cuarto Regidor REF-DA7-AF-710-6-2020, Quinto Regidor REF-DA7-AF-
710-7-2020, Octavo Regidor REF-DA7-AF-710-10-2020, y Tesorero Municipal REF-
DA7-AF-710-20-2020.

Comentarios de los auditores

El hallazgo planteado se mantiene, debido a que lo manifestado por el Tesorero en
nota de fecha 9 de diciembre de 2019, en sus comentarios confirma que derivado de
sus gestiones logro actualizar y remitir los informes trimestrales desde el afio 2009 al
ano 2016; sin embargo, no justifican ni evidencia que durante el afio 2017, se
remitieran los respectivos informe trimestrales sobre el uso del FODES al ISDEM, por
lo que no se cumplié con lo requerido en el Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.

Se verificd que en nota de fecha 23 de enero de 2018, emitida por el Gerente
Financiero y Tributario del periodo auditado, impartié hasta esa fecha instrucciones al

£Financiera y Tributario, y de Tesoreria, a lo establecido en Reglamento de la Ley de
- Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios.

En relacion con los comentarios expuestos por los Regidores propietarios: Séptimo,
Octavo, Noveno, Décimo y Decimo Primero, en nota de fecha 15 de enero de 2020,
respecto a que manifiestan que siempre durante el desarrollo de su gestion se les
dificulté tener acceso a cualquier tipo de informacién relacionada con la
administracion de la municipalidad y que en reiteradas ocasiones solicitaron que se
les proporcionara todo tipo de informacion del cumplimiento de parte de dicha
administracion a ciertas normativas que como concejales estaban obligados a
cumplir, teniendo solamente acceso a las agendas de las sesiones de concejos
correspondientes; no obstante a lo anterior, no les eximen de responsabilidad, ya que
es responsabilidad del Concejo dar cumplimiento de lo establecido en el Cédigo
Municipal, Ley y Reglamento de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdémico y
Social de los Municipios, para la remision de los informes mensuales del uso del
FODES, por lo cual el acceso a la agenda es parte de una reunion, no de las
obligaciones.

En repuesta al Borrador de Informe:

Con base a los comentarios expuestos en notas de fecha 3 de septiembre de 2020,
por el sefior Alcalde Municipal, la Sindica Municipal, Regidores Primero, Segundo,
Tercero, Sexto, Décimo Segundo y el Gerente Financiero y Tributario, sobre: “Por
tanto se evidencia que desde inicios de la administracion se ha trabajado en la
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presentacion de la informacién del uso del FODES a ISDEM, no obstante la falta de
presentacion de informes de administraciones pasadas ha imposibilitado que nos
reciban nuestros informes, por lo anterior se considera que no existe
incumplimiento.”, los auditores manifestamos que con base a los comentarios
expuestos, ratifican la condicién del hallazgo; ademas, no presentaron a los auditores
evidencia de la remision de los informes a ISDEM por el uso del FODES, por lo tanto
el hallazgo persiste, dado que durante el afio 2017 no se dio cumplimiento al
Reglamento de la Ley del FODES.

Con base a los comentarios expuestos por los Regidores Propietarios: Séptimo,
Noveno y Décimo, en nota de fecha 4 de septiembre de 2020, y Décimo Primero en
nota de fecha 7 de septiembre de 2020, sobre: “La responsabilidad directa es de las
areas anteriormente mencionadas ya que en el periodo que estuvimos en funciones
nunca se nos informo o planteo ante el consejo municipal alguna propuesta o accién
a tomar’, los auditores manifestamos que el Reglamento de Ia Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece en el
articulo 15, la responsabilidad a los Concejos Municipales que haran del
conocimiento en forma trimestral a los habitantes de su respectivo municipio, por
medio de cabildos abiertos o por cualquier otro medio de comunicacion, el uso que le
han dado al Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.
Asimismo, dicha informacién se enviara trimestralmente y por escrito al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal y al Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local de El Salvador, incumpliendo el Reglamento que regula el
otorgamiento de un ingreso que ascendid a un 37% aproximadamente de los
ingresos de la Municipalidad durante el afio 2017, por lo antes mencionado el
hallazgo se mantiene.

3. No se contrato servicios de auditoria externa para el periodo 2017

Comprobamos que la Municipalidad de Mejicanos, no contratd los servicios de
auditoria externa para el periodo 2017; no obstante, se comprobo que percibieron en
concepto de Ingresos de Gestion $12,012,082.22, seglin el Balance de
Comprobacion al 31 de diciembre de 2017, estando obligada la Municipalidad a
contratar dichos servicios, por recibir un ingreso superior al monto de $571,428.57
que regula el Coédigo Municipal, para cumplir con la obligacién de contratar este tipo
de servicio.

El Coédigo Municipal, establece:
Art. 30. “Son Facultades del Concejo: ... 8. Aprobar los contratos administrativos y de

interés local cuya celebracion convenga al municipio; 9. Adjudicar las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a la ley correspondiente:
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Art. 107. “Los municipios con ingresos anuales superiores a cinco millones de
colones o su equivalente en dolares de los estados unidos de américa, deberan
contratar un auditor externo para efectos de control, vigilancia y fiscalizacion de los
ingresos, gastos y bienes municipales.”

La deficiencia se debe a que los miembros del Concejo Municipal del periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017, conformado por el Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, y los regidores propietarios: Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto,
Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo, no
autorizaron con oportunidad la contratacién de los servicios de auditoria externa,
para efectuar auditoria del periodo 2017, sino que realizd las gestiones de
contratacion hasta el 22 de octubre de 2019, segtin Acta No. 42, Acuerdo No. 6, para
auditar dicho periodo.

Lo anterior ha ocasionado que la Municipalidad no tuviera un control, vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales por medio de una auditoria
externa, para tomar medidas correctivas oportunas, ademas de generarse
incumplimiento al Cédigo Municipal, ya que estan obligados a contratar los servicios
de auditoria externa.

“ “Comentarios de la Administracién

”;En nota sin referencia de fecha 12 de diciembre de 2019, el Alcalde Municipal y la
- .- Sindico Municipal, que fungieron en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de

2017, manifestaron:

“En atencién a su nota REF.DA7-AF-13-066.1-2019 de fecha 9 de diciembre 2019,
relacionada con la Auditoria Financiera a la Municipalidad de Mejicanos,
Departamento de San Salvador por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, en la cual solicita informacion relacionada con observaciones, al respecto me
permito manifestar lo siguiente:

Al respecto de esta observacion me permito manifestar que como Administracion
Municipal estamos conscientes de la importancia de realizar este tipo de auditorias
prueba de ello se ha efectuado la contratacién la firma de auditoria externa iara el

ejercicio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 y 2018, con la empresa
—. quienes actualmente estan realizando dichas auditorias
teniendo en cuenta que son actividades de control posteriores y que como
administracion nos sirven para tomar decisiones y medidas correctivas al momento
de analizar la tendencia de fallas en los controles aplicados de afios anteriores.
Estas contrataciones se demoran debido a las dificultades financieras que sufrimos
como municipalidad. (ver contrato)”

En nota de fecha 15 de enero de 2020, suscrita por los Regidores: Septimo, Octavo,
Noveno, Décimo y Décimo Primero, manifiestan: “En relacion a la no contratacion de
firma privada para auditoria financiera, en el plan de compras 2017 que fue
presentado ante el concejo municipal el cual se aprobd, iba la contratacion de la
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auditoria externa para ese periodo, siendo responsable cada area de ejecutar dicho
plan, en este caso era el gerente financiero el encargado de la contratacién de dicha
auditoria. Y nosotros por ser concejales plurales no teniamos acceso a ninguna
informacion administrativa de la municipalidad, solamente a los puntos que pasaban
en las sesiones de concejo.”

En respuesta al Borrador de Informe:

En nota sin referencia de fecha 3 de septiembre de 2020, El Alcalde Municipal y la
Sindica Municipal, que fungieron en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, manifestaron lo siguiente:

“...No se contraté servicios de auditoria externa para el periodo 2017

Al respecto de esta observacion me permito manifestar que el Concejo Municipal a
través del Acuerdo Municipal No. 4 del Acta 8 de 27 de febrero de 2019 aprobo la
contratacion de los servicios de auditoria externa para los afios 2017 y 2018 (ver
acuerdo anexo)

Derivado de lo anterior se contraté a la empresa 8
quienes presentaron el informe final de auditoria con fecha 5 de febrero de 2020, el
cual fue presentado a este Concejo y a través del Acuerdo Municipal No. del Acta.,
de fecha 9 de marzo de 2020 se han girado las instrucciones a las Unidades
correspondientes para el respectivo seguimiento y cumplimiento a las observaciones
realizadas (anexo acuerdo e informe final.”

En nota referencia DA7-Af-710-11-2020, de fecha 4 de septiembre de 2020, el
Septimo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario, y el Décimo Regidor
Propietario, que fungieron en el periodo Periodo; 01 de enero al 31 de diciembre
2017, manifestaron lo siguiente:

“En nuestro caracter personal y que fungimos todos como Concejales Propietarios,
venimos a evacuar y Explicar las observaciones realizadas por la direccién de
auditoria siete de la Corte de Cuentas de la Republica y encontrandonos dentro del
plazo establecido contestamos en los siguientes términos:

No se contrato servicios de auditoria externa para el periodo 2017

Ante la observacion que la Municipalidad de Mejicanos no contratd los servicios de
auditoria externa para el periodo 2017, no obstante, se comprobé que percibieron en
concepto de Ingresos de Gestion $12,012,082.22, segln el Balance de
Comprobacion al 31 de diciembre de 2017, estando obligada la Municipalidad a
contratar dichos servicios, por recibir un ingreso superior al monto del $571,428.57
que regula el Codigo Municipal, para cumplir con la obligacion de contratar este tipo
de servicio.

En razén del no desvanecimiento del hallazgo de la contratacion de una Auditoria
Externa, podemos mencionar que en el plan de compras del afio 2017, el cual fue
aprobado a través del Acuerdo Municipal 21 del Acta Dos, de la Segunda Sesién
Ordinaria celebrada el dia once de enero de dos mil diecisiete, al momento de su
presentacion esta contemplado la contratacion de una Auditoria Externa, en razén de
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lo anterior manifestamos que es la administracién la encargada y obligada de
ejecutar el plan de compras a través de los lineamientos de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, la unidad competente para solicitar que
se iniciara el proceso de contratacion de la Auditoria Externa, es la Gerencia
Financiera, el funcionario que ejerce el cargo de Gerente Financiero debio solicitar la
UACI que solicitara al Concejo Municipal el inicio de proceso de contratacion a traves
de un proceso de Libre Gestion o Licitacion Publica.

Ante lo manifestado no podemos ser responsables de la falta de accion por parte del
Gerente Financiero en solicitar al seno del Concejo Municipal, la peticion del inicio
del proceso, el cual finalizaria con la Contratacion de los Servicios de una Auditoria
Externa, la omisién para dar cumplimiento a sus funciones en el cargo que ejerce no
nos permiti6 entrar a conocer la necesidad que tenia la Municipalidad para la
contratacion de este servicio.

Ante la falta de accion y omision por parte del Gerente Financiero al ejercicio de sus

funciones recae en lo que reza el articulo 57 del Cédigo Municipal "TESORERO,

GERENTES AUDITOR INTERNO, DIRECTORES O JEFES DE LAS DISTINTAS

-~ DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, EN EL EJERCICIO DE
<. SUS FUNCIONES RESPONDERAN INDIVIDUALMENTE POR ABUSO DE PODER,

. POR ACCION U OMISION EN LA APLICACION DE LA LEY O POR VIOLACION DE

¢ LA MISMA"

- En virtud de ello y por todo lo anteriormente expuesto PEDIMOS:

» Admita el presente escrito

> Se tenga por aclarado y desvanecidas todas y cada una de las observaciones

realizadas
> Contintese con el tramite de ley”.

En nota sin referencia de fecha 7 de septiembre de 2020, el Décimo Primer Regidor
Propietario, que fungio en el periodo Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre 2017,
manifestd lo siguiente:

“NO SE CONTRATO SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL PERIODO
2017

Ante la observacion que la municipalidad de Mejicanos, no contraté los servicios de
auditoria externa para el periodo 2017, se pudo comprobar que percibieron en
concepto de ingresos de gestion $12,012,082.22 segun el balance de comprobacion
al 31 de diciembre de 2017, estando obligando la municipalidad a contratar dichos
servicios, por recibir un ingreso superior al monto que regula el coédigo municipal que
es de $571,428.57, para cumplir con la obligacién de contratar este tipo de servicio.

En razén del no desvanecimiento del hallazgo de la contratacion de una auditoria
externa, podemos mencionar que, en el plan de compras del afio 2017, el cual fue
aprobado a través del acuerdo municipal 21 del acta 2, de fecha 11 de enero de
2017. Al momento de su presentacion contemplaba la contratacién de una auditoria
externa. Por lo que manifestamos que es la administracion la encargada y obligada
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de ejecutar el plan de compras a través de los de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, la unidad competente para solicitar que
se iniciara el proceso de contratacion de auditoria externa, es la gerencia financiera.
El funcionario que ejerce el cargo de gerente financiero debié solicitar a la UACI que
solicitara al concejo municipal el inicio de proceso de contratacion a través de un
proceso de libre gestidn o licitacion publica.

Ante lo manifestado no podemos ser responsable de la falta de accion por parte del
Gerente Financiero en solicitar al concejo municipal, 1a peticion del inicio de proceso,
el cual finalizaria con la contratacién de los servicios de una auditoria externa, la
omision de esa responsabilidad en su cargo no nos permitid entrar a conocer la
necesidad y obligacion que tenia la municipalidad para conocer la contratacion de
este servicio.

La falta de accion y omision por parte del Gerente Financiero al ejercicio de sus
funciones recae en lo establecido en el articulo 57 del cédigo Municipal que
literalmente dice lo siguiente: “los miembros del concejo, secretario del concejo,
tesorero, gerentes, auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias
de la administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacién de la ley o
por violacion de la misma.”

En nota sin referencia de fecha 3 de septiembre de 2020, emitida por Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Duodécimo Regidor Propietario que fungieron en el periodo
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre 2017, manifesté lo siguiente:

“...No se contraté servicios de auditoria externa para el periodo 2017

Al respecto de esta observacién me permito manifestar que el Concejo Municipal a
través del Acuerdo Municipal No. 4 del Acta 8 de 27 de febrero de 2019 aprob¢ la
contratacion de los servicios de auditoria externa para los afios 2017 y 2018 (ver
acuerdo anexo).

Derivado de lo anterior se contrato a la empresa s
quienes presentaron el informe final de auditoria con fecha 5 de febrero de 2020, el
cual fue presentado a este Concejo y a través del Acuerdo Municipal No. 13 del Acta
No. 10 de fecha 11 de marzo de 2020 se han girado las instrucciones a las Unidades
correspondientes para el respectivo seguimiento y cumplimiento a las observaciones
realizadas (anexo acuerdo e informe final).”

Mediante notas de fecha 9 de diciembre se realizé6 comunicacién preliminar a los
miembros del Concejo Municipal, con referencias REF-DA7-13-66.2-2019 al Cuarto
Regidor, REF-DA7-13-66.6-2019 al Quinto Regidor; los cuales no emitieron
comentarios a la comunicacion preliminar.

Con fecha 21 de agosto de 2020, se notificé el hallazgo de Borrador de Informe y no
se obtuvo respuesta de los Regidores Propietarios, en las notas con referencias
siguientes: Cuarto Regidor REF-DA7-AF-710-6-2020, Quinto Regidor REF-DA7-AF-
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710-7-2020, Octavo Regidor REF-DA7-AF-710-10-2020; por lo cual la deficiencia se
mantiene.

Comentarios de los auditores

La observacion planteada se mantiene, en razén que el Alcalde Municipal y Sindico
Municipal en nota de fecha 12 de diciembre de 2019, ratifican la deficiencia
observada, ya que no se contrato firma privada para auditar el periodo 2017, y si bien
es cierto a la fecha, el Concejo Municipal ya contratdé los servicios de la Firma
Privada de Auditoria * para auditar el ejercicio 2017 y
2018, segln contrato de fecha 30 de octubre de 2019; no obstante, dicha
contratacion no se realizé en forma oportuna, ya que estos servicios debieron ser
contratados a finales del periodo 2017 o por lo menos en el primer trimestre del afio
2018, y la Municipalidad no tuvo un control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos,

gastos y bienes municipales por medio de una auditoria externa, para tomar medidas
correctivas oportunas, incumpliendo con lo que establece el Cadigo Municipal,

En relacion con los comentarios expuestos en nota de fecha 15 de enero de 2020,
suscrita por los Regidores: Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo y Décimo Primero,
ssobre: “En relacion a la no contratacion de firma privada para auditoria financiera, en
"> @l plan de compras 2017, que fue presentado ante el concejo municipal el cual se
‘ “giprobé, iba la contratacion de la auditoria externa para ese periodo, siendo
o ) “responsable cada 4rea de ejecutar dicho plan, en este caso era el gerente financiero
‘(E_MADW‘QY‘ el encargado de la contratacién de dicha auditoria. Y nosotros por ser concejales
plurales no teniamos acceso a ninguna informacion administrativa de la
municipalidad, solamente a los puntos que pasaban en las sesiones de concejo.”; los
auditores manifestamos que es responsabilidad del Concejo Municipal, el
cumplimiento del Cédigo Municipal sobre la contratacion de la auditoria externa.

Con base a los comentarios expuestos en respuesta al Borrador de Informe, por el
Alcalde Municipal y Sindica Municipal de fecha 3 de septiembre de 2020, los
auditores manifestamos que el Concejo Municipal aprobé en Acuerdo Municipal No.
4 del Acta 8 de 27 de febrero de 2019, la contratacion de la empresa

la cual confirma que durante el afio auditado no hubo
aprobacion de la contratacion de auditoria externa. Por lo cual la deficiencia se
mantiene.

Con base a los comentarios expuestos por los Regidores Propietarios: Séptimo,
Noveno, Décimo y Undécimo, los auditores manifestamos: Que se ha revisado acta
dos de Sesién Ordinaria del 19 de enero de 2017, acuerdo Municipal 21, en el cual
el Concejo Municipal, acuerda, en el literal a) Aprobar Plan de Compras de obras,
bienes y servicios que se implementara en el periodo dos mil diecisiete, de las
fuentes de financiamiento Fondos Propios, Fondos FODES Funcionamiento, Fondos
FODES Inversion, Fondos FISDL y Fondo General; literal b) Autorizar a la UACI,
para que inicie proceso de Adquisicién y Contratacion de acuerdo a calendarizacion
de compras y de acuerdo a objeto especifico detallados; y c) Autorizar los ajustes
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que puedan ir surgiendo ya sea por falta de recursos financieros o por ajuste de
precios, siempre y cuando no afecte el monto por objeto especifico aprobado en el
presupuesto institucional. Comuniquese.”; se verificd que se presupuesté en el plan
de compra, en el especifico 54504, en concepto de servicios de contabilidad y
auditoria, la cantidad de $5,000.00, los cuales no fueron destinados para el uso
presupuestado segun la programacion anual de compra para el periodo 2017; sin
embargo, los auditores manifestamos que no hubo acuerdo de Concejo Municipal
para que la UACI iniciara el proceso de Adquisicién y Contratacion, dado que el plan
de compras es ejecutado a medida que se emiten los acuerdos de contratacion y
erogaciones de fondos a través del Concejo Municipal; ademas, no hay evidencia de
solicitud del Gerente Financiero y Tributario, con autorizacion del Alcalde Municipal,
de haber solicitado o justificado la falta de adquisicién del servicio de acuerdo a
calendarizacion de compras; sin embargo, los facultados para aprobar contratos y
adjudicar las adquisiciones y contrataciones es el Concejo Municipal; por lo anterior,
el hallazgo se mantiene.

4. Falta de cumplimiento de recomendacion de auditoria de Informe emitido
por la Corte de Cuentas de la Republica.

Comprobamos que no se cumplié con una recomendacion contenida en el “Informe de
Auditoria Financiera a la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San Salvador,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016”, emitido por la Corte de
Cuentas de la Republica y comunicado a los funcionarios de la Municipalidad el 26 de
octubre de 2018, siendo la siguiente:

Recomendacion No. 1

"Recomendamos al Concejo Municipal de Mejicanos, girar instrucciones al Alcalde
Municipal para que a través del Gerente Financiero, Jefe de Cuentas Corrientes, Jefe
del Activo Fijo, Contador y Tesorero Municipal, segin corresponda, se realice una
investigacion sobre el origen de los saldos reflejados en las cuentas de Deudores
Financieros-Deudores Monetarios por Percibir, Anticipos a empleados y Bienes
Depreciables, con la finalidad de documentarlos y tomar las acciones correctivas y/o
legales pertinentes, a fin de presentar informacion real en los Estados Financieros.”

La Ley de la Corte de Cuentas, Art. 48, establece: “Las recomendaciones de
auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto,
objeto de seguimiento por el control posterior Interno y externo.”

El Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de Mejicanos, aprobado
en Acta No. 21, de la Vigésima Primera Sesion Ordinaria de fecha 14 de mayo del
2014, establece las funciones siguientes:

Al Sindico Municipal
e “..Asesorar al Concejo y velar por el cumplimiento del Cdédigo Municipal, las
ordenanzas y demas Acuerdos Municipales.” ...
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La deficiencia se originé porque el Alcalde Municipal, el Gerente Financiero y
Tributario, el Jefe de Cuentas Corrientes, el Jefe del Activo Fijo, el Contador, el
Gerente Administrativo y el Tesorero Municipal, no le dieron cumplimiento a las
instrucciones giradas a través de Acuerdo del Concejo Municipal, en el sentido de
realizar una investigacién sobre el origen de los saldos reflejados en las cuentas de
Deudores Financieros-Deudores Monetarios por Percibir, Anticipos a Empleados y
Bienes Depreciables, con la finalidad de documentarlos y tomar las acciones
correctivas o legales pertinentes, a fin de presentar informacion real en los Estados
Financieros.

Y la Sindico Municipal no velé por el cumplimiento de las instrucciones giradas en el
Acuerdo Municipal antes mencionado.

La deficiencia ocasiona incumpliendo a la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ya que las recomendaciones son de cumplimiento obligatorio. Ademas,
los Estados Financieros no presentan informacion real y confiable para la toma de
decisiones, en los saldos reflejados en las cuentas de Deudores Financieros-
e oz, Deudores Monetarios por Percibir, Anticipos a Empleados y Bienes Depreciables.

“Comentarios de la administracion

j{‘En nota sin referencia de fecha 12 de diciembre de 2019, el Alcalde Municipal y la
.¥ Sindica Municipal, manifestaron: “En atencion a su nota REF.DA7-AF-13-066.1-2019
de fecha 9 de diciembre 2019, relacionada con la Auditoria Financiera a la
Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San Salvador por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017, en la cual solicita informacion relacionada con
observaciones, al respecto me permito manifestar lo siguiente:

Con respecto a esta observaciéon es importante manifestar que producto de dichas
recomendaciones se ha ejecutado las siguientes acciones:

El Concejo Municipal giro instrucciones a través de Acuerdo Municipal No.4 del Acta
31 de fecha 12 de diciembre de 2018 (anexo) y posteriormente se giraron
instrucciones a la Gerencia Financiera y Unidades de Tesorerfa, Contabilidad y
Activo Fijo a efecto de darle estricto cumplimiento a las mismas (ver notas adjuntas).

Deudores Financieros-Deudores Monetarios por percibir

Producto de dichas instrucciones se han ejecutado acciones para el caso de la
Cuenta de Deudores Financieros-Deudores Monetarios por percibir, el departamento
de Contabilidad en coordinacién con Cuentas Corrientes, conciliaron los saldos, para
lo cual se realizaron los registros contables No. 12-000848, 12-000849 de fecha 27
de diciembre de 2018, la composicién de los saldos en los registros antes
mencionados son reflejados en el balance de comprobacion al 31 de diciembre de
2018. (Se anexan documentos).
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Anticipo de Fondos

Para el caso de los Anticipos a Empleados Tesoreria en coordinacién con el
Departamento de Contabilidad han realizado y ejecutado diferentes acciones
necesarias para la liquidacién y depuracién de los anticipos a empleados, debido a
que por la antigliedad de los mismos (afio 2002), en algunos casos ha sido dificil
ubicar a las personas. Sin embargo, para efecto de cumplir con dichas acciones se
aprobo el Plan de Depuracion y Liquidacion de la Cuenta Contable 212001001a
través de Acuerdo Municipal No. 14 del Acta 12 de fecha 22 de marzo de 2018, a
efecto que los designados ejecutaran las acciones de este plan a fin de liquidar dicha
cuenta y sanear los estados financieros.

Asimismo, como parte de las acciones contenidas en el Plan las Unidades
correspondientes remitieron notas a las personas pendientes de liquidar, ...

Del monto observado que asciende a $392,469.44, al 31 de diciembre de 2018, se
ha liquidado un valor de $196,095.09 segun balance de comprobacion y detalle
adjunto.

Es importante manifestar que a pesar de todas las dificultades para la liguidacién de
los anticipos, nuestra administracién continta realizando las acciones necesarias
para depurar a la brevedad posible dichos saldos, solicitindose ademas opinién a la
Unidad Juridica de Corte de Cuentas para que nos ayuden sobre las acciones a
realizar con relacién a los anticipos de afios anteriores que ha sido dificil liquidar
porgue los documentos no cumplen con los requisitos legales y otros casos no se
han encontrado documentos.

En relacion a los Bienes Depreciables les comento que esta unidad de Activo Fijo ha
venido trabajando para lograr un ordenamiento de este rubro, realizando
procedimientos de descargo de bienes inservibles e incorporando otros gue no
habian sido registrados oportunamente, esto con el objetivo de subsanar las
observaciones de Corte de Cuentas de la Republica, a fin de presentar informacion
real de los estados financieros, en ese sentido pueda afirmar que esta situacién ha
sido superada y para dar fe de ello, presento en anexo los Estados de movimientos
de las cuentas Contables, asi como también los inventarios de bienes depreciables
conciliados por la Unidad de Activo Fijo y Contabilidad.

En nota sin referencia, de fecha 12 de diciembre de 2019, el Gerente Administrativo,
manifestd lo siguiente: “En atencion a su nota REF-DA7-13-067-2019 de fecha 9 de
diciembre 2019, relacionada con la Auditoria Financiera a la Municipalidad de
Mejicanos, Departamento de San Salvador por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, en la cual solicitan explicaciones o comentarios por escrito y en
forma digital adjuntando la evidencia documental como elementos de juicio que
permitan desvanecer o confirmar las condiciones reportadas, relacionadas con
evidencias de las gestiones realizadas al seguimiento a recomendaciones de Corte
de Cuentas en Informe de Auditoria Financiera por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

En relacion a los Bienes Depreciables les comento que se ha venido trabajando con
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la Unidad de Activo Fijo para lograr un ordenamiento de este rubro, realizando
procedimientos de descargo de bienes inservibles e incorporando otros que no
habian sido registrados oportunamente, esto con el objetivo de subsanar las
observaciones de Corte de Cuentas de la Republica, a fin de presentar informacion
real y confiable en los estados financieros, en ese sentido puedo afirmar que esta
situacion ha sido superada y para dar fe de ello, presento en anexo los Estados de
movimientos de las cuentas Contables, asi como también los inventarios de bienes
depreciables conciliados por la Unidad de Activo Fijo y Contabilidad.”

En nota sin referencia, de fecha 12 de diciembre de 2019, el Jefe de Activo Fijo, que
fungieron en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, manifest lo
siguiente: “En atencion a su nota REF-DA7-13-67.3-2019 de fecha 9 de diciembre
2019, relacionada con la Auditoria Financiera a la Municipalidad de Mejicanos,
Departamento de San Salvador por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, en la cual solicitan explicaciones o comentarios por escrito y en forma digital
adjuntando la evidencia documental como elementos de juicio que permitan
desvanecer o confirmar las condiciones reportadas, relacionadas con evidencias de
las gestiones realizadas al seguimiento a recomendaciones de Corte de Cuentas en
Informe de Auditoria Financiera por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
7. 2016.

.+ En relacion a los Bienes Depreciables les comento que se ha venido trabajando con
‘la Unidad de Activo Fijo para lograr un ordenamiento de este rubro, realizando
.+ procedimientos de descargo de bienes inservibles e incorporando otros que no
habian sido registrados oportunamente, esto con el objetivo de subsanar las
observaciones de Corte de Cuentas de la Republica, a fin de presentar informacion
real y confiable en los estados financieros, en ese sentido puedo afirmar que esta
situacién ha sido superada y para dar fe de ello, presento en anexo los Estados de
movimientos de las cuentas Contables, asi como también los inventarios de bienes
depreciables conciliados por la Unidad de Activo Fijo y Contabilidad. Sin otro
particular y a la espera que la documentacion presentada pueda servir para
desvanecer la observacion me suscribo.”

En respuesta al Borrador de Informe:

En nota sin referencia de fecha 3 de septiembre de 2020, el Alcalde Municipal y la
Sindica Municipal, que fungi6 en el periodo Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre
2017, manifestaron lo siguiente: “En atencion a su nota REF.DA7-AF-710-1-2020 de
fecha 21 de agosto de 2020, relacionada con el Borrador de Informe de Auditoria
Financiera a la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San Salvador por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, del cual remite los hallazgos
financieros No.1. y 2 y de Aspecto Legal No.1, 2, 3 y 4, de los solicita presentar por
escrito comentarios y evidencia documental.

Con base a lo anterior al respecto nos permitimos manifestar lo siguiente:

4. Falta de cumplimiento de recomendacién de auditoria de Informe emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica.
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El Concejo Municipal giro instrucciones a las Unidades correspondientes a efecto
que se diera el seguimiento pertinente a través del Acuerdo Municipal No.4 de fecha
12 de diciembre de 2018, giro instrucciones a la Unidades Correspondientes ...

Esta administracion producto de recomendacién contenida en el “Informe de
Auditoria Financiera a la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San
Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016”, ha realizado
diferentes acciones tendientes al cumplimiento de la misma segtn detalle:

Se giraron instrucciones a la Gerencia Financiera, Jefe de Cuentas Comentes, Jefe
de Activo Fijo, Contador y Tesorero a efecto de darle estricto cumplimiento a las
mismas (ver notas adjuntas:

Las unidades correspondientes han realizado las acciones que se detallan a
continuacion:

Deudores Financieros-Deudores Monetarios por percibir

e Producto de dichas instrucciones se han ejecutado acciones para el caso de la
Cuenta de Deudores Financieros-Deudores Monetarios por percibir, el
departamento de Contabilidad en coordinacion con Cuentas Corrientes,
conciliaron los saldos; para lo cual se realizaron los registros contables No. 12-
000848, 12-000849 de fecha 27 de diciembre de 2018, la composicion de los
saldos en los registros antes mencionados son reflejados en el balance de
comprobaciéon al 31 de diciembre de 2018.(se anexan documentos), se
desconocen las razones por las cuales la Unidades responsables no anexaron los
documentos de soporte a dichas partidas.

e Anticipos a Empleados Tesoreria en coordinacion con el Departamento de
Contabilidad han realizado y ejecutado diferentes acciones necesarias para la
liquidacion y depuracion de los anticipos a empleados, debido a que por la
antigliedad de los mismos (afio 2002), en algunos casos ha sido dificil ubicar a
las personas. Sin embargo, para efecto de cumplir con dichas acciones se aprobo
el Plan de Depuracion y Liquidacién de la Cuenta Contable 212001001n a través
de Acuerdo Municipal No. 14 del Acta 12 de fecha 22 de marzo de 2018, a efecto
que los designados ejecutaran las acciones de este plan a fin de liquidar dicha
cuenta y sanear los estados financieros.

Asimismo, como parte de las acciones contenidas en el Plan las Unidades
correspondientes remitieron de notas a las personas pendientes de liquidar.

Del monto observado que asciende a $392,469,44, al 31 de diciembre de 2018 se ha
liguidado un wvalor de $118,121,19 segun detalle anexo, realizando los
correspondientes descargos seglin comprobantes contables No.08-000347, 08-
000348 y 08-000349 de fecha 31 de agosto de 2018.
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Es importante manifestar que a pesar de todas las dificultades que se han tenido
para encontrar documentacién, localizar a las personas por la antigliedad de los
saldos, la administracién continua realizando las acciones necesarias para depurar a
la brevedad posible dichos saldos, solicitindose ademas opinion a la Unidad Juridica
de Corte de Cuentas para que nos ayuden sobre las acciones a realizar con relacion
a los anticipos de afios anteriores que ha sido dificil liquidar porque los documentos
no cumplen con los requisitos legales y en otros casos no se han encontrado
documentos. (Se adjunta opinion juridica de corte de cuentas). Ademas, se ha
solicitado opinién técnica a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental de
lo cual se esta a la espera de dicha opinién. (ver anexo)

o Bienes Depreciables

En relacién a este hallazgo me permito manifestarle con relaciéon a los Bienes
Depreciables, la Unidad de Activo Fijo ha venido trabajando para lograr un
ordenamiento de este rubro, en abril de 2018 el Concejo Municipal autorizé descargo
de una cantidad de bienes muebles, mediante el ACUERDO MUNICIPAL NUMERO
TRES DEL ACTA NUMERO QUINCE (ver anexo), en el que se delega a la Sindica
~ Municipal y a la Auditora Interna, para que verificaran la inexistencia de estos bienes,
“.como producto de esta revision el Concejo Municipal autoriza el descargo de 373
- bienes muebles debido al informe entregado por el equipo nombrado para esta tarea,
esto segln ACUERDO MUNICIPAL NUMERO NUEVE DEL ACTA NUMERO
'DIECISEIS (ver anexo), de la décima sexta sesion ordinaria celebrada por el Concejo
Municipal, en cumplimiento de este acuerdo se presenta copia de los saldos
conciliados con del departamento de contabilidad, (ver anexo).

Con relacion a los bienes extraviados en mencion no fueron entregados al realizarse
el traspaso de la administracién anterior, lo cual se establecio después efectuar un
proceso de revision y verificacion y busqueda exhaustiva de los bienes lo cual fuere
realizado por el Jefe de Activo Fijo, producto de esto la Unidad de Activo Fijo solicito
al Concejo Municipal el inicio del proceso de descaigo de dichos bienes lo cual es
autorizado a través del Acuerdo Municipal No.9 del Acta 16 (ver anexo).

Que el procedimiento establecido en el numeral 4.3 del Manual para el Control de los
Bienes Muebles e Inmuebles se refiere a un procedimiento que en cual a la actual
administracion le hubiesen robado o desaparecido los mencionados bienes y se
omitié dicho procedimiento, sin embargo en este caso los bienes no fueron
entregados cuando se dio el traspaso y se desconocen cuando fue que sucedieron
los hechos de lo cual no se ha encontrado documentacion alguna, razon por la cual
consideramos que no se ha incumplido dicha normativa.

Es importante manifestar que la finalidad de la administracion al realizar esta
depuracién y descargar de los bienes es con el objetivo de contar con informacion
que reflejen la realidad acerca de la situacion financiera de la municipalidad.

Se anexa documentos presentados por el Alcalde Municipal y la Sindica Municipal”.
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En nota sin referencia de fecha 3 de septiembre de 2020, el Gerente Financiero y
Tributario, que fungié en el periodo Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre 2017,
manifesto lo siguiente: “En atencion a su nota REF.DA7-AF-710-16-2020 de fecha 21
de agosto de 2020, relacionada con el Borrador de Informe de Auditoria Financiera a
la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San Salvador por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017, del cual remite los hallazgos financieros No.1. y
2y de Aspecto Legal No.1, 2, 3y 4, de los solicita presentar por escrito comentarios
y evidencia documental.

Con base a lo anterior al respecto nos permitimos manifestar lo siguiente:

Falta de cumplimiento de recomendacion de auditoria de Informe emitido por la Corte
de Cuentas de la Republica.

Esta administracién producto de recomendacion contenida en el “Informe de
Auditoria Financiera a la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San
Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016”, ha realizado
diferentes acciones tendientes al cumplimiento de la misma segtin detalle:

» El Concejo Municipal giro instrucciones a las Unidades correspondientes a efecto
que se diera el seguimiento pertinente a través del Acuerdo Municipal No.4 de
fecha 12 de diciembre de 2018, giro instrucciones a la Unidades
Correspondientes (ver anexo).

e Se giraron instrucciones a la Gerencia Financiera, Jefe de Cuentas Corrientes,
Jefe de Activo Fijo, Contador y Tesorero a efecto de darle estricto cumplimiento a
las mismas (ver notas adjuntas).

Las unidades correspondientes han realizado las acciones que se detallan a
continuacion:

o Deudores Financieros-Deudores Monetarios por percibir

Producto de dichas instrucciones se han ejecutado acciones para el caso de la
Cuenta de Deudores Financieros-Deudores Monetarios por percibir, el
departamento de Contabilidad en coordinacién con Cuentas Comentes, conciliaron
los saldos; para lo cual se realizaron los registros contables No. 12-000848, 12-
000849 de fecha 27 de diciembre de 2018, la composicién de los saldos en los
registros antes mencionados son reflejados en el balance de comprobacién al 31 de
diciembre de 2018.(se anexan documentos), se desconocen las razones por las
cuales la Unidades responsables no anexaron los documentos de soporte a dichas
partidas.

e Anticipos a Empleados Tesoreria en coordinacién con el Departamento de

Contabilidad han realizado y ejecutado diferentes acciones necesarias para la
liquidacion y depuracion de los anticipos a empleados, debido a que por la
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antigiiedad de los mismos (afio 2002), en algunos casos ha sido dificil ubicar a las
personas. Sin embargo para efecto de cumplir con dichas acciones se aprob6 el
Plan de Depuracién y Liquidacion de la Cuenta Contable 212001001 a traves de
Acuerdo Municipal No. 14 del Acta 12 de fecha 22 de marzo de 2018, a efecto que
los designados ejecutaran las acciones de este plan a fin de liquidar dicha cuenta
y sanear los estados financieros.

Asimismo, como parte de las acciones contenidas en el Plan las Unidades
correspondientes remitieron de notas a las personas pendientes de liquidar. (Ver
anexo) Del monto observado que asciende a $392,469,44, al 31 de diciembre de
2018 se ha liquidado un valor de $118,121,19 segln detalle anexo, realizando los
correspondientes descargos segln comprobantes contables No.08-000347, 08-
000348 y 08-000349 de fecha 31 de agosto de 2018.

Es importante manifestar que a pesar de todas las dificultades que se han tenido
para encontrar documentacion, localizar a las personas por la antigliedad de los
saldos, la administracion continua realizando las acciones necesarias para depurar a

Y3 ~la brevedad posible dichos saldos, solicitAndose ademas opinién a la Unidad Juridica

&q Corte de Cuentas para que nos ayuden sobre las acciones a realizar con relacion
alos anticipos de afios anteriores que ha sido dificil liquidar porque los documentos
no cumplen con los requisitos legales y en oftros casos no se han encontrado
documentos. (Se adjunta opinién juridica de corte de cuentas). Ademas, se ha

+.“ solicitado opinion técnica a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental de

lo cual se esta a la espera de dicha opinion.

o Bienes Depreciables

En relacion a este hallazgo me permito manifestarle con relacion a los Bienes
Depreciables, la Unidad de Activo Fijo ha venido trabajando para lograr un
ordenamiento de este rubro, en abril de 2018 el Concejo Municipal autorizé descaigo
de una cantidad de bienes muebles, mediante el ACUERDO MUNICIPAL NUMERO
TRES DEL ACTA NUMERO QUINCE (ver anexo), en el que se delega a la Sindica
Municipal y a la Auditora Interna, para que verificaran la inexistencia de estos bienes,
como producto de esta revision el Concejo Municipal autoriza el descargo de T3
bienes muebles debido al informe entregado por el equipo nombrado para esta tarea,
esto segin ACUERDO MUNICIPAL NUMERO NUEVE DEL ACTA NUMERO
DIECISEIS (ver anexo), de la décima sexta sesioén ordinaria celebrada por el Concejo
Municipal, en cumplimiento de este acuerdo se presenta copia de los saldos
conciliados con del departamento de contabilidad, (ver anexo).

Con relacion a los bienes extraviados en mencion no fueron entregados al realizarse
el traspaso de la administracion anterior, lo cual se establecio después efectuar un
proceso de revision y verificacion y bisqueda exhaustiva de los bienes lo cual fuere
realizado por el Jefe de Activo Fijo, producto de esto la Unidad de Activo Fijo solicito
al Concejo Municipal el inicio del proceso de descaigo de dichos bienes lo cual es
autorizado a través del Acuerdo Municipal No.9 del Acta 16.
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Que el procedimiento establecido en el numeral 4.3 del Manual para el Control de los
Bienes Muebles e Inmuebles se refiere a un procedimiento que en cual a la actual
administracion le hubiesen robado o desaparecido los mencionados bienes y se
omitié dicho procedimiento, sin embargo en este caso los bienes no fueron
entregados cuando se dio el traspaso y se desconocen cuando fue que sucedieron
los hechos de lo cual no se ha encontrado documentacién alguna, razon por la cual
consideramos que no se ha incumplido dicha normativa.

Es importante manifestar que la finalidad de la administracion al realizar esta
depuracién y descargar de los bienes es con el objetivo de contar con informacién
que reflejen la realidad acerca de la situacion financiera de la municipalidad.

Mediante notas de fecha 21 de agosto de 2020, se les comunicé el hallazgo de
borrador de informe a los funcionarios, con referencias REF-DA7-AF-710-18-2020 al
Gerente Administrativo; REF-DA7-AF-710-19-2020 al Jefe de Contabilidad: REF-DA7-
AF-710-20-2020 al Tesorero Municipal; REF-DA7-AF-710-21-2020 al Jefe de Cuentas
Corrientes y REF-DA7-AF-710-22-2020 al Jefe de Activo Fijo, quienes fungieron en el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y no presentaron comentarios y
evidencias al hallazgo notificado.

Comentarios de los auditores

Después de analizar los comentarios presentadas por el Alcalde Municipal y la Sindica
Municipal, y si bien es cierto se evidencia que se han realizado gestiones con el fin de
darle cumplimiento a la Recomendacion No. 1, sin embargo, la deficiencia planteada se
mantiene, debido a lo siguiente:

Respecto a los comentarios: “...Con respecto a los Deudores Financieros-Deudores
Monetarios por percibir:

Sobre el comentario de la administracion respecto a que producto de dichas
instrucciones se han ejecutado acciones para el caso de la Cuenta de Deudores
Financieros-Deudores Monetarios por percibir, el Departamento de Contabilidad en
coordinacion con Cuentas Corrientes, conciliaron los saldos, para lo cual se realizaron
los registros contables No. 12-000848, 12-000849 de fecha 27 de diciembre de 2018, la
composicion de los saldos en los registros antes mencionados son reflejados en el
balance de comprobacion al 31 de diciembre de 2018.”

No obstante a lo anterior, la administracién no presenté documentacién de soporte del
origen de los saldos reflejados en las cuenta 22551 Deudores Financieros, Subcuenta
22551001 Deudores Monetarios por Percibir, detallada en el Estado de Situacién
Financiera, se tuvo a la vista la partida No. 12-000848 de fecha 27 de diciembre de
2018, tipo de movimiento monetario mediante la cual se registra el devengamiento de
partida automatica de cierre de caja de la mora de afos anteriores y corriente por
tasas e impuestos al 31 de diciembre de 2018, la cual no esta debidamente respalda
con el origen de cada contribuyente pendiente de percibir, Unicamente detallan
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informes de montos por zonas y no detalla el origen de cada saldo en mora por
contribuyente.

Anticipo de Fondos

Con base al comentario manifestado por el sefior Alcalde y la Sindica Municipal
sobre: “Asimismo, como parte de las acciones contenidas en el Plan las Unidades
correspondientes remitieron notas a las personas pendientes de liquidar, ...Del
monto observado que asciende a $392,469.44, al 31 de diciembre de 2018, se ha
liquidado un valor de $196,095.09 segun balance de comprobacion y detalle
adjunto."; los auditores manifestamos que la administracién no presento evidencia de
las acciones correctivas y/o legales pertinentes, para la depuracién del saldo de la
sub cuenta 21201001 Anticipos a Empleados, dado que hemos comparado los
saldos del Estado del Situacion Financiera, de la auditoria al 31 de diciembre de
2016 de donde procede la recomendacion no cumplida, que reflejé un saldo
acumulado de $392,469.44 y el saldo al 31 de diciembre de 2017, aumento a
$407,955.02, incrementado la cuenta de los anticipos por un valor de $15,485.58, al
cierre del ejercicio 2017, y al 31 de diciembre de 2018, Unicamente se liquido un
monto de $196,095.09, mas los anticipos otorgados en el afio 2018, reflejé un saldo

‘--._-_,;de $288,635.42, el cual esta pendiente de depurar a la fecha de este informe de

"ayditoria, por lo cual la recomendacién se mantiene en esta cuenta.

A

‘Bienes Depreciables

& Referente a los Bienes Depreciables, los auditores verificamos que el Concejo
< Municipal nombré una comisién mediante Acuerdo nimero Dos del Acta nimero Trece

de fecha 4 de abril de 2018, y mediante Acuerdo nimero Cuatro del Acta numero
Quince de fecha 18 de abril de 2018, para nombrar un equipo de peritos evaluadores
internos para que asigne valores de mercado a los bienes que no lo poseen, y no
presentd la administracion evidencia de acciones para la depuracion de los bienes que
expresan en el inventario que fueron extraviados entre los afios 2002 y 2012, para
expresar el saldo real en los estados financieros.

Con base a los comentarios y evidencia proporcionados en respuesta al Borrador de
Informe, por el Gerente Financiero Tributario, que fungié en el periodo 2017, la
observacion planteada se mantiene, en razén que no comprueban el cumplimiento
de la Recomendacion del Informe de Auditoria Financiera del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, de fecha 26 de octubre de 2018, de haber realizado una
investigacion sobre el origen de los saldos reflejados en las cuentas de Deudores
Financieros-Deudores Monetarios por Percibir, Anticipos a empleados y Bienes
Depreciables, con la finalidad de documentarlos y tomar las acciones correctivas y/o
legales pertinentes, a fin de presentar informacién real en los Estados Financieros
asi:

Deudores Financieros-Deudores Monetarios por percibir
La Municipalidad no presenta documentacion de soporte del origen de los saldos
reflejados en la cuenta 22551 Deudores Financieros, Subcuenta 22551001 Deudores

57

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norle y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Monetarios por Percibir; asi también, no presenta las acciones correctivas o legales
pertinentes, a fin de presentar informacion real en los Estados Financieros.

Anticipo de Fondos.

Como resultado de las acciones correctivas o legales pertinentes, realizadas por la
Municipalidad de Mejicanos, relacionadas a la depuracién del saldo sub cuenta
21201001 Anticipos a empleados, se presenta en el Estado del Situacion Financiera,
un saldo acumulado de $407,955.02 correspondiente a anticipos otorgados al 31 de
diciembre de 2017, de lo cual se puede verificar segin Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2018, presentando un saldo acumulado de
$288,645.32, verificando que la municipalidad unicamente a depurado el saldo en un
29%, en relacién al saldo del cierre del ejercicio 2017, con el saldo al cierre del
ejercicio 2018.

Bienes Depreciables

Referente a los Bienes Depreciables, los auditores verificamos que el Concejo
Municipal nombré una comisién mediante Acuerdo niimero Dos del Acta niimero Trece,
y mediante Acuerdo numero Cuatro del Acta niumero Quince, para nombrar un equipo
de peritos evaluadores internos para que asigne valores de mercado a los bienes que
no lo poseen.

En el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018, presenta un saldo
inicial por $2,819,464.69, del cual se presenta un abono a la cuenta por $510,703.20,
presentando un saldo al cierre del ejercicio 2018, por $2,628,988.19, del cual no se
presento la composicion detallada de los Bienes Depreciables de la Municipalidad, para
verificar la composicién y respaldo de las cifras plasmadas en el Estado de Situacién
Financiera de la Municipalidad de Mejicanos.

El alcalde Municipal mediante nota sin referencia, de fecha 13 de diciembre de 2018,
gira instrucciones para seguimiento de Observaciones de la Corte de Cuentas, la
cual fue recibida el 14 de diciembre del mismo afio, en la cual instruye al Gerente
Financiero-Tributario, para que gire instrucciones, al Jefe de Cuentas Corrientes y al
Contador, para que realicen investigacion sobre origen de saldos, como también que
gire instrucciones al Tesorero y al Contador, para que determinen origen de saldos
de las cuentas de Anticipos de Empleados, para que en ambas se ejecuten acciones
correctivas o legales pertinentes, a fin de presentar informaciéon confiable en los
Estados Financieros.

Se hace notar que referente a la recomendacién de la cuenta de Bienes
Depreciables, no se dieron instrucciones a las a reas relacionadas a esta cuenta: por
tanto, la observacion planteada se mantiene.

5. Cantidad de obra pagada y no ejecutada

En la ejecucion del Proyecto denominado “Recuperacion del area de equipamiento
social y area verde en Condominios Atlanta, Municipio de Mejicanos, Departamento
de San Salvador’, siendo el Contratista la Empresa *
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comprobamos mediante medicion técnica, que las cantidades de obras pagadas a la
empresa constructora, con las obras ejecutadas, se le pagoé la cantidad de $1,118.95
por obra no realizada, segun el siguiente detalle:

" ; *Cantidad
Unidad (;a"t'dad medida en | Diferencia
agada e
remedicion

Monto pagado
y no Ejecutado

Precio

No. Partida $)

ITEM | DESCRIPCION

CANCHA
3.00 | MULTIUSO

Instalacién de

303 |Malla ciclon | 000 | Mo 126.63 124.22 2.41 $108.45
en estructura

metalica

Tratamiento de
superficie  en
cancha
existente con
3.08 | acrilico 26.00 M2 608.00 585.38 22.62 $ 588.12
polysport;
incluye marcaje
para dos
disciplinas

4.00 | GRADERIAS

Gradas

forjadas de
bloque de

4.01 obra, y repello 49.00 M2 57.00 48.38 8.62 $422.38

de concreto f

c= 180 kg/cm?2

Total $1,118.95

*Tomado de Estimacion de Liquidacién, de fecha 29/08/219.
**Tomado de la "Remedicién Fisica de los Proyectos” de fecha 12/12/2019.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, articulo 82
Bis, funciones del Administrador de Contrato, expresa:

a) “Verificar el cumplimiento de las cldusulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestién, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de compra o
contratos;

b), “Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos
e informar de ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en su
articulo 215, establece que: “Cada funcionario dentro de las Entidad a la que
pertenece debera verificar que toda transaccion cumpla con los requisitos exigibles
en el orden legal y técnico reportando por escrito al responsable de la decision, toda
situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera
solidariamente responsable por las operaciones indebidas.”
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El Contrato de Obra Publica del Proyecto “Recuperacién de Area de Equipamiento
Social y Area Verde en Condominios Atlanta, San Ramon, Municipio de Mejicanos
Departamento de San Salvador”, afio 2017, suscrito entre el Administrador Unico de
la Sociedad

y la Municipalidad, en su clausula Tercera establece que el proyecto
comprende: “...C) CANCHA MULTIUSOS: Seiscientos Ocho Metros Cuadrados de
Resane de Canchas, Incluye Escarificado Adherente Y Repello; Ochenta Y Cinco
Punto Cincuenta Metros Cuadrado De Instalacion De Malla Ciclon En Estructura
Existente; D) GRADERIA: Cincuenta y Siete Metros Cuadrados de Gradas Forjadas
de Blogue de Obra y Repello de Concreto Con Resistencia a La Compresion Igual
Ciento Ochenta Kilogramo Sobre Centimetros Cuadrados”

La deficiencia se debe a que el Gerente de Desarrollo Urbano, quien actué como
Administrador de Contrato, avald las estimaciones que se cobraron en los items
observados, sin asegurarse previamente de pagarse e informar a la UACI, que las
obras realmente se hubieren ejecutado por el Contratista.

La deficiencia ocasiona pagos cuestionables por un monto de $1,118.95, en
concepto de obra no ejecutada.

Comentarios de la Administracién

Con nota sin fecha, y recibida 12 de diciembre de 2019, el Gerente de Desarrollo
Urbano, quien fungid como Administrador de Contrato, comentan sobre esta
observacion que: “...Proyecto: "Recuperacion de cancha de Basquetbol, en Avenida
Juan Aberle y Cuarta Calle Oriente, Municipio de Mejicanos, Departamento de San
Salvador”.

CANTIDAD DE OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA

ITEM 3.00 CANCHA MULTIUSO

ITEM 3.00 CANCHA MULTIUSO

3.03 Instalacion de malla ciclon en estructura metalica

Segun nota existe una diferencia de 33.83 metros cuadrados, entre lo pagado en la
estimacion y lo medido por los técnicos de la Corte de Cuentas, por lo que se realizo
una remedicion por parte de los técnicos de la Gerencia de Desarrollo Urbano,
tomando los altos totales y la suma de longitudes por tramos dando un total de 90.72
metros cuadrados, existiendo una diferencia a favor de la municipalidad de 5.47
metros a favor de la municipalidad.

Cabe aclarar que la partida sufri6 una modificacion por una orden de cambio,
aprobado en la estimacion final y reflejado en el cuadro de variacion de obra; por lo
que la partida fue realizada en su totalidad y no fue cobrada; quedando como obra
en disminucion.

ITEM 3.00 CANCHA MULTIUSO
3.08 Tratamiento de superficie en cancha existente con acrilico polysport,
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incluye marcaje para dos disciplinas.

Segun nota existe una diferencia de 41.00 metros cuadrados, entre lo pagado en la
estimacion y lo medido por los técnicos de la Corte de Cuentas, por lo que se realizd
una remedicion por parte de los técnicos de la Gerencia de Desarrollo Urbano en la
cual se determind que el area intervenida total es de 607.33 metros cuadrados,
existiendo una diferencia de 0.67 metros cuadrados, a causa probablemente de los
instrumentos de medicién utilizados.

ITEM 4.00 GRADERIAS

4.01 Gradas forjadas de bloque de obra y repello de concreto f ¢=180 kg/cm2.
Seglin nota existe una diferencia de 41.00 metros cuadrados, entre lo pagado en la
estimacion y lo medido por los técnicos de la Corte de Cuentas, por lo que se realizo
una remedicién por parte de los técnicos de la Gerencia de Desarrollo Urbano,
resultando un area de 49.02 metros cuadrados, que cumple con la cantidad de area
calculada en la estimacioén correspondiente.”

Comentarios de los auditores

~ Con base a los comentarios expuestos por el Gerente de Desarrollo Urbano, quien
- fungié como Administrador de Contrato, los auditores manifestamos lo siguiente:

3.03 Instalacion de malla ciclén en estructura metalica

' Que los comentarios del Administrador de contrato, no son veraces, porque al hacer
referencia al total de 90.72 metros cuadrados de obra, se esta refiriendo a la
Partidas 3.02 del proyecto, como se puede comprobar en el acta de Obra verificada
seglin remedicion fisica de fecha 12 de diciembre de 2019, la cual no es sujeta de
observacion:; asi también se hizo referencia a una orden de cambio por modificacion
en la cantidad de obra ejecutada en este proyecto, la cual no fue adjuntada a la
respuesta para demostrar su legalidad. Por consiguiente, la diferencia establecida
para la partida 3.03 se mantiene.

3.08 Tratamiento de superficie en cancha existente con acrilico polysport,
incluye marcaje para dos disciplinas.

Que segun los comentarios del Administracion, sobre la partida 3.08 se mantienen
en atencion a que segun el acta de Obra verificada segtin remedicion fisica de fecha
12 de diciembre de 2019, se establecieron 585.38 metros cuadrados de obra
ejecutada, y segln lo pagado fue 608 metros cuadrados, determinandose 22.62
metros cuadrados pagados sin haberse ejecutado. Segun la administracion esta
disminucién fue regulada en una orden de cambio, la cual no fue adjuntada en la
respuesta remitida a la Corte de Cuentas de la Republica, para determinar su
legalidad.

4.01 Gradas forjadas de bloque de obra y repello de concreto f c=180 kg/cm2.
Que segun los comentarios del Administracion, no desvanecen la observacion
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establecida sobre la partida 4.01, ya que segun el acta de Obra verificada segun
remedicion fisica de fecha 12 de diciembre de 2019, se establecieron 48.38 metros
cuadrados de obra ejecutada, y segun lo pagado fueron 57 metros cuadrados,
determinandose 8.62 metros cuadrados pagados sin haberse ejecutado. Segun la
administracion se establecieron 49.02 metros cuadrados, lo cual no es lo expresado
en la referida acta de remedicion.

En conclusion, las observaciones se mantienen para los items 3.03, 30.8 y 4.01, en
razén de que las respuestas no son acertadas al exponerse respuestas diferentes a
lo observado, y cuyas diferencias de obras fueron reguladas mediante una orden de
cambio, la cual no fue anexada a la respuesta remitida a la Corte de Cuenta de la
Republica.

La comunicacion para retirar la observacion contenida en el Borrador de Informe, por
parte del Gerente de Desarrollo Urbano y Administrador de Contrato, fue realizada
mediante publicacion en periodico de mayor circulacion de fecha 26 de septiembre
de 2020; no obstante, no se presentaron comentarios ni documentacién relacionada
con la observacion; por lo cual, el hallazgo se mantiene.

5. ANALISIS, DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Auditoria Interna

Fueron analizados tres informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna de la
Municipalidad de Mejicanos, correspondientes al periodo auditado, en los cuales no
se encontraron observaciones de importancia relativa que deban ser incorporadas en
los resultados de la presente auditoria.

No Titulo del informe de auditoria

1 | Auditoria de examen especial a los proyectos, las compras de libre gestion
y licitaciones de la Municipalidad de Mejicanos, en el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017

Fecha del Informe: 05 de octubre de 2018
2. |Auditoria de examen especial al control de combustible del 01 de enero al
31 de diciembre de 2016 y del 01 de enero al 31 de mayo de 2017, en la
Alcaldia Municipal de Mejicanos.

Fecha del informe: 25 de enero 2018
3. |Auditoria de examen especial a los cobros realizados por los colectores de
mercados sr. Elmer Arnulfo Flores Galicia, y Douglas Arnoldo ventura, en el
periodo de octubre 2016 a septiembre de 2017, en la Alcaldia Municipal de
Mejicanos.
Fecha del Informe: 27 de Abril de 2018.
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Auditoria Externa
La Municipalidad de Mejicanos, no contraté los servicios de auditoria externa para
efectuar la auditoria al ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Corte de Cuentas de la Republica realizd Auditoria Financiera a la Municipalidad
de Mejicanos, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, dicho
informe contiene tres recomendaciones, de las cuales una no fue cumplida; por lo
tanto, se desarroll6 el Hallazgo No. 4 contenido en el apartado 4.2 sobre el
cumplimiento de leyes, reglamentos y otras normas aplicables.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Recomendamos al Concejo Municipal, lo siguiente:

Recomendacioén No. 1

Se respalden con documentacién de soporte los derechos de Titulos valores,
< registrados en la cuenta 22205001 “Inversiones en Acciones y participacion de
. Capital en el Interior”, por un monto de $50,012.00.

Recomendacion No. 2
Efectuar las liquidaciones de anticipos aun pendientes de liquidar y depurar las
cuentas de ejercicios anteriores, como se detalla:

a) Liquidar los anticipos de fondos a empleados otorgados, segun detalle:

ANTICIPO | SALDO NO
DEUDOR MONETARIO CARGO ANO 2017 | LIQUIDADO | -ABORAEN
A : LA ENTIDAD
GERENTE DE ACTIVO A LA
_ DESARROLLO SOCIAL 21750 16712801 " rpcha
DE CONCEJAL
F CONCEJAL 402.50 107.50| HASTAEL
30/04/2018
TOTAL 15,820.00

b) Depurar las cuentas de anticipos de fondos pendientes de liquidar de ejercicios
anteriores, segun saldo inicial de la cuenta 21201 Anticipos a Empleados por
$ 392,469.44, segun Balance de Comprobacion definitivo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2017.

Recomendacién No. 3
Se disefie e implemente normativa que regule la entrega y liquidacion de los Anticipos
de Fondos a Empleados, la cual debe considerar aspectos, como: Personal autorizado
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para recibir y autorizar los anticipos, monto a autorizar, fines para los que seran
utilizados los fondos, el cumplimiento de la normativa relacionada con la adquisicion de
los bienes y servicios, periodo para efectuar las liquidaciones, la forma y plazo en que
se liquidaran, entre otros.

Recomendacioén No. 4

Se remitan los Informes sobre el uso del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios (FODES), al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM), realizandose trimestralmente.

Se hace constar que esta es una versién publica del informe de auditoria, que
contiene informacién confidgncial que ha sido testada por constituir datos
confidenciales, para dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica (LAIP).
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

En ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica guadalupe.martinez
Institucional
L RECURSOS Corriente Anterior |

FONDOS 1,263,191.06 2,044,673.64
DISPONIBILIDADES 475,558.35 761,906.99
Caja General 6,325.92 18,261.94
Bancos Comerciales M/D 469,232.43 743,645.05
ANTICIPOS DE FONDOS 620,776.72 549,261.87
Anticipos a Empleados 407,955.02 392,469.44
Anticipos por Servicios 209,834.71 148,345.28
Anticipos a Contratistas 2,500.00 8,179.33
Anticipos a Proveedores 486.99 267.82
DEUDORES MONETARIOS 166,855.99 733,504.78
D. M. x Impuestos Municipales 0.00 566,263.75
D. M. x Transferencias Corrientes Recibidas 41,179.81 41,810.26
D. M. x Transferencias de Capital Recibidas 123,539.43 125,430.77
D. M. x Endeudamiento Publico 2,136.75 0.00
INVERSIONES FINANCIERAS 18,639,323.87 18,640,715.17
INVERSIONES PERMANENTES 50,012.00 50,000.00
Inversién en Acciones y Participaciones de Capital en el Interior 50,012.00 -50,000.00
DEUDORES FINANCIEROS 18,5657,337.46 18,557,615.95
Deudores por Reintegros 51.93 155.69
Deudores Monetarios por Percibir 18,657,285.53 - 18,557,460.26
INVERSIONES INTANGIBLES 31,974.41 33,099.22
Seguros Pagados por Anticipado 31,647.14 26,677.90
Derechos de Propiedad Intangible 24,376.18 24,376.18
Amortizaciones Acumuladas 24,048.91 17,954.86
INVERSIONES EN EXISTENCIAS 124,229.10 168,862.89
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES 124,229.10 168,862.89
Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales 0.00 713.60
Productos Textiles y Vestuarios 0.00 490.00
Materiales de Oficina, Productos de Papel e Impresos 0.00 9,540.12
Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes 105,505.00 118,233.17
Bienes de Uso y Consumo Diverso 0.00 352.50
-Especies Municipales 18,724.10 39,5633.50
INVERSIONES EN BIENES DE USO 7,551,601.25 7,458,678.43
BIENES DEPRECIABLES 3,124,517.54 2,629,794.72
Bienes Inmuebles’ 1,211,627.52 1,211,627.52
Infraestructura para Educacion y Recreacion 469,217.93 469,217.93
Adiciones, Reparaciones y Mejoras de Bienes 83,352.86 83,352.86
Maquinaria y Equipo de Produccion 40,148.09 40,148.09
Equipos Médicos y de Laboratorios 35,188.75 35,188.75
Equipos de Transporie, Traccién y Elevacion 2,075,639.55 1,540,433.55
Magquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 380,391.74 367,579.75
Depreciacién Acumulada 1,171,048.90 1,117,753.73
BIENES NO DEPRECIABLES 4,427,083.71 4,828,883.71
' Bienes Inmuebles 4,427,083.71 4,828,883.71
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 38,936.92 590,509.71
INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS 38,936.92 557,715.89
Productos de Cuero y Caucho 0.00 63.00
Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes 187.95 3,570.42
Minerales y Productos Derivados 2,495.45 18,914.83
Materiales de Uso o Consumo 0.00 3,720.26
Bienes de Uso y Consumo Diverso 17.80 261.40
Otros Servicios y Arrendamientos 0.00 716.67
Servicios Técnicos y Profesionales 2,000.00 \\TAS D£4,000.00
Construcciones, Mejoras y Ampliaciones 618.94 \a N AUD/;JZﬂﬁB 73
Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion 0.00 {;} Q OO

Magquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 0.00 ,‘i—' §‘f E:M

Costos Acumulados de la Inversién 33,616.78 & N

INVERSIONES EN BIENES DE USO PUBLICO Y DESARROLLO SOCIAL 000 © 3 -in& ‘82, 7@ 82
Remuneraciones Personal Eventual 70,597.67 ¢ 9, /Rrecy SE 602.26
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

En dolares de los Estados Unidos de Norieamérica guadalupe.martinez
{
Institucional
Remuneraciones por Servicios Extraordinarios 2,188.24 3,272.32
Otras Remuneraciones 0.00 8,350.00
Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales 36,611.39 21,389.12
Productos Textiles y Vestuarios 5,441.80 10,190.27
Materiales de Oficina, Productos de Papel e Impresos 6,100.01 3,445.88
Productos de Cuero y Caucho 581.36 840.40
Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes 32,080.75 22,298.15
Minerales y Productos Derivados 168,227.72 188,707.34
Materiales de Uso o Consumo 20,786.72 10,950.83
Bienes de Uso y Consumo Diverso 31,863.37 38,551.55
Mantenimiento y Reparacién 2,770.08 8,416.80
Servicios Comerciales 1,718.50 4,131.24
Otros Servicios y Arrendamientos 38,760.67 15,322.99!
Arrendamientos y Derechos 12,529.32 6,300.442
Servicios Técnicos y Profesionales 15,000.34 19,350.00
Primas, Gastos por Seguros y Comisiones Bancarias 347.49 62.16
Transferencias Corrientes al Sector Privado 51,520.00 31,230.00]
Construcciones, Mejoras y Ampliaciones 170,823.53 286,017.49/|
Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion 0.00 53,216.68
Maquinaria, Equipo y Mabiliario Diverso 3,780.33 40,672.21
Transferencias de Capital al Sector Plblico 3,258.38 467.63!
Costos Acumulados de la Inversion 572,586.72 324,343.01
Aplicacion Inversiones Plblicas 1,247,744.39 1,221,124.95°
TOTAL DE RECURSOS 27,617,282.20 28,903.439.84’1
OBLIGACIONES CON TERCEROS Corriente Anteriorj.
DEUDA CORRIENTE 855,081.82 750,334.07
DEPOSITOS DE TERCEROS 310,188.82 8,588.10.
Dep6sitos Ajenos 80.67 75.011
Anticipos por Servicios 0.00 1,107.00,
Depositos en Garantia 148.69 0.00
Anticipos de Fondos por Instituciones Plbiicas 306,253.95 0.00
Depésitos de Retenciones Fiscales 3,252.34 6.727.92[
Depbsitos por Recaudaciones por Liquidar 203.17 203.17}
Depositos Fondos Dependencias Institucionales 250.00 475.00
ACREEDORES MONETARIOS 544,893.00 741,745.97
A. M. x Remuneraciones 125,054.56 125,875.11 f
A. M. x Adquisiciones de Bienes y Servicios 385,880.85 546,744.93,
A. M. x Gastos Financieros y Otrcs 4,528.38 27,878.08
A. M. x Transferencias Corrientes Otorgadas 6,791.80 1,120.10
A. M. x Inversiones en Activos Fijos 7,324.29 21 ,560.74{
A. M. x Amortizacion de Endeudamiento Publico 15,243.12 18,567.01 [
FINANCIAMIENTO DE TERCEROS 3,396,981.62 3,018,446.58
ENDEUDAMIENTO INTERNO 2,513,045.74 1,939,402.97
Empréstitos de Empresas Publicas Financieras 669,382.32 742,076.17
Empréstitos de Empresas Privadas Financieras 1,843,663.42 1,197,326.80
ACREEDORES FINANCIEROS 883,935.88 1,079,043.61
Provisiones por Acreedores Monetarios 127,758.48 52,944.00
Acreedores Monetarios por Pagar 756,137.40 1,026,099.61 |
TOTAL DE OBLIGACIONES CON TERCEROS 4,252 063.44 3,765,780.65[
]
OBLIGACIONES PROPIAS Corriente Anterior |
PATRIMONIO ESTATAL 24,377,948.00 25,154,628.15
PATRIMONIO 24,377,948.00 25,154,628.15
Patrimonio Municipalidades 13,115,480.36 13,115,480.36
Donaciones y Legados Bienes Corporales 59,173.91 59,173.91
Resultado Ejercicios Anteriores 11,203,293.73 11,979,973.88
RESULTADO DEL EJERCICIO A LA FECHA (1,012,729.24) (19,968.96)
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

En délares de los Estados Unidos de Norteamérica guadalupe.martinez
Institucional
r / TOTAL DE OBLIGACIONES PROPIAS 23,365,218.76 25,134,659.19
[T =
Lic. José Simon Paz
/:

Alcalde Municipal
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Institucional
Nivel: 3 Subgrupo

DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

{En ddlares de los Estados Unidos de Norteamerica)

guadalupe.martinez

GASTO DE GESTION CORRIENTE ANTERIOR INGRESO DE GESTION CORRIENTE ANTERIOR
GASTOS DE GESTION T T 1302481145 10,058,95098  INGRESOS DE GESTION 12,012,082.22 10,038,982.02
GASTOS DE INVERSIONES 705,648.84 869.16526  INGRESOS TRIBUTARIOS 1,522,645.28 2.223.931.43
GASTOS EN PERSONAL 4,351,820.41 431258486  INGRESOS FINANGIEROS Y OTROS 163,312.98
GASTOS EN BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS 2.583,206.90 254301069  INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4,927.171.23 2,021,694.80
RECIBIDAS

GASTOS EN BIENES CAPITALIZABLES 12.549.55 587654  INGRESOS ~ POR  TRANSFERENCIAS 1,637,473.05 1710283.53
DE CAPITAL  RECIBID

GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 429,652.42 38861157  INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y 3,798,893.01 3788,593.35
SERVICIOS

(ASTOS EN TRANSFERENCIAS OTORGADAS 4,327.228.32 135396496  INGRESOS POR ACTUALIZAGIONES Y AJUSTES 125,809.65 141,165.93

COSTOS DE VENTAS Y CARGOS CALCULADOS 99,097.66 80,360.87

GASTOS DE ACTUALIZACIONES Y AJUSTES 515,607.36 505,356.23

I.” - n heam e b R— ; it Pt -

| SUBTOTAL 13,024,811.46 10,058950.98  SUBTOTAL 12,012,082.22 10.038.982.02J

RESULTADO DEL EJERCICIO (SUPERAVIT) 000 000  RESULTADO DEL EJERCICIO (DEFICIT) 1012,729.24 19,068.96
| TOTAL DE GASTOS DE GESTION / 3,6}3’4,31 146 10,05895008  TOTAL DE INGRESOS DE GESTIOR 13,024,811.46 10,058,850.98 ]
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Lic. Jozé Simdn Paz
Alcalde Municinal
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Lic. J_gze/A’r;adeo Ramos Andrad
-~ Contador Municinal
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INSTITUCIONAL

DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS

ECONOMICO DE INGRESO

Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017
(En dolares de los Estados Unidos de Norteamérica)

I |
INGRESOS CORRIENTES 5,991,261.03
INGRESOS TRIBUTARIOS 1,622,645.28
IMPUESTOS DIRECTOS 1,522,645.28
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,798,893.01
TASAS 3,729,735.47
DERECHOS 69,157.54
INGRESOS FINANCIZROS Y OTROS 175,565.02
INTERESES POR MORA Y MULTA 141,753.09
OTROS INGRESOS NO CLASIFICADOS 33,811.93
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 494,157.72
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 494,157.72
INGRESOS DE CAPITAL 1,637,473.05
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,637,473.05
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 1,632,473.06
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR EXTERNO 5,000.00
FINANCIAMIENTO 1,900,000.00
ENDEUDAMIENTO PUBLICO 1,900,000.00
CONTRATACION DE EMPRESTITOS INTERNOS 1,900,000.00
Total de Ingreso: 9,528,734.08
o s/

Lic. Jose[Simon Paz
Alcalde{Municipal
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR

ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS
ECONOMICO DE EGRESO
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

(En délares de los Estados Unidos de Norteamérica)

INSTITUCIONAL

GASTOS CORRIENTES
GASTOS DE CONSUMO O GESTION OPERATIVA
REMUNERACIONES
BIENES Y SERVICIOS
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS
INTERESES Y COMISIONES DE EMPRESTITOS INTERNOS
IMPUESTOS, TASAS Y DERECHOS
SEGUROS, COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS
OTROS GASTOS NO CLASIFICADOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PRIVADO
GASTOS DE CAPITAL
INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS
BIENES MUEBLES
BIENES INMUEBLES
INFRAESTRUCTURA
INVERSIONES EN CAPITAL HUMANO
INVERSIONES EN CAPITAL HUMANO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PUBLICO
INVERSIONES FINANCIERAS
INVERSIONES EN TITULOS Y VALORES

APLICACIONES FINANCIERAS

4,351,820.41

2,790,793.60

226,314.32

2,009.77

232,669.63

305.84

4,941.60

30,905.80

28,554.05

100,000.00

171,452.47

531,827.80

3,378.88

12.00

mié, 21 feb 2018 09:06:06 guadalupe.mariinez

7,639,760.97
7,142,614.01
461,299.56
35,847.40
835,225.20
300,006.52
531,827.80
3,378.88
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS
ECONOMICO DE EGRESO
Del 01 de Enerc Al 31 de Diciembre de 2017

(En dblares de los Estados Unidos de Norteamérica)

INSTITUCIONAL

AMORTIZACIONES ENDEUDAMIENTO PUBLIC? 1,326,357.23

AMORTIZACIONES DE EMPRESTITOS INTERNOS : 1,326,357.23

Total de Egreso: 9,801,343.40

ic. José 5imén Paz
Alcalde Municipal

madeo Ramos Andrade
Contador Municipal
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS
ESTADO DE FLUJO DE FONDOS

v AT B,
g )
A vl 2,0

W Pl Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017
En ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica guadalupe.martinez
Institucional
[ ESTRUCTURA CORRIENTE ANTERIOR |
DISPONIBILIDADES INICIALES 761,906.99 1,128,198.87
RESULTADO OPERACIONAL NETO (1,103,183.65) (159,095.32)
FUENTES OPERACIONALES 9,315,668.78 10,408,902.51
USOS OPERACIONALES 10,418,852.43 10,567,997.83
FINANCIAMIENTO CON TERCEROS NETO 586,749.14 (196,933.38)
EMPRESTITOS CONTRATADOS 1,897,863.25 0.00
SERVICIOS DE LA DEUDA 1,311,114.11 196,933.38
RESULTADO NO GPERACIONAL NETO 230,085.87 (10,263.18)
FUENTES NO OPERACIONALES 312,087.63 41,531.02
USOS NO OPERACIONALES 82,001.76 51,794.20

DISPONIBILIDADES FINALES 475,558.35 761,906.99

Lifgf José A;ﬁfﬁ amos Andrade
d

09 ador Municipal
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR

Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS
VARIACIONES DEL FLUJO DE FONDOS (FUENTES)

En dolares de los Estados Unidos de Norteamérica

guadalupe.martinez

Institucional
[ FUENTES CORRIENTE ANTERIOR |
D. M. x Impuestos Municipales 1,622,645.28 ( 1,657,667.68
D. M. x Tasas y Derechos 3,798,893.01«” 3,788,087.85
D. M. x Ingresos Financieros y Otros 175,565.02 ,f/ 321,159.71
D. M. x Transferencias Corrientes Recibidas 452,977.91 — | 459,912.75
D. M. x Transferencias de Capital Recibidas 1,513,933.62 1,584,852.76
D. M. x Reintegros de Fondos 103.76 259.40
D. M. x Transferencias entre Dependencias Institucionales 1,031,199.20 .K 1,377,519.84
D. M. x Operaciones de Ejercicios Anteriores 820,350.98 . 718,937.02
D. M. x Recuperacidon de Inversiones Financieras 0.00 500,000.00
D. M. x Venta de Bienes y Servicios 0.00 505.50
OPERACIONALES 9,315,668.78 - 10,408,902.51
D. M. x Endeudamiento Publico 1,897,863.25- 0.00
EMPRESTITOS CONTRATADOS 1,897,863.25 0.00
Anticipos de Fondos por Instituciones Publicas 306,253.95 0.00
Depositos Ajenos 5.66 0.01
Depdésitos en Garantia 148.69 0.00
Depositos Fondos Dependencias Institucionales 0.00 475.00
Depésitos de Retenciones Fiscales 0.00 4,756.98
Anticipos por Servicios 0.00 1,107.00
Anticipos a Contraiistas 5,679.33 35,192.03
NO OPERACIONALES 312,087.63 ‘\lﬁugﬂr;ﬁl.o.?
DISMINUCION NETO DE DISPONIBILIDADES 286,348.64 ggfﬁcmqqﬁ%
TOTAL FUENTES P e 035-4%
9 gmgc%gp?
ALVAD
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR

gl ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS
S | VARIACIONES DEL FLUJO DE FONDOS (USOS)
s > --"M) -
B, ol Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017
En dolares de los Estados Unidos de Norteamerica guadalupe.martinez
Institucional
' | usos CORRIENTE ANTERIOR |
A. M. x Remuneraciones 4,299,551.76 - 4,354,024.33
A. M. x Adquisiciones de Bienes y Setvicios 2.725,227.91 " 2,487,209.66
A. M. x Gastos Financieros y Otros 456,031.88 387,473.55
A. M. x Transferencias Corrientes Otorgadas 80,645.60/ 46,795.60
A. M. x Inversiones en Activos Fijos 292,682.23 885,440.59
A. M. x Transferencias de Capital Otorgadas 3,378.88 467.63
A. M. x Inversiones Financieras 12.00 0.00
A. M. x Transferencias entre Dependencias institucionales 1,031 ,674.23‘/ 1:262.527. 17
A. M. x Cperaciones de Ejercicios Anteriores 1,529,647.94 v 1,154,059.30
OPERACIONALES 10,418,852.43 10,567,997.83
A. M. x Amortizacion de Endeudamienio Publico 1,311,114.11 * 196,933.38
SERVICIOS DE LA DEUDA 1,311,114.11 196,933.38
Anticipos por Servicios 1,107.00 0.00
Depositos Fondos Dependencias Institucionales 225.00 0.00
Deposites de Retenciones Fiscales 3,475.58 0.00
Depositos en Garantia 0.00 2,960.76
Anticipos por Servicios 61,489.43 32,761.49
Anticipos a Proveedores 219.17 362
Anticipos a Empleados 15,485.58 16,068.43
NO OPERACIONALES 82,001.76 51,794.20
. TOTAL USOS 11,811,968.30 10,816,725.41
S ij %
LA 40; <
%, @
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

(En délares de los Estados Unidos de Norteamérica)

INSTITUCIONAL
- INGRESOS
' |cadigo Concepto Presupuesto Modificado Devengado Saldo Presupuestario
11 IMPUESTOS 1,660,736.62 1,522,645.28 138,091.34
12 TASAS Y DERECHOS 4508,293.69 3,798,893.01 709,406.68
14 VENTA DE BIENES Y SERVICICS 505.50 0.00 505.50
15 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 372,210.82 175,565.02 196,645.80
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 494 157.72 494 157.72 0.00
22 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,657,382.62 1,637,473.06 19,909.57
3 ENDEUDAMIENTO PUBLICO 1,900,000.00 1,900,000.00 0.00
32 SALDOS ANOS ANTERIORES 1,868,845.83 0.00 1,869,845.83
Totales nor Rubro 12,463,138.80 9,528,734.08 2,934,404.72
~ EGRESOS
: Codigo Concepto Presupuesto Modificado Devengado Saldo Presupuestario
51 REMUNERACIONES 5,119,280.73 4,424,606.32 694,674.41
54 ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS 4,213,937.95 3,197,898.00 1,016,039.95
55 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 489,274.27 461,647.05 27,627.22
56 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 90,631.80 87,437.40 3,194.40
61 INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS 355,458.09 300,006.52 55,451.57
62 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3,378.88 3,378.88 0.00
63 INVERSIONES FINANCIERAS 24.00 12.00 12.00
1 AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO 1,424,320.68 1,326,357.23 97,963.45
72 SALDOS DE ANOS ANTERIORES 766,832.40 0.00 766,832.40
Totales por Rubro 12,463,138.80 9,801,343.40 2,661,795.40

Déficit Presupuestario -272,609.32

Lic. J%;e Simnon Paz \ O,

Alcalde Municipal Contador Municipal

Lic. Jose// Amadeo Ramos Andra

jue, 31 may 2018 10:03:46

guadalupe.mariinez

Pagina 1 d6




DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

(En dolares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Presupuesto Anual INSTITUCIONAL

Caodigo Concepto Presupuesto Modificado Devengado Saldo Presupuestario
" IMPUESTOS 1,660,736.62 1,522,645.28 138,091.34
118 IMPUESTOS MUNICIPALES 1,660,736.62 1,522,645.28 138,091.34
11801 DE COMERCIO 589,629.78 744,963.86 (155,334.08)
11802 DE INDUSTRIA 105,113.35 61,194.89 43,918.46
11803 FINANCIEROS 245,352 46 309,261.62 (63,909.16)
11804 DE SERVICIOS 418,698.39 215,798.03 202,800.36
11806 BARES Y RESTAURANTES 21,704.02 13,189.80 8,614.22
11808 CENTRO DE ENSENANZA 50,000.00 15,044.92 34,955.08
11809 ESTUDIOS FOTOGRAFICOS 25,000.00 0.00 25,000.00
11810 HOTELES, MOTELES Y SIMILARES 1,511.34 504.70 1,006.64
11811 LOTERIAS DE CARTON 5,011.96 1,170.65 3,841.31
11814 SERVICIOS PROFESIONALES 2,402.83 211.25 2,191.58
11815 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 13,485.15 640.66 12,844.49
11816 TRANSPORTE 23,010.52 1,800.36 21,210.16
11817 VALLAS PUBLICITARIAS 91,235.73 108,436.81 (17,201.08)
11818 VIALIDAD 68,681.09 50,427.73 18,253.36
12 TASAS Y DERECHOS 4,508,299.69 3,798,893.01 709,406.68
121 TASAS 4,448,352.70 3,729,735.47 718,617.23
12105 POR SERVICIOS DE CERTIFICACION Y 133,546.96 111,713.07 21,833.89
12106 POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS DE 7,081.01 3,434.79 3,646.22
12108 ALUMBRADO PUBLICO 416,193.46 448,712.46 (32,519.00)
wi pS DE {
@“'@g NIz, ’14&

12109 ASEQ PUBLICO 1,083,786.13 981,877.88 & o o7 ™« 701908.25
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

(En doiares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Presupuesto Anual INSTITUCIONAL

Codigo Concepto Presupuesto Modificado Devengado Saldo Presupuestario l
12110 CASETAS TELEFONICAS 31,349.22 30.10 31,319.12
12111 CEMENTERIOS MUNICIPALES 31,456.73 26,482.77 5,013.96
12112 DESECHOS 1,107,817.50 1,141,972.87 (34,155.37)
12113 ESTACIONAMIENTOS Y PARQUIMETROS 32,052.12 10,208.64 21,843.48
12114 FIESTAS 350,704.67 184,593.48 166,111.19
12115 MERCADOS 133,999.02 155,575.85 (21,676.83)
12117 PAVIMENTACION 420,554.99 222,579.74 197,975.25
12118 POSTES, TORRES Y ANTENAS 678,606.98 420,008.23 258,598.7¢
12120 REVISION DE PLANOS 175.62 228.58 (52.96)
12123 BANOS Y LAVADEROS PUBLICOS 60.93 0.00 60.93
12189 TASAS DIVERSAS 20,927.38 22,317.01 (1,389.65'
122 DERECHOS 59,946.99 69,157.54 (9,210.55)
12210 PERMISOS Y LICENCIAS MUNICIPALES 38,927.05 69,157.54 (30,230.49,
12299 DERECHOS DIVERSOS 21,019.94 0.00 21,019.94
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 505.50 0.00 505.50
142 INGRESOS POR PRESTACION DE 505.50 0.00 505.5C
14299 SERVICIOS DIVERSOS 505.50 0.00 505.50
15 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 372,210.82 175,565.02 196,645.80
151 RENDIMIENTO DE TITULOS VALORES 162,475.60 0.00 162,475.6(
15106 DIVIDENDOS DE ACCIONES 162,475.60 0.00 162,475.60
153 MULTAS E INTERESES POR MORA 185,041.73 141,753.09 43,288.64
15301 MULTAS POR MCRA DE IMPUESTOS 5,000.00 1,097.61 3,902.3¢
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

(En dolares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Presupuesto Anual INSTITUCIONAL

Cadigo Concepto Presupuesto Modificado Devengado Saldo Presupuestario
15302 INTERESES POR MORA DE IMPUESTOS 87,315.09 54,778.30 32,536.79
15310 MULTAS POR DECLARACION 31,856.45 7,510.99 24,345.46
15312 MULTAS POR REGISTRO CIVIL 1,292.70 1,109.35 183.35
156313 MULTAS AL COMERCIO 10,412.20 11,1568.31 (746.11)
15314 OTRAS MULTAS MUNICIPALES 49,165.29 66,098.53 (16,933.24)
157 OTROS INGRESOS NO CLASIFICADOS 24,693.49 33,811.93 (9,118.44)
15703 RENTABILIDAD DE CUENTAS BANCARIAS 15,183.80 92.92 15,090.98
15799 INGRESOS DIVERSOS 9,509.59 33,719.01 (24,209.42)
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 494,157.72 494,157.72 0.00
162 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL 494,157.72 494 157.72 0.00
1622303 INSTITUTO SALVADORENO DE 494,157.72 494,167.72 0.00
22 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,657,382.62 1,637,473.05 19,909.57
222 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL 1,652,382.62 1,632,473.05 19,909.57
2220500 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 150,000.00 150,000.00 0.00
2220505 FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL 19,909.57 0.00 19,909.57
2222303 INSTITUTO SALVADORENO DE 1,482,473.05 1,482,473.05 0.00
224 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL 5,000.00 5,000.00 0.00
22403 DE GOBIERNOS Y ORGANISMOS 5,000.00 5,000.00 0.00
3 ENDEUDAMIENTO PUBLICO 1,900,000.00 1,900,000.00 0.00
313 CONTRATACION DE EMPRESTITOS 1,900,000.00 1,900,000.00 0.00
31304 DE EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS 100,000.00 100,000.00 @ﬁ\gé:;??fci:*@. 0.00
31308 DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 1,800,000.00 1,800,000.00 -ﬁ' g ; "1%‘%5-4 %0.00
B Senats Y
O‘Q f';;.e CSE‘\J:
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DEPARTAMENTO CE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

(En dolares c'e los Estados Unidos de Morieamérica)

Presupuesto Anual INSTITUCIONAL

Cadigo Concepto Presupuesto Modificado Devengado Saido Presupuestario |
32 SALDOS ANOS ANTERIORES 1,869,845.83 0.00 1,869,845.83
321 SALDOS INICIALES DE CAJA'Y BANCO 36,892.08 0.00 36,892.08
32102 SALDO INICIAL EN BANCO 36,892.08 0.00 36,892.08
322 CUENTAS POR COBRAR ANOS ANTERIOR 1,832,953.75 0.00 1,832,953.75
32201 CUENTAS POR COBRAR DE ANOS 1,832,953.75 0.00 1,832,953.75
Totales 12,463,138.80 9,528,734.08 2,934,404.72
Total Cuenta 12,463,138.80 9,628,734.08 2,934,404.72
Total Rubro 12,463,138.80 9,528,734.08 2,934,404.7;
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

(En délares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Presupuesto Anual INSTITUCIONAL

Cddigo Conceplo Presupuesto Modificado Devengado Saldo Presupuestario
51 REMUNERACIONES 5,119,280.73 4,424,606.32 694,674 41
511 REMUNERACIONES PERMANENTES 4,012,969.20 3,687,820.27 325,148.93
51101 SUELDOS 2,289,525.55 2,150,372.02 139,153.53
51102 SALARIOS POR JORNAL 1,116,237.01 1,011,641.81 104,595.20
51103 AGUINALDOS 285,821.92 276,266.44 9,555.48
51105 DIETAS 286,974.72 221,040.00 65,934.72
51107 BENEFICIOS ADICIONALES 34,410.00 28,500.00 5,910.00
512 REMUNERACIONES EVENTUALES 326,510.99 162,928.69 163,562.30
51201 SUELDOS 126,997.63 39,220.56 87,777.07
51202 SALARIOS POR JORNAL 189,807.88 114,002.65 75,805.23
51203 AGUINALDOS 9,705.48 9,705.48 0.00
513 REMUNERACIONES EXTRAORDINARIAS 76,109.81 41,066.32 35,043.49
51301 HORAS EXTRAORDINARIAS 76,109.81 41,066.32 36,043.49
514 CONTRIBUCIONES PATRONALES A 297,473.65 280,075.65 17,398.00
51401 POR REMUNERACIONES PERMANENTES 297,473.65 280,075.65 17,398.00
515 CONTRIBUCIONES PATRONALES A 240,217.08 205,394.41 34,822.67
51501 POR REMUNERACIONES PERMANENTES 240,217.08 205,394.41 34,822.67
516 GASTOS DE REPRESENTACION 12,000.00 12,000.00 0.00
51601 POR PRESTACION DE SERVICIOS EN EL 12,000.00 12,000.00 0.00
517 INDEMNIZACIONES 150,000.00 35,320.98 114,679.02
51701 AL PERSONAL DE SERVICIOS 150,000.00 35,320.98 R ﬁ\\g@ﬁgﬁgg
519 REMUNERACIONES DIVERSAS 4,000.00 0.00 Q :Sngf.;” Vs ’%dg‘;u
3 3”1,,‘;'&53;5}1'*3\5"‘ s
& Orp o BN L
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DEFARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS
EJECUCION PRESUPLESTARIA DE EGRESOS
Del 01 de Enere Al 31 de Diciembre de 2017

(En ddlares de los Estados Unidos de Morteamérica)

Presupuesto Anual INSTITUCIONAL

Codigo Concepto Presupuesto Modificado Devengado Saldo Presupuestario |
51901 HONORARIOS 4,000.00 0.00 4,000.00
51902 REMUNERACIONES POR SERVICIOS 0.00 0.00 0.00
54 ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS 4,213,937.95 3,197,898.00 1,016,039.95
541 BIENES DE USQ Y CONSUMO 1,662,905.22 900,724.91 652,180.31
54101 PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA 208,376.22 207,651.41 724.81
54103 PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y 19,694.30 11,331.15 8,363.15
54104 PRODUCTOS TEXTILES Y VESTUARIOS 128,142.43 24,504 44 103,637.99
54105 PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON 20,896.25 6,628.77 14,267 48
54106 PRODUCTOS DE CUERO Y CAUCHO 10,994.93 1,686.87 9,308.26
54107 PRODUCTOS QUIMICOS 68,827.42 47,039.88 21,787.54
54108 PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y 3,500.00 3,159.03 340.97
54109 LLANTAS Y NEUMATICOS 95,795,20 33,866.16 61,929.04
54110 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 216,932.70 183,044.66 33,888.04
54111 MINERALES NO METALICOS Y 188,325.09 165,042.09 23,283.00
54112 MINERALES METALICOS Y PRODUCTOS 81,5690.90 42,184.01 39,406.89
54113 MATERIALES E INSTRUMENTAL DE 500.00 0.00 500.00
54114 MATERIALES DE OFICINA 10,344.79 1,680.22 8,764.57
54115 MATERIALES INFORMATICOS 21,875.56 9,239.97 12,635.59
54116 LIBROS, TEXTOS, UTILES DE ENSENANZA 5,470.12 5,264.52 205.60
54117 MATERIALES DE DEFENSA Y SEGURIDAD 30,616.40 240.00 30,376.40
54118 HERRAMIENTAS, REPUESTOS Y 229,659.12 39,509.62 190,149.5C
54119 MATERIALES ELECTRICOS 126,575.61 48,407.98 78,167.63
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

(En délares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Presupuesto Anual INSTITUCIONAL

Cadigo Concepto Presupuesto Modificado Devengado Saldo Presupuestario
54121 ESPECIES MUNICIPALES DIVERSAS 26,333.50 26,333.50 0.00
54199 BIENES DE USO Y CONSUMO DIVERSOS 58,454.68 44,010.83 14,443.85
542 SERVICIOS BASICOS 1,191,739.74 1,155,698.57 36,041.17
54201 SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA 153,615.55 144,106.59 9,608.96
54202 SERVICIOS DE AGUA 115,167.82 104,114.33 11,053.49
54203 SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 64,585.40 49,590.68 14,994.72
54204 SERVICIOS DE CORREOS 600.00 116.00 484.00
54205 ALUMBRADO PUBLICO 857,770.97 857,770.97 0.00
543 SERVICIOS GENERALES Y 400,465.78 248,516.18 151,939.60
54301 MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES DE 18,141.30 4,499.10 13,642.20
54302 MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES DE 29,298.40 18,935.75 10,362.65
54304 TRANSPORTES, FLETES Y 2,500.00 0.00 2,500.00
54305 SERVICIOS DE PUBLICIDAD 17,095.00 14,689.44 2,405.56
54307 SERVICIOS DE LIMPIEZA Y FUMIGACIONES 1,569.50 169.50 1,400.00
54310 SERVICIOS DE ALIMENTACION 962.00 962.00 0.00
54313 IMPRESIONES, PUBLICACIONES Y 65,942.71 12,101.64 53,841.07
54314 ATENCIONES OFICIALES 84,844.10 29,831.95 56,012.15
54316 ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES 25,816.36 17,071.56 8,744.80
54317 ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 71,635.53 70,081.20 1,454.33
54318 ARRENDAMIENTO POR EL USO DE BIENES 25.00 25.00 0.00
54399 SERVICIOS GENERALES Y 82,725.88 80,149.04 0\1 AS Dg ¢ 2,576.84
SKero Ty
544 PASAJES Y VIATICOS 8,200.00 1,345.00 é’ r‘é&; & ’D; “*geégég.oo
% N S
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ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS
EJECUCION FRESUPUEST

GRESOS

Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

(En ddlares de los Estaclos Unidos de Morteamérica)

Presupuesto Anual INSTITUCIONAL

Cadigo Concepto Presupuesto Modificado Devengade Saldo Presupues{arioI
54401 PASAJES AL INTERIOR 7,200.00 1,345.00 5,855.00
54402 PASAJES AL EXTERIOR 1,000.00 0.00 1,000.00
545 CONSULTORIAS, ESTUDIOS E 56,635.39 29,048.68 27,586.71
54503 SERVICIOS JURIDICOS 5,948.34 5,448.34 500.00
54504 SERVICIOS DE CONTABILIDAD Y 5,000.00 3,600.00 1,400.0C
54505 SERVICIOS DE CAPACITACION 5,000.00 600.00 4,400.00
54507 DESARROLLOS INFORMATICOS 2,000.00 2,000.00 0.00
54508 ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 2,926.34 426.34 2,500.0C
54599 CONSULTORIAS, ESTULCIOS E 35,760.71 16,974.00 18,786.71
546 TRATAMIENTO DE DESECHOS 1,004,001.82 862,564.66 141,437 .16
54602 DEPQSITC DESECHOS 897,343.68 772,383.88 124,959.8(
54603 RECOLECCION DESECHOS 106,658.14 90,180.78 16,477.36
55 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 489,274.27 461,647.05 27,627.2%
553 INTERESES Y COMISIONES DE 226,621.42 226,314.32 307.1C
55302 DE INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 4,962.46 4,962.46 0.00
55304 DE EMPRESAS PUBLICAS FINANGIERAS 42,991.22 42,684.67 306.5¢
55308 DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 178,667.74 178,667.19 0.55
555 IMPUESTOS, TASAS Y DERECHOS 6,510.00 2,009.77 4,500.25
55599 IMPUESTQS, TASAS Y DERECHOS 6,510.00 2,009.77 4,500.2%
556 SEGUROS, COMISIONES Y GASTOS 265,837.01 233,017.12 22,819.89
55601 PRIMAS Y GASTOS DE SEGUROS DE 37,137.72 19,187.39 17,950.3¢
55602 PRIMAS Y GASTOS DE SEGUROS DE 12,770.19 12,459.75 310.44
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DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

(En doélares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Presupuesto Anual INSTITUCIONAL

Caodigo Concepto Presupuesto Modificado Devengado Saldo Presupuestario
| 55603 COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS 205,929.10 201,369.98 4,5659.12
557 OTROS GASTOS NO CLASIFICADOS 305.84 305.84 0.00
55703 MULTAS Y COSTAS JUDICIALES 299.34 299.34 0.00
55799 GASTOS DIVERSOS 6.50 6.50 0.00
56 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 90,631.80 87,437.40 3,194.40
562 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL 6,000.00 4,941.60 1,058.40
56201 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SP 6,000.00 4,941.60 1,058.40
563 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL 84,631.80 82,495.80 2,136.00
56304 A PERSONAS NATURALES 32,131.80 30,905.80 1,226.00
56305 BECAS 52,500.00 51,590.00 910.00
61 INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS 355,458.09 300,006.52 55,451.57
611 BIENES MUEBLES 79,747.34 28,554.05 51,193.29
61101 MOBILIARIOS 10,771.50 1,948.50 8,823.00
61102 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 32,998.56 8,382.78 24,616.78
61103 EQUIPOS MEDICOS Y DE LABORATORIOS 1,000.00 0.00 1,000.00
61104 EQUIPOS INFORMATICOS 18,504.26 2,460.00 16,044.26
61105 VEHICULOS DE TRANSPORTE 6,906.00 6,606.00 300.00
61108 HERRAMIENTAS Y REPUESTOS 7,192.49 6,782.24 410.25
61199 BIENES MUEBLES DIVERSOS 2,374.53 2,374.53 0.00
612 BIENES INMUEBLES 100,000.00 100,000.00 AS DE 0.00
61201 TERRENOS 100,000.00 10000000  Samra o 690
Sipetas

614 INTANGIBLES 3,500.00 o0 iR

4 D o DinecoS
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C DE SAN SBALVADOR
iPAL DE MEJICANGS

EJECUCION PRESUFUESTARIA DE EGR
Del 01 de Enero Al 31 de Diciembre de 2017

ESOS

{En dotares de ios Estados Unidos de Norieamérica)

Presupuesto Anual INSTITUCIONAL

Codigo Concepto Presupuesto Modificado Devengado Saldo Presupuestario |
61403 DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL 3,500.00 0.00 3,500.0C
616 INFRAESTRUCTURA 172,210.75 171,452 47 758,28
61601 VIALES 15,995 54 15,995.54 0.0C
61603 DE EDUCACION Y RECREACION 146,971.42 146,838.01 133.41
61604 DE VIVIENDA Y OFICINA 618.94 618.94 0.0G
61608 SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURAS 8,148.66 7,999.98 148.6¢
61699 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DIVERSAS 476.19 0.00 476.19
62 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3,378.88 3,378.88 0.0C
622 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR 3,378.88 3,378.88 0.0¢
62201 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR 3,378.88 3,378.88 0.00
63 INVERSIONES FINANCIERAS 24.00 12.00 12.00
631 INVERSIONES EN TITULOS VALORES 24.00 12.00 12.00
63106 ACCIONES 24.00 12.00 12.0(
71 AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO 1,424,320.68 1,326,357.23 97,963.4¢
713 AMORTIZACIONES DE EMPRESTITOS 1,424,320.68 1,326,367.23 97,963.45
71304 DE EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS 269,757.30 172,693.85 97,063.4¢
71308 DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 1,154,563.38 1,153,663.38 900.00
72 SALDOS DE ANOS ANTERIORES 766,832.40 0.00 766,832.40
721 - CUENTAS POR PAGAR DE ANOS 766,832.40 0.60 - 766,832.4(
72101 CUENTAS POR PAGAR DE ANOS 766,832.40 0.00 766,832.40 |
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Totales

Total Cuenta

Total Rubro

¥ José Simon Paz
Alcalde Municipal
[/

12,463,138.80 9,801,343.40 2,661,795.40
12,463,138.80 9,801,343.40 2,661,795.40
12,433,138.80 9,801,343.40 2,661,795.40

Ve o L;fgj JWmadeo Ramos Andrade
Contador Municipal
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ALCALDIA MUNICIPAL DE

MEJICANOS

NOTAS

EXPLICATIVAS
CORRESPONDIENTES

AL 31 DE DICIEMERE DE 2017




Nota 1. Operaciones:
La Municipalidad presta los servicios de calidad. Para contribuir al desarrollo economico y social del
municipio, a través de la recaudacion de ingresos y aplicacion de los recursos en la ejecucion de proyectos en
bienestar de la poblacion de “Mejicanos”.

La Alcaldia Municipal de “Mejicanos", presenta sus Estados Financieros en Doélares de los Estados Unidos de
Norte América

Nota 2. Principales politicas contables

2.1 Normas técnicas y principios de contabilidad
Los presentes estados financieros han sido preparados por la Alcaldia Municipal de Mejicanos de
acuerdo a las Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental.

2.2 Inversiones en Existencias
Las existencias de consumo que scn adquiridos a través de ISDEM, se registran al costo de adquisicion
de las Especies Municipales.

2.3 Inversiones en Bienes de Uso

a) Los inmuebles y muebles se registran a su valor de costo de adquisicion o de construccion.

b) El importe de los revallio se acredita al Patrimonio Municipal.

c) El Método de calculo de la depreciacion es por el método de la linea recta, segun Normativa
Contable Gubernamental.

d) Las reparaciones, adiciones y mejoras que aumentan el valor del bien o que prolonguen su vida 0til
son consideradas como parte de los Bienes Depreciables.

e) Son considerados como bienes de larga duracién (depreciables), aquellos cuyo valor de adquisicion
individual igual o mayor a $600.00

f) La ganancia o pérdida provenientes del retiro o venta se incluyen en los resultados, asi como los
gastos por reparaciones y mantenimiento que no extienden la vida Util de los bienes.

2.4 Ingresos

Los ingresos que obtiene la municipalidad son reconocidos por el principio del devengamiento; entre los
cuales podemos mencionar los siguientes:

a) Ingresos por Transferencias Corrientes del Sector Publico ( 25% FODES)

) Ingresos por Transferencias de Capital del Sector Publico (75% FODES, FISDL/PFGL)

) Ingresos por tasas Municipales

) Ingresos por Impuestos Municipales

) Otros

®© o O T

2.5 Gastos
Los gastos que genera la municipalidad son reconocidos por el principio del devengado.




Nota 3. Caja y Bancos
Este grupo esta compuesto por el efectivo disponible en moneda de curso legal y asciende a un monto de
$ 475,558.35 los cuales se componen de |a siguiente manera:

DISPONIBLE AL 31/12/2017
CAJA GENERAL $ 6,325.92
CAJA CHICA $ 0.00
BANCOS COMERCIALES $ 469,232.43
$ 475,558.35
TOTAL

Nota 4. Anticipos de Fondos:

Se incluyen aquellas cuentas que registran v controlan con el objetivo de rendir cuenta de fondos que se
entregan a terceros que vayan a suministrar, asi como traspasos estacionales de caja a entes piblicos; a la
fecha mencionada existe saldo de $ 620,776.72 el cual corresponde a fondos entregados a terceros como
anticipos para erogaciones varias y de proveedores que prestan sus servicios a esta municipalidad segin
detalle:

ANTICIPO DE FONDOS AL 31/12/2017
ANTICIPO A EMPLEADOS $  407,955.02
ANTICIPOS POR SERVICIOS $  209,834.71
ANTICIPCS A CONTRATISTAS ] 2,500.00
ANTICIPO A PROVEEDORES $ 486.99
$  620,776.72
TOTAL

Nota 5. Inversionas Financieras:
Este grupo comprende todos los movimientos de las cuentas que controlan los deudores por convenios o
derechos pendientes de percepcion; a la fecha se refleja un monto de $ 18, 774,205.45 Seglin detalle:

INVERSIONES FINANCIERAS AL 31/12/2017

INVERSIONES PERMANENTES $ 50,012.00
DEUDORES MONETARIOS POR

PERCIBIR $ 18,724,141.52
DEUDORES POR REINTEGRO $ 51.93

$ 18,774,205.45

TOTAL




Nota 6. Inversiones en Bienes de Uso: :
Al 31 de diciembre 2017, el detalle del costo de las inversiones en activos depreciables asciende a
$ 4295,566.44 la depreciacion acumulada es de § 1476,101.75 aplicando el método de depreciacion linea
recta y el valor neto de $ 2819,464.69 seguin el detalle siguiente:

CUENTAS "A}’;gg‘ﬂg DEPACUM | SALDO NETO

BIENES MUEBLES (EDIFICIOS) S 121162752]8 4771401 $ 1163,91351
DE EDUCACION Y RECREACION § 46921793 | 2410043 |§ 445117.50
ADICIONES, REPARACIONES Y MEJORAS | $  83,35286 | $  5626.32|$  77.72654
MAQUINARIA Y EQUIPO DE PRODUCCION | $  40,148.00 | § 3610540 [§  4,042.69
EQUIPOS MEDICOS Y DE LABORATORIOS | §  35168.75| § 3166088 | § 351887
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACC.Y ELEV. | §  2075,639.55 | $ 1016,799.04 | § 1058,840.51
MAQUINARIA EQUIPO Y MOB.DIVERSO | § 38039174 | § 31408667 | S  66,305.07
| TOTALES § 429556644 | § 1476,101.75| $ 2819,464.69

o

Nota 7. Inversiones en Proyectos y Programas:
Al 31 de diciembre 2017, el saldo de proyectos y programas es por la cantidad de $ 1, 286,681.31 el cual
corresponde a:
¢ Inversiones en Bienes Privativos $
o Inversiones en Bienes de de Uso Piblico y Desarrollo Social $

38936.92
1,247,744.39

Nota 8. Depositos de Terceros:
Al 31 de diciembre de 2017, la municipalidad mantiene como Depositos de Terceros un total de $ 310,188.82
el cual se detalla de la siguiente manera:

o Depositos Ajenos $ 80.67
e Depositos en Garantia $ 148.69
e Anticipos fondos por instituciones pablicas  $  306,253.95
e Depositos Retenciones Fiscales $ 3,252.34
e Depositos por recaudaciones $ 203.17
o Depositos fondos Depositos Institucionales § 250.00



Nota 9. Endeudamiento Interno:
Se incluyen las cuentas que registran y controlan los créditos contratados por la Municipalidad en dinero o
bienes con personas juridicas dentro del pais, cuyo cumplimiento es exigible dentro del territorio nacional.

Al 31 de diciembre 2017, la municipalidad mantiene como Endeudamiento Interno un total de
$ 2, 513,045.74 el cual esta compuesto de la siguiente forma:

e Empresas Pablicas Financieras $669,382.32
> FIDEMUNI $572,265.77

» FOSAFFI $ 97,126.55 —

o Empresas Privadas Financieras $ 1,843,663.42
> Banco de los Trabajadores Salvadorefios $ 1,194,159.21

» Primer Banco de los Trabajadores de Santa Ana $ 5242828~

> ACACESDER.L $ 597,075.93 -

Cabe mencionar que el segundo semestre del ejercicio 2017, se han adquirido nuevos prestamos, que
sirvieron para reestructura de pasivos y un financiamiento (FOSAFFI) para adquisicion de inmueble donde
funciona mercado Mélida Anaya Montes

Nota 10. Acreedores Financieros:
Este grupo comprende todos los movimientos da las cuentas que controlan los pagos pendientes al 31 de

diciembre 2017, segin detalle siguiente:

CUENTA AL 311212017
ACREEDORES FINANCIEROS $ 1428,828.88
ACREEDORES MONETARIOS POR PAGAR | §$ -
TOTAL $ 1428,828.88

Nota 11. Patrimonio:

Este subgrupo comprende las cuentas que registran y controlan la participacion municipal en el conjunto de
los recursos, este subgrupo contabie refleja la cantidad de $ 23, 028,191.50 y esta compuesto de la siguiente
forma:

Patrimonio Municipal $ 13, 115,480.36
Donaciones y legados de Bienes Corporales & 59,173.91
Resultado de Ejercicios Anteriores $ 11,203,293.73
Resultado de Ejercicios Corrientes $ (1, 349,756.50)
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NOTA 12. Ingresos de Gestion
Integra los ingresos provenientes de la gestion municipal al 31 de diciembre 2017, son de $ 7, 721,047.48 los
cuales se detallan a continuacion:

CUENTA AL 31-12-2017

INGRESOS DE GESTION

INGRESOS TRIBUTARIOS $ 1,522,645.28
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES

RECIBIDAS $  635,910.81
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

RECIBIDAS ' $ 1,637,473.05
INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS $ 3,798,893.01
INGRESOS POR ACTUALIZACIONES Y AJUSTES $ 12612533
TOTALES $ 7,721,047.48

NOTA 13. Gastos de Gestion
Gastos devengados relacionados con las diferentes areas de gestion de la Municipalidad al 31 de diciembre
2017, son de $ 7, 740,658.46 los cuales se detallan a continuacion:

CUENTA AL 31-12-2017

GASTOS DE GESTION
GASTOS EN INVERSIONES PUBLICAS $
GASTOS EN PERSONAL $
GASTOS EN BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS $ 1,583,206.90
GASTOS EN BIENES CAPITALIZABLES §  12,549.55
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $  429,562.42
$
)
$
$

705,648.84
4,351,820.10

GASTOS EN TRANSFERENCIAS OTORGADAS 35,967.90
COSTOS DE VENTAS Y CARGOS CALCULADOS 329,829 53
GASTOS DE ACTUALIZACIONES Y AJUSTES 621,902.75
TOTALES 7740,658.46

i Simén Paz
Alcalde Municipal

Lic. José Amadeo Ramos Andrade.
~ Contador Municipal



