








marzo de 2021, aplicando procedimientos de auditoria, enfocados al cumplimiento
de los objetivos de auditoria definidos.

La auditoria se realizd de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental y
Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de
la Repliblica.

4. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Con base en las Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica,
realizamos pruebas sustantivas y de cumplimiento y el alcance de los
procedimientos establecidos en el programa se resume en lo siguiente:

1) Verificamos que para los recursos transferidos mediante los Decretos No. 650 y
MNo. 687, se hayan:

a) Elaborado el recibo de ingreso formula 1-ISAM para cada uno de ellos.

b) Aperturado cuentas bancarias separadas y especificas para la administracién
de los fondos destinados a la atencion del COVID-19 y las Tormentas
Tropicales Amanda y Cristébal, y por cada proyecto que se ejecuté para la
atencion de las emergencias antes mencionadas.

c) Actualizado los libros de bancos correspondientes a las cuentas bancarias de
los recursos destinados a la atencion del COVID-19 y las Tormentas
Tropicales Amanda y Cristobal, en el SAFIM.

d) Realizado la modificacion al Presupuesto Municipal del ano 2020 y 2021.

e) Efectuado los registros contables de los fondos, correspondiente al uso de los
fondos auditados.

2) Revisamos el cumplimiento de las politicas y procedimientos de licitacion y
contratacion de conformidad con la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

3) Comprobamos la adecuada contabilizacion y registro de los ingresos, gastos e
inversiones de desarrollo local, asi como los proyectos sociales realizados por la
municipalidad en el periodo auditado, en relacion a monto y periodo.






Asimismo, comprobamos que la Unidad Financiera no cumplié con el plazo de
remision de la informacion financiero-contable, a la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

El Cédigo Municipal, segin Tomo 290 Publicacion D.O. No.23 de fecha 05/02/1986
Reformas (10) Decreto Legislativo N°625, de fecha 09 de marzo de 2017, Publicado
en el Diario Oficial N°60, Tomo 414 de fecha 27 de marzo de 2017, establece:

Art. 31, "Son obligaciones del Concejo: ...

...4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia...”.

Art. 103. "El municipio esta obligado a llevar sus registros contables de conformidad
al sistema de contabilidad gubernamental, el cual esta constituido por el conjunto de
principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y
controlar en forma sistematica toda la informacion referente a las transacciones
realizadas.

Asimismo, utilizara los formularios, libros, tipos de registros definidos para llevar
contabilidad gubernamental y otros medios que exigencias legales o contables
requieran”,

"Art. 104, El Municipio esta obligado a:

...b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio”.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, aprobado mediante
Decreto Legislativo No, 516 del 23 de noviembre de 1995, publicado en Diario Oficial
MNo. 7, Tomo No. 330 de fecha 11 de enero de1996; y Ultimas reformas segln
Decreto Legislativo No. 864 del 29 de septiembre de 2011, publicado en Diario
Oficial No. 193, Tomo No. 393 de fecha 17 de octubre de 2011, establece:
"Presentacion de la Informacion Financiera.

Art. 111. Al término de cada mes, las unidades financieras institucionales prepararan
la informacién financiera/contable, que haya dispuesto la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental y la enviaran a dicha Direccién, dentro de los diez dias
del siguiente mes”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Decreto
Ejecutivo No. 82, del 16 de agosto de 1996, publicado en el Diario Oficial. No. 161,
Tomo 332, del 30 de agosto de 1996, y ultima reforma por Decreto Ejecutivo No. 77,






El Tesorero Municipal del periodo del 1 de mayo al 31 de agosto 2020 y la Tesorera
Municipal del 1 de septiembre 2020 al 31 de marzo de 2021, no agilizaron la
informacién para registrar los Documentos Justificantes de Pago y los Documentos
Financieros (DJP Y DF) en el Modulo de Tesoreria del Sistema SAFIM, lo cual
permite a contabilidad validar la interfaz y hacer sus partidas complementarias y sus
comprobantes contables para la impresion de los estados financieros, productos de
los insumos registrados por tesoreria.

Como consecuencia, no se dispone de informacion financiera completa y veraz que
demuestre el uso de los hechos econdémicos en el marco de la transferencia de
fondos de los Decretos Legislativos No. 650 y No. 687, para atender la Emergencia
por la tormenta tropical AMANDA y CRISTOBAL y para la crisis sanitaria y
economica derivada del COVID-19, asi como para decisiones del Concejo Municipal
y para los fines de presentacion de informacion a la Direccibn General de
Contabilidad Gubernamental y la fiscalizacion por auditoria interna y externa del uso
de los fondos.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 9 de marzo de 2021, los sefiores miembros del Concejo
Municipal del periodo comprendido del 1 de mayo de 2020 al 31 de marzo de
2021: Alcalde Municipal y los Regidores Propietarios: Primera, Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto Regidor Propietario del periodo del 1 de mayo al 19 de
octubre de 2020 y fungié ademas como Sindico municipal en funciones en el
periodo del 20 de octubre de 2020 al 31 de marzo de 2021, Sexta, Séptima,
Octavo, Noveno, Décimo vy la Tesorera Municipal del periodo 01 de septiembre al
31 de marzo del 2021, manifiestan lo siguiente:

“...Al respecto le exponemos: Que efectivamente la Municipalidad de San Martin,
presenta un atraso en la Contabilidad desde el afio 2018, razon por la cual se aplicé
los lineamientos que emitio el Ministerio de Hacienda, en la CIRCULAR DGCG-
01/2020, el cual se refiere a los registros y control de los recursos administrados por
las municipalidades numeral VI, Alcaldias Municipales con Atraso en el Registro de
sus Operaciones; para el caso el Departamento de Contabilidad realizé controles
extra contables, llevando un control de los gastos y de todas las operaciones
bancarias de los fondos para atender la emergencia por la tormenta tropical
AMANDA y CRISTOBAL, y para la crisis sanitaria econémica derivada del COVID-
19. Los controles se manejaban internamente el Departamento de Tesoreria de la
municipalidad, por la implementacién del sistema SAFIM donde tiene que ser el
registro de toda la documentacién relacionada a los fondos antes mencionados.
Luego de esto los auditores de Corte de Cuentas solicitaron la documentacion de los
proyectos derivados de los fondos de emergencia, bajo los Decretos 650 y 687...".






como Sindico Municipal en funciones en el periodo del 20 de octubre de 2020 al 31
de marzo de 2021, Sexta, Séptima, Octavo, Noveno, Décimo y la Tesorera Municipal
del periodo del 1 de septiembre al 31 de marzo de 2021, le solicitd que se tome en
cuenta los factores que generaron el atraso contable, y que en un plazo de tres
meses LA CONTABILIDAD MUNICIPAL que corresponde a San Martin, estaria
actualizada.”

Al Tesorero Municipal se le comunicé mediante nota de fecha del 13 de mayo de
2022 con referencia Ref-DA7-194-15-2022 del periodo actuante del 1 de mayo al 31
agosto de 2020, quien no envio respuesta.

Comentarios de los auditores

Luego de analizar los comentarios de los sefiores miembros del Concejo Municipal
del periodo comprendido del 1 de Mayo de 2020 al 31 de marzo del 2021:
Alcalde Municipal, y Regidores Propietarios: Primera, Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto Regidor Propietario del periodo del 1 de mayo al 19 de octubre
de 2020 y fungié ademas como Sindico municipal en funciones en el periodo
del 20 de octubre de 2020 al 31 de marzo de 2021, Sexta, Séptima, Octavo,
Noveno, Décimo, asi como del Tesorero Municipal del 01 de mayo al 31 de
agosto 2020, y la Tesorera Municipal del periodo del 01 de septiembre 2020 al
31 de marzo de 2021, los auditores manifestamos que la deficiencia persiste, ya que
dichos funcionarios en sus argumentos comentan y aceptan que la Municipalidad de
San Martin, posee un atraso en la contabilidad desde agosto de 2019.

Sin embargo, respecto a lo manifestado, sobre que se han aplicado controles
extracontables en los Departamentos de Contabilidad y Tesoreria, los auditores
manifestamos que no fue posible contar para el desarrollo del presente examen, con
informacion financiera confiable y oportuna que nos permitiera desarrollar nuestro
rabajo de manera eficiente y pertinente como lo son partidas contables, Estados
Financieros e informes generados de la informacion proporcionada a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del afio 2020 y de los meses de Enero a
Marzo del afio 2021.

Al no presentar sus comentarios y documentacion el Contador Municipal del periodo
comprendido del 1 de mayo de 2020 al 31 de marzo de 2021 sobre lo sefialado la
presente condicion se mantiene.

Segun los comentarios expuestos mediante nota de fecha 3 de junio de 2022, por
los sefores miembros del Concejo Municipal del periodo comprendido del 1 de mayo
de 2020 al 31 de marzo de 2021, representados por su Apoderado Legal para los
cargos siguientes: Alcalde Municipal y los Regidores Propietarios: Primera, Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto Regidor Propietario del periodo del 1 de mayo al 19 de
octubre de 2020 y fungié ademas como Sindico municipal en funciones en el periodo
del 20 de octubre de 2020 al 31 de marzo de 2021, Sexta, Séptima, Octavo, Noveno,






contratacion por Licitacion Publica LP/AMSM 02/2020 denominada "Suministro de
Materiales para reconstruccion de viviendas dafadas por las tormentas tropicales
Amanda y Cristobal en el Municipio de San Martin”, adjudicado a la empresa Grupo
Argueta S.A. de C.V., por un monto de $132,721.00, determinando las deficiencias
siguientes;

a) No se exigio la garantia de buena calidad de los bienes suministrados, segun lo
establecido en la LACAP..

b) Segln la matricula de empresa del anc 2019, la empresa ganadora se dedica a
la venta de madera, importacién, compra y venta de vehiculos de toda clase y
servicios de transporte de carga internacional, lo cual se constaté en visita a las
instalaciones que efectivamente se dedica Unicamente a la venta de madera
importada, no a la distribucion de otros productos de ferreteria, tal como fue
presentado en su oferta a la municipalidad de fecha 13 de agosto de 2020 y
ademas, se recibid nota remitida por la Direccion General de Impuestos Internos
del Ministerio de Hacienda, de fecha 22 de marzo 2021, en el que informa que
las actividades econdmicas activas que son la venta al por mayor de maderas,
venta de vehiculos automotores y transporte de carga internacional.

El Cadigo Municipal, establece en los siguientes articulos

"Art. 30.- Son facultades del Concejo:

Adjudicar las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios de

conformidad a la ley correspondiente; ",

"Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:

2. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;...

12. Cumplir v hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialan las leyes,
ordenanzas y reglamentos.”

La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios.

CALIFICACION DE LA HABITUALIDAD

“Articulo 25.- Se faculta a la Direccion General para calificar el factor habitualidad del
contribuyente, considerando la naturaleza, cantidad y frecuencia con que realice las
respectivas operaciones y, en su caso, si el animo al adquirir los bienes muebles
corporales fue destinarlos a su uso, consumo o para la reventa.

Se presume de derecho que existe habitualidad en la realizacién de los hechos que
constituyen el objeto social o el giro o actividad principal del contribuyente. Igual
presuncion de derecho existira respecto de los comerciantes que realicen actos de
comercio contemplados en el Cédigo de Comercio,
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imputables durante el periodo que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia
de la garantia se contara a partir de la recepcién definitiva de los bienes o servicios.

El porcentaje de la garantia sera el diez por ciento del monto final del contrato, su
plazo y momento de presentaciéon se establecera en las bases de licitacion, las que
en ninglin caso podran ser por un periodo menor de un afc”.

Licitacion o Concurso con un Participante.

Art. 63. "Si a la convocatoria de la licitacion o del concurso publico se presentare un
solo ofertante, se dejara constancia de tal situacion en el acta respectiva. Esta oferta
Gnica, sera analizada por la Comision de Evaluacion de Ofertas para verificar si
cumple con las especificaciones técnicas y con las condiciones requeridas en las
bases de licitacion o de concurso en su caso. Si la oferta cumpliere con los requisitos
establecidos y estuviere acorde con los precios del mercado, se adjudicara a ésta la
contratacion de que se trate. En el caso que la oferta no cumpliere con los requisitos
establecidos, la Comisién procedera a recomendar declararla desierta y a proponer
realizar una nueva gestion".

El Libro de Actas y Acuerdos de la Municipalidad de San Martin del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020, establece lo siguiente:

Acta No. 20, Acuerdo No. 8, de fecha 20 de agosto de 2020, establece lo siguiente:
"ACUERDO NUMERQ OCHO: El Concejo Municipal: Tomando en cuenta el
memorando recibido de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, suscrito por el
Jefe de la UACI, sefior Oscar Alberto Garay Cortez, en el cual Informa que en
relacion al proceso de Licitacion Pablica: LP/AMSM 0212020 correspondiente al
proyecto denominado:" Suministro de Materiales para Reconstruccion de
Viviendas Dafadas por Las Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal, en el
Municipio De San Martin", se realizé la evaluacion de ofertas tanto técnicas y
econémicas de las empresas participantes en este proceso, segln los términos
establecidos en las Bases de Licitacion y la comisiéon evaluadora de ofertas
RECOMIENDA GRUPO ARGUETA, S.A. DE C.V., quien CUMPLE con todas las
etapas de la evaluacion superando los puntajes minimos regueridos. Por lo tanto: el
Concejo Municipal, en uso de sus facultades establecidas en los Art. 30 num. 4, del
Codigo Municipal, ACUERDA: 1) Adjudicar a la empresa GRUPO ARGUETA, S.A.
DE C.V., quien CUMPLE con todas las etapas de la evaluacidon superando los
puntajes minimos requeridos, por un monto de $132,721.00, IVA incluido, aplicado a
la cifra presupuestaria 61604 de la Linea 65 del Presupuesto Municipal Vigente. Il)
Nombrese al Ingeniero Juan Eduardo Quintanilla Chavez, como Administrador de
Contrato del referido proyecto...".

Segin la Registradora del Departamento de Matriculas de Empresa del
Registro de Comercio, del Centro Nacional de Registro, establece lo siguiente:
RENOVACION DE EMPRESA No. 2008061821 115 202 231 232. ANO 2019,
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CONCEJO MUNICIPAL de conformidad al proceso de adjudicacion,_quienes
cumplen con los requisitos de Ley de la oferta ganadora, YA QUE NO ES EL
CONCEJO MUNICIPAL el gue evalia PORQUE NO PUEDE SER JUEZ NI PARTE,
tal como lo establece el Art. 56 "Concluida la evaluacion de las ofertas, la Comision
de Evaluacion de Ofertas elaborara un informe basado en los aspectos sefialados en
el articulo anterior, en el que hara al titular la recomendacion que corresponda, ya
sea para que acuerde la adjudicacion respecto de las ofertas que técnica y
econdmicamente resulten mejor calificadas, o para que declare desierta la licitacion
o el concurso." En negrillas lo que sefala el A, 56 sobre quien hace la
Recomendacion.

Por lo que consideramos que el referido sefalamiento NO TIENE ASIDERO LEGAL
para imputarle a los miembros del Concejo Municipal. Alcalde Municipal y los
Regidores Propietarios: Primera, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto Regidor
Propietario del periodo del 1 de mayo al 19 de octubre de 2020 y fungi¢ ademas
como Sindico Municipal en funciones en el periodo del 20 de octubre de 2020 al 31
de marzo de 2021, Sexta, Septima, Octavo, Noveno, Décimo del periodo
comprendido del 1 de mayo de 2020 al 31 de marzo de 2021,_por las razones
expuestas, tanto la propuesta de adjudicacion porque proviene de un acto
administrativo de otra instancia facultada como es LA COMISION EVALUADORA, y
no un acto UNIPERSONALISIMO del Concejo Municipal.

Por lo que venimos a mostrar oposicion al referido sefialamiento por no tener asidero
legal en el presente examen,”

Se le comunicé el hallazgo en la fase de borrador de informe al Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), por medio de su
Apoderado Legal, mediante nota de fecha 13 de mayo de 2022 con referencia Ref-
DAT7-194-12-2022 del periodo actuante del 1 de mayo de 2020 al 31 marzo de 2021.
No obstante habérsele comunicado al funcionario, no envié respuesta sobre la
DEFICIENCIA EN EL PROCESO DE CONTRATACION DE LA LP/AMSM 02/2020.

Comentarios de los Auditores

Al analizar los comentarios los auditores manifestamos que:

Los literales a) y b) se mantienen para el Jefe de la UACI del periodo del 01 de
mayo del 2020 al 31 de marzo del 2021, debido a gue no presenta la
documentacion requerida para el proceso de contratacion por Licitacion Publica
LP/AMSM 02/2020 denominada "Suministro de Materiales para reconstruccion de
viviendas dafnadas por las tormentas tropicales Amanda y Cristébal en el Municipio
de San Martin® y por recomendar el proceso de adjudicacion, sin que la empresa
cumpliera los requisitos establecidos en la Ley LACAP.

Y el literal b) se mantiene para los miembros del Concejo Municipal, Alcalde
Municipal y Regidores Propietarios: Primera, Segundo, Tercer, Cuarto, Quinto
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Administradores de Contratos.

Art, 82-Bis. "La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los

administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos
e informar de ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones; ...",

El Contrato suscrito entre el Alcalde Municipal y el Administrador tnico y
propietario y Representante Legal de la Sociedad Cubias S.A de C.V,, de fecha
18 de enero de 2021, establece lo siguiente:

“IX. GARANTIAS. Para realizar el cumplimiento de las obligaciones emanadas del
presente contrato, la Contratista se obliga a presentar a la institucion contratante las
garantias siguientes y en los plazos que a continuacion se detallan: A) GARANTIA
DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. Para garantizar el FIEL CUMPLIMIENTO de
todas y cada una de las obligaciones consignadas en el Contrato y demas
Documentos Contractuales, la Contratista estara obligado, a rendir dentro del plazo
de diez dias habiles contados a partir de la firma del contrato a favor de La
Municipalidad una garantia por un valor igual al DIEZ POR CIENTO del monto total
del contrato. El plazo de la garantia no debera ser menor de UN ANO a partir de |a
fecha de su emision. B) GARANTIA DE ANTICIPO. La Contratista para garantizar el
anticipo, debera presentar dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir de
la firma del contrato la Garantia de Anticipo y sera por un valor igual al monto del
anticipo acordado con el Contratante, y servira para garantizar a la Alcaldia
Municipal de San Martin, el anticipo que por igual valor entregara al Contratista y
permanecera vigente hasta su liquidacion. El requisito de esta condicion sera
requisito para el tramite del pago del anticipo.

El Contrato suscrito entre el Alcalde Municipal y el Supervisor Externo, de
fecha 18 de enero de 2021, dice lo siguiente:

"Vil) GARANTIAS. EL SUPERVISOR se obliga a rendir a su costo las garantias que
se describen a continuacion: a) Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la firma
del presente contrato, El Contratista debera rendir a favor de la Alcaldia Municipal de
San Martin una garantia por una afianzadora del pais o un cheque de contra
garantia bancario por un valor de DOSCIENTOS VEINTICINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($225.00), equivalente al 10% del valor total del
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» Colaborar con el proceso de licitacion publica en cuanto a evaluaciones de ofertas
« Apoyar en el proceso legal de contratacion de bienes y servicios, relacionados con
los proyectos de la municipalidad.

» Garantizar que las obras que ejecuten personas naturales o juridicas, cumplan con
los requerimientos respectivos.

e Supervisar el adecuado cumplimiento de las urbanizaciones en cuanto a los
aspectos legales y técnicos.

e Asesorar al Concejo y Alcalde sobre proyectos urbanisticos a desarrollarse en el
Municipio”.

Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, Decreto Legislativo No. 438 de fecha
31 de agosto de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 176, Tomo 328 de fecha 25
de septiembre de 1995, version actualizada con base a las reformas emitidas por la
Asamblea legislativa mediante Decreto Legislativo No. 528, publicada en el Diario
Oficial No. 233, tomo 413, del 14 de diciembre de 2016, establece:

Responsabilidad por accién u omisién.
Art. 61. "Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

La deficiencia se debe a que:

El Senor Alcalde Municipal del periodo del 01 de mayo de 2020 al 31 de marzo
del 2021, no gestiond acciones de informarle al Concejo Municipal sobre el
incumplimiento del cual tuvo conocimiento, de la falta de presentacion de la Garantia
de Cumplimiento de Contrato del realizador del proyecto.

El Jefe de la Unidad Desarrollo Urbano y proyectos del periodo del 01 de mayo
de 2020 al 31 de marzo del 2021, no realizo sus funciones de supervisar el proceso
legal de la contratacién, asi como Supervisar el adecuado cumplimiento de las
urbanizaciones en cuanto a los aspectos legales y técnicos.

El Ejecutor de Proyectos de la Unidad Desarrollo Urbano y proyectos que
fungio como Administrador de Contrato “Construccion de Cordon Cuneta y
Recarpeteo con Mezcla Asfaltica en Pasaje Los Pineda, Lotificacion Santa
Emilia, Caserio Apancino"”, del periodo del 1 de mayo de 2020 al 31 de marzo
de 2021, no realizo la funcion de informar a la UACI del incumplimiento de falta de
garantias, a efecto de que se gestionara con el titular el procedimiento de aplicacion
de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones,
entre ellos hacer efectiva la presentacion de garantia de cumplimiento de contrato.

Como consecuencia, la Municipalidad de San Martin realizé la contratacion de la

empresa Constructora Cubias, S.A. de C.V, del cual no garantizé del cumplimiento
de contrato del proyecto Construccion de Cordén Cuneta y Recarpeteo con Mezcla
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bancos de préstamos de materiales y bancos de desalojo, no hay memoria de
calculo de la estructura del pavimento, no se definen los procesos de
imprimacion, riego de liga, especificaciones de la emulsion y asfalto, tazas de
aplicacion.

b) PROYECTO CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y COLOCACION DE
MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE EN TRAMOS DE CALLE PRINCIPAL
CANTON SAN JOSE PRIMERO, costo de la Carpeta Técnica de $14,750,00:

i.  La memoria de calculo de |a estructura de pavimento;
ii. Memoria de calculo hidrolégico de las obras, para el manejo de la escorrentia
superficial del proyecto.

c) PROYECTO COLOCACION DE SUPERFICIE ASFALTICA EN CALLE
PRINCIPAL Y PASAJES DE COLONIA LAS FLORES DEL CANTON LA FLOR,
costo de la Carpeta Técnica de $5,100.00:

i. Memoria de calculo de las cantidades de obra a ejecutar;
ii. Memoria de calculo del disefio de la mezcla;
ii. Memoria de calculo de la estructura de pavimento;
iv. Memoria de calculo hidrolégico de las obras, para el manejo de la escorrentia
superficial del proyecto.

d) PROYECTO CONSTRUCCION DE VIVIENDAS MIXTAS POR LA EMERGENCIA
CAUSADA POR LAS TORMENTAS AMANDA Y CRISTOBAL, carpeta elaborada
personal de la municipalidad:

i. Especificaciones técnicas,
ii. Programa de ejecucion fisica;
iii. Planos constructivos;

e) PROYECTO CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y RECARPETEO CON
MEZCLA ASFALTICA EN PASAJE LOS PINEDA, LOTIFICACION SANTA
EMILIA, CASERIO APANCINO:

I. Especificaciones técnicas,
ii. Programa de ejecucion fisica;
iii. Planos constructivos.

fi PROYECTO SUMINISTRO E INSTALACION PARA EL CAMBIO DE LA
CUBIERTA DE TECHO DE LA CASA COMUNAL DEL CASCO URBANO:
I. Especificaciones técnicas,
ii. Programa de ejecucion fisica;
iii. Planos constructivos.

g) PROYECTO COLOCACION DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE EN FINAL
CALLE PRINCIPAL COLONIA SANTA MARIA:
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b) CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y COLOCACION DE MEZCLA
ASFALTICA EN CALIENTE EN TRAMOS DE CALLE PRINCIPAL CANTON SAN
JOSE PRIMERO.

i. MNo se elaboraron los informes mensuales de avance de la gjecuciéon del
contrato;

ii. No se exigieron las bitacoras del proyecto para llevar un control y registro de
suU ejecucion;

iii. No elaboréd el acta de recepcion provisional o definitiva de las obras
contratadas.

c) CONSTRUCCION DE VIVIENDAS MIXTAS POR LA EMERGENCIA CAUSADA
POR LAS TORMENTAS AMANDA Y CRISTOBAL.

Constatamos que el Administrador de Contrato, nombrado para la Licitacion Publica
LP/AMSM 02/2020 denominada "Suministro de Materiales para reconstruccion de
Viviendas Danadas por la Tormenta Tropicales Amanda y Cristobal en el Municipio
de San Martin, Departamento de San Salvador”, de fecha 13 de septiembre del 2020
por un monto segun contrato de $132,721.00 ejecutado con fondos del Decreto
Legislativo No. 650 para atender la emergencia COVID y TT Amanda y Cristobal, no
cumplié con las funciones que la Ley establecen asi:

i.  No se elaboraron los informes mensuales del cumplimiento de las ordenes de

compras;

ii. No se exigieron las bitacoras para llevar un control y registro de su ejecucion;

ii. No elaboraron el Acta de recepcion provisional o definitiva de las obras
contratadas.

iv. No elabord los informes de avance de la ejecucidn del contrato, conforme a
las entregas realizadas de los materiales de |a licitacion.

v. No conformo el expediente del seguimiento de la ejecucion del contrato;

vi. No conformo el expediente del sequimiento de la gjecucién del contrato;

d) CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y RECARPETEO CON MEZCLA
ASFALTICA EN PASAJE LOS PINEDA, LOTIFICACION SANTA EMILIA,
CASERIO APANCINO.

i. No se elaboraron los informes mensuales de avance de |la ejecucion del
contrato;
ii. Mo se exigieron las bitacoras para llevar un control y registro de su ejecucion.

e) SUMINISTRO E INSTALACION PARA EL CAMBIO DE LA CUBIERTA DE
TECHO DE LA CASA COMUNAL DEL CASCO URBANO.
i. No se elaboraron los informes mensuales del cumplimiento de las ordenes de
compras;
ii. MNo se exigieron las bitacoras para llevar un control y registro de su ejecucion;
iii. Mo elaboraron el Acta de recepcion provisional o definitiva de las obras
contratadas.
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f. Gestionar ante la UACI las ¢rdenes de cambio o modificaciones a los contratos,
una vez identificada tal necesidad,;

g. Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ila
Administracion Publica, promulgado mediante Decreto Ejecutivo No. 53 de fecha
10 de abril de 2013, publicado en el Diario Oficial 71, tomo 398 de fecha 19 de abril
de 2013; modificado mediante Decreto Ejecutivo 30 de fecha 10 de agosto de 2020,
publicado en el Diario Oficial 165, tomo 428 de fecha 17 de agosto de 2020,
establece lo siguiente:

Atribuciones y nombramiento del administrador del contrato.

Art. 74. "Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis de la Ley, el administrador de
contrato tendra, ademas, las siguientes atribuciones: literal a. Emision de la orden de
inicio correspondiente...”,

Acta de Recepcion.

Art. 77. "Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial, provisional o
definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las que
tendran como contenido minimo lo siguiente:;

a) Lugar, dia y hora de |la recepcion,

b) Noembre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido vy
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los instrumentos
de contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato u
orden de compra;

i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se
ajustan a lo requerido,

j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; y,

k) Cualquier otra informacion pertinente.

El Administrador del Contrato distribuira copias de las actas de recepcion

debidamente suscritas al Contratista y a la UACI. Las actas originales se enviaran a
la Unidad Financiera Institucional para los tramites de pago”.
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La deficiencia se debe a que:

El Jefe de la Unidad Desarrollo Urbano y Proyectos que fungié como
Administrador de Contrato, en el periodo del 1 de mayo de 2020 al 31 de marzo
de 2021, en el caso de los contratos siguientes:

a) Construccion de Cordén Cuneta y Colocacion de Mezcla Asfaltica en Calle los
Ortiz del Canton el Rosario, en el Municipio de San Martin, Departamento de San
Salvador; y

b) Construccion de Cordon Cuneta y Colocacion de Mezcla Asfaltica En Caliente en

Tramos de Calle El Jiote y Cuesta Los Jiménez del Cantén Animas.

e No realizo los informes de ejecucion en los proyectos de infraestructura, del
cumplimiente de las ordenes de compras de los materiales adquiridos o
contratos;

« No elaboro las bitacoras de control y registro de la ejecucion de los proyectos.

« No conformé los expedientes del seguimiento de la ejecucion de los contratos.
Ademas, no elaboraron el Acta de recepcion provisional o definitiva de las obras
contratadas, del periodo del 1 de mayo de 2020 al 31 de marzo de 2021.

¢) Contrato de Suministros de materiales del proyecto "Reconstruccién de Viviendas
Dafiadas por la Tormenta Tropicales Amanda y Cristébal en el Municipio de San
Martin, Departamento de San Salvador”, no ejercid controles del suministro de
materiales de este contrato de fecha 13 de septiembre del 2020 por un monto segun
contrato de $132,721.00,

El Ejecutor de Proyecto de la Unidad de Desarrollo Urbano y Proyectos, que
fungio como administrador de Contrato de los Proyectos en el periodo del 1 de
mayo de 2020 al 31 de marzo de 2021:

a) Construccion de Cordon Cuneta y Colocacion de Mezcla Asfaltica en Caliente en
Tramos de Calle Principal Canton San Jose Primero, ¢) Construccion de Viviendas
Mixtas por la Emergencia causada por las Tormentas Amanda y Cristébal, d)
Construcciéon de Cordén Cuneta y Recarpeteo con Mezcla Asfaltica en Pasaje Los
Pineda, Lotificacion Santa Emilia, Caserio Apancino, e) Suministro e Instalacién para
el Cambio de la Cubierta de Techo de |la Casa Comunal del Casco Urbano, f)
Construccion de Muro de Mamposteria de Piedra en Arenal de la Colonia Lourdes.
No elaboro las bitacoras de control, actas de recepcion provisional y definitivas,
ademas, no realizé los informes correspondes a la ejecucion de estos proyectos.

Por consiguiente, se incumplié las funciones establecidas en el articulo 82 bis de la
Ley LACAP conforme a los contratos y las ordenes de compra de los materiales o
suministros adquiridos ya definidas como administrador de contrato, como la falta de
presentacion de informes de ejecucion del contrato y la recepcion definitiva del
proyecto.
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a) Construccion de Cordén Cuneta y colocacion de Mezcla Asfaltica en Caliente en
Tramos de Calle El Jiote y Cuesta Los Jiménez del Cantén Animas, b) Construccion
de Cordon Cuneta y Colocacion de Mezcla Asfaltica en Caliente en Tramos de Calle
Principal Cantdn San José Primero, ¢) Construccion de Viviendas Mixtas por la
Emergencia causada por las Tormentas Amanda y Cristébal, d) Construccion de
Cordon Cuneta y Recarpeteo con Mezcla Asfaltica en Pasaje Los Pineda,
Lotificacion Santa Emilia, Caserio Apancino, E) Suministro e Instalacion para el
cambio de la Cubierta de Techo de La Casa Comunal del Casco Urbano, F)
Construccion de Muro de Mamposteria de Piedra en Arenal de la Colonia Lourdes,
no obteniendo respuesta a nuestra solicitud a la fecha de la presentacion del informe
borrador.

Mediante nota segln referencia REF.DA7-EE-SM-2-39/2021 de fecha 12 de agosto
de 2021 se comunico al Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano y Proyectos del
periodo del 01 de mayo al 31 de marzo del 2021 como Administrador del
contrato del proyecto:

a) Construccion de Cordon Cuneta y Colocacion de Mezcla Asfaltica en Caliente en
Tramos de Calle el Jiote y Cuesta los Jiménez del canton animas y b)
Reconstruccion de Viviendas Dafadas por la Tormenta Tropicales Amanda vy
Cristobal en el Municipio de San Martin, Departamento de San Salvador (quien no
ejercio controles del suministro de materiales de este contrato de fecha 13 de
septiembre del 2020 por un monto segun contrato de $132,721.00), no obteniendo
respuesta a la comunicacion preliminar, por lo que la deficiencia se mantiene.

MNo obstante haberles comunicado a los funcionarios en la fase de borrador de
informe mediante notas de fecha 13 de mayo de 2022 al Jefe de Desarrollo Urbano y
Proyectos y el ejecutor de proyectos del periodo actuante del 01 de mayo al 31 de
marzo del 2021 ambos en calidad de administradores de contrato con referencias
REF-DA7- 194-13-2022, REF-DA7-EE-194-17-2022 noltificado; sobre la condicion
senalada en: ADMINISTRADORES DE CONTRATO NO CUMPLIERON CON LAS
FUNCIONES DE ESTE CARGO; quienes fueron notificados del hallazge y no
enviaron respuestas, los auditores manifestamos que el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 10

NO SE ELABORARON LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA SELECCION
DE LOS REALIZADORES DE PROYECTOS.

Comprobamos en los expedientes de los proyectos ejecutados por la municipalidad

bajo la modalidad de libre gestion, no se elaboraron los términos de referencia
necesarios para la seleccion de los contratistas segun detalle;
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La modificacion que se realice en contra de lo establecido en el inciso anterior sera
nula, y la responsabilidad sera de titular de la institucion”.

La deficiencia se debe:

Los miembros del Concejo Municipal de la Municipalidad de San Martin del
periodo de 01 mayo 2020 al 31 de marzo de 2021, conformado por. Alcaide vy los
Regidores Propietarios, Primera, Segundo, Tercer, Cuarto, Quintc Regidor
Propietario del periodo del 1 de mayo al 19 de octubre de 2020 y fungié ademas
como Sindico municipal en funciones en el periodo del 20 de octubre de 2020 al 31
de marzo de 2021, Sexta, Séptima, Octavo, Noveno y Décimo, aprobaron mediante
acuerdo municipal nimero cinco de acta nimero treinta y dos del 15 de diciembre de
2020 la orden de cambio del proyecto "Colocacién de superficie asfaltica en calle
principal y pasajes de colonia las flores del canton la Flor", sin contar con las
justificaciones tecnicas para el incremento del proyecto, por un monto de $9,537.63

El Ejecutor de Proyectos de la Unidad de Desarrollo Urbano y Proyectos quien
fungié como administrador de contrato.

Nombrado mediante acuerdo No. 9 de acta No. 24 de fecha 29 de septiembre de
2020, no incluyd en el informe técnico las justificaciones de las partidas a modificar y
las memorias de calculo de las cantidades de obra en incremento no justificado en la
orden de cambio por $ 9,537.63 para el proyecto "Colocacion de superficie asfaltica
en calle principal y pasajes de colonia las flores del cantén la Flor".

Comentarios de la Administracion

Mediante notas segun referencia REF.DA7-EE-SM-2-42-1 al 10/2021 de fecha 12 de
agosto del 2021, se comunicod a los miembros del Concejo Municipal conformado
por. Alcalde y los Regidores Propietarios, Primera, Segundo, Tercer, Cuarto,
Quinto Regidor Propietario del periodo del 1 de mayo al 19 de octubre de 2020
y fungio ademas como Sindico municipal en funciones en el periodo del 20 de
octubre de 2020 al 31 de marzo de 2021, Sexta, Séptima, Octavo, Noveno y
Décimo del periodo de 01 de mayo de 2020 al 31 marzo de 2021, no remitiendo
comentarios y evidencias a la comunicacion preliminar. Por lo cual la deficiencia se
mantiene.

Mediante nota segun referencia REF.DAT-EE-SM-2-43/2021 de fecha 12 de agosto
de 2021 se comunico al Ejecutor de Proyecto, quien fungié como Administrador del
contrato del proyecto, “Colocacion de superficie asfaltica en calle principal y pasajes
de Colonia las Flores del cantén la Flor”, no obteniendo respuesta a la comunicacion
preliminar por lo cual la deficiencia se mantiene.

Mediante nota recibida de fecha 3 de junio de 2022, los sefores miembros del
Concejo Municipal de! periodo comprendido del 1 de mayo de 2020 al 31 de marzo
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equivalente debera ser exigida para todo tramite de pagos en las transacciones
reguladas por esta Ley."

ADMINISTRADORES DE CONTRATOS
"Art. 82-bis.- la unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, guienes tendran las responsabilidades siguientes:

a)

b)

d)

verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de
compra o contratos,

Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los
contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al titular para iniciar
el procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion
total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y
servicios, de conformidad a lo establecido en el reglamento de esta ley;

remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes;

Cualquier otra responsabilidad que establezca esta ley, su reglamento y el
contrato.”

El Manual de Organizacion y Funciones por Unidades Organizativas de la
Municipalidad de San Martin, aprobado por el Concejo Municipal, mediante

Acta No. 14, Acuerdo No. 4 de junio de 2020, establece lo siguiente:

“JEFE DE DESARROLLO URBANO Y PROYECTOS

NOMBRE O TITULO DEL PUESTO Jefe de Desarrollo Urbano y Proyectos

SUPERIOR INMEDIATO Gerente de Servicios Generales y Medio Ambiente.
UNIDAD Desarrolio Urbano

B. OBJETIVO DEL PUESTO DE TRABAJO: Coordinar, supervisa, ejecutar y
administrar los proyectos de infraestructura.

FUNCIONES Y ACTIVIDADES BASICAS « Elaborar el plan de trabajo anual de la
Unidad.

« Elaborar, revisar y disefiar carpetas técnicas para proyectos de la municipalidad.
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Asfaltica en Caliente Tramos Calle el Jiote y Cuesta los Jiménez del Canton
Animas, Municipio de San Martin”, por un monto de $10,098.47

En consecuencia, se pagd una obra que no ha sido ejecutada, para el proyecto
“Construccion Cordén Cuneta y Colocacion Asfaltica en Caliente Tramos Calle el
Jiote y Cuesta los Jiménez del Canton Animas" por un monto de $10,098.47; para el
proyecto "Construccion Cordén cuneta y colocacién Mezcla Asfaltica en caliente
tramos principal canton Sam José Primero” por un monto de $ 2,351.82 y para el
proyecto “Colocacion Superficie asfaltica calle principal y pasaje colonia las Flores
del Cantén La Flor", por un monto de $1,356.22.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 27 de agosto del 2021 suscrita por el Apoderado General
Judicial en representacion Alcalde Municipal de la Municipalidad de San Martin
del periodo de 01 mayo 2020 al 31 de marzo de 2021, nos comenté lo siguiente;

“El administrador del referido proyecto Ing. Oscar Escobar Velasquez, respondera
Tecnicamente con base a la diferencia de volumen de la cbra. Ya que el Concejo
Municipal nombra a las personas y profesionales capaces para que ejecuten la
obras conforme a lo presupuestado”.

Mediante nota segun referencia REF.DA7-EE-SM-2-43/2021 de fecha 12 de agosto
de 2021 se comunico al Administrador del contrato de los proyectos: a)
CDNSTRUCCFON DE CORDON CUNETA Y COLOCACION DE MEZCLA
ASFALTICA EN CALIENTE EN TRAMOS DE CALLE EL JIOTE Y CUESTA LOS
JIMENEZ DEL CANTON ANIMAS, b) CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y
COLOCACION DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE EN TRAMOS DE CALLE
PRINCIPAL CANTON SAN JOSE PRIMERO, ¢) COLOCACION SUPERFICIE
ASFALTICA CALLE PRINCIPAL Y PASAJE COLONIA LAS FLORES DEL CANTON
LA FLOR no obteniendo respuesta a la comunicacion preliminar.

Mediante nota segln referencia REF.DA7-EE-SM-2-39/2021 de fecha 12 de agosto
de 2021, se comunico al jefe de proyectos del periodo del 01 de mayo al 31 de
marzo del 2021 como Administrador del contrato del proyecto: a) CONSTRUCCION
DE CORDON CUNETA Y COLOCACION DE MEZCLA ASFAI__TICA EN CALIENTE
EN TRAMOS DE CALLE EL JIOTE Y CUESTA LOS JIMENEZ DEL CANTON
ANIMAS, no obteniendo respuesta a la comunicacion preliminar.

Mediante notas con referencias se les comunico a Empresas de la Supervision
Externa segun se detalla las notas:

REF. DA7-137-2022 de fecha 15 de marzo de 2022 empresa técnicos en pavimentos

asfalticos y construccion, sociedad andnima de capital variable" que podra
abreviarse "TECNIPAV, S.A DE C.V. del proyecto construccién de cordén cuneta y
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Mendez de Alvarenga. Es de mencionar que esta carpeta cuenta con el aval del
Administrador de Contrato Ing. Oscar Eduardo Escobar, El costo de formulacion de
la carpeta técnica es por un monto de $5,854.80...".

Causa de dicho incumplimiento se debe a que los miembros del Concejo Municipal
conformado por: Alcalde Municipal, y los Regidores Propietarios: Primera,
Segundo, Tercer, Cuarto, Quinto Regidor Propietario del periodo del 1 de mayo
al 19 de octubre de 2020 y fungid ademas como Sindico municipal en
funciones en el periodo del 20 de octubre de 2020 al 31 de marzo de 2021,
Sexta, Septima, Octavo, Noveno y Décimo todos actuantes en el periodo
comprendido del 1 de mayo de 2020 al 31 de marzo del 2021, autorizaron el pago
para la elaboracion de una carpeta técnica de un proyecto a realizarse con fondos
de la emergencia del Decreto Legislativo 650, sin probar que el proyecto de se debio
a las tormentas tropicales Amanda y Cristobal.

La deficiencia genera una mala utilizacién de fondos del Decreto Legislativo 650, por
un monto de $5,854.80, por no realizarse el proyecto "Construccion de obra de paso
en comunidad el Progreso municipio de San Martin®, a la fecha del examen y
justificar que el proyecto es de emergencia.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 8 de abril de 2021 los miembros del Concejo Municipal
Alcalde Municipal, Regidores Propietarios: Primera, Segundo, Tercer, Cuarto,
Quinto Regidor Propietario del periodo del 1 de mayo al 20 de octubre de 2020
y fungio ademas como Sindico municipal en funciones en el periodo del 20 de
octubre de 2020 al 31 de marzo de 2021, Sexta, Séptima, Octavo, Noveno y
Décimo del periodo comprendido del 1 de mayo de 2020 al 31 de marzo del
2021; Quinto Regidor Propietario del 1 de mayo al 30 de septiembre de 2020,
manifestaron:

"En cuanto a esta deficiencia encontrada le manifiesto que se cred una comision
evaluadora de darfos y analisis pero no encontramos evidencia de los analisis de
esa Comision sobre la priorizacion de estos proyectos, ademas, mencionan que se
presento un "Plan de contingencias para el manejo de los recursos para la pandemia
COVID- 19 Y tormentas Amanda y Cristébal en el Municipio de San Martin 2020-
2021 el cual contemplaba; solicitudes comunales, acciones, fotos y documentos
sobre dafos, asi como, fichas sobre propuestas sobre infraestructura, viviendas,
calles, cordones, badenes, etc. Sobre lo cual no encontramos evidencia y por esa
razon sostenemos que la condicion se mantiene. La Municipalidad tomd a bien
ejecutar este proyecto con fondos provenientes de las Emergencia tomando como
base |a necesidad de los habitantes de ese sector ya que ellos se ven afectados
grandemente en la época invernal y durante las tormentas tropicales Amanda y
Cristébal esa via de acceso sufrid mas daiio quedando totalmente incomunicados
por esa via, y esto les afecta a las personas que poseen un empleo y a comerciantes
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inicio con la publicacion en COMPRASAL y DARIO CO LATINO el dia 15 de marzo
de 2021."

Comentarios de los Auditores

Despues de analizar la respuesta presentada por los miembros del Concejo
Municipal Alcalde Municipal, Regidores Propietarios: Primera, Segundo,
Tercer, Cuarto, Quinto Regidor Propietario del periodo del 1 de mayo al 19 de
octubre de 2020 y fungié ademas como Sindico municipal en funciones en el
periodo del 20 de octubre de 2020 al 31 de marzo de 2021, Sexta, Séptima,
Octavo, Noveno y Décimo del periodo comprendido del 1 de mayo de 2020 al
31 de marzo del 2021; Quinto Regidor Propietario del 1 de mayo al 30 de
septiembre de 2020, los auditores manifestamos, que el concejo municipal debio
respaldar su respuesta con el informe técnico sobre los danos ocasionados por la
tormenta Amanda Cristobal y este informe debio estar suscrito por los sefiores
miembros de la comision evaluadora de dafos y analisis que dejar un informe de
esta necesidad, ademas, el Concejo no hace constar esta necesidad con fotos y
documentos.

Los decretos No.650 y 687 poseen caracter especial, el primero tiene como objeto
reformar la ley del presupuesto para incorporar recursos provenientes de préstamos
externos y transferir de forma directa fondos a los gobiernos municipales para
atender necesidades prioritarias y proyectos derivados de la emergencia COVID-18
y por la alerta roja de la tormenta tropical Amanda y el segundo decreto autoriza al
titular del Ministerio de Hacienda suscribir a nombre del Estado y Gobierno de la
Replblica de El Salvador un contrato de préstamo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para atender la Crisis Sanitaria y Econémica causada por el COVID-
18, por tanto, la condicion se mantiene para el Concejo Municipal.

Mediante nota recibida de fecha 3 de junio de 2022, los sefiores miembros del
Concejo Municipal del periodo comprendido del 1 de mayo de 2020 al 31 de marzo
de 2021: Representados por su Apoderado Legal: —
B notificados mediante notas con fechas 13 de mayo de 2022 y con
referencias REF-DA7-194-1-2022 a la nota con referencia REF-DA7-194-11-2022
conformado por;

Alcalde Municipal y los Regidores Propietarios; Primera, Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto Regidor Propietario del periodo del 1 de mayo al 19 de octubre de 2020 y
fungid ademas como Sindico municipal en funciones en el periodo del 20 de octubre
de 2020 al 31 de marzo de 2021, Sexta, Séptima, Octavo, Noveno, Décimo
Manifiesta lo siguiente:

"En cuanto a esta deficiencia encontrada le manifiesto que se crea una comisién
evaluadora de dafios y analisis pero no encontramos evidencia de los analisis de
esa Comision sobre la priorizacion de estos proyectos, ademas, mencionan que se
presentd un "Plan de contingencias para el manejo de los recursos para la Pandemia
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Con respecto a la condicion y las pruebas de descargo al incumplimiento, Los
auditores somos de |a opinion que el hallazgo se mantiene, por las razones
siguientes:

Hemos examinado todas las fotografias que la administracion presenta como parte
de la evidencia y sus alegatos conforme a la necesidad del proyecto de la obra de
paso en la comunidad el progreso,

Decir al respecto que esta evidencia que la administracién anexa como parte de la
prueba para desvirtuar la observacion no desvanece el incumplimiento porque las
fotos presentan muestran una necesidad en hacer tal obra, no asi los darios
ocasionados por la tormenta Tropical Amanda Cristobal en esa zona, asi también
cuando se examino el expediente no encontramos un informe levantado por la
comision evaluadora de dafnos de esta municipalidad de San Martin, también de un
informe oficial de los dafios ocasionados levantado por proteccion civil de esta
municipalidad acompanado de los reportes o informe un informe oficial del Ministerio
de Gaobernacion de Desarrollo Territorial,

También al respecto mencionar que no estamos cuestionando la parte técnica de la
elaboracion de la carpeta, si no el gasto, debido a que estos fondos de los Decretos
N°650 y No 687 estaban destinados a cubrir aguellas necesidades productos de las
emergencias tanto de la pandemia de covid-19 y de la tormenta Tropical Amanda
Cristébal

Por las razones antes descritas los auditores manifestamos que el hallazgo se
mantiene.

Hallazgo No. 17
INCONSISTENCIAS EN PROCESO DE CONTRATACION Y EJECUCION.

Comprobamos que el proceso de contratacion para la ejecucion del proyecto por
Libre Gestion “COLOCACION DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE EN FINAL
CALLE PRINCIPAL DE LA COLONIA SANTA MARIA, MUNICIPIO DE SAN
MARTIN", por un monto de $41,579.38, financiado con fondos provenientes del DL
No. 687, destinados para la emergencia, recuperacion y reconstruccion economica
del municipio de San Martin, generadas por los efectos de la pandemia del COVID-
19 y de |a tormenta tropical Amanda, presenta las deficiencias siguientes:

a) No existe evidencia de que el Jefe de la UACI realizara publicaciones en el
Sistema Electronico de Compras Publica (COMPRASAL) u oftro medio;, no
obstante, existen 3 ofertas de empresas presentadas.

b) Al realizar verificacién de campo a la empresa ganadora Constructora CUBIAS
S5.A de C.V, con el fin de verificar su capacidad instalada y maquinaria relativa al
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existan mecanismos de liquidacion que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones, u otros elementos que permitan la eficiente utilizacion de los mismos.

La institucion contratante podra solicitar otros instrumentos que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones, tales como: aceptacion de ordenes de pago,
cheques certificados, certificados de depésito y bono de prenda para el caso de
bienes depositados en almacenadoras de depésito.

En el texto de las bases de licitacidbn © concurso, términos de referencia,
especificaciones técnicas o conftratos, la institucion podra solicitar el tipo y la
redaccion determinada para dichas garantias, cumpliendo las condiciones minimas
que establezca el reglamento de la presente ley. dichas garantias no podran estar
sujetas a condiciones distintas a las requeridas por la institucion contratante,
deberan otorgarse con calidad de solidarias, irrevocables, y ser de ejecucion
inmediata como garantia a primer requerimiento...”,

Garantia de cumplimiento de confrato.

Art. 35. "Para efectos de esta ley, se entendera por garantia de cumplimiento de
contrato, aquella que se otorga a favor de la institucion contratante, para asegurarle
que el contratista cumpla con todas las clausulas establecidas en el contrato y que la
obra, el bien o el servicio contratado, sea entregado y recibido a entera satisfaccion.
Esta garantia se incrementara en la misma proporcion en que el valor del contrato
llegare a aumentar, en su caso.

Cuando se trate de obras, esta garantia permanecera vigente hasta que la
institucion contratante haya verificado la inexistencia de fallas o desperfectos en la
construccion o que éstas no sean imputables al contratista, sin lo cual no se podra
otorgar el respectivo finiquito, Si el costo de reparacion de las fallas o desperfectos
resultare mayor al valor de la garantia de cumplimiento de contrato, el contratista
respondera por los costos correspondientes.

El plazo de esta garantia se incorporara al contrato respectivo. En el caso de obras,
el montc de la misma no podra ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y
servicios sera de hasta el veinte por ciento.

En las bases de licitacion o de concurso se establecera el plazo y momento de
presentacion de esta garantia.”.

Art. 37. "Para efectos de esta ley, se entendera por garantia de buena obra, aquella
que se otorga a favor de |a institucion contratante, para asegurar que el contratista
respondera por las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el periodo
que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de la garantia se contara a
partir de la recepcion definitiva de la obra...".

Art. 68. "Para efectos de esta ley, se entendera por libre gestion aquel procedimiento

simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista que les
proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido en
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