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. Emitir una conclusion sobre los Controles Internos implementados por la Entidad y la
evaluacion del Riesgo de Control.

. Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas aplicables a las
actividades ejecutadas.

»  Alcance de la Auditoria

Nuestro trabajo consistio en examinar documentacion correspondiente a |las operaciones
financieras realizadas por la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador
(COMURES), durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, relacionada con
el uso de los fondos provenientes de Aportes del Gobierno de El Salvador.

Cabe sefalar que debido a que el Consejo Directivo, la Junta Directiva, el Director Ejecutivo,
la Coordinadora Financiera y el Contador, como personal relacionado con el examen
practicado, no proporciond la informacion y documentacion solicitada para el desarrollo del
examen, la documentacion examinada, fue obtenida de otras fuentes de informacion, que se
detallan: Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Hacienda, Centro Nacional de Registro
(CNR), Entidades Financieras y otras, de conformidad a las MNormas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de |a Republica.

> Procedimientos de Auditoria Aplicados

Entre los principales procedimientos de auditorias realizados, describimos los siguientes:

- Solicitamos a la Administracion de COMURES, documentacion relacionada con los
fondos objeto de este examen a fin de examinar la documentacion que respaldara los
ingresos y los Gastos efectuados con dichos fondos, pero no fue proporcionada.

- Solicitamos al Ministerio de Hacienda, Ministerio de Gobernacion, Centro Nacional de
Registro (CNR), Entidades Financieras y otras instituciones, informaciéon de COMURES,
relacionada con los fondos objeto de este examen, a fin de determinar el monto de los
fondos transferidos y recibidos por esta Entidad.

Revisamos Estados Financieros de COMURES (los cuales fueron proporcionados por el
Ministerio de Gobernacion), a efecto de comprobar si los Fondos objeto de este examen
se encuentran incorporados en dichos Estados.

Revisamos cheques emitidos por la entidad (los cuales fueron proporcionados por
Entidades Financieras), a fin de determinar quienes firmaron y autorizaron pagos
efectuados con fondos objeto de esta auditoria,






COMURES no proporciond ninguna informacién relacionada con informes emitidos por esta
Unidad.

INFORMES EMITIDOS POR FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

No se revisaron ni analizaron Informes Finales de Auditoria de Firmas Privadas,
correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, debido a que, |a
Administracion de COMURES no proporciond informacion relacionada con informes emitidos
por Firmas Privadas de Auditoria.

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

El Informe de Auditoria Financiera a la Corporaciéon de Municipalidades de |a Republica de El
Salvador (COMURES), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, no se le dio
seguimiento, debido a que no presenta Recomendaciones.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion mediante notas remitidas, presenté comentarios respecto a las
comunicaciones realizadas, los cuales fueron analizados y forman parte de |os resultados del
presente Informe.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Emitimos nuestros comentarios en respuesta a los comentarios presentados por la

Administracion, los cuales se encuentran detallados en los resulitados de este Borrador de
Informe.






2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros considerados para nuestro examen del ejercicio fiscal 2017,
fueron:

1. Balance General al 31 de diciembre de 2017.

2. Estado de Ingresos y Gastos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 Institucional.
3. Estado de Flujo de Fondos - Institucional al 31 de diciembre de 2017.

4. Estado Institucional de Cambios en el Patrimonio al 31 de diciembre de 2017,

Dichos Estados Financieros se encuentran anexos a este Informe.






Art. 10.- El Consejo Directivo, Director Ejecutive y coordinadores, deberan cumplir con la
normativa legal vigente que aplica en la administracion y utilizacion del Fondo de Desarrollo
Econémico Social como son: Los estatutos de la Corporacion, Ley de Adguisiciones y
Confrataciones de la Administracion Publica, Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, manuales y Reglamento Interno de Trabajo, con el fin de desarrollar y mantener un
estilo de gestion que les permita administrar un nivel de riesgo, orientado a la medicion del
desempefio y que promueva una actitud positiva hacia mejores procesos de control.”

La Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, establece:

“Art. 83.- Las infracciones cometidas por las asociaciones y fundaciones, sus dirigentes o
administradores, para los efectos de esta ley, son las siguientes:

a) ... yno aplicar las normas de contabilidad establecidas; ...
d) Alterar maliciosamente los valores y contenido de los estados financieros e inventarios;”

Las Normas de Contabilidad Financiera N°. 21- Registro de las Operaciones Financieras en
las Organizaciones no Gubernamentales sin fines de Lucro (ONG’S), disponen:

“Base contable

5. Base contable "La base contable que las entidades sin fines de lucro deben usar debe
cumplir con particularidades propias de la operacion a que se dedican las cuales son. ... b) El
tratamiento de los ingresos debe computarse por lo realmente percibido ya que la captacion
de fondos depende de factores incontrolables por la entidad, como: altruismo de terceras
personas (naturales o juridicas, el grado de responsabilidad de los socios para cumplir con
sus cuotas, la disponibilidad de fondos gubernamentales y el éxito que pueden alcanzar sus
programas de autosuficiencia economica, lo cual hace incierto el cumplimiento de las
promesas de recursos, 0 los gue se espera recibir son menores a los ofrecidos, o cual
contradice el principio de lo devengado para el registro de los ingresos.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

“Art. 1.- La Corte de Cuentas de la Repliblica ...es el organismo encargado de fiscalizar, en
su doble aspecto administrativo y jurisdiccional”.

"Art. 3.- Estan sujetas a la fiscalizacion y control de la Corte todas las entidades y organismos
del sector plblico y sus servidores, sin excepcion alguna. La jurisdiccion de la Corte alcanza
también a las actividades de entidades, organismos y personas que, no estando
comprendidos en el inciso anterior, reciban asignaciones, privilegios o participaciones
ocasionales de recursos publicos. En este caso el control se aplicara inicamente al ejercicio
en que se haya efectuado el aporte o concesion y al monto de los mismos..."

“Art. 5- La Corte, tendra las atribuciones y funciones que le sefiala el Articulo 195 de la
Constitucién y, en base a la atribucién novena del mismo Articulo las siguientes: ...












Sobre el mismo, resulta importante RETOMAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE EL EQUIPO

AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO" de este Resultado preliminar que pretenden

imputarme, las cuales cito:

- Estatutos de la Asociacion COMURES, Arts. 21 ordinal 42, 30 ordinales 3° y 6°.; 46
ordina 2%

- Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, Ley de Ascciaciones vy
Fundaciones sin fines de lucro, Art. 83. Infracciones, que cito:
“Art. 83.- Las infracciones cometidas por las asociaciones y fundaciones, sus
dirigentes o administradores, para los efectos de esta ley, son las siguientes: a) No
llevar contabilidad formal en los casos establecidos por la Ley y no aplicar las
normas de contabilidad establecidas;(...) d) Alterar maliciosamente los valores y
contenido de los estados financieros e inventarios™

- Arts. 3, 10 de las NTCIE de COMURES;

- Arts. 3, 5 numerales 16) y 19), 45 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

- Art. 5 literal b) de las Normas de Contabilidad Financiera No 21.- REGISTRO DE
LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE LA ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES SIN FINES DE LUCRO (ONG's) que literalmente cito:
Base Contable. - 5. Base Contable. La base contable que las entidades sin fines de
lucro deben usar debe cumplir con particularidades propias de la operacion a que se
dedican las cuales son: b) El tratamiento de los ingresos debe computarse por lo
realmente recibido va que la captacion de fondos depende de factores incontrolables por
la entidad, como: altruismo de terceras personas (naturales o juridicas), el grado de
responsabilidad de los socios para cumplir con sus cuotas, la disponibilidad de fondos
gubernamentales y el éxito que pueden alcanzar sus programas de autosuficiencia
economica, hace incierto el cumplimiento de las promesas de recursos, o lo que se
espera recibir son menores a los ofrecidos, lo cual contradice el principio de lo devengado
para el registro de los ingresos.”

COMENTARIO:

-AUSENCIA DE NEXO DE CULPABILIDAD SOBRE LA PRESUNTA DEFICIENCIA PRELIMINAR.

Debo acotar que COMURES, para el periodo auditado, se erigia como una Entidad de
Derecho Privado, de utilidad publica, no gubernamental, con fines no lucrativos,
apolitica, con personalidad juridica propia reconocida y con Estatutos aprobados por
Acuerdoe numero 00185 del Organo Ejecutivo en el Ramo de Gobernacion, Publicados
en el Diario oficial numero 228, Tomo 381, de fecha 03 de diciembre de 2008,
Asociacion sin fines de lucro regulada por un régimen juridico especial, cuyos
Estatutos constituyen el ordenamiento basico que rige sus actividades, a tenor de lo

establecido en los Arts. 11 y 28 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de
Lucro.

En ese orden de ideas, segln lo establecida en numerosa jurisprudencia
Constitucional: “(...) toda asociacion legalmente constituida tiene la capacidad para auto
organizarse, es decir, para buscar los mecanismos gue le permitan lograr sus fines; en
ese sentido, el ordenamiento juridico confiere capacidad normativa a la asociacion por medio
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ESTABLECIMIENTO DE SUS DERECHOS Y DEBERES, para mi caso particular, los Estatutos
de la Asociacion “Corporacion de Municipalidades de la Repliblica de El Salvador”, creados
mediante Acuerdo Ejecutivo No. 185, publicados en el Diario oficial No. 228, Tomo 381, de fecha 3 de
diciembre de 2008 REGULAN LAS ATRIBUCIONES QUE ME CORRESPONDIAN EN MI
CALIDAD DE PRESIDENTA DE LA JUNTA DIRECTIVA DE COMURES durante el periodo
auditado, dentro de las cuales EN NINGUNO DE SUS SUPUESTOS NORMATIVOS SE
ESTABLECE QUE FUESE NI ATRIBUCION DIRECTA EL TRATAMIENTO DE LOS INGRESOS
QUE DEBIESEN COMPUTARSE EN EL EJERCICIO BAJO EXAMEN, NI MUCHO MENOS LA
PREPARACION DE ESTADOS FINANCIEROS.

En relacion a lo anterior, es necesario acotar que, no obstante, el presente Proceso de Fiscalizacion en
el que se me involucra se encuentra en su Fase Administrativa, en éste DEBE IMPERAR LA
SUMISION A LA LEGALIDAD Y AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, ASI
COMO AL DEE!IDD PROCESO ADM_INISTRATWD, en ese sentido, me pemito citar literalmente
NORMAS JURIDICAS QUE EXTRANAMENTE NO FUERON INVOCADAS POR EL EQUIPO
AUDITOR DENTRO DE LOS CRITERIOS PRESUNTAMENTE INOBSERVADOS POR MI
PERSONA:

El At. 19 de la Ley AFI, que literaimente dice: "Documentos y Registros Art. 19.- Las unidades
financieras institucionales conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera v que respalde las rendiciones de cuentas e informacion contable, para los
efectos de revision por las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de
las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica. Todos los documentos
relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o correctamente
referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como minimo por un
periodo de cinco afos y los registros contables durante diez anos. Los archivos de
documentacion financiera son de propiedad de cada entidad o institucion y no podran
ser removidos de las oficinas correspondientes, sino con orden escrita de la autoridad
competente.”

= El Articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, que dice: “"Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacion necesaria y toda la informacién pertinente gue respalde,
demuestre e identifiqgue la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando”,

- El Art. 215 de dicho Reglamento, comprendido en el Titulo VI, DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DEL SAF| referidas a aquellas
responsabilidades leqales establecidas en relacidn a la gestion de la Unidad Financiera
de la entidad las cuales literalmente se encuentran reguladas asi. "Responsabilidad de
Verificar Requisitos Legales y Teécnicos. Art. 215.- Cada funcionarioc dentro de la
Entidad a la que pertenece, debera verificar que toda transaccion cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico, reportando por escrito al responsable
de la decisién, toda situacidn contraria al ordenamiento establecido.”

- De los Estatutos de la Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica de
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Lo antes expuesto TOMA RELEVANCIA JURIDICA DE INDOLE CONSTITUCIONAL pues no se
puede pretender determinar una infraccion o inobservancia legal en contra de sujeto SIN QUE SE
TENGA LA CERTEZA, MAS ALLA DE TODA DUDA RAZONABLE EN CUANTO A SU NEXO DE
CULPABILIDAD, vy siendo que, en una AUDITORIA FINANCIERA la evaluacion del objeto de
revision se enfoca principalmente en el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
se acredita que LA PRESENTE DEFICIENCIA PRELIMINAR SE ENCUENTRA VICIADA
VOLVIENDOLA INEXISTENTE EN CUANTO A MI VINCULACION SUBJETIVA.

AUSENCIA DE BASE RAZONAELE PARA QUE EL EQUIPO AUDITOR EMITA PRESUNTA
DEFICIENCIA PRELIMINAR.

Es importante retomar en este punto lo referente al témmino informacion del objeto de revision,
relacionado a una AUDITORIA FINANCIERA, como la gue se esta llevando a cabo en el presente
proceso de fiscalizacion de esa Honorable Corte de Cuentas por |a Direccion de Auditoria SIETE, y
esta constituida por la informacion de la cual el auditor obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para obtener una base razonable que le permita expresar una opinion en
el informe de auditoria.

Sobre lo anterior, es menester retomar EL REGIMEN JURIDICO PARTICULAR PROPIO DE LAS
ASOCIACIONES, COMO ES EL CASO DE LA ASOCIACION CORPORACIOM DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR ({COMURES), el cual ha requerido la
creacion de NORMAS ESPECIALES QUE REGULEN EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES
FINANCIERAS.

Tal es el caso de las Normas de Contabilidad Financiera No 21.- REGISTRO DE LAS
OPERACIONES FINANCIERAS DE LA ORGANIZACIONES NO GUBERMAMENTALES SIN
FINES DE LUCRO (ONG's), las cuales no han sido invocadas por el Equipo Auditor en sus
CRITERIOS como NORMAS VINCULANTES PARA LA GESTION DE COMURES, de las que su
Art. 5 literal b) que literalmente cito rezan:

BASE CONTABLE. - 5. Base Contable. La base contable que las entidades sin fines de
lucro deben usar debe cumplir con particularidades propias de la operacion a que se
dedican las cuales son: b) EL TRATAMIENTO DE LOS INGRESOS DEBE COMPUTARSE
POR LO REALMENTE RECIBIDO YA QUE LA CAPTACION DE FONDOS DEPENDE DE
FACTORES INCONTROLABLES POR LA ENTIDAD, como: altruismo de fterceras personas
(naturales o juridicas), el grado de responsabilidad de los socios para cumplir con sus cuotas, LA
DISPONIBILIDAD DE FONDOS GUBERMNANMENTALES v el éxito que pueden alcanzar sus
programas de autosuficiencia economica, hace incierto el cumplimiento de las promesas de
recursos, o lo que se espera recibir son menores a los ofrecidos, lo cual contradice el principio
de lo devengado para el registro de los ingresos.. [Sig] (negrillas y subrayado son mios).

De esas Normas de Contabilidad Financiera No 21, retomo por ser importante para mi defensa
el Art. 10 INGRESOS incisos I° y 39 que literalmente cito: * Los ingresos que las Asociaciones sin
fines de lucro obtienen pueden ser originados por. aportaciones de los asociados o miembros,
donaciones en dinero o especies (restringidas y no restringidas)...LOS INGRESOS DEBEN
REGISTRARSE CUANDO SON REALMENTE PERCIBIDOS PORQUE EL TIPO DE
OPERACIONES DE ESTA ENTIDADES PUEDEN VERSE AFECTADAS POR EVENTOS DE
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ESTATUTOS DE LA MISMA, los que a su vez alcanza con el establecimiento de las
condiciones internas de funcionamiento de ésta, asl como con la regulacion de la
condicién juridica de sus miembros, concretamente con el establecimiento de sus
derechos y deberes. Por otra parte, es de sefialar que como producto del ejercicio de la
libertad de asociacion, toda asociacién legalmente constituida se encuentra sujeta a
un régimen juridico particular, régimen que le confiere, por un lado, una zona de
libertad y por otra, le garantiza que no se produzcan interferencias arbitrarias por
patie del Estado en ese ambito de libertad (Amp. 434-2000 Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las diez horas del dia tres de junio de
dos mil tres.) (Negrillas y subrayados son mios).

A tenor de lo establecido en dicha jurisprudencia, ese régimen juridico particular propio de
COMURES, garantiza que todo Equipo Auditor de la Honorable Corte de Cuentas de la
Republica, al actuar en los Procesos ele Fiscalizacién relacionados a las asignaciones o
aportes de Recursos Publicos que haya recibido la Corporacion, DEBE LLEVAR A CABO
SU FUNCION EN FRANCA SUJECION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, lo cual implica que,
tal como lo regula el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, que establece la
JURISDICCION de dicho ente Contralor, el Control Externo Posterior de esa Corte en el caso
especial de LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(COMURES), debe aplicarse UNICAMENTE a los ejercicios en que se hayan efectuado las
asignaciones o aportes de Recursos Publicos, y UNICAMENTE HASTA EL MONTO DE LOS
MISMOS.

CUADRO FACTICO. RIESGOS SOBREVENIDOS e IDONEIDAD.

Debo comenzar resaltando en este punto, que dentro de los Principios que rigen la ejecucion
de toda Auditoria Financiera se encuentra: el Conocimiento y Comprension de la Entidad
Auditada, el auditor debe conocer y comprender la entidad auditada, asi como los Riesgos
sobrevenidos a los que se puede llegar a enfrentar el equipo auditor, a fin de poder emitir un
Dictamen objetivo sobre los aspectos financieros, que es la base de esta clase de Auditoria.

Es de conocimiento pliblico en nuestra realidad nacional, la situacion juridica incierta de la que adolece
LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES),
la cual, no obstante no encontrarse Disuelta ni Liguidada de conformidad al procedimiento
requlado en los Arts. 48 y 49 de sus Estatutos, se encuentra en una condicion de acefalia y de
crasa inseguridad juridica, situacion que, dado el Conocimiento y Comprension de la entidad
auditada que debe de tener esa Direccion de Auditoria Siete, a través de su equipo auditor, sobre la
complicada situacion de la Cormporacion, ésta redunda en un RIESGO a afrontar en el proceso de
fiscalizacion que puede dar como resultado un FUERTE IMPACTO NEGATIVO EN LA
SEGURIDAD JURIDICA DE LOS PRESUNTOS HALLAZGOS COMUNICADOS EN LA
PRESENTE AUDITORIA FINANCIERA, DADA LA IMPOSIBILIDAD DE ACCESO PARA Mi
PERSONA A LAS OFICINAS DONDE FUNCIONABA LA CORPORACION, ASI COMO A LA
DOCUMENTACION DE ORDEN TECNICO-FINANCIERA DEL PERIODO AUDITADO, LA CUAL,
DEBO RECALCAR, NO SE ENCONTRABA BAJO MI CUSTODIA NI MUCHO MENOS BAJO Mi
RESPONSABILIDAD DIRECTA.

Por otro lado, no menos importante resulta para le ejecucion de la presente Auditoria
Financiera el cumplimiento por parte de los Auditores Gubernamentales asignados por esa
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OPERACIONES FINANCIERAS DE LA ORGANIZACIONES NC GUBERNAMENTALES SIN
FINES DE LUCRO (ONG's) que literalmente cito:

Base Contable- 5 Base Contable. La base contable que las entidades sin fines de lucro
deben usar debe cumplir con particularidades propias de la operacién a que se dedican las
cuales son: b) El tratamiento de los ingresos debe computarse por lo realmente recibido va
que la captacion de fondos depende de factores incontrolables fior la entidad, como:
altruismo de terceras personas (naturales o juridicas), el grado de responsabilidad de los
socios para cumplir con sus cuotas, la disponibilidad de fondos gubernamentales y el éxito
que pueden alcanzar sus programas de autosuficiencia econémica, hace incierto el
cumplimiento de las promesas de recursos, o lo que se espera recibir son menores a los
ofrecidos, lo cual contradice el principio de lo devengado para el registro de los ingresos.”

Es importante retomar también el atributo CAUSA del presunto Hallazgo notificado que cito:
“La deficiencia se debe a que el Concejo de Directores y su Junta Directiva, el Director
Ejecutivo, la Coordinadora Financiera y el Contador de la Corporacién de la CORPORACION
DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), que fungieron
POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, no incluyeron en
los Estados Financieros institucionales transferencias realizadas por el Ministeric de
Hacienda fior un monto total de $573,847.57"

COMENTARIO:
-AUSENCIA DE NEXO PE CULPABILIDAD SOBRE LA PRESUNTA DEFICIENCIA
PRELIMINAR.

Tal como lo estableci en el ROMANO | del presente escrito, el REGIMEN JURIDICO
PARTICULAR de la Asociacion CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES) garantiza que todo equipo auditor de la
Honorable Corte de Cuentas de la Reptblica, al actuar en los Procesos de Fiscalizacion
relacionados a las asignaciones o aportes de Recursos Publicos que haya recibido la
Corporacion, DEBE LLEVAR A CABO SU FUNCION EN FRANCA SUJECION AL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Lo anterior implica que, tal como lo establecen los Art. 3 y 32 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Reptblica, que regulan la JURISDICCION de dicho ente Contralor asi como la
IDONEIDAD DEL PERSONAL EJECUTOR, el Control Externo Posterior de esa Corte en el
caso especial de COMURES, debe aplicarse UNICAMENTE a los ejercicios en gue se
hayan efectuado las asignaciones o aportes de Recursos Publicos y UNICAMENTE
HASTA EL MONTO DE LOS MISMOS, a la luz de lo establecido por la jurisprudencia de
la Honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia supra
relacionada.

En ese sentido, es importante recalcar que el ordenamiento juridico debe ser retomado y
entendido en su conjunto y no Gnicamente como leyes o normas aisladas que se
pretendan aplicar en un Proceso de Fiscalizacion, ya que en éste DEBE IMPERAR LA
SUMISION A LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO: PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CULPABILIDAD Y TIPICIDAD, ASI
COMO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.
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El Art. 215 de dicho Reglamento, comprendido en el Titulo VTI, DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DEL SAFI referidas a aquellas
responsabilidades legales establecidas en relacion a la gestion de la Unidad Financiera
de la entidad las cuales literalmente se encuentran reguladas asi: "Responsabilidad de
Verificar Requisitos Legales y Técnicos. Art. 215.- Cada funcionaric dentro de la Entidad a
la que pertenece, debera verificar que toda transaccion cumpla con los requisitos exigibles en
el orden legal y tecnico, reportando por escrito al responsable de la decision, toda situacion
contraria al ordenamiento establecido.”

Y es que debe resaltarse que LOS CRITERIOS DE AUDITORIA son parametros o puntos de
referencia utilizados por los auditores en toda AUDITORIA FINANCIERA GUBERNAMENTAL para
evaluar o medir el objeto de revision, son formales vy deben ser recopilados en el marco de
informacion financiera, leves y requlaciones aplicables.

Por lo anterior, se logra acreditar que LOS SENORES AUDITORES NO INVOCAN NORMA
JURIDICA APLICABLE TRANSGREDIDA IMPUTABLE A MI CARGO POR _MI ACTUACION
COMO PRIMERA SECRETARIA DE COMURES.

No obstante, lo expuesto, me llama la atencion que extrafiamente TANMPOCO INVOCAN COMO
REGULACION APLICABLE A LA PRESUNTA DEFICIENCIA PRELIMINAR:

El literal B. PRINCIPIOS. 9. EXPOSICION DE INFORMACION del MANUAL TECNICO DEL
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADO VI, SUB SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

El cual cito a continuacion por tener relevancia juridica para mi defensa:

8. EXPOSICION DE INFORMACION.

Los estados financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental incluiran informacion
necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y economica-financiera
reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
interesados.(...) EL PRINCIPIO OBLIGA A QUIENES PREPARAN ESTADOS CONTAELES a
suministrar en éstos toda informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban
una adecuada interpretacion de la gestion economico-financiera y presupuestaria.”[sic]

En virtud de lo antes acotado, asi como de lo establecido por el equipo auditor en el atributo
CAUSA del Hallazgo, la cual cito nuevamente;

“La deficiencia se debe a que el Concejo de Directores y su Junta Directiva, el Director
Ejecutivo, la Coordinadora Financiera y el Contador de la Corporacion(...) no_incluyeron en
los Estados Financieros institucionales transferencias realizadas por el Ministerio de
Hacienda por un monto total de $573,847.57"

LA MISMA ES RESPONSABILIDAD DIRECTA DE QUIENES PREPARARON LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE COMURES EN EL PERIODO AUDITADO, (para el caso en
concreto la Coordinadora Financiera Institucional, contador, asi como el Director
Ejecutivo de la Corporacion por su linea de mando, actuantes en el periodo auditado)
quienes se encuentran comprendidos en el régimen de responsabilidades de la Corte de
Cuentas de la Republca CUANDO EN EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES SE
DESARROLLE UNA GESTION NEGLIGENTE, tal como se establece en los Aris. 212 y
213 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado.
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ENTIDADES PUEDEN VERSE AFECTADAS POR EVENTOS DE CARACTER EXTERNO O
AJENOS AL ENTE.” (NORMAS QUE EXTRANAMENTE NO FUERON INVOCADAS POR
LOS SENORES AUDITORES).

Entonces, legalmente, los ingresos de la Asociacion Corporacion de Municipalidades
de la Republica de ElI Salvador (COMURES) DEBEN COMPUTARSE POR LO
REALMENTE RECIBIDO POR LA MISMA YA QUE LA CAPTACION DE SUS FONDOS
DEPENDE DE FACTORES INCONTROLABLES POR LA ENTIDAD, por ello es atendible

preguntarse:

;SOBRE QUE BASE REAL, INDUBITABLE Y TECNICAMENTE DETERMINADA los
sefiores auditores LOGRARON OBTENER EVIDENCIA DE AUDITORIA SUFICIENTE Y
ADECUADA QUE LE PERMITIERA EXPRESAR UNA OPINION EN EL PRESENTE
HALLAZGO?

.Cémo lograron ACREDITAR CON TODA PRECISION que los Estados Financieros
Institucionales presentados por COMURES ante el Ministerio de Gobernacion, NO
REFLEJAN LOS FONDOS PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR
EL MINISTERIC DE HACIENDA DURANTE 20177

AUSENCIA DE BASE RAZONABLE QUE VICIA LA DEFICIENCIA DEL PRESENTE
HALLAZGO, LA CUAL CARECE DE CERTEZA JURIDICA

Entonces, leqalmente, los ingresos de la Asociacion Corporacion de Municipalidades
de la Repulblica de EI Salvador (COMURES) DEBEN COMPUTARSE POR LO
REALMENTE RECIBIDO POR LA MISMA YA QUE LA CAPTACION DE SUS FONDOS
DEPENDE DE FACTORES INCONTROLABLES POR LA ENTIDAD, por ello es atendible

preguntarse:

.SOBRE QUE BASE REAL, INDUBITABLE Y TECNICAMENTE DETERMINADA los
sefiores auditores LOGRARON OBTENER EVIDENCIA DE AUDITDRIA SUFICIENTE Y
ADECUADA QUE LE PERMITIERA EXPRESAR UNA OPINION EN EL PRESENTE
HALLAZGO?

.Coémo lograron ACREDITAR CON TODA PRECISION que los Estados Financieros
Institucionales presentados por COMURES ante el Ministerio de Gobernacion, NO
REFLEJAN LOS FONDOS PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR
EL MINISTERIO DE HACIENDA DURANTE 20177

AUSENCIA DE BASE RAZONABLE QUE VICIA LA DEFICIENCIA DEL PRESENTE
HALLAZGO, LA CUAL CARECE DE CERTEZA JURIDICA

- CONCLUSION:

En virtud de MIS COMENTARIOS A LOS HALLAZGOS COMUNICADOS, y tal coma lo establecen
las POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que en su Art. 31 literalmente
regulan: “Art. 31.- El dia de la lectura, los funcionarios y servidores relacionados con los hallazgos de
auditoria, podran presentar comentarios y evidencia documental adicionales a los brindados en
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“Que por medio de nota de referencia REF-DA7-593. 6-2022, de fecha unc de diciembre del
ano en curso, relacionada con el proceso de AUDITORIA FINANCIERA A LOS APORTES
DEL GOBIERNO DE EL SALVADOR A LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, me notifican los presuntos Hallazgos preliminares 1, 2, 3 y
4 contenidos en el Borrador de Informe de Auditoria que dicha Direccion ha preparado, los
cuales se remiten anexos a dicha nota y que pueden ser modificados por los
COMENTARIOS vy/o EXPLICACIONES, asi como la EVIDENCIA documental
correspondiente sobre los mismos que puede ser presentada el dia nueve de los
corrientes, fecha establecida para la lectura de dicho Borrador.

Que, a fin de ejercer el DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION gue me asiste a lo
largo del presente proceso de Fiscalizacion de Auditoria Financiera, en mi calidad de
DIRECTOR DE ASUNTOS POLITICOS DE LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES
DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), durante el periecdo auditado, de
conformidad a los Arts. 11, 12, 18, de la Constitucién, asi como el Principio de Legalidad de
conformidad al Art. 32 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, PROCEDO A
EMITIR MIS FUNDAMENTOS FACTICOS DE DEFENSA, ASI COMO MIS COMENTARIOS:

MIS FUNDAMENTOS FACTICOS DE DEFENSA, ASI COMO MIS COMENTARIOS:

I- ANTECEDENTES.

OBJETO IMPOSIBLE DE LA CONDICION REPORTADA EN MI CONTRA EN LA PRESENTE"
AUDITORIA.

Es de conocimiento publico en nuestra realidad nacional, la situacion juridica incierta de la que
adolece LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(COMURES), la cual, no obstante no encontrarse Disuelta ni Liquidada de conformidad al
procedimiento regulado en los Arts. 48 v 49 de sus Estatutos, se encuentra en una condicion
de acefalia y de crasa inseguridad juridica- situacion que, dado el Conocimiento y Comprension de
la entidad auditada gue debe de tener esa Direccion de Auditoria Siete, a través de su equipo auditor,
sobré la complicada situacion de la Corparacion, ésta redunda en un RIESGO a afrontar en el proceso
de fiscalizacion que puede dar como resultado un FUERTE IMPACTO NEGATIVO EN LA
SEGURIDAD JURIDICA DE LOS PRESUNTOS HALLAZGOS COMUNICADOS EN LA PRESENTE
AUDITORIA FINANCIERA.

Y es que COMO ACREDITE HASTA LA SACIEDAD EN MIS COMENTARIOS contenidos en
nota de fecha 16 de noviembre del afio en curso antes relacionados, LA OBLIGACION
LEGAL DIRECTA DE RESGUARDAR DOCUMENTOS PERTINENTES A LA ACTIVIDAD
FINANCIERA ¥ QUE RESPALDE LAS RENDICIONES DE CUENTAS E INFORMACION
CONTABLE, para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
Cuentas de la Republica RECAE DIRECTAMENTE EN LA COORDINACION FINANCIERA
INSTITUCIONAL DE LA CORPORACION, tal como lo regula el Art. 19 de la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Estado (Ley AFl) norma que establece lo siguiente:

Por lo tanto, la EVIDENCIA DE DESCARGO consistente en la DOCUMENTACION QUE
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Habiendo sentado las bases facticas, la naturaleza especial de la ASOCIACION
CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADCR
(COMURES), asi como los RIESGOS que con toda seguridad juridica impactaron la
ejecucion de la presente AUDITORIA FINANCIERA, sobre los cuales no se ha pronunciado
esa honorable DIRECCION DE AUDITORIA SIETE en su Dictamen, procedo a los
COMENTARIOS:

- COMENTARIOS SOBRE LOS PRESUNTOS HALLAZGOS CONTENIDOS EN
BORRADOR DE INFORME.

HALLAZGO No. 1

ESTADOS FINANCIEROS NO INCLUYEN TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA.

“Sobre dicho Hallazgo presuntamente se ha identificado que "los estados financieros
institucionales presentados por COMURES ante el Ministerio de Gobernacion,
presuntamente no reflejan les fondos provenientes de transferencias realizadas por el
Ministerio de Hacienda durante 2017, que ascendieron a un monto de $573, 847 57, no
obstante estos recursos constituyen parte de su patrimonio, lo cual implica que los valores y
contenida presentado no incluye la informacidon necesaria para una adecuada interpretacion
de la situacion economica financiera y presupuestaria reyelada en sus Estados Financieros”

Es importante retomar también el atributo CAUSA del presunto Hallazge notificado que cito:
‘La deficiencia se debe a que el Concejo de Directores y su Junta Directiva, el Director
Ejecutivo, la Coordinadora Financiera y el Contador de la Corporacién de la CORPORACION
DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), que fungieron
POR EL PERIODO DEL 01 DE ENEROQO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, no incluyeron en
los Estados Financieros institucionales transferencias realizadas por el Ministerio de
Hacienda por un monto total de $573,847.57"

Que sobre dicho presunto Hallazgo, RATIFICO mis COMENTARIOS contenidos en nota de
fecha 15 de noviembre del presente ano, en los cuales base mi defensa en:
AUSENCIA DE NEXO DE CULPABILIDAD SOBRE LA PRESUNTA DEFICIENCIA
PRELIMINAR.

Y es que ratifico para mi defensa que el hallazgo que se me pretende imputar en mi calidad
de DIRECTOR IZ':IE ASUNTOS POLITICOS DE COMURES, ES A TODAS LUCES DE
NATURALEZA TECNICO-FINANCIERO.

LOS SENORES AUDITORES NO INVOCAN NORMA JURIDICA APLICABLE TRANSGREDIDA
IMPUTABLE A MI CARGO, llamandome poderosamente la atencion que extranamente NO
INVOCAN COMO REGULACION APLICABLE:

el literal B. PRINCIPIOS. 9. EXPOSICION DE INFORMACION del MANUAL TECNICO DEL
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADO VIill. SUB SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNANMENTAL. El cual cito a continuacion por tener relevancia juridica
para mi defensa:
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COMUNICADO, LA CUAL CARECE DE CERTEZA JURIDICA *

El Director de Asuntos Politicos, miembro de la Junta Directiva de la Corporacion de
Municipalidades de la Repablica de El Salvador (COMURES), que fungi¢ en el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017, presento comentarios en respuesta a
Comunicacion Preliminar, mediante nota sin referencia, de fecha 15 de noviembre de
2022, manifestando lo siguiente:

“Que por medio de nota de referencia REF-DA7-593. 6-2022, de fecha uno de diciembre del
afio en curso, relacionada con el proceso de AUDITORIA FINANCIERA A LOS APORTES
DEL GOBIERNO DE EL SALVADOR A LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, me notifican los presuntos Hallazgos preliminares 1, 2, 3 y
4 contenidos en el Borrador de Informe de Auditorfa que dicha Direccion ha preparado, los
cuales se remiten anexos a dicha nota y que pueden ser modificados por los
COMENTARIOS yfo EXPLICACIONES, asi como la EVIDENCIA documental
correspondiente sobre los mismos que puede ser presentada el dia nueve de los
corrientes, fecha establecida para la lectura de dicho Borrador.

Que, a fin de ejercer el DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION que me asiste a lo
largo del presente proceso de Fiscalizacion de Auditoria Financiera, en mi calidad de
DIRECTOR DE ASUNTOS POLITICOS DE LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES
DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), durante el periodo auditado, de
conformidad a los Arts. 11, 12, 18, de la Constitucion, asi como el Principio de Legalidad de
conformidad al Art. 32 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, PROCEDO A
EMITIR MIS FUNDAMENTOS FACTICOS DE DEFENSA, ASI COMO MIS COMENTARIOS:
MIS FUNDAMENTOS FACTICOS DE DEFENSA, AS| COMO MIS COMENTARIOS:

|- ANTECEDENTES.

OBJETO IMPOSIBLE DE LA CONDICION REPORTADA EN MI CONTRA EN LA PRESENTE
AUDITORIA.

Es de conocimiento plblico en nuestra realidad nacional, la situacion juridica incierta de la que
adolece LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(COMURES), la cual, no obstante no encontrarse Disuelta ni Liquidada de conformidad al
procedimiento regulado en los Arts. 48 v 49 de sus Estatutos, se encuentra en una condicion
de acefalia y de crasa inseguridad juridica- situacion que, dado el Conocimiento y Comprension de
la entidad auditada gue debe de tener esa Direccion de Auditoria Siete, a través de su equipd auditor,
sobré la complicada situacion de la Corporacion, esta redunda en un RIESGO a afrontar en el proceso
de fiscalizacion que puede dar como resultado un FUERTE IMPACTO NEGATIVO EN LA
SEGURIDAD JURIDICA DE LOS PRESUNTOS HALLAZGOS COMUNICADOS EN LA PRESENTE
AUDITORIA FINANCIERA.

Y es que COMO ACREDITE HASTA LA SACIEDAD EN MIS COMENTARIOS contenidos en
nota de fecha 16 de noviembre del afio en curso antes relacionados, LA OBLIGACION
LEGAL DIRECTA DE RESGUARDAR DOCUMENTOS PERTINENTES A LA ACTIVIDAD
FINANCIERA Y QUE RESPALDE LAS RENDICIONES DE CUENTAS E INFORMACION
CONTABLE, para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
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honorable Direccion de los requisitos legales referidos a la IDONEIDAD DEL PERSONAL
EJECUTOR a la luz del Art. 32 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
Habiendo sentado las bases facticas, la naturaleza especial de la ASOCIACION
CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(COMURES), asi como los RIESGOS que con toda seguridad juridica impactaron la
ejecucion de la presente AUDITORIA FINANCIERA, sobre los cuales no se ha pronunciado
esa honorable DIRECCION DE AUDITORIA SIETE en su Dictamen, procedo a los
COMENTARIOS:

Hi- COMENTARIOS SOBRE LOS PRESUNTOS HALLAZGOS CONTENIDOS EN
BORRADOR DE INFORME.

HALLAZGO No. 1
ESTADOS FINANCIEROS NO INCLUYEN TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA.

“Sobre dicho resultado preliminar presuntamente se ha identificado que "los estados financieros
institucionales presentados por COMURES ante el Ministerio de Gobemacion, presuntamente no
reflejan los fondos provenientes de transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda
durante 2017, que ascendieron a un monto de $573, 847.57..".

Saobre el mismo, resulta importante RETOMAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE EL EQUIPO

AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO” de este Resultado preliminar gue pretenden

imputarme, las cuales cito:

- Estatutos de la Asociacion COMURES, Arts. 21 ordinal 4°, 30 ordinales 3% y 6°.; 46
ordina 2°,

- Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, Ley de Asociaciones Y
Fundaciones sin fines de lucro, Art. 83. Infracciones, gue cito:
“Art. 83.- Las infracciones cometidas por las asociaciones y fundaciones, sus
dirigentes o administradores, para los efectos de esta ley, son las siguientes: a) No
llevar contabilidad formal en los casos establecidos por la Ley y no aplicar las
normas de contabilidad establecidas;(...) d) Alterar maliciosamente los valores y
contenido de los estados financieros e inventarios”,

- Arts. 3, 10 de las NTCIE de COMURES;

_ Arts. 3, 5 numerales 18) y 19), 45 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

- Art. 5 literal b) de las Normas de Contabilidad Financiera No 21.- REGISTRO DE
LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE LA ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES SIN FINES DE LUCRO (ONG's) que literalmente cito:
BASE CONTABLE. - 5. BASE CONTABLE. La base contable que las entidades sin
fines de lucro deben usar debe cumplir con particularidades propias de la operacion
a que se dedican las cuales son:
(...) b) El tratamiento de los ingresos debe computarse por lo realmente recibido va que la
captacién de fondos depende de factores incontrolables por la entidad, como: altruismo
de terceras personas (naturales o juridicas), el grado de responsabilidad de los
socios para cumplir con sus cuotas, la disponibilidad de fondos gubernamentales y el
éxito que pueden alcanzar sus programas de autosuficiencia econdmica, hace
incierto el cumplimiento de las promesas de recursos, o lo que se espera recibir son
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RETOMADO Y ENTENDIDO EN SU CONJUNTO y no unicamente como leyes o normas
aisladas que se pretendan aplicar en un Proceso de Fiscalizacion, YA QUE EN EL MISMO
DEBE IMPERAR LA SUMISION A LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO _SANCIONATORIO: PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CULPABILIDAD Y
TIPICIDAD, AS| COMO AL DEEIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,

Dicho lo anterior, debo retomar para mi defensa en el presente Resultado Preliminar
gue la presunta DEFICIENCIA del mismo se circunscribe a:

“..los Estados Financieros institucionales presentados por COMURES ante el Ministerio de
Gobernacion, no reflejan los fondos provenientes de transferencias realizadas por el
Ministerio de Hacienda durante 2017...”

No obstante, dicha DEFICIENCIA que se me pretende imputar en mi calidad de DIRECTOR DE
ASUNTOS POLITICOS DE COMURES, ES A TODAS LUCES DE NATURALEZA TECNICO-
FINANCIERO,

Y es que, en este punto recalco nuevamente, la CAPACIDAD NORMATIVA que el ordenamiento
juridico salvadorefo confiere a toda Asociacion legalmente constituida, como es el caso de
COMURES, capacidad que encuentra su materializacion en los ESTATUTOS DE LA MISMA en
los cuales se regulan la condicion juridica de sus miembros, CONCRETAMENTE CON EL
ESTABLECIMIENTO DE SUS DERECHOS Y DEBERES, para mi caso particular, los Estatutos
de la Asociacion “Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador”, creados
mediante Acuerdo Ejecutivo No. 185, publicados en el Diario oficial No. 228, Tomo 381, de fecha 3 de
diciembre de 2008, en su Art.31 que requia las atribuciones que me correspondian en mi calidad
de DIRECTOR DE ASUNTOS POLITICOS DE COMURES durante el periodo auditado, el cual
cito:

ART.31.- CORRESPONDE AL DIRECTOR DE ASUNTOS POLITICOS:

1° Presidir la Comision de Asuntos Politicos;

2° Asegurar de que las acciones de promocion y consolidacion de las reformas tendientes a
la recentralizacion de facultades del Estado a los Municipios, se realicen con la debida
operatividad y fortalecimiento de los mismos;

3° Conocer de la elaboracién de proyectos de leyes o estudios juridices, referentes a la
representacion politica proporcional de las diferentes fracciones politicas en la integracion
del Concejo Municipal.

Dentro de los cuales EN NINGUN DE SUS SUPUESTOS NORMATIVOS SE ESTABLECE
QUE SE FUESE MI ATRIEUCON DIRECTA EL TRATAMIENTO DE LOS INGRESOS QUE
DEBIESESN COMPUTARSE EN EL EJERCICIO BAJO EXAMEN, NI MUCHO MENOS LA
PREPARACION DE ESTADOS FINANCIEROS.

En relacion a lo anterior, es necesario acotar que, no obstante, el presente Proceso de
Fiscalizacion en el gue se me involucra se encuentra en su Fase Administrativa, en éste
DEBE IMPERAR LA SUMISION A LA LEGALIDAD Y AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ASI COMO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, en ese sentido, me
permito citar literalmente NORMAS JURIDICAS QUE EXTRANAMENTE NO FUERON
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Corporacién.

Y es que, LOS CRITERIOS son parametros o puntos de referencia utilizados por los
auditores en toda AUDITORIA FINANCIERA GUBERNAMENTAL para evaluar o medir el
objeto de revision, son formales y deben ser recopilados en el marco de informacion
financiera, leyes y requlaciones aplicables.

Por lo anterior, se logra acreditar que LOS SENORES AUDITORES NO INVOCAN NORMA
JURIDICA APLICABLE TRANSGREDIDA IMPUTABLE A MI CARGO, llamandome poderosamente
la atencién que extrafiamente NO INVOCAN COMO REGULACION APLICABLE A LA PRESUNTA
DEFICIENCIA PRELIMINAR el literal B. PRINCIPIOS. 9. EXPOSICION DE INFORMACION del
MANUAL TECNICO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADO VIII. SUB-
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

El cual cito a continuacion por tener relevancia juridica para mi defensa:

9. EXPOSICION DE INFORMACION. Los estados financieros gue se generen de la Contabilidad
Gubemamental incluiran informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria y economica-financiera reflejando razonable y equitativamente los legitimos

derechos de los distintos sectores interesados.(..) EL PRINCIPIO OBLIGA A QUIENES

PREPARAN ESTADOS CONTABLES a suministrar en estos toda informacion esencial y
adicional gue permite a quienes la reciban una adecuada interpretacion de la gestion

economico-financiera y presupuestaria.'[sic]

A la luz de dicha norma juridica, se acredita que LA OBLIGACION LEGAL DE SUMINISTRAR
TODA LA INFORMACION (LOS VALORES Y CONTENIDO) EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
INSTITUCIONALES DE LA CORPORACION, PARA UNA ADECUADA INTERPRETACION DE LA
GESTION ECONOMICO-FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DE LA ENTIDAD, SE
ENCONTRABA A CARGO DE QUIENES PREPARARON DICHOS ESTADOS CONTABLES
PARA EL PERIODO AUDITADO es decir, LA COORDINACION FINANCIERA POR MEDIO DE
SUS TECNICOS Y DE LA UNIDAD CONTABLE DE LA CORPORACION, MAS NO A MI CARGO
EN LA CALIDAD EN QUE ACTUE.

Lo antes expuesto TOMA RELEVANCIA JURIDICA DE INDOLE CONSTITUCIONAL pues no se
puede pretender determinar una infraccion o inobservancia legal en contra de sujeto SIN QUE SE
TENGA LA CERTEZA, MAS ALLA DE TODA DUDA RAZONABLE EN CUANTO A SU NEXO DE
CULPARBILIDAD, y siendo que, en una AUDITORIA FINANCIERA la evaluacion del objeto de
revision se enfoca principalmente en el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
se acredita que LA PRESENTE DEFICIENCIA PRELIMINAR SE ENCUENTRA VICIADA
VOLVIENDOLA INEXISTENTE EN CUANTO A MI VINCULACION SUBJETIVA.

AUSENCIA DE BASE RAZONABLE PARA QUE EL EQUIPO AUDITOR EMITA PRESUNTA
DEFICIENCIA PRELIMINAR.

Es importante retomar en este punto lo referente al término informacion del objeto de revision,
relacionado a una AUDITORIA FINANCIERA, como la que se esta llevando a cabo en el presente
proceso de fiscalizacion de esa Honorable Corte de Cuentas por la Direccion de Auditoria SIETE, y
estd constituida por la informacién de la cual el auditor obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para obtener una base razonable que le permita expresar una opinion en
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DUDA RAZONABLE QUE VICIA LA PRESUNTA DEFICIENCIA LA CUAL CARECE DE CERTEZA
JURIDICA por lo que la EVIDENCIA DE DESCARGO sobre la presunta deficiencia detectada que
justifique el uso de dichos fondos DEBE SER REQUERIDA A LOS SUJETOS DIRECTAMENTE
RELACIONADOS CON LA PRESUNTA DEFICIENCIA ESTABLECIDA EN ESTE RESULTADO
PRELIMINAR, es decir a la UNIDAD FINANCIERA Y CONTABLE DE LA CORPORACION, asi
como de |la Direccion Ejecutiva de la misma de la cual depende jerarquicamente, a la luz de lo
establecido en los Arts. 212,213 y 215 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado, en cuyos supuestos normativos se regula que los funcionarios servidores del
SAFI se encuentran comprendido en el régimen responsabilidades de la Corte de Cuentas de la
Republica cuando en el desarrollo de sus funciones se desarrolle una gestion negligente,

Pues tal como supra relacioné, el literal B. PRINCIPIOS. 9. EXPOSICION DE INFORMACION del
MANUAL TECNICO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADO VIIi. SUB
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

El cual cito a continuacion por tener relevancia juridica para mi defensa:

‘9, EXPOSICION DE INFORMACION. Los estados financieros que se generen de la
Contabilidad Gubernamental incluiran informacién necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupuestaria y economica-financiera reflejando razonable
y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores interesados...) EL
PRINCIPIO OBLIGA A QUIENES PREPARAN ESTADOS CONTAELES a suministrar en
éstos toda informacion esencial y adicional gue permite a guienes la reciban una
adecuada interpretacion de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria “[sic]

A la luz de dicha norma juridica, se acredita que LA OBLIGACION LEGAL DE SUMINISTRAR
TODA LA INFORMACION (LOS VALORES Y CONTENIDO) EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
INSTITUCIONALES DE LA CORPORACION, PARA UNA ADECUADA INTERPRETACION DE LA
GESTION ECONOMICO-FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DE LA ENTIDAD, _SE
ENCONTRAEA A CARGO DE QUIENES PREPARARON DICHOS ESTADOS CONTAELES
PARA EL PERIODO AUDITADO, ES DECIR, A CARGO DE LA COORDINAMAS NO A MI
CARGO EN LA CALIDAD EN QUE ACTUE COMO DIRECTOR DE ASUNTOS POLITICOS DE
COMURES.

Lo anterior de conformidad a las POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIAN GUBERNAMENTAL, que
en su Art.20 literalmente regulan: "Art. 20 literalmente regulan: "Art. 20.-En los documentos de auditoria
se dejara constancia del analisis de los comentarios v evidencia documental presentados por las
personas relacionadas con las presuntas deficiencias, para deferminar si se desvanecen,
modifican o confirman’.

Con los anteriores COMENTARIOS se acredita la inexistencia de RESPONSABILIDAD
DIRECTA A MI CARGO SOBRE LA CONDICION REPORTADA, por lo tanto, el Resultado
Preliminar se vuelve INEXISTENTE EN CUANTO A Ml VINCULACION AL MISMO, de
conformidad al Art. 86 inciso 3° de la Constitucion.

El Director de Asuntos Gremiales, miembro de la Junta Directiva de |la Corporacion de
Municipalidades de |la Republica de El Salvador (COMURES), que fungio en el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd comentarios en respuesta a hallazgo
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debe de tener esa Direccion de Auditoria Siete, a través de su equipo auditor, scbre la
complicada situacion de la Corporacion, ésta redunda en un RIESGO a afrontar en el
proceso de fiscalizacion gue puede dar como resultado un FUERTE IMPACTO
NEGATIVO EN LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS PRESUNTOS HALLAZGOS
COMUNICADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA FINANCIERA.

Y es que COMO ACREDITE HASTA LA SACIEDAD EN MIS COMENTARIOS contenidos en
nota de fecha 14 de noviembre del afio en curso antes relacionados, LA OBLIGACION
LEGAL DIRECTA DE RESGUARDAR DOCUMENTOS PERTINENTES A LA ACTIVIDAD
FINANCIERA Y QUE RESPALDE LAS RENDICIONES DE CUENTAS E INFORMACION
CONTABLE, para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
Cuentas de |la Republica RECAE DIRECTAMENTE EN LA COORDINACION FINANCIERA

INSTITUCIONAL DE LA CORPORACION, tal como lo regula el Art. 19 de la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Estado (Ley AFI) _ norma que establece lo siguiente:
“Documentos y Registros Art. 19.- Las unidades financieras institucionales
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera
y que respalde las rendiciones de cuentas e informacién contable, PARA LOS
EFECTOS DE REVISION POR LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA RESPECTIVAS
Y PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES FISCALIZADORAS DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA. Todos los documentos relativos a una transaccion
especifica seran archivados juntos o correctamente referenciados. La documentacion
debera permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco afnos y los
registros contables durante diez afos.”[Sic] (Negrillas y subrayado son mios).

Por lo tanto, |la EVIDENCIA DE DESCARGO consistente en la DOCUMENTACION QUE
JUSTIFIQUE LAS TRANSFERENCIAS OBJETO DE LA PRESENTE AUDITORIA DEBE
SER REQUERIDA A LOS SUJETOS DIRECTAMENTE RESPONSABLES a la luz de lo
establecido en los Arts, 212 y 213 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracian
Financiera del Estado. MAS NO A MI PERSONA EN MI CALIDAD DE DIRECTOR DE
ASUNTOS GREMIALES DE COMURES EN EL PERIODO AUDITADO.

y es que, sefores auditores, en este caso, que es muy particular, existe una
IMPOSIBILIDAD REAL DE ACCESO PARA M|l PERSONA A LAS OFICINAS DONDE
FUNCIONABA LA CORPORACION, asi mismo ES IMPOSIBLE PARA ESTE SERVIDOR
TENER ACCESO A LA DOCUMENTACION DE ORDEN TECNICO-FINANCIERA DEL
PERIODO AUDITADQ, la cual, debo recalcar, NO SE ENCONTRABA BAJO M| CUSTODIA
NI MUCHO MENOS BAJO MI RESPONSABILIDAD DIRECTA Y NUNCA RECIBI DE LAS
AREAS FINANCIERAS INFORME SOBRE LA MISMA, lo cual, puede llevar a acreditar, por
las autoridades competentes, en contra de los sujetos DIRECTAMENTE
RESPONSABLES DE LA CUSTODIA DE LA DOCUMENTACION DE INDOLE
FINANCIERA DE LA CORPORACION, el cometimiento de un ilicite de indole Penal por la
presunta SUPRESION, DESTRUCCION U OCULTACION DE DOCUMENTOS
VERDADEROS.

ATRIBUCIOMNES LEGALES COMO DIRECTOR DE ASUNTOS GREMIALES.
Debo retomar en este punto la capacidad normativa que el ordenamiento juridico confiere a
toda asociacion por medio de las personas que la constituyen, capacidad que encuentra su
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ESTADOS FINANCIEROS NO INCLUYEN TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA.

... oobre dicho Hallazgo presuntamente se ha identificado que "los estados financieros
institucionales presentados por COMURES ante el Ministerio de Gobernacion,
presuntamente no reflejan los fondos provenientes de transferencias realizadas por el
Ministerio de Hacienda durante 2017, que ascendieron a un monto de $573, 847.57, no
obstante estos recursos constituyen parte de su patrimonio, lo cual implica que los valores y
contenido presentado no incluye la informacion necesaria para una adecuada interpretacion
de la situacion econémica financiera y presupuestaria revelada en sus Estados Financieros”

Es importante retomar también el atributo CAUSA del presunto Hallazgo notificado que cito:
“La deficiencia se debe a que el Concejo de Directores y su Junta Directiva, el Director
Ejecutivo, la Coordinadora Financiera y el Contador de la Corporacién de la CORPORACION
DE MUNICIPALIDADES DE LA REFUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), que fungieron
POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017,_no incluyeren en
los Estados Financieros institucionales transferencias realizadas por el Ministerio de
Hacienda por un monto total de $573,847.57"

Que sobre dicho presunto Hallazgo, RATIFICO mis COMENTARIOS contenidos en nota
de fecha 14 de noviembre del presente afo, en los cuales baseé mi defensa en;

AUSENCIA DE NEXO DE CULPABILIDAD SOBRE LA PRESUNTA DEFICIENCIA
PRELIMINAR.

Y es gue ratifico para mi defensa que la presunta DEFICIENCIA del Hallazgo se
circunscribe a: ".. los Estados Financieros institucionales presentados por COMURES ante
el Ministerio de Gobernacion, no reflejan los fondos provenientes de transferencias
realizadas por el Ministerio de Hacienda durante 2017..."

No obstante, dicha DEFICIENCIA gue se me pretende imputar en mi calidad de DIRECTOR
DE ASUNTOS GREMIALES DE COMURES, ES A TODAS LUCES DE NATURALEZA
TECNICO-FINANCIERO.

LOS SENORES AUDITORES NO INVOCAN NORMA JURIDICA APLICABLE
TRANSGREDIDA IMPUTABLE A MI CARGO, llamandome poderosamente |a atencion que
extranamente NO INVOCAN COMO REGULACION APLICABLE:

el literal B. PRINCIPIOS. 9. EXPOSICION DE INFORMACION del MANUAL TECNICO DEL
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADO VIIl. SUB SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. El cual cito a continuacion por tener relevancia
juridica para mi defensa:

“9. EXPOSICION DE INFORMACION. Los estados financieros que se generen de la
Contabilidad Gubernamental incluiran informacion necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupuestaria y economica-financiera reflejando
razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
interesados.(...) EL_ PRINCIPIO OBLIGA A QUIENES PREPARAN ESTADOS
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de enero al 31 de diciembre de 2017, presento sus comentarios en respuesta a
Comunicacion Preliminar, mediante nota sin referencia de fecha 9 de noviembre de
2022 manifiesta lo siguiente:

“Sobre dicho resultado preliminar presuntamente se ha identificado que “los estados financieros
institucionales presentados por COMURES ante el Ministerio de Gobemacion, presuntamente no
reflejan los fondos provenientes de transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda
durante 2017, que ascendieron a un monto de $573, 847.57...".

Sobre el mismo, resulta importante RETOMAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE EL EQUIPO
AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO” de este Resultado preliminar que pretenden
imputarme, las cuales cito:

- Estatutos de la Asociacion COMURES, Arts. 21 ordinal 4°, 30 ordinales 3° y 6°,; 46
ordina 2°;

Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, Ley de Asociaciones y
Fundaciones sin fines de lucro, Art. 83. Infracciones, que cito:

"Art. 83.- Las infracciones cometidas por las asociaciones y fundaciones, sus
dirigentes o administradores, para los efectos de esta ley, son las siguientes: a) No
llevar contabilidad formal en los casos establecidos por la Ley y no aplicar las
normas de contabilidad establecidas;(...) d) Alterar maliciosamente los valores vy
contenido de los estados financieros e inventarios™

- Arts, 3, 10 de las NTCIE de COMURES;

- Arts, 3, 5 numerales 16) y 19), 45 de la Ley de |a Corte de Cuentas de la Republica,

Alt. 5 literal b) de las Normas de Contabilidad Financiera No 21.- REGISTRO DE
LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE LA ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES SIN FINES DE LUCRO (ONG's) gue literalmente cito:
Base Contable. - 5. Base Contable. La base contable que las entidades sin fines de
lucro deben usar debe cumplir con particularidades propias de |la operacion a que se
dedican las cuales son; b) El tratamiento de los ingresos debe computarse por lo
realmente recibido va gue la captacion de fondos depende de factores incontrolables por
la entidad, como: altruismo de terceras personas (naturales o juridicas), el grado de
responsabilidad de los socios para cumplir con sus cuotas, |a disponibilidad de fondos
gubernamentales y el éxito que pueden alcanzar sus programas de autosuficiencia
econdmica, hace incierto el cumplimiento de las promesas de recursos, o lo que se
espera recibir son menores a los ofrecidos, lo cual contradice el principio de lo devengado
para el registro de los ingresos.”

COMENTARIO:

-AUSENCIA DE NEXO DE CULPABILIDAD SOBRE LA PRESUNTA DEFICIENCIA PRELIMINAR.

Debo acotar que COMURES, para el periodo auditado, se erigia como una Entidad de
Derecho Privado, de utilidad publica, no gubernamental, con fines no lucrativos,
apolitica, con personalidad juridica propia reconocida y con Estatutos aprobados por
Acuerdo numero 00185 del Organo Ejecutivo en el Ramo de Gobernacién, Publicados
en el Diario oficial nimero 228, Tomo 381, de fecha 03 de diciembre de 2008,
Asociacion sin fines de lucro regulada por un régimen juridico especial, cuyos
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FINANCIERO.

Y es que, en este punto recalco nuevamente, la CAPACIDAD NORMATIVA que el ordenamiento
juridico salvadorefic confiere a toda Asociacion legalmente constituida, como es el caso de
COMURES, capacidad que encuentra su materializacién en los ESTATUTOS DE LA MISMA en
los cuales se regulan la condicion juridica de sus miembros, CONCRETAMENTE CON EL
ESTABLECIMIENTO DE SUS DERECHOS Y DEBERES, para mi caso particular, los Estatutos
de la Asociacion "Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador”, creados
mediante Acuerdo Ejecutivo No. 185, publicados en el Diario oficial No. 228, Tomo 381, de fecha 3 de
diciembre de 2008 EN SU ART.33 REGULAN LAS ATRIBUCIONES QUE ME CORRESPONDIAN
EN MI CALIDAD DIRECTOR DE ASUNTOS GREMIALES DEL CONCEJO DE DIRECTORES,
durante el periodo auditado, &l cual cito:

Art. 33.- Corresponde al Director de Asuntos Gremiales:

1% Presidir la Comision de Asuntos Gremiales:

2" Coordinar las acciones que las municipalidades miembros efectuen en forma conjunta,
para resolver situaciones en beneficio de todas o hacer valer sus derechos cuando éstos
sean violados:

3" Mantener el espiritu de solidaridad y respeto entre todas las Municipalidades miembros,

4° Tratar de coordinar acciones que tiendan a asociarse con otras organizaciones nacionales
o extranjeras de caracter municipal, que tengan como objetivos basicos realizar trabajos de
caracter gremial municipalista.

Dentro de los cuales EN NINGUN DE SUS SUPUESTOS NORMATIVOS SE ESTABLECE
QUE SE FUESE MI ATRIBUCON DIRECTA EL TRATAMIENTO DE LOS INGRESOS QUE
DEBIESESN COMPUTARSE EN EL EJERCICIO BAJO EXAMEN, NI MUCHO MENOS LA
PREPARACION DE ESTADOS FINANCIERQOS.

En relacion a lo anterior, es necesario acotar gue, no obstante, el presente Proceso de
Fiscalizacion en el gue se me involucra se encuentra en su Fase Administrativa, en éste
DEBE IMPERAR LA SUMISION A LA LEGALIDAD ¥ AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ASI COMO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, en ese sentido, me
permito citar literalmente NORMAS JURIDICAS QUE EXTRANAMENTE NO FUERON
INVOCADAS POR EL EQUIPO AUDITOR DENTRO DE LOS CRITERICS
PRESUNTAMENTE INOBSERVADOS POR M| PERSONA.:

- El Art. 19 de la Ley AFI, que literalmente dice: “Documentos y Registros Art. 19.- Las unidades
financieras institucionales conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e informacion contable, para los
efectos de revision por las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de
las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica. Todos los documentos
relativos a una transaccién especifica seran archivados juntos o correctamente
referenciados. La documentacién debera permanecer archivada como minimo por un
periodo de cinco anos y los registros contables durante diez anos. Los archivos de
documentacion financiera son de propiedad de cada entidad o institucién y no podran
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“9, EXPOSICION DE INFORMACION. Los estados financieros que se generen de la Contabilidad
Gubermamental incluiran informacion necesarnia para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria y econdmica-financiera reflejando razonable y equitativamente los legitimos
derechos de los distintos sectores interesados.(..) EL PRINCIPIO OBLIGA A QUIENES
PREPARAN ESTADOS CONTABLES a suministrar en éstos toda informacion esencial y
adicional que permite a quienes la reciban una adecuada interpretacion de la gestion
economico-financiera y presupuestaria.'[sic]

A la luz de dicha norma juridica, se acredita que LA OBLIGACION LEGAL DE SUMINISTRAR
TODA LA INFORMACION (LOS VALORES Y CONTENIDO) EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
INSTITUCIONALES DE LA CORPORACION, PARA UNA ADECUADA INTERPRETACION DE LA
GESTION ECONOMICO-FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DE LA ENTIDAD, SE
ENCONTRABA A CARGO DE QUIENES PREPARARON DICHOS ESTADOS CONTAELES
PARA EL PERIODO AUDITADO es decir, LA COORDINACION FINANCIERA POR MEDIO DE
SUS TECNICOS Y DE LA UNIDAD CONTABLE DE LA CORPORACION, MAS NO A MI CARGO
EN LA CALIDAD EN QUE ACTUE.

Lo antes expuesto TOMA RELEVANCIA JURIDICA DE INDOLE CONSTITUCIONAL pues no se
puede pretender determinar una infraccion o inobservancia legal en contra de sujeto SIN QUE SE
TENGA LA CERTEZA, MAS ALLA DE TODA DUDA RAZONABLE EN CUANTO A SU NEXO DE
CULPARBILIDAD, vy siendo que, en una AUDITORIA FINANCIERA la evaluacion del objeto de
revision se enfoca principalmente en el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
se acredita que LA PRESENTE DEFICIENCIA PRELIMINAR SE ENCUENTRA VICIADA
VOLVIENDOLA INEXISTENTE EN CUANTO A MI VINCULACION SUBJETIVA.

AUSENCIA DE BASE RAZONABLE PARA QUE EL EQUIPO AUDITOR EMITA
PRESUNTA DEFICIENCIA PRELIMINAR.

Es importante retomar en este punto lo referente al termino informacion del objeto de revision,
relacionado a una AUDITORIA FINANCIERA, como la gque se esta llevando a cabo en el presente
proceso de fiscalizacion de esa Honorable Corte de Cuentas por la Direccion de Auditoria SIETE, y
esta constituida por la informacion de la cual el auditor obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para obtener una base razonable que le permita expresar una opinion en
el informe de auditoria.

Sobre lo anterior, es menester retomar EL REGIMEN JURIDICO PARTICULAR PROPIO DE LAS
ASOCIACIONES, COMO ES EL CASO DE LA ASOCIACION CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), el cual ha requerido la
creacion de NORMAS ESPECIALES QUE REGULEN EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES
FINANCIERAS.

Tal es el caso de las Normas de Contabilidad Financiera No 21.- REGISTRO DE LAS
OPERACIONES FINANCIERAS DE LA ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES SIN
FINES DE LUCRO (ONG's), las cuales no han sido invocadas por el Equipo Auditor en sus
CRITERIOS como NORMAS VINCULANTES PARA LA GESTION DE COMURES, de las que su
Art. 5 literal b) que literalmente cito rezan:
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4 FALTA DE COLABORACION EN LA ENTREGA DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION.

Ante estas deficiencias debo aclarar que en el periodo auditado forme parte de los Directoras
que de acuerdo a los Estatutos de COMURES les corresponde;

Art. 21- Son atribuciones del Consejo de Directores y su Junta Directiva: 1° Elegir a su
Junta Directiva; 2° Organizar el Congreso Nacional de Municipalidades; 3° Presentar las
ponencias y propuestas de las Comisiones al Congreso Nacional de Municipalidades, si lo
considerare necesario; 4° Conocer y aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios, el
balance general, los estados de resultados y la memoria de labores de la Corporacion; 5°
Cumplir y hacer cumplir los Estatutos, Reglamentos y los Acuerdos del Congreso Nacional de
Municipalidades; 6° Nombrar y remover al Director Ejecutivo y Auditores Externos; 7° Acordar
el sitio de sus reuniones con las Municipalidades del pais; 8° Mantener una constante
comunicacion y relacion con las Municipalidades, informéandoles de los acuerdos y resultados
de la gestion de COMURES; ESTATUTOS DE LA ASOCIACION "CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR" 9 9° Colaborar con las
Municipalidades en las gestiones de interés general ante terceros. 10° Elegir los
representantes ante organismos en los que tenga representacion COMURES; 11° Autorizar
compras, ventas, enajenaciones y gravamenes de los bienes de la Corporacion que tengan
un valor mayor de TREINTA Y CINCO MIL COLONES o su equivalente en dolares de los
Estados Unidos de America, y que no estén contemplados en el presupuesto de la
Corporacion; 12° Aprobar el Reglamento Internc del Consejo, de Organizacion y
Funcionamiento de los Consejos Departamentales de Municipalidades, de las Comisiones
Permanentes y Especiales y los que fueren necesarios; 13" Conocer y resolver las solicitudes
de retiro de las Municipalidades miembros; 14° Proponer los proyectos de madificacion de los
Estatutos de la Corporacion al Congreso Nacional de Municipalidades para su aprobacion;
15° Velar porque las Municipalidades miembros de COMURES mantengan relaciones
adecuadas entre si, asi como de Corporacion y de ayuda mutua; 16° Fiscalizar la Tesoreria y
las operaciones contables de la Corporacion; 17° Acordar la aprobacion, creacion o supresion
de filiales, y demas dependencias de la Corporacion; 18" Crear a propuesta de la Direccion
Ejecutiva, cuando el volumen de operaciones o conveniencia para mayor efectividad y
eficiencia lo justifique, las Gerencias, Coordinaciones, Departamento o Unidades que estime
conveniente; 19° Dictar los Reglamentos que fueren necesarios para el buen funcionamiento
de la Corporacion, y el régimen salarial;, 20° Resolver las renuncias de los funcionarios y
empleados nombrados por el Consejo y las licencias que los mismos saoliciten; 21° Aprobar
las memorias anuales de labores de |la Corporacion y darla a conocer oportunamente a las
Municipalidades miembros; 22° Nombrar las Comisiones Especiales en los casos que fuere
necesario, ESTATUTOS DE LA ASOCIACION "CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR" 10 23° Ejercer las demas funciones y facultades que le
correspondan de acuerdo con estos Estatutos y Reglamentos, a lo que disponga el Congreso
Nacional de Municipalidades, las leyes y demas disposiciones aplicables.

Pero lo referente a estas deficiencias no era parte de mis atribuciones como directora y
en todo caso esta deficiencia se genera a partir de la mala actuacion o negligencia de LA
DIRECCION EJECUTIVA Y ORGANOS DE DIRECCION, PARTE ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA Y QUE EN TODO CASO SEGUN LOS ESTATUTOS DE COMURES SE
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caracter nacional e internacional, 13" Efectuar las convocatorias de acuerdo a las
instrucciones del Consejo de Directores y su Junta Directiva y/o presidente de este o de
quien haga sus veces, a las sesiones del Congreso Nacional de Municipalidades, al Consejo
de Directores y su Junta Directiva y a los Consejos Departamentales de Municipalidades
cuando asi se requiera; 14° Actuar como Secretario Ejecutivo del Congreso Nacional de
Municipalidades y del Consejo de Directores y su Junta Directiva, a requerimiento de estos
Organes; 15° Asistir a las sesiones con voz pero sin voto del Congreso Nacional de
Municipalidades, del Consejo de Directores y su Junta Directiva y de las Comisiones
permanentes y especiales proporcionandoles asesorias y apoyo cuando se requiera, 16°
Preparar y certificar actas de sesiones a solicitud del Primer Secretario del Consejo o del gue
haga sus veces, 17° Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de COMURES por
delegacion del Presidente, en los actos de diligencias especiales o en gestiones autorizadas
por el Consejo de Directores y su Junta Directiva; 18" Presentar un Plan Anual de Trabajo al
Consejo de Directores y su Junta de Directiva para su aprobacion y dirigir su ejecucion,
respondiendo a los acuerdos y compromisos ESTATUTOS DE LA ASOCIACION
"CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR" 18 del
Congreso Nacional de las Municipalidades v a la Agenda Gremial permanente de la
Corporacion; 19° Proponer al Consejo, el marco de politica general institucional y las
definiciones, posiciones, estrategias, medidas, procedimientos, acciones y resoluciones,
sobre temas de interés o conflicto de las Municipalidades miembros, sus instancias
organizativas, el desarrolle local, los derechos y bienestar ciudadanos y los de la propia
corporacion, 20° Promover y apoyar los diferentes niveles de asociacion de las
Municipalidades; 21° Recibir las distintas inquietudes de los Municipios y presentarlas al
Consejo para su estudic, analisis, discusion y resolucion; 22° Las demas atribuciones que los
Estatutos, los Reglamentos, el Consejo de Directores o el presidente de la Corporacion le
dasignen.

Y en otro sentido tendria logica la responsabilidad de los miembros de la Junta
Directiva, quienes poseen el poder de decision y coordinacion en la institucion y por otra
parte la responsabilidad inherente de velar por la buena marcha en coordinacion con Director
de Finanzas y Corporacion.

POR LO ANTERIOR NO COMPARTIMOS EL CRITERIO DE ATRIBUIRLE UNA
DEFICIENCIA QUE NO ESTUVO RELACIONADA CON EL EJERCICIO DEL CARGO DE
DIRECTORA EN COMURES. Ya que en ningin momento tuve incidencia en términos
administrativas y financieros, los cuales correspondian a obligaciones y atribuciones de otros
organos de direccion y administrativos de la corporacion,

No obstante, no compartir la deficiencia y el hecho de que sea atribuida a mi
representada, se tomé en consideracion realizar gestiones ante la que ostento el cargo de
presidenta de COMURES para que brindara la informacion necesaria a efecto de desvanecer
las deficiencias senaladas. SE ANEXA NOTA PARA SU VALORACION.

De acuerdo a lo expresado por nuestra representada, se ha establecido por su parte
que, si bien es cierto que fue miembro del Concejo de Directores de COMURES en su
calidad de Alcaldesa Municipal de la Ciudad de Cojutepeque, establece que Unicamente era
convocada a las reuniones generales que se hacian para informar sobre analisis de algunos
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Externo, Director Ejecutivo, un Director de Finanzas, una Coordinacién Financiera
(Organigrama Anexo), con su respective Contador y Tesorero, quienes son los
responsables del registro y control de las operaciones financieras de conformidad
a sus estatutos y demas normativa relacionada a las entidades de derecho
privado, de utilidad publica, no gubernamental, con fines no lucrativos.

= Que, durante el pericdo auditado, fungl como miembro de la Junta Directiva de
COMURES, actuando de conformidad a lo establecido en el Articulo 24 de los
estatutos, asistiende a las sesiones a las cual era convocade y dejando
establecido en actas lo acordado.

= (lue de conformidad al articulo 42 de los Estatutos de la Corporacion, es la
Direccion Ejecutiva la encargada de la Administracion General y ejercer la jefatura
superior de las oficinas y personal que administra y controla la informacién
solicitada.

= (Que, en mi calidad de miembro de la Junta Directiva, nunca tuve acceso a la
informacién que el equipo de auditores solicita, pues son parte de las funciones de
las unidades administrativas que registran, controlan y archivan todas las
transacciones monetarias que realiza la institucion;

For lo antes expuesto, manifiesto no tener acceso a la informacion relacionada con
las observaciones comunicadas en el informe preliminar, pues dicha entidad se
encuentra fuera de operaciones ante la falta de financiamiento por parte de los
municipios miembros; y, ademas, estd fuera de mi ambitc de competencia como
miembro de la junta directiva, el resguardo de la informacion contable de ingresos vy
gastos institucionales”.

El Alcalde Municipal de Yoloaiquin, del Departamento de Morazan, Miembro del Concejo
de Directores de |la Corporacion de Municipalidades de la Replblica de El Salvador
(COMURES), que fungio en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presenté
sus comentarios en respuesta a hallazgo comunicado en Borrador de Informe, mediante
nota sin referencia, de fecha 9 de diciembre de 2022, manifiesta lo siguiente:

‘Con respecto a los resultados preliminares notificados a mi persona con nota DA7- 594.17-2022 les
comento que los fondos y vienes de dicha corporacin son administrados por la direccion ejecutiva por
lo que ellos eran los responsables de llevar la documentacion contable y financiera de COMURES

Asi mismo con los resultados preliminares con nota DA7-593-2022 también los responsables de la
documentacion contable y financiera, fondos y vienes era la direccion ejecutiva de COMURES”,

El Alcalde Municipal de Sensuntepeque, Cabanas, Miembro del Concejo de Directores de
la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), que fungio
en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd comentarios en
respuesta a hallazgo comunicado en Borrador de Informe, mediante nota sin
referencia, de fecha 6 de diciembre de 2022, manifestando lo siguiente:

Que por medio de nota de referencia REF-DA7-593.18-2022, de fecha uno de diciembre del

ano en curso, relacionada con el proceso de AUDITORIA FINANCIERA A LOS APORTES
DEL GOBIERNO DE EL SALVADCR A LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE
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CONSEJO DE DIRECTORES DE COMURES EN EL PERIODO AUDITADQ.

y 5 que, sefiores auditores, en este caso, gque es muy particular, existe una
IMPOSIBILIDAD REAL DE ACCESO PARA MI PERSONA A LAS OFICINAS DONDE
FUNCIONABA LA CORPORACION.
ES IMPOSIBLE PARA ESTE SERVIDOR TENER ACCESO A LA DOCUMENTACION DE
ORDEN_TECNICO-FINANCIERA DEL PERIODO AUDITADOQO, la cual, debo recalcar, NO SE
ENCONTRABA BAJO M| CUSTODIA NI MUCHO MENOS BAJO MI RESPONSABILIDAD
DIRECTA Y NUNCA RECIBI DE LAS AREAS FINANCIERAS INFORME SOBRE LA MISMA, lo
cual, puede llevar a acreditar, por las autoridades competentes, en contra de los sujetos
DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE LA CUSTODIA DE LA DOCUMENTACION DE
INDOLE FINANCIERA DE LA CORPORACION, el cometimiento de un ilicito de indole Penal por
la presunta SUPRESION, DESTRUCCION U OCULTACION DE DOCUMENTOS
VERDADEROS.

ATRIBUCIONES LEGALES MIEMBRO DEL CONSEJO DE DIRECTORES.
Debo retomar en este punto la capacidad normativa que el ordenamiento juridico confiere a
toda asociacion por medio de las personas que la constituyen, capacidad que encuentra su
materializacion en los ESTATUTOS DE LA MISMA, los cuales regulan la condicion juridica
de sus miembros, concretamente con el establecimiento de sus derechos y deberes.

No obstante lo anterior, y siendo que hasta |la saciedad EXPUSE A ESE EQUIPO
AUDITOR LAS ATRIBUCIONES QUE COMO MIEMBRO DEL CONSEJO DE
DIRECTORES DE COMURES PARA EL PERIODO AUDITADO ME CORRESPONDIAN a
la luz del Alt. 21 de los Estatutos de la Corporacion, ESTAS ATRIBUCIONES NO
FUERON ANALIZADAS EN SUS COMENTARIOS, lo cual atenta contra el debido
Proceso Administrativo.

Por lo anterior, debo detenerme y resaltar lo que establece el Art. 21 de los ESTATUTOS
DE COMURES, gue regulan las atribuciones que me correspondian en mi calidad de
MIEMBRO DEL CONSEJO DE DIRECTORES durante el periodo auditado.

Es necesario en este momento, retomar de la Doctrina y Jurisprudencia Contencioso
Administrativa, vinculante en el presente proceso de fiscalizacion en su etapa de Auditoria,
que un l‘.ﬁrgann Colegiado (para el caso bajo analisis el CONSEJO DE DIRECTORES
DE COMURES EN EL PERIODO AUDITADOQ), debe ser entendide como: aquella Unidad
Administrativa con atribuciones competenciales especificas, cuya titularidad corresponde a
tres o mas personas fisicas, quienes han de concurrir simultaneamente en orden a la
formacion de la voluntad imputable al 6rgano, importando ademas en la comprension de la
naturaleza juridica de dicho ente colegiado, el llamado “elemento subjetivo de la
pluralidad de los miembros”, ya que se reconoce la posibilidad atribuida por ley, de
una posicion subjetiva diferenciada de los mismos, a la hora de adoptar las
decisiones colectivamente. (125-2012 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San Salvador, a las ocho horas cincuenta y tres
minutos del veintiuno de enero de dos mil quince). (Negrillas y subrayado es mio)

Por otro lado, no menos importante resulta para le gjecucion de la presente Auditoria
Financiera el cumplimiento por parte de los Auditores Gubernamentales asignados por esa
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DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. El cual cito a continuacion por tener
relevancia juridica para mi defensa:

"9, EXPOSICION DE INFORMACION. Los estados financieros que se generen de la
Contabilidad Gubernamental incluiran informacién necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupuestaria y economica-financiera reflejando
razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
interesados.(...) EL PRINCIPIO OBLIGA A QUIENES PREPARAN ESTADOS
CONTABLES a suministrar en éstos toda informacion esencial y adicional que
permite a quienes la reciban una adecuada interpretacion de la gestion economico-
financiera y presupuestaria.'[sic]

A la luz de dicha norma juridica, se acredita que LA OBLIGACION LEGAL DE
SUMINISTRAR TODA LA INFORMACION (LOS VALORES Y CONTENIDO) EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS INSTITUCIONALES DE LA CORPORACION, PARA UNA
ADECUADA INTERPRETACION DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA Y
PRESUPUESTARIA DE LA ENTIDAD, SE ENCONTRABA A CARGO DE QUIENES
PREPARARON DICHOS ESTADOS CONTABLES PARA EL PERIODO AUDITADO es
decir, LA COORDINACION FINANCIERA POR MEDIO DE SUS TECNICOS ¥ B LA
UNIDAD CONTABLE DE LA CORPORACION, MAS NO A MI CARGO EN LA CALIDAD
EN QUE ACTUE, EN M| CALIDAD DE MIEMBRO DEL CONSEJO DE DIRECTORES DE
COMURES EN EL PERIODO AUDITADO.,

-AUSENCIA DE BASE RAZONABLE PARA QUE EL EQUIPO AUDITOR EMITA
PRESUNTA DEFICIENCIA PRELIMINAR.

Es importante retomar en este punto lo referente al término informacion del objete de
revision, relacionado a una AUDITORIA FINANCIERA, como la que se esta llevando a
cabo en el presente proceso de fiscalizacion de esa Honorable Corte de Cuentas por la
Direccion de Auditoria SIETE, y esta constituida por la infermacion de la cual el auditor
obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para obtener una base razonable que
le permita expresar una opinion en el informe de auditoria.

Retomo de las Normas de Contabilidad Financiera No 21, por ser importante para mi
defensa el Art. 10 INGRESOS incisos 1° y 3° que literalmente cito: * Los ingresos que las
Asaciaciones sin fines de |ucro obtienen pueden ser ariginados por. aportaciones de los
asociados o miembros, donaciones en dinero o especies (restringidas y no
restringidas)...LOS INGRESOS DEBEN REGISTRARSE CUANDO SON REALMENTE
PERCIBIDOS PORQUE EL TIPO DE OPERACIONES DE ESTA ENTIDADES PUEDEN
VERSE AFECTADAS POR EVENTOS DE CARACTER EXTERNO O AJENOS AL
ENTE.”

(NORMA QUE EXTRANAMENTE NO FUE INVOCADA POR LOS SENORES
AUDITORES).

Entonces, legalmente, los ingresos de la Asociacion Corporacion de Municipalidades
de la Republica de El Salvador (COMURES) DEBEN COMPUTARSE POR LO
REALMENTE RECIBIDO POR LA MISMA YA QUE LA CAPTACION DE SUS FONDOS
DEPENDE DE FACTORES INCONTROLABLES POR LA ENTIDAD, por ello es
atendible preguntarse:
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En relacién a lo anterior, es necesario acotar que, no obstante, el presente Proceso de Fiscalizacion
en el que se me involucra se encuentra en su Fase Administrativa, en éste DEBE IMPERAR LA
SUMISION A LA LEGALIDAD Y AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, ASI
COMO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, en ese sentido, me permito citar literalmente
NORMAS JURIDICAS QUE EXTRANAMENTE NO FUERON INVOCADAS POR EL EQUIPO
AUDITOR _DENTRO DE LOS CRITERIOS PRESUNTAMENTE INOBSERVADOS POR MI
PERSONA:

El Art. 19 de la Ley AFI, que literalmente dice: “Documentos y Registros Art. 19.- Las
unidades financieras institucionales conservaran, en forma debidamente ordenada,
todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos
pertinentes a la actividad financiera v que respalde las rendiciones de cuentas e
informacion contable, para los efectos de revision por las unidades de auditoria
interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica. Todos los documentos relativos a una transaccion
especifica seran archivados juntos o correctamente referenciados. La documentacion
debera permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco anos y los registros
contables durante diez afios. Los archivos de documentacién financiera son de propiedad
de cada entidad o institucion y no podran ser removidos de las oficinas correspondientes,
sino con orden escrita de |la autoridad competente.”

- El Articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, que dice: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre
e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando”.

El Art. 215 de dicho Reglamento, comprendide en el Titule VII, DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DEL SAF|. referidas a aquellas
responsabilidades legales establecidas en relacion _a la gestion de la Unidad
Financiera de la entidad las cuales literalmente se encuentran reguladas asi:
“Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y Técnicos. Art. 215.- Cada funcionario
dentro de la Entidad a la que pertenece, debera verificar que toda transaccion cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, reportando por escrito al responsable de
la decision, toda situacion contraria al ordenamiento establecido.”

De los Estatutos de la Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica
de El Salvador, Art. 42.- DE LA DIRECCION EJECUTIVA. Art. 42 .- La Direccion Ejecutiva
es el Organo encargado de la administracion general de la Corporacion y ejercera la
jefatura superior de las oficinas y del personal, respondiendo ante el Consejo de Directores
y su Junta Directiva. La Direccion Ejecutiva ejercera la jefatura superior de COMURES vy
sera responsable de las funciones de promocién y facilitacion de la posicion politica
institucional y de la Agenda Gremial, de la administracion general del recurso humano, del
patrimonio, y de los asuntos de la Corporacion; y Art. 45.- Son atribuciones de la
Direccion Ejecutiva: ...2°. Velar por el cumplimiento de los propoésitos institucionales”;

De la sola lectura de las normas juridicas INVOCADAS POR EL EQUIPO AUDI TOR EN
ESTE RESULTADO PRELIMINAR NINGUNA DE ELLAS ES APLICABLE A MI GESTION,
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El Alcalde Municipal de Sesori, San Miguel, Miembro del Concejo de Directores de la
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), que fungio
en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd sus comentarios en
respuesta a Comunicacion Preliminar, mediante nota sin referencia de fecha 15 de
noviembre de 2022, manifesto lo siguiente:

"“OBSERVACION NUMERO No. 2

ESTADOS FINANCIEROS NO INCLUYEN TRANFERENCIAS REALIZADAS POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA,

La Direccién Ejecutiva es el Organo encargada de la administracion general de la corporacion por o
tanto corresponde a dicha direccion resguardar la documentacion que respalda cada una de las
operaciones contables que se realizaron durante el periodo observado tomando en cuenta que toda
operacion que de origen a un registro contable debe estar respaldada con la documentacion
necesaria,

Ademas, que los estados financieros correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2017 deben contar
con el respaldo de dicha documentacion por lo que en su momento solicite a la Direccion de
Augditoria Siete que requiriera la entrega de dicha informacion.”

La Directora de Finanzas y Cooperacion de la Junta Directiva de la Corporacion de
Municipalidades de la Replblica de El Salvador (COMURES), que fungit en el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentdé sus comentarios en respuesta a
Comunicacion Preliminar, mediante nota sin referencia de fecha 9 de noviembre de 2022,
manifestando lo siguiente:

"A continuacion, el equipo de auditoras realiza la transcripcion literal de los siguientes articulos: -
Estatutos de la Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador:
Art. 21,. 30 Ord, 3" y 6% 48 Ord 2°,, -Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Corporacion de Municipalidades de la Replblica de El salvador Ad, 3,10; -
Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de Lucro Art. 83 lit. a) -Normas de Contabilidad
Financiera No, 21 No. 5.

En este caso manifestar que nuevamente el equipo de auditoria no establece con el contenido de
las distintas disposiciones el vinculo juridico de responsabilidad de mi persona o motivo para
sustentar o explicar la parte juridica de la deficiencia comunicada careciendo en ese sentido de
fundamento para confimar dicha observacion. Y lo mas importante es que en el establecimiento de
esta se ha omitido considerar que no es posible en ningln sentido que la Asociacion COMURES
tenga por ley gue presentar al Ministerio de Gobemacion Estados Financieros del fondo publico
asignado pues como ha de adverlirse en procesos similares cuando se audita este fondo
corresponde legalmente hacerlo al Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de
Contabilidad Gubemamental segun la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (Ley
AFl) Art 18 y el Art. 3 de la misma que establece que es a Hacienda a al que corresponde la
direccion y coordinacion de las Finanzas Publicas por lo que el registro de estos fondos se hace
mediante el Sistema de Contabilidad Gubemamental Titulo VI Capitulo | Arts. 98 y siguientes de la
misma ley.
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Asi tambien se realizo convocatoria mediante publicacion en el periédico, en fecha 7 de
diciembre del corriente ario, a los familiares del Alcalde que fungid en el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017, del Municipio de San Antonio del Monte, Sonsonate,
Miembro del Concejo de Directores, al Director Ejecutivo, al Contador, a la Encargada de
Pagos y Tesorera, todos de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES), que fungieron en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre 2017, para que retiraran los resultados de comunicacion preliminar, en |a
Direccion de Auditoria Siete de la Corte de Cuentas de la Republica, las cuales se
prepararon mediante notas REF.DA7-583.27-2022 REF.DA7-593.28-2022 REF.DAT-
593.20-2022, y REF.DA7-593.231-2022; no obstante, no se presentaron a retirarlas.

Por todo lo anterior, el hallazgo se mantiene, para todos los Miembros de la Junta Directiva:
Presidenta, Primer Vicepresidente, Segundo Vicepresidente, Primera Secretaria; Segundo
Secretario, Directora de Finanzas y Cooperacion, Director de Asuntos Politicas, Director de
Asuntos Legales, Director de Asuntos Gremiales, Director de Medio Ambiente y Ecologia;
asl también para los dieciocho miembros del Concejo de Directores, y para el Director
Ejecutivo, la Coordinadora Financiera, el Contador, y la Encargada de Pagos y Tesorera,
de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), gue
fungieron en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre 2017,

HALLAZGO No. 2

TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA A COMURES,
SIN DOCUMENTACION QUE JUSTIFIQUE EL USO DE ESTOS FONDOS,

Comprobamos que el Ministerio de Hacienda realizéd Transferencias de Fondos por un
monto total de $573,847,57, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
a la Corporacion de Municipalidades de la Replblica de El Salvador (COMURES), las
cuales se efectuaron mediante cuotas mensuales, sin embargo, los funcionarios y
empleados de la Corporacion, no presentaron documentacion que demuestre y justifique el
uso de estos fondos.

El detalle de |las transferencias de fondos efectuados por parte del Ministerio de Hacienda a
COMURES, durante el afio 2017, se detallan a continuacién:

_ FECHA DE

No. | NUMERO DE DOCUMENTO | TRANSFERENCIA DE MONTO
TESORERIA

1 12-16 del 05/12/2016 11/01/2017 $26,902.57
2. 01-17 del 19/01/2017 09/02/2017 $63,745.00
3. 02-17 del 03/02/2017 07/03/2017 B $52 875.00 |
4. 03-17 del 03/03/2017 06/0472017 | $52,37500
5, 04-17 del 04/04/2017 05/06/2017 $52,375.00
B. 05-17 del 02/05/2017 06/06/2017 |  $52.475.00
7. 06-17 del 01/06/2017 | 05/07/2017 |  $52,325.00
8. 07-17 del D4/07/2017 09/08/2017 $49,730.00
0. 07-17 del 09/08/2017 05/09/2017 $48,245.00
10. 09-18 del 01/09/2017 09/10/2017 $49,510.00
11. 10-17 del 02/10/2017 | 06/11/2017 $36,900.00
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El Art. 2 del Decreto Legislativo nidmero 86, mediante el cual se determino la Creacion de |a
Corporacién de Municipios de la Repulblica de El Salvador (COMURES), establece lo
siguiente: "Las actividades de la expresada Corporacion se regiran conforme a sus
Estatuto, aprobado por el poder Ejecutivo, en el Ramo de Gobernacion”.

Los Estatutos de la Asociacién "Corporacion de Municipalidades de la Replblica de El
Salvador’, establecen:

“DEL CONSEJO DE DIRECTORES Y SU JUNTA DIRECTIVA

Art. 14 - El Consejo de Directores y su Junta Directiva es el Organo Superior en materia de
direccion y de conduccion de la politica general de COMURES.",

“Art. 21.- Son atribuciones del Consejo de Directores y su Junta Directiva: ...

4°  Conocer y aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios, el balance general,
los estados de resultados y la memoria de labores de la Corporacion, .,

11°. Autorizar compras, ventas, enajenaciones y gravamenes de los Bienes de la
Corporacion que tengan un valor mayor de TREINTA Y CINCO MIL COLONES o su
equivalente en dolares de los Estados Unidos de Ameérica, y que no esten
contemplados en el presupuesto de la Corporacion...

16°. Fiscalizar la Tesoreria y las operaciones contables de la Corporacién;...”

“DE LA JUNTA DIRECTIVA
Art. 23 -Son atribuciones de la Junta Directiva:

19 Cumplir y hacer cumplir estos Estatutos, los Reglamentos y Acuerdos del Congreso
Macional de Municipalidades y del Consejo, . .

3% Elaborar juntamente con la Direccion Ejecutiva, el presupuesto anual de la
Corporacion y presentarlo al Consejo de Directores para su conocimiento y
aprobacion, ...

5%  Atender la organizacion interna y la marcha general de la Corporacion y comunicar al
Director Ejecutivo, las observaciones o instrucciones necesarias para su normal y
adecuado funcionamiento; ..."

“DEL PRESIDENTE Y LOS VICEPRESIDENTES
Art. 26.- Son atribuciones del Presidente: ...

3% Velar porque se cumplan los Estatutos, Reglamentos y Acuerdos del Congreso
Nacional de Municipalidades, del Consejo y de la Junta Directiva; ...".

“DE LOS DIRECTORES

Art. 30.- Corresponde al Director de Finanzas y Corporacion:
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“Art, 18- Las unidades financieras institucionales conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones Yy cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas
e informacién contable, para los efectos de revision por las unidades de auditoria interna
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas
de la Replblica. Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran
archivados juntos o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez
afios.

Los archivos de documentacion financiera son de propiedad de cada entidad o institucién y
no podran ser removidos de las oficinas correspondientes, sino con orden escrita de la
autoridad competente.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, dispone:

“Art. 3- Estan sujetas a la fiscalizacion y control de la Corte todas las entidades vy
organismos del sector piblico y sus servidores, sin excepcién alguna. La jurisdiccion de la
Corte alcanza también a las actividades de entidades, organismos y personas que, no
estando comprendidos en el inciso anterior, reciban asignaciones, privilegios o
participaciones ocasionales de recursos publicos. En este caso el control se aplicara
unicamente al ejercicio en que se haya efectuado el aporte o concesion y al monto de los
mismos..."

“Art. 5.- La Corte, tendra las atribuciones y funciones que le sefala el Articulo 195 de la
Constitucién y, en base a la atribucion novena del mismo Articulo las siguientes: ...

“16) Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector publico cualquier
informacién o documentacion que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones,
igual obligacion tendran los particulares, que por cualquier causa, tuvieren que suministrar
datos o informes para aclarar situaciones...

19) Ejercer las demas facultades y atribuciones establecidas por las Leyes de Ia
Republica.”

"Art. 45- La Corte, sus representantes especiales y los auditores gubernamentales de la
misma, tendran acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que sustentan la
infoermacion e inclusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo
requiera.”.

La deficiencia se debe a que el Concejo de Directores y su Junta Directiva, Director
Ejecutivo, Coordinadora Financiera, Encargada de pagos y Tesorera y el Contador de la
Corporacién de Municipalidades de |la Replblica de E| Salvador (COMURES), que
fungieron en periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, no presentaron
documentaciéon que justifique el uso de $573,847.57, dicho monto se realizé mediante
transferencias de fondos mensuales efectuadas por el Ministeric de Hacienda.
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45, 46;

Arts. 3, 5 numerales 168) y 19), 45 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica,

Art. 19 de la Ley AFIl de las UNIDADES FINANCIERAS INSTITUCIONALES

“Documentos y Registros Art. 19.- Las unidades financieras institucionales
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e informacién contable, para los
efectos de revisién por las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.
Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados. La documentaciéon deberd permanecer archivada
como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez
afos. Los archivos de documentacion financiera son de propiedad de cada entidad o
institucion y no podran ser removidos de las oficinas correspondientes, sino con
orden escrita de la autoridad competente.”

El Articule 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera
del Estado, que dice: "Toda operacion que dé origen a un registro contable
debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente
que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion
que se esti contabilizando”

- El Art. 215 de dicho Reglamento, comprendide en el Titulo VII, DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DEL SAF!. referidas a aquellas
responsabilidades legales establecidas en relacion a la gestion de la Unidad
Financiera de la entidad las cuales literalmente se encuentran reguladas asi:
‘Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y Técnicos. Art. 215.- Cada
funcionario dentro de la Entidad a la que pertenece, debera verificar que toda
transaccion cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
reportando por escrito al responsable de |la decision, toda situacion contraria al
ordenamiento establecido.”

COMENTARIO:

-AUSENCIA DE NEXO DE CULPABILIDAD SOBRE LA PRESUNTA DEFICIENCIA
PRELIMINAR.

Debo comenzar mis COMENTARIOS retomando los PRINCIPIOS RELACIONADOS CON
TODO PROCESO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, entre los cuales se deben resaltar que el
auditor, debe dar a conocer a la maxima autoridad de la entidad auditada y demas servidores de la
administracion, los términos de la auditoria, sus respectivos roles y responsabilidades en el proceso.
Los téminos de la auditoria incluyen: el objeto de revision, el alcance, los objetivos de la
auditoria, el acceso a la_informacion y el informe resultante. El auditor, debe conocer y

comprender la naturaleza de la entidad u organismo y del objeto de revision.
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Dicho lo anterior, debo retomar para mi defensa en el presente Resultado Preliminar
que se me pretende imputar, gque la presunta DEFICIENCIA del mismo se
circunscribe asi:

(...) LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS de la Corporacion no presentaron documentos
que justifiguen el uso de estos fondos™

Resulta importante resaltar para mi defensa, que, conforme a lo establecido en las
POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, de obligatorio
cumplimiento como norma vinculante para el equipo auditor, cuyo Articulo 19
establece: "El equipo auditor desarrollara los programas de auditoria aplicando las
fecnicas de audiforia establecidas, (...) Al identificar presuntas deficiencias, las
comunicara por escrito de inmediato a las personas relacionadas, senalando la
normativa incumplida {...)".

En relacion a lo anterior, y no obstante el presente Proceso de Fiscalizacion en el que se me
involucra se encuentra en su Fase Administrativa, en éste DEBE IMPERAR LA SUMISION A LA
LEGALIDAD Y A LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ES DECIR LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, CULPABILIDAD Y
TIPICIDAD, AS|I COMO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, no obstante, en dicho
resultado preliminar gue se me ha comunicado, de la sola lectura de la presunta deficiencia se
logra acreditar VULMERACION A DICHOS PRINCIPIOS ya que la misma ADOLECE DE UNA
CRASA OSCURIDAD, pues se refiere a una presunta omision o inactividad MAS NO
ESTABLECE CON TODA CERTEZA LEGAL QUE FUNCIONARIOS ¥ QUE EMPLEADOS DE
LA CORPORACION HAN INCURRIDO EN DICHA PRESUNTA OMISION A UN DEBER LEGAL
DE OBRAR O ACTUAR QUE CONFIGURA SU ANTIJURIDICIDAD. LO CUAL ES REQUISITO
SINE QUA NON PARA ACREDITAR UNA OMISION a la luz del Derecho Administrativo.

Debo retomar en este punto la capacidad nommativa que el ordenamiento juridico confiere a toda
asociacion por medio de las personas que la constituyen, capacidad gue encuentra su
materializacion en los ESTATUTOS DE LA MISMA, los que a su vez alcanza con &l
establecimiento de las condiciones interas de funcionamiento de ésta, asi como con la regulacion
de la condicion juridica de sus miembros, concretamente con el establecimiento de sus
derechos y deberes es aqui donde debo detenerme y resaltar que las normas juridicas
invocadas por los sefiores Auditores de la Direccion de Auditoria Siete de esa Corte de
Cuentas. NO TIENEN RELACION ALGUNA CON MI GESTION COMO PRESIDENTA DE LA
JUNTA DIRECTIVA DE COMURES.

En ninguno de sus supuestos normativos se establece obligacion alguna a mi cargo de
registrar transacciones de indole financiera ni de resguardar documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las Rendiciones de Cuentas e informacion contable, para
el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica,
OBLIGACION LEGAL QUE RECAE DIRECTAMENTE EN LA UNIDAD FINANCIERA
INSTITUCIONAL DE LA CORPORACION.

Y es que, si retomamos el Art. 19 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del
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omision o inactividad MAS NO ESTABLECE CON TODA CERTEZA LEGAL QUE
FUNCIONARIOS Y QUE EMPLEADOS DE LA CORPORACION HAN INCURRIDO EN
DICHA PRESUNTA OMISION A UN DEBER LEGAL DE OBRAR O ACTUAR QUE
CONFIGURA SU ANTIJURIDICIDAD, LO CUAL ES REQUISITO SINE PUA NON PARA
ACREDITAR UNA OMISION a la luz del Derecho Administrativo.

Debo retomar en este punio la capacidad normativa que el ordenamiento juridico confiere a toda
asociacion por medio de las personas gue la constituyen, capacidad que encuentra su
materializacion en los ESTATUTOS DE LA MISMA, aqui donde debo detenerme y resaltar
gque Jas normas juridicas invocadas por los sefores Auditores de la Direccion de Auditoria
Siete de esa Corte de Cuentas, NO TIENEN RELACION ALGUNA CON MI GESTION COMO
PRIMERA SECRETARIA DE COMURES lo cual, puede verificarse de la lectura de mis
ATRIBUCIONES REGULADAS EN LOS ESTATUTOS DE LA CORPORACION, durante el
periodo auditado, a tenor de su Art. 28 que literalmente cito nuevamente:

DE LOS SECRETARIOS

Art. 28.- Corresponde al Primer Secretario:

19 Actuar como Secretario del Congreso Nacional de Municipalidades, del Consejo de
Directores y su Junta Directiva;

2° Preparar, distribuir y certificar actas de sesiones;

3°Firmar los documentos cuya autenticidad se requiera;

4° Dar lectura a la correspondencia recibida en las distintas sesiones;

5" Redactar las comunicaciones oficiales:

6% Dar cuenta al Presidente del Consejo de todos los documentos que hubieren entrado en
Secretaria para que se determine su curso;

7° Expedir certificaciones, copias y fotocopias de los documentos, previa autorizacion del Presidente
del Consejo.

SE ACREDITA LEGALMENTE QUE NINGUNO DE SUS SUPUESTOS NORMATIVOS
ESTABLECE OBLIGACION ALGUNA A MI CARGO DE REGISTRAR TRANSACCIONES DE
INDOLE FINANCIERA NI MUCHO MENOS DE RESGUARDAR DOCUMENTOS PERTINENTES
A LA ACTIVIDAD FINANCIERA Y QUE RESPALDE LAS RENDICIONES DE CUENTAS E
INFORMACION CONTABLE, para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte
de Cuentas de la Replblica.

OBLIGACION LEGAL QUE RECAE DIRECTAMENTE EN LA COORDINACION FINANCIERA
INSTITUCIONAL DE LA CORPORACION, tal como lo regula el Art. 19 de la Ley Organica de
la Administracion Financiera del Estado (Ley AFI) INVOCADO POR EL MISMO EQUIPO
AUDITOR EN EL ATRIBUTO “CRITERIO” DEL PRESENTE HALLAZGO, norma que establece
lo siguiente:

Documentos y Registros Art. 19 - Las wnidades financieras institucionales
conservaran. en forma debidamente ordenada, todos los documentos, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera
y que respalde las rendiciones de cuentas e informacién contable, PARA LOS
EFECTOS DE REVISION POR LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA
RESPECTIVAS Y PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES
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Segun establece ese equipo auditor: "el Ministerio de Hacienda realizd transferencias
de fondos por un monto total de $573,847.57 durante el periodo auditado a
COMURES, las cuales se efectuaron mediante cuctas mensuales; sin embargo, los

el uso de estos fondos”

Sobre el mismo, resulta importante RETOMAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE EL EQUIPO
AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO” de este Resultado preliminar que
pretenden imputarme, las cuales cito:

Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, Art. 42.

Arts. 3, 6, 10 y 26 de las NTCIE de COMURES:

Estatutos de la Asociacion COMURES, Arts. 14, 21 ord 4° 11°% Y 16°, 23
ordinales [° 3°. y 5° 26 ord. 3°., 30, ord. 1°, 3% y 7°, 42 DE LA DIRECCION
EJECUTIVA, 45, 45;

Arts. 3, 5 numerales 16) y 19), 45 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica,

Art. 19 de la Ley AFI| de las UNIDADES FINANCIERAS INSTITUCIONALES
“Documentos y Registros Art. 19.- Las unidades financieras institucionales
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e informacion
contable, para los efectos de revision por las unidades de auditoria interna
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte
de Cuentas de la Republica. Todos los documentos relativos a una transaccion
especifica seran archivados juntos o correctamente referenciados, La
documentacion debera permanecer archivada como minimo por un periodo de
cinco afos y los registros contables durante diez anos. Los archivos de
documentacion financiera son de propiedad de cada entidad o institucion y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes, sine con orden escrita
de la autoridad competente.”

El Articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, que dice: “Toda operacion que dé origen a un registro
contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacion
pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la
transaccion gue se esta contabilizando”

- El Art. 215 de dicho Reglamento, comprendido en el Titulo VI, DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DEL SAFI. referidas a aquellas
responsabilidades legales establecidas en relacion a la gestion de la Unidad
Financiera de la entidad las cuales literalmente se encuentran reguladas asi:
‘Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y Técnicos. Art, 215.- Cada
funcionario dentro de la Entidad a la que pertenece, debera verificar que toda
transaccion cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
reportando por escrito al responsable de |la decision, toda situacion contraria al
ordenamiento establecido.”
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Justicia: San Salvador, a las diez horas del dia tres de junio de dos mil tres.) (Negrillas y
subrayados son mios).

A tenor de lo antes acotado, debo resaltar que, como garante de la legalidad en mi gestion en dicha
Corporacion, entiendo que ese REGIMEN JURIDICO PARTICULAR PROPIO DE COMURES,
GARAN'I:I.?A QUE TODO EQUIPO AUDITOR DE LA HONORABLE CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA, al actuar en los Procesos de Fiscalizacion relacionados a las asignaciones
o aportes de Recursos Publicos que haya recibido la Corporacion, DEBE LLEVAR A CABO
SU FUNCION EN FRANCA SUJECION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Lo anterior implica que, a tenor de lo establecido en el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repdblica, que regula la JURISDICCION de dicho ente Contralor, el Control Externo Posterior de
esa Corte en el caso especial de COMURES, debe aplicarse UNICAMENTE a los ejercicios en
que se hayan efectuado las asignaciones o aportes de Recursos Publicos, y UNICAMENTE
HASTA EL MONTO DE LOS MISMOS.

Dicho lo anterior, debo retomar para mi defensa en el presente Resultado Preliminar
que se me pretende imputar, que la presunta DEFICIENCIA del mismo se
circunscribe asi:

“(...) LOS FUNCIONARIOS ¥ EMPLEADOS de la Corporacion no presentaron documentos
gue justifiquen el uso de estos fondos"

Resulta importante resaltar para mi defensa, que, conforme a lo establecido en las
POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, de obligatorio
cumplimiento como norma vinculante para el equipo auditor, cuyo Articulo 19
establece: "El equipo auditor desarrollara los programas de auditoria aplicando las
técnicas de auditoria establecidas, (..) Al identificar presuntas deficiencias, las
comunicara por escrito de inmediato a las personas relacionadas, senalando la
normativa incumplida {...)".

En relacion a lo anterior, v no obstante el presente Proceso de Fiscalizacion en el que se me
invelucra se encuentra en su Fase Administrativa, en éste DEBE IMPERAR LA SUMISION A LA
LEGALIDAD Y A LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ES DECIR LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, CULPABILIDAD Y
TIPICIDAD, ASI COMO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, no obstante, en dicho
resultado preliminar que se me ha comunicado, de la sola lectura de la presunta deficiencia se
logra acreditar VULNERACION A DICHOS PRINCIPIOS ya que la misma ADOLECE DE UNA
CRASA OSCURIDAD, pues se refiere a una presunta omision o inactividad MAS NO
ESTABLECE CON TODA CERTEZA LEGAL QUE FUNCIONARIOS Y QUE EMPLEADOS DE
LA CORPORACION HAN INCURRIDO EN DICHA PRESUNTA OMISION A UN DEBER LEGAL
DE OBRAR O ACTUAR QUE CONFIGURA SU ANTIJURIDICIDAD. LO CUAL ES REQUISITO
SINE QUA NON PARA ACREDITAR UNA OMISION a la luz del Derecho Administrativo,

Debo retomar en este punto la capacidad normativa que el ordenamiento juridico confiere a toda
asociacion por medio de las personas que la constituyen, capacidad que encuentra su
materializacion en los ESTATUTOS DE LA MISMA, los que a su vez alcanza con el
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QUE RESPALDE, DEMUESTRE E IDENTIFIQUE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA

TRANSACCION QUE SE CONTABILICE tal como lo regula la LEY AFl y su Reglamento.

Por lo tanto, la EVIDENCIA DE DESCARGO consistente en la DOCUMENTACION QUE
JUSTIFIQUE LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA A
COMURES DEBE SER REQUERIDA A LOS SUJETOS DIRECTAMENTE RESPONSABLES a
la luz de lo establecido en los Arts. 212 y 213 del Reglamento de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado, en cuyos supuestos nomnativos se regula que los
funcionarios servidores del SAFlI se  encuentran comprendido en el régimen de
responsabilidades de la Corte de Cuentas de la Republica cuando en el desarrollo de sus
funciones se desarrolle una gestion negligente. Asi mismo el Art. 215 del Reglamento de la
Ley AFl, comprendido en el Titulo VI, DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
FUNCIONARIOS DEL SAFI, referidas a aquellas responsabilidades legales establecidas en
relacion a la gestion de Ia_Unidad Financiera de la entidad, MAS NO A MI PERSONA EN LA
CALIDAD EN QUE ACTUE, tal como lo establecen las POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL, que en su Art. 20 literalmente regulan: “Art. 20.- En los documentos de
auditoria se dejara constancia del analisis de los comentarios y evidencia documental presentados
por las personas relacionadas con las presuntas deficiencias, para determinar si se
desvanecen, modifican o confirman”.

Con los anteriores COMENTARIOS se acredita UNA CRASA OSCURIDAD en cuanto a la
INDETERMINACION DE LOS SUJETOS DIRECTAMENTE RESPONSABLES de la misma
AS|I MISMO SE ACREDITA LA INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD DIRECTA A M
CARGO SOBRE LA CONDICION REPORTADA, y siendo que en el DERECHO
ADMINISTRATIVO SE DEBE DESTERRAR TODA APLICACION DE RESPONSABILIDAD
OBJETIVA, LO CUAL APLICA AL PRESENTE PROCESO DE FISCALIZACION EN SU ETAPA
ADMINISTRATIVA, el presente Resultade Preliminar bajo analisis se vuelve INEXISTENTE
EN CUANTO A MI VINCULACION SUBJETIVA AL MISMO, de conformidad al Art. 86
inciso 3° de la Constitucion.

El Director de Asuntos Gremiales, miembro de la Junta Directiva de la Corporacion de
Municipalidades de la Reptblica de El Salvador (COMURES), que fungio en el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd sus comentarios en respuesta a hallazgo
comunicado en Borrador de Informe, mediante nota sin referencia, de fecha 8 de
diciembre de 2022, manifestando lo siguiente:

Segun establece ese equipo auditor: "el Ministerio de Hacienda realizé transferencias de
fondos por un monto total de $573,847.57 durante el periodo auditado a COMURES, las
cuales se efectuaron mediante cuotas mensuales; sin _embargo, los funcionarios y
empleados de |la Corporacién, no presentaron documentos que justifiquen el uso de estos
fondos”

Que, sobre dicho presunto Hallazgo, RATIFICO mis COMENTARIOS contenidos en
nota de fecha 14 de noviembre del presente ano. en los cuales basé mi defensa en:

-AUSENCIA DE NEXO DE CULPABILIDAD.
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Sobre el mismo, resulta importante RETOMAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE EL EQUIPO
AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO” de este Resultado preliminar que
pretenden imputarme, las cuales cito:

Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, Art. 42.

Arts. 3, 6, 10 y 26 de las NTCIE de COMURES;

Estatutos de la Asociacion COMURES, Arts. 14, 21 ord 4° 11° Y 16°, 23
ordinales 1°, 3°, y 5° 26 ord. 3°., 30, ord. 1°, 3° y 7°, 42 DE LA DIRECCION
EJECUTIVA, 45, 46; Arts. 3, 5 numerales 16) y 19), 45 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica,

Art. 19 de la Ley AFI| de las UNIDADES FINANCIERAS INSTITUCIONALES
“Documentos y Registros Art. 19.- Las unidades financieras institucionales
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera v que respalde las rendiciones de cuentas e informacién contable,
para los efectos de revision por las unidades de auditoria interna respectivas y
para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de
la Replblica. Todos los documentos relativos a una transaccion especifica
seran archivados juntos o correctamente referenciados. La documentacion
deberd permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco anos y los
registros contables durante diez afos. Los archivoes de documentacion
financiera son de propiedad de cada entidad o institucion y no podran ser
removidos de las oficinas correspondientes, sino con orden escrita de la
autoridad competente.”

- El Articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera

del Estado, que dice; “Toda operacién que dé origen a un registro contable
debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacién pertinente
que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion
que se esta contabilizando”
El Art. 215 de dicho Reglamento, comprendido en el Titulo VIl, DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DEL SAFI. referidas a aquellas
responsabilidades legales establecidas en relacion a la gestion de la Unidad
Financiera de la entidad las cuales literalmente se encuentran reguladas asi:
"Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y Técnicos. Art. 215.- Cada
funcionario dentro de la Entidad a la que pertenece, debera verificar que toda
transaccion cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y tecnico,
reportando por escrito al responsable de la decisién, toda situacién contraria al
ordenamiento establecido.”

COMENTARIO:

-AUSENCIA DE NEXO DE CULPABILIDAD SOBRE LA PRESUNTA DEFICIENCIA
PRELIMINAR.

Debo comenzar mis COMENTARIOS retomando los PRINCIPIOS RELACIONADOS CON
TODO PROCESO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, entre los cuales se deben resaltar que el
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Lo anterior implica qgue, a tenor de lo establecido en el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, gue regula la JURISDICCION de dicho ente Contralor, el Control Externo Posterior de
esa Corte en el caso especial de COMURES, debe aplicarse UNICAMENTE a los ejercicios en
que se hayan efectuado las asignaciones o aportes de Recursos Publicos, y UNICAMENTE
HASTA EL MONTO DE LOS MISMOS.

Dicho lo anterior, debo retomar para mi defensa en el presente Resultado Preliminar
que se me pretende imputar, que la presunta DEFICIENCIA del mismo se
circunscribe asi:

“(...) LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS de la Corporacion no presentaron documentos
que justifiquen el uso de estos fondos”

Resulta importante resaltar para mi defensa, que, conforme a lo establecido en las
POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, de obligatorio
cumplimiento como norma vinculante para el equipo auditor, cuyo Articulo 19
establece: "El equipo auditor desarrollara los programas de auditoria aplicando las
técnicas de audiloria establecidas, (.) Al identificar presuntas deficiencias, las
comunicara por escrito de inmediato a las personas relacionadas, senalando la
normativa incumplida (...)".

En relacién a lo anterior, ¥ no obstante el presente Proceso de Fiscalizacion en el que se me
involucra se encuentra en su Fase Administrativa, en éste DEBE IMPERAR LA SUMISION A LA
LEGALIDAD ¥ A LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ES DECIR LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, CULPABILIDAD Y
TIPICIDAD, ASI COMO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, no obstante, en dicho
resultado preliminar que se me ha comunicado, de la sola lectura de la presunta deficiencia se
logra acreditar VULNERACION A DICHOS PRINCIPIOS ya que la misma ADOLECE DE UNA
CRASA OSCURIDAD, pues se refiere a una presunta omision o inactividad MAS NO
ESTABLECE CON TODA CERTEZA LEGAL QUE FUNCIONARIOS Y QUE EMPLEADOS DE
LA CORPORACION HAN INCURRIDO EN DICHA PRESUNTA OMISION A UN DEBER LEGAL
DE OBRAR O ACTUAR QUE CONFIGURA SU ANTIJURIDICIDAD. LO CUAL ES REQUISITO
SINE QUA NON PARA ACREDITAR UNA OMISION a la luz del Derecho Administrativo.

Debo retomar en este punto la capacidad nommativa que el ordenamiento juridico confiere a toda
asociacion por medio de las personas que la consfituyen, capacidad que encuentra su
materializacion _en los ESTATUTOS DE LA MISMA, los que a su vez alcanza con el
establecimiento de las condiciones internas de funcionamiento de ésta, asi como con la regulacion
de la condicion juridica de sus miembros, concretamente con el establecimiento de sus
derechos y deberes es aqui donde debo detenerme y resaltar que las normas juridicas
invocadas por los sefores Auditores de la Direccion de Auditpria Siete de esa Corte de
Cuentas. NO TIENEN RELACION ALGUNA CON MI GESTION COMO DIRECTOR DE
ASUNTOS GREMIALES, tal como claramente lo establece el Art. 33 de los Estatutos de la
Asociacion de Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES). -
DEL DIRECTOR DE ASUNTOS GREMIALES que cito:
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3. FALTA DE REMISION DE PRESUPUESTO ¥ NOMINA DE MIEMBROS DE
COMURES AL MINISTERIO DE GOBERNACION,

4. FALTA DE COLABORACION EN LA ENTREGA DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION.

Ante estas deficiencias debo aclarar que en el periodo auditado forme parte de los
Directores que de acuerdo a los Estatutos de COMURES les corresponde:

Art. 21- Son atribuciones del Consejo de Directores y su Junta Directiva: 1° Elegir a su
Junta Directiva; 2° Organizar el Congreso Nacional de Municipalidades; 3° Presentar las
ponencias y propuestas de las Comisiones al Congreso Nacional de Municipalidades, si lo
considerare necesario; 4° Conocer y aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios,
el balance general, los estados de resultados y la memoria de labores de la Corporacion;
9% Cumplir y hacer cumplir los Estatutos, Reglamentos y los Acuerdos del Congreso
Nacional de Municipalidades, 6° Nombrar v remover al Director Ejecutivo y Auditores
Externos; 7° Acordar el sitio de sus reuniones con las Municipalidades del pais; 8°
Mantener una constante comunicacion y relacion con las Municipalidades, informandoles
de los acuerdos y resultados de |la gestion de COMURES; ESTATUTOS DE LA
ASOCIACION "CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR" 9 9° Colaborar con las Municipalidades en las gestiones de interés general
ante terceros. 10° Elegir los representantes ante organismos en los que tenga
representacion COMURES; 11° Autorizar compras, ventas, enajenaciones y gravamenes
de los bienes de la Corporacion que tengan un valor mayor de TREINTA Y CINCO MIL
COLONES o su equivalente en délares de los Estados Unidos de América, y que no estén
contemplados en el presupuesto de la Corporacion; 12° Aprobar el Reglamento Interno del
Consejo, de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos Departamentales de
Municipalidades, de las Comisiones Permanentes y Especiales y los que fueren
necesarios, 13° Conocer y resolver las solicitudes de retiro de las Municipalidades
miembros, 14° Proponer los proyectos de modificacion de los Estatutos de la Corporacion
al Congreso MNacional de Municipalidades para su aprobacion; 15° Velar porque las
Municipalidades miembros de COMURES mantengan relaciones adecuadas entre si, asi
como de Corporacion y de ayuda mutua, 16° Fiscalizar la Tesoreria y las operaciones
contables de la Corporacién; 17" Acordar la aprobacion, creacion o supresion de filiales, y
demas dependencias de la Corporacian; 18° Crear a propuesta de la Direccion Ejecutiva,
cuando el volumen de operaciones o conveniencia para mayor efectividad y eficiencia lo
justifigue, las Gerencias, Coordinaciones, Departamento o Unidades que estime
conveniente; 19° Dictar los Reglamentos que fueren necesarios para el buen
funcionamiento de la Corporacion, y el régimen salarial; 20® Resolver las renuncias de los
funcionarios y empleados nombrados por el Consejo y las licencias que los mismos
soliciten; 21° Aprobar las memorias anuales de labores de la Corporacion y darla a conocer
oportunamente a las Municipalidades miembros; 22° Nombrar las Comisiones Especiales
en los casos que fuere necesario; ESTATUTOS DE LA ASOCIACION "CORPORACION
DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR" 10 23° Ejercer las demas
funciones y facultades que le correspondan de acuerdo con estos Estatutos y
Reglamentos, a lo que disponga el Congreso Nacional de Municipalidades, las leyes vy
demas disposiciones aplicables.
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Hacienda; 3.- Falta de remision de presupuesto y némina de miembros de
Comures, al Ministerio de Gobernacion; 4.- Falta de colaboracién en la entrega de
infermacion y documentacion; expongo lo siguiente:

¢« Que dentro de la Estructura Organizacional de la Corporacién de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), existe Auditor
Interno, Auditor Externo, Director Ejecutive, un Director de Finanzas, una
Coordinacion Financiera (Organigrama Anexo), con su respectivo Contador y
Tesorero, quienes son los responsables del registro y control de las
operaciones financieras de conformidad a sus estatutos y demas normativa
relacionada a las entidades de derecho privado, de utilidad publica, no
gubernamental, con fines no lucrativos.

= (Que, durante el periodo auditado, fungi como miembro de la Junta Directiva de
COMURES, actuando de confarmidad a lo establecido en el Articulo 24 de los
estatutos, asistiendo a las sesiones a las cual era convocado y dejando
establecido en actas lo acordado.

s Que de conformidad al articulo 42 de los Estatutos de la Corporacion, es la
Direccion Ejecutiva la encargada de la Administracion General y ejercer la
jefatura superior de las oficinas y personal que administra y controla la
informacion solicitada.

e Que, en mi calidad de miembro de la Junta Directiva, nunca fuve acceso a la
informacién que el equipo de auditores solicita, pues son parte de las funciones
de las unidades administrativas que registran, controlan y archivan todas las
transacciones monetarias que realiza la institucion.

Por lo antes expuesto, manifiesto no tener acceso a la informacion relacionada con
las observaciones comunicadas en el informe preliminar, pues dicha entidad se
encuentra fuera de operaciones ante la falta de financiamiento por parte de los
municipios miembros; y, ademas, esta fuera de mi ambito de competencia como
miembro de la junta directiva, el resguardo de la informacion contable de ingresos y
gastos institucionales”.

El Alcalde Municipal de Yoloaiquin, Morazan, Miembro del Concejo de Directores de la
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), que fungio
en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd sus comentarios en
respuesta a hallazgo comunicado en Borrador de Informe, mediante nota sin
referencia, de fecha 9 de diciembre de 2022, manifestando lo siguiente:

"Con respecto a los resultados preliminares notificador a mi persona con nota DA7- 594.17-2022 les
comento que los fondos y vienes de dicha corparacion son administrados por la direccién ejecutiva
por lo que ellos eran los responsables de llevar la documentacion contable y financiera de
COMURES

Asl mismo con los resultados preliminares con nota DA7-593-2022 también los responsables de la
documentacion contable y financiera, fondos y Bienes era la direccién ejecutiva de COMURES',
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LOS SUJETOS DIRECTAMENTE RESPONSABLES a la luz de lo establecido en el Art. 19 de
la Ley AFl y los Arts. 212 y 213 del Reglamento de dicha Ley, en cuyos supuestos
normativos se regula que los funcionarios servidores del SAFl se encuentran
comprendido en el régimen de responsabilidades de la Corte de Cuentas de la Republica
cuando en el desarrollo de sus funciones se desarrolle una gestion negligente, MAS NO A Mi
PERSONA EN LA CALIDAD EN QUE ACTUE, LO CUAL SALE DE MI ESFERA JURIDICA DE
RESPONSABILIDAD DIRECTA".

El Alcalde Municipal de Sensuntepeque, Cabaras, Miembro del Concejo de Directores
de la Corporacion de Municipalidades de |la Republica de El Salvador (COMURES), que
fungié en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd sus comentarios
en respuesta a Comunicacion Preliminar, mediante nota sin referencia de fecha 9 de
noviembre de 2022, manifesto lo siguiente:

ue, a fin de ejercer el DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION que me asiste a
lo largo del presente proceso de Fiscalizacion de Auditoria Financiera, de
conformidad a los Arts. 11, 12,18, de la Constitucion, asi como el Principio de
Legalidad de conformidad al Art. 32 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, PROCEDO A EMITIR MIS COMENTARIOS sobre las presuntas
Deficiencias Preliminares:

1- TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA A COMURES, SIN
DOCUMENTACION QUE JUSTIFIQUE EL USO DE ESTOS FONDOS.

Segun establece ese equipo auditor: "el Ministerio de Hacienda realizo transferencias
de fondos por un monto total de $573,847.57 durante el periedo auditado a
COMURES, las cuales se efectuaron mediante cuotas mensuales:; sin embargo, los
funcionarios y empleados de la Corporacion, no presentaron documentos que justifiquen
el uso de estos fondos”

Sobre el mismo, resulta importante RETOMAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE EL EQUIPO
AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO" de este Resultado preliminar que
pretenden imputarme, las cuales cito:

Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, Art. 42,

- Arts. 3, 6, 10 y 26 de las NTCIE de COMURES;

- Estatutos de la Asociacion COMURES, Arts. 14, 21 ord 4° 11° Y 18°, 23
ordinales 1°. 3% y 5° 26 ord. 3°., 30, ord. 1°, 3% y 79 42 DE LA DIRECCION
EJECUTIVA, 45, 46;

Arts. 3, 5 numerales 16) y 19), 45 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica,

Art. 19 de la Ley AFI de las UNIDADES FINANCIERAS INSTITUCIONALES
“Documentos y Registros Art. 19.- Las unidades financieras institucionales
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e informacion contable,
para los efectos de revision por las unidades de auditoria interna respectivas vy
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crasa inseguridad, lo cual SALE DE LA ESFERA JURIDICA DE RESPONSABILIDAD
DE MI PERSONA EN LA CALIDAD EN QUE ACTUE EN EL PERIODO AUDITADO, mas
sin embargo, es de conocimiento de esa Direccion de Auditoria Siete, a través de su
equipo auditor, la complicada situacion de la Corporacion que resulta en RIESGOS a
afrontar en el proceso de fiscalizacion que pueden dar como resultado un FUERTE
IMPACTO NEGATIVO EN LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS PRESUNTOS
RESULTADOS PRELIMINARES DETECTADOS.

Retomando la naturaleza juridica y la regulacién especial de las Asociaciones, segun lo
establecido en numerosa jurisprudencia Constitucional: *(...) foda asociacion legalmente
conslituida tiene la capacidad para auto organizarse, es decir, para buscar los mecanismos
que le permitan lograr sus fines; en ese sentido, el ordenamiento juridico confiere
capacidad, normativa a la asociacion por medic de las personas que la constituyen,
capacidad que encuentra su materializacion en los ESTATUTOS DE LA MISMA, los
que a su vez alcanza con el establecimiento de las condiciones internas de
funcionamiento de ésta, asi como con la regulacién de la condicién juridica de sus
miembros, concretamente con el establecimiento de sus derechos y deberes. Por otra
parte, es de sefialar que como producto del gjercicio de la libertad de asociacion, toda
asociacion legalmente constituida se encuentra sujeta a un régimen juridico
particular, reqimen que le confiere, por un lado. una zona de libertad y por otra, le
garantiza que no se produzcan interferencias arbitrarias por parte del Estado en ese
ambito de libertad...". (Amp. 434-2000 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia: San Salvador, a las diez horas del dia tres de junio de dos mil tres.) (Negrillas y
subrayados son mios).

A tenor de lo antes acotado, debo resaltar que, como garante de la legalidad en mi gestion en dicha
Corporacién, entiendo que ese REGIMEN JURIDICO PARTICULAR PROPIO DE COMURES,
GARANTIZA QUE TODO EQUIPO AUDITOR DE LA HONORABLE CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA, al actuar en los Procesos de Fiscalizacion relacionados a las asignaciones
o aportes de Recursos Publicos que haya recibido la Corporacion, DEBE LLEVAR A CABO
SU FUNCION EN FRANCA SUJECION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Lo anterior implica que, a tenor de lo establecido en el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, que regula la JURISDICCION de dicho ente Contralor, el Control Externo Posterior de
esa Corte en el caso especial de COMURES, debe aplicarse UNICAMENTE a los ejercicios en
que se hayan efectuado las asignaciones o aportes de Recursos Publicos, y UNICAMENTE
HASTA EL MONTO DE LOS MISMOS.

Dicho lo anterior, debo retomar para mi defensa en el presente Resultado Preliminar
que se me pretende imputar, que la presunta DEFICIENCIA del mismo se
circunscribe asi:

(... )LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS de la Corporacion no presentaron documentos que
justifiquen el uso de estos fondos"

Resulta importante resaltar para mi defensa, que, conforme a lo establecido en las
POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, de obligatorio
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conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e informacién contable, PARA
LOS EFECTOS DE REVISION POR LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA
RESPECTIVAS Y PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES FISCALIZAD ORAS
DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA. Todos los documentos relativos a

una transaccion especifica seran archivados juntos o correctamente referenciados.
La documentacion debera permanecer archivada como minimo por un periodo de
cinco anos y los registros contables durante diez afios” [Sic] (Negrillas y subrayado
son mios),

NORMA QUE A TODAS LUCES COMO SUPRA RELACIONE NO TIENE RELACION ALGUNA
CON MI ACTUACION EN EL PRESENTE PROCESO DE FISCALIZACION, mas sin embargo
REGULA RESPONSABILIDAD A CARGO DE LA COORDINACION FINANCIERA DE
COMURES y sus dependencias, las cuales son DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE
CONTAR CON LA DOCUMENTACION NECESARIA Y TODA LA INFORMACION PERTINENTE
QUE RESPALDE, DEMUESTRE E IDENTIFIQUE LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA
TRANSACCION QUE SE CONTABILICE tal como lo regula la LEY AF| y su Reglamento.

Por lo tanto, la EVIDENCIA DE DESCARGO consistente en la DOCUMENTACION QUE
JUSTIFIQUE LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA A
COMURES DEBE SER REQUERIDA A LOS SUJETOS DIRECTANIENTE RESPONSABLES a
la luz de lo establecido en los Arts. 212 y 213 del Reglamento de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado, en cuyos supuestos nommativos se regula que los
funcionarios servidores del SAFl se encuentran comprendido en el régimen de
responsabilidades de la Corte de Cuentas de |la Republica cuando en el desarrollo de sus
funciones se desarrolle una gestion negligente. Asi mismo el Art. 215 del Reglamento de la
Ley AFI, comprendido en el Titulo VI, DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
FUNCIONARIOS DEL SAFI, referidas a aquellas responsabilidades legales establecidas en
relacion a la gestion de la Unidad Financiera de la entidad, MAS NO A M| PERSONA EN LA
CALIDAD EN QUE ACTUE, tal como lo establecen las POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL, que en su Art. 20 literalmente regulan: “Art 20.- En los documentos de
auditoria se dejard constancia del analisis de los comentarios y evidencia docurmental presentados
por las personas relacionadas con las presuntas deficiencias, para determinar si se
desvanecen, modifican o confiman”

Con los anteriores COMENTARIOS se acredita UNA CRASA OSCURIDAD en cuanto a la
INDETERMINACION DE LOS SUJETOS DIRECTAMENTE RESPONSABLES de la misma
ASI MISMO SE ACREDITA LA INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD DIRECTA A MI
CARGO SOBRE LA CONDICION REPORTADA, y siendo que en el DERECHO
ADMINISTRATIVO SE DEBE DESTERRAR TODA APLICACION DE RESPONSABILIDAD
OBJETIVA, LO CUAL APLICA AL PRESENTE PROCESO DE FISCALIZACION EN SU ETAPA
ADMINISTRATIVA, el presente Resultado Preliminar bajo analisis se vuelve INEXISTENTE
EN CUANTO A M| VINCULACION SUBJETIVA AL MISMO, de conformidad al Art. 86
inciso 3° de la Constitucion

El Alcalde Municipal de Mejicanos, San Salvador, Miembro del Concejo de Directores de
la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), que fungi6
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que se desarrolla la auditoria mi persona por haber concluido su periodo como Directora en la
institucion auditada no posee posibilidad material de contar con dicha informacion y en ese sentido
entregarla, lo que hace viable considerando la garantia de la legalidad que se tenga por
desvanecida dicha deficiencia”

La Coordinadora Financiera de la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES), que fungio en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
presento sus comentarios en respuesta a Comunicacion Preliminar, mediante nota sin
referencia de fecha 9 de noviembre de 2022, manifesta lo siguiente:

“En atencion a nota REF DA7-AF-CM -21.29/2022, de fecha 10 de noviembre de 2022, recibida el 9
de noviembre de 2022, en la cual se me comunica resultados de sus procedimientos en Auditoria
Financiera a los Aportes del Gobiemno a la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES), y algunas deficiencias identificadas; asi mismo solicitan que presente por
escrito mis comentarios y explicaciones

Al respecto es importante insistir que actualmente no estoy contratada en ninguna plaza y mucho
menos en la plaza en mencion de Coordinadora Financiera, y como lo mencioné en nota de fecha 9
de noviembre no dispongo de documentacién que me permita presentar comentarios y/o
explicaciones y la evidencia de respaldo correspondiente.”

Comentarios de los Auditores

Después de analizar los comentarios presentados por algunos Miembros de la Junta
Directiva, de la Corperacion de Municipalidades de la Replblica de El Salvador
(COMURES), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, en respuesta a
hallazgos contenidos en Borrador de Informe; siendo los miembros de COMURES que
dieron respuesta, los siguientes: La Presidenta, la Primer Secretaria; el Segundo
Secretario; el Director de Asuntos Politicos; el Director de Asuntos Gremiales, y algunos
Miembros del Concejo de Directores de la Corporacion antes mencionada, quienes
fungieron como Alcaldes Municipales en el periode 2017, quienes se detallan a
continuacion: Alcaldes de los Municipios de Cojutepeque, Cuscatlan; Yoloaiquin, Morazan;
Sensuntepeque, Cabanas, El Divisadero Morazan, manifestamos lo siguiente:

Es Iimportante mencionar que el Art. 21 de los Estatutos de la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, entre las atribuciones del Consejo de
Directores y su Junta Directiva, se establecid, conccer y aprobar los presupuestos
ordinarios y extraordinarios, el balance general, los estados de resultados, fiscalizar la
Tesoreria y las operaciones contables de la Corporacion, asi coma Autorizar compras,
entre otras atribuciones delegadas a los antes mencionados.

Tambien es de mencionar que el Departamento de Tesoreria, es el encargado de todos los
procesos de percepcion, depésito, erogacion, transferencia y registro de los recursos
financieros de la Corporacion, el cual tiene entre sus atribuciones la cancelacion o pagos
de obligaciones contraidas, y el Departamento de Contabilidad es el encargado de
recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sistematica toda la informacién referente
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mediante nota REF.DA7-593.19-2022: San Sebastian Salitrillo, Santa Ana,mediante nota
REF.DA7-593.20-2022; San Miguel, San Miguel, mediante nota REF.DA7-593.21-2022,
Quezaltepeque, La Libertad mediante nota REF.DA7-583.22-2022, lLas Vueltas,
Chalatenango mediante nota REF.DA7-583.23-2022: Tecoluca, San Vicente mediante nota
REF.DA7-593.25-2022, Sesori, San Miguel, mediante nota REF.DA7-593.26-2022: a la
Coordinadora Financiera de la Corporacion mediante nota REF.DA7-593,29-2022, pero no
presentaron respuesta.

Asi también se realizo convocatoria mediante periédico, en fecha 7 de diciembre del
corriente afo, a los familiares del Miembro del Concejo de Directores y Alcalde del
Municipio de San Antonio del Monte, Sonsonate (fallecido), que fungio en el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017, al Director Ejecutivo, al Contador, a la Encargada de
Pagos y Tesorera, todos de la de la Corporacién de Municipalidades de la RepUblica de E
Salvador (COMURES), que fungieron en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre 2017, para que retiraran los resultados de Borrador de Informe, en la Direccion
de Auditoria Siete de la Corte de Cuentas de la RepUblica, las cuales se prepararon
mediante notas REF.DA7-593.27-2022 REF.DA7-593.28-2022 REF.DA7-583.20-2022, y
REF.DA7-593.231-2022, no obstante, no se presentaron a retirarlas.

Por todo lo anterior, y a falta de evidencia suficiente que demuestre el uso de $573,847 57,
la observacion se mantiene, para todos los Miembros de la Junta Directiva: Presidenta,
Primer Vicepresidente, Segundo Vicepresidente, Primera Secretaria; Segundo Secretario,
Directora de Finanzas y Cooperacion, Director de Asuntos Politicos, Director de Asuntos
Legales, Director de Asuntos Gremiales, Director de Medio Ambiente y Ecologia; asi
también para los dieciocho miembros del Concejo de Directores, y para el Director
Ejecutivo, la Coordinadora Financiera, el Contador, y la Encargada de Pagos y Tesorera,
que fungieron en la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador
(COMURES), en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre 2017,
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5% Atender la organizacion interna y la marcha general de la Corporacién y comunicar al
Director Ejecutivo, las observaciones o instrucciones necesarias para su normal y
adecuado funcionamienta: ..."

DEL PRESIDENTE Y LOS VICEPRESIDENTES
Art, 26.- Son atribuciones del Presidente:

‘3% Velar porque se cumplan los Estatutos, Reglamentos y Acuerdos del Congreso
Nacional de Municipalidades, del Consejo y de la Junta Directiva: ...".

DE LOS DIRECTORES
“Art. 30.- Corresponde al Director de Finanzas y Corporacion:

1 Presidir la Comisién de Asuntos Financieros y de Corporacion, ..
3” Firmar conjuntamente con el Presidente, Director Ejecutivo v el Contador los estados
financieros; ..."

DE LA DIRECCION EJECUTIVA

“Art. 42 - La Direccion Ejecutiva es el Organo encargada de la administracion general de la
Corporacion y ejercera la jefatura superior de las oficinas y del personal, respondiendo ante
el Consejo de Directores y su Junta Directiva.”

"Art. 45.- Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva:
2° Velar por el cumplimiento de los propositos institucionales:..."

“Art. 53.-El Consejo queda en la obligacion de remitir al Ministerio de Gobernacion, durante
los primeros dias del mes de enero de cada afo, la nomina de Miembros activos y durante
el transcurso del ano sus posteriores modificaciones; y dentro de los cinco dias siguientes
de la eleccion, una certificacion en legal forma del acta de eleccion del Consejo de
Directores y su Junta Directiva; y en todo caso proporcionar a dicho Ministerio, todo dato
gue éste solicite.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, autorizada mediante Decreto No. 438 del
31 de agosto de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 176, tomo No, 328 del 25 de
septiembre de 1995, establece:

"Art, 3.- Estan sujetas a la fiscalizacién y control de la Corte todas las entidades vy
organismos del sector plblico y sus servidores, sin excepcion alguna. La jurisdiccion de la
Corte alcanza también a las actividades de entidades, organismos y personas que, no
estando comprendidos en el inciso anterior, reciban asignaciones, privilegios o
participaciones ocasionales de recursos publicos. En este caso el contral se aplicara
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Sobre el mismo, resulta importante RETOMAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE EL EQUIPO
AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO” de este Resultado preliminar que
pretenden imputarme, las cuales cito:

- Decreto Legislativo de creacion de la Corporacion (COMURES) Art. 4.
Estatutos de la Asociacion COMURES, Arts. 14, 21 ordinal 4° y 160, 23 ord. 1°,
4° y 59 26 ord 3°, 30 ordinales 3°, 42, 45 ord 2°, y 53.;
Arts. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica

COMENTARIOS:

- VUNERACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, POR AUSENCIA DE COMPETENCIA DE
LOS EQUIPOS AUDITORES DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA PARA
SANCIONAR PRESUNTAS INFRACCIONES A LAS OBLIGACIONES REGISTRALES
REGULADAS POR LA LEY DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO.

En relacion a la anterior observacion preliminar que se me ha comunicado, debo resaltar, que en mi

calidad de PRESIDENTA DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION COMURES, lievé a

cabo mi gestion durante el periodo auditado en estricto cumplimiente de la Constitucion, Leyes

y demas normativa vinculante, en total apego al Art. 86 inciso 3°. De la Constitucién.

En ese sentido, debo retomar para mi defensa en el presente Resultado Preliminar
que, conforme al Decreto Legislativo No. 894, publicade en el Diario oficial nimero
238, de fecha 17 de diciembre de 1996, se decreté la Ley de Asociaciones y
Fundaciones sin Fines de Lucro vigente en el periodo auditado, en cuyo Art. 1, se
establece el objeto de la misma, el cual es establecer un régimen juridico especial,
que se aplicara a las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro a partir de su
vigencia,

A partir de dicha Ley nace el REGISTRO DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES
DE LUCRO, cuya naturaleza, regimen juridico, atribuciones estan reguladas en el CAPITULO VI
DE DICHA LEY. Asi mismo, en ese Cuerpo legal se requla de forma taxativa las infracciones
que presuntamente puedan cometer las Asociaciones, Fundaciones e Iglesias, el régimen de
sanciones, asi como el ente legal competente para imponerlas, PARA EL CASO ES LA
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE
LUCRO previo el DEBIDO PROCESO SANCIONATORIO a tenor del Art. 84 de dicha Lev,
contenido en el CAPITULO IX de la misma.

En vitud de lo literalmente regulado en dichas nomas juridicas de caracter especial, LA
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE
LUCRO ES EL ENTE COMPETENTE PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE CONTROL Y
DE SANCION sobre las asociaciones sin fines de lucro como es el caso de COMURES.

En virtud de lo anterior, LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, A TRAVES DE SUS
EQUIPOS DE AUDITORIA CARECE DE FACULTADES LEGALES PARA CONOCER Y
PRETENDER ATRIBUIR INFRACCIONES LEGALES A ASOCIACION ALGUNA, EN CUANTO
A LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA MENCIONADA LEY, pues de hacerlo, SE ESTARIA
FRENTE A UNA VULNERACION CRASA AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, que se erige como
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corresponde,

La Primera Secretaria de miembro de la Junta Directiva de |a Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), que fungié en el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd sus comentarios en respuesta a hallazgo
Financiero, comunicado en Borrador de Informe, mediante nota sin referencia, de fecha
7 de diciembre de 2022, manifestando lo siguiente:

Sobre dicho Hallazgo, presuntamente el equipo auditor ha identificado que:

‘la Corporacion de Municipalidades de la Replblica de El Salvador (COMURES) presuntamente
no remitio al Ministerio de Gobernacion el Presupuesto Institucional correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, PARA SU APROBACION.
De igual forma, presuntamente comprobaron que Ja Corporacion no remitié al Ministerio de
Gobernacion ...la nomina de Miembros activos...”

Sobre el mismo, resulta importante RETOMAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE EL EQUIPO
AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO” de este Resultado preliminar que
pretenden imputamme, las cuales cito:

Decreto Legislative de creacion de la Corporacion (COMURES) Art, 4.
- Estatutos de la Asociacion COMURES, Arts. 14, 21 ordinal 4° y 160, 23 ord. I°, 4° y
5°, 26 ord 39, 30 ordinales 3°, 42, 45 ord 2°. y 53.;
Arts, 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Debo retomar en este punto el atributo CAUSA del Hallazgo, el cual cito tal como lo
establece el equipo auditor;

‘La deficiencia se debe a que el Concejo de Directores y su junta Directiva, el Director
Ejecutivo y la Coordinadora Financiera no remitieron al Ministerio de Gobernacion el
Presupuesto Institucional correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, para su aprobacion, y una certificacion legal del acta de eleccion del
Concejo de Directores y su junta Directiva, dentro de los cinco dias siguientes de la
eleccion y sus posteriores modificaciones de existir”

COMENTARIO:

VUNERACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, POR AUSENCIA DE COMPETENCIA PARA
SANCIONAR PRESUNTAS INFRACCIONES A LAS OBLIGACIONES REGISTRALES
REGULADAS POR LA LEY DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO.

En relacion al presente Hallazgo que se me ha comunicado, debo resaltar, que en mi calidad
de PRIMERA SECRETARIA DE LA ASOCIACION COMURES, llevé a cabo mi gestién durante
el periodo auditado en estricto cumplimiento de la Constitucion, Leyes y demas normativa
vinculante, en total apego al Art. 86 inciso 3°. De la Constitucion.

Debo retomar para mi defensa en el presente Hallazgo que, conforme al Decreto

132












SANCIONAR PRESUNTAS INFRACCIONES A LAS OBLIGACIONES REGISTRALES
REGULADAS POR LA LEY DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO.

En relacion a la anterior observacion preliminar que se me ha comunicado, debo resaltar, que en mi
calidad de DIRECTOR DE ASUNTOS POLITICOS DE LA ASOCIACION COMURES, llevé a cabo
mi gestion durante el periodo auditado en estricto cumplimiento de la Constitucion, Leyes y
demas normativa vinculante, en total apego al Art. 86 inciso 3°. De la Constitucion.

En ese sentido, debo retomar para mi defensa en el presente Resultado Preliminar
que, conforme al Decreto Legislativo No. 894, publicado en el Diario oficial nimero
238, de fecha 17 de diciembre de 1996, se decretd la Ley de Asociaciones y
Fundaciones sin Fines de Lucro vigente en el periodo auditado, en cuyo Art. 1, se
establece el objeto de la misma, el cual es establecer un régimen juridico especial,
que se aplicara a las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro a partir de su
vigencia.

A partir de dicha Ley nace el REGISTRO DE ASQOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES
DE LUCRO, cuya naturaleza, régimen juridico, atribuciones estan reguladas en el CAPITULO VI
DE DICHA LEY. Asi mismo, en ese Cuerpo legal se requla de forma taxativa las infracciones
gue presuntamente puedan cometer las Asociaciones, Fundaciones e Iglesias, el régimen de
sanciones, asi como el ente legal competente para imponerlas, PARA EL CASO ES LA
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE
LUCRO previo el DEBIDO PROCESO SANCIONATORIO a tenor del Art. 84 de dicha Lev,
contenido en el CAPITULQ IX de la misma.

En vitud de lo literamente regulade en dichas nomas juridicas de caracter especial, LA
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE
LUCRO ES EL ENTE COMPETENTE PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE CONTROL Y
DE SANCION sobre las asociaciones sin fines de lucro como es el caso de COMURES.

En virtud de lo anterior, LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, A TRAVES DE SUS
EQUIPOS DE AUDITORIA CARECE DE FACULTADES LEGALES PARA CONOCER Y
PRETENDER ATRIBUIR INFRACCIONES LEGALES A ASOCIACION ALGUNA, EN CUANTO
A LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA MENCIONADA LEY, pues de hacerlo, SE ESTARIA
FRENTE A UNA VULNERACION CRASA AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, que se erige como
el Pilar Fundamental de actuacion de la Administracion Publica, que determina que toda
actuacion administrativa se presente como UN EJERCICIO DE PODER PREVIAMENTE
ATRIBUIDO POR LA LEY. (Art. 15 Cn) asi como delimitado y construido por ella, de mado que NO
SE PUEDE ACTUAR SIN UNA ATRIBUCION LEGAL PREVIA. (Sentencia Amp. 332-2008,
Honorable Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia),

Por lo anterior, la presunta Deficiencia Preliminar comunicada VULNERA DE MANERA CRASA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD, por lo que, en virtud de la VULNERACION DE INDOLE
CONSTITUCIONAL QUE SE ACREDITA EN LA MISMA, LA DEFICIENCIA VENDRIA A SER
INEXISTENTE.

Comentarios que emito para ser analizados por ese equipo auditor, a la luz de las
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AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO" de este Resultado preliminar que
pretenden imputarme, las cuales cito;

- Decreto Legislativo de creacion de la Corporacion (COMURES) Art. 4.

- [Estatutos de |a Asociacion COMURES, Arts. 14, 21 ordinal 4° y 160, 23 ord. 17,
4° y 5° 26 ord 3°, 30 ordinales 3°, 42, 45 ord 29, y 53.;
Arts. 3 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Replblica

COMENTARIOS:

- VUNERACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, POR AUSENCIA DE COMPETENCIA DE
LOS EQUIPOS AUDITORES DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA PARA
SANCIONAR PRESUNTAS INFRACCIONES A LAS OBLIGACIONES REGISTRALES
REGULADAS POR LA LEY DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO.

En relacion a la anterior observacion preliminar que se me ha comunicado, debo resaltar, que en mi
calidad de DIRECTOR DE ASUNTOS GREMIALES DE LA ASOCIACION COMURES, llevé a
cabo mi gestion durante el periodo auditado en estricto cumplimiento de la Constitucion, Leyes
y demas normativa vinculante, en total apego al Art. 86 inciso 3° De la Constitucién.

En ese sentido, debo retomar para mi defensa en el presente Resultado Preliminar
que, conforme al Decreto Legislativo No. 894, publicado en el Diario oficial nimero
238, de fecha 17 de diciembre de 1996, se decretd la Ley de Asociaciones y
Fundaciones sin Fines de Lucro vigente en el periodo auditado, en cuyo Art. 1, se
establece el objeto de la misma, el cual es establecer un régimen juridico especial,
que se aplicard a las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro a partir de su
vigencia.

A partir de dicha Ley nace el REGISTRO DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES
DE LUCRO, cuya naturaleza, régimen juridico, atribuciones estan reguladas en el CAPITULO WII
DE DICHA LEY. Asi mismo, en ese Cuerpo legal se requla de forma taxativa las infracciones
que presuntamente puedan cometer las Asociaciones, Fundaciones e lglesias, el réegimen de
sanciones, asi como el ente legal competente para imponerlas, PARA EL CASO ES LA
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE
LUCRO previo el DEBIDO PROCESO SANCIONATORIO a tenor del Art. 84 de dicha Lev,
contenido en el CAPITULO IX de la misma.

En vitud de lo literalmente regulade en dichas normas juridicas de caracter especial, LA
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE
LUCRO ES EL ENTE COMPETENTE PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE CONTROL Y
DE SANCION sobre las asociaciones sin fines de lucro como es el caso de COMURES.

En virtud de lo anterior, LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, A TRAVES DE SUS
EQUIPOS DE AUDITORIA CARECE DE FACULTADES LEGALES PARA CONOCER Y
PRETENDER ATRIBUIR INFRACCIONES LEGALES A ASOCIACION ALGUNA, EN CUANTO
A LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA MENCIONADA LEY, pues de hacerlo, SE ESTARIA
FRENTE A UNA VULNERACION CRASA AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, que se erige como
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los resultados que se me comunican, con todo respeto le informo que en razon de la naturaleza de
ellos, soy de la opinion que estos van orientados a sefialar conductas que les eran propias de
ejecutar a la DIRECCION EJECUTIVA de dicha institucion, segun lo dispone el articulo 45 Ordinales
4% y 7°de los Estatutos de la Asociacion "Corporacién de Municipalidades de la RepUblica de E
Salvador que fueron aprobados mediante Diario Oficial, No.228, Tomo No. 381 del tres de diciembre
del afio dos mil ocho; por lo tanto mal haria en pronunciarme sobre hechos que no eran propios de
ejecutarse por los Miembros que conformamos el Concejo de Directores de la ya citada
Corporacion, durante el pericdo gue hoy es objeto de fiscalizacion; por lo que correspondera a dicha
Direccion Ejecutiva en su momento expresar los comentarios que consideren convenientes y que
por supuesto vayan encaminados a dar respuesta el caso que nos ocupa.

No menos importante informarle que en cuanto a los casos relativos a la FALTA DE
DOCUMENTACION que justifiquen las cantidades que fueron recibidas en aquella época por parte
del Ministerio de Hacienda a COMURES, me parece un tanto extrafio que no se le haya entregado
al personal de auditoria que conforma su equipo, pues si bien a la fecha dicha institucion ya no
existe, el suscrito tiene conocimiento que esta quedd resguardada dentro de un local donde se
encuentra el parqueo que fue arrendado por las autoridades de COMURES para que en él se
estacionaran los vehiculos propiedad de esa institucion, por lo que no estaria demas si usted lo
toma a bien, apersonarse a ese lugar y solicitar a quien corresponda haga entrega de ella a ustedes,
para que de esa manera puedan llevar a cabo su proceso de fiscalizacion”,

El Alcalde Municipal de Bolivar, La Union, Miembro del Concejo de Directores de |a
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), que fungio
en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentdé sus comentarios en
respuesta a comunicacion preliminar, mediante nota referencia REF-DA7-AF-CM-
21.12/2022, de fecha 15 de noviembre de 2022, manifestando lo siguiente:

"Que el mismo dia en que envié mi respuesta a la comunicacion de esa autoridad,
en gue se me pedia que girara instrucciones a las distintas jefaturas operativas y
administrativas para que proporcionaran informacion que requeria el equipo de
auditoria de la CCR, para efectuar la "AUDITORIA FINANCIERA A LOS APORTES
DEL GOBIERNO DE EL SALVADOR A LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIMEBRE DE 2017"; se me envio una nueva comunicacion.

En esta Ultima comunicacion se me envia el "resultado del procedimiento realizado
en la Auditoria Financiera en la que se consignan algunas deficiencias preliminares,
las cuales se hacen del conocimiento para los efectos correspondientes:

Sobre ese resultado me permito exponer lo siguiente;

* Que dicho resultado refleja haber sido de manera inmediata a haber contestado
la comunicacion en la gue se me pedia girar instrucciones (el cual respondi que
no podia girar tales instrucciones).

* Quien suscribe el presente escrito, no tiene ni ha tenido acceso a la informacion
y/o documentacion con la que se pueda explicar y/o desvanecer los datos que se
presentan en la comunicacion.

» Que COMURES siempre se ha regido por unos ESTATUTOS, y en él se define
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Art. 45.- Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva: 1°¢ Responsabilizarse ante el
Consejo de Directores y su Junta Directiva y el Congreso Nacional de Municipalidades, de
la funcion ejecutiva y la representacion legal de la Corporacion ante las Municipalidades
miembros, sus asociaciones, otras entidades plblicas y privadas, nacionales y extranjeras
y ante los organos del Estado, por delegacion expresa de las autoridades mencionadas y
por su propia competencia, para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
atribuciones estatutarias; 2° Velar por el cumplimiento de los propositos institucionales; 3¢
Asistir, ilustrar, sustentar y facilitar el desarrollo de orientaciones politicas institucionales,
transmitirlas a las funciones dependientes de su autoridad y velar por el cumplimiento de
las disposiciones de los 6rganos e instancias del nivel politico de la Corporacion: 4°
Qrientar, organizar, supervisar, evaluar y asistir a las funciones de asesoria técnica y
operativa y de administracion y finanzas propios de la naturaleza de la Corporacion y
ejercer la autoridad superior sobre los bienes, recursos y medios de la entidad; 5° Procurar
el fortalecimiento de la corporacion, de sus propésitos y medios, la incorporacién de sus
posiciones de interés y la promocion de sus fines; 6° Ejercer la Direccion Técnica y
Administrativa de COMURES, de conformidad con los Estatutos, proponiendo al Consejo
de Directores y a su Junta Directiva la estructura organizacional que permita el
cumplimiento de sus fines bajo principios de modernizacion, delegacion, incentivos,
estableciendo para ello una comunicacion efectiva, controles internos y eficiencia
administrativa, asi como de los Reglamentos y Acuerdos del Congreso Nacional de
Municipalidades, del Consejo de Directores y de la Junta Directiva; 7° Autorizar, delegar,
refrendar y supervisar en su caso, los cheques, érdenes de pagoe y movimientos financieros
de la Corporacion, de acuerdo a la reglamentacion y normatividad interna; también
autorizar. compras, ventas, enajenaciones y gravamenes de los bienes de la Corporacion
que tengan un valor maximo de TREINTA Y CINCO MIL COLONES o su equivalente en
dolares de los Estados Unidos de América, y que no estén contemplados en el
presupuesto de la Corporacion; 8° Presentar al Consejo los proyectos de Reglamentos; de
planes y programas generales y anuales de las actividades que desarrollara la
Corporacion; los presupuestos; los estados financieros; la memoria anual de labores y
demés informes requeridos por el ESTATUTOS DE LA ASOCIACION "CORPORACION
DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR" 17 Congreso Nacional
de Municipalidades, por el Consejo y por la Junta Directiva que deban de someterse a sus
consideraciones; 9° Apoyar, asesorar y representar al Consejo de Directores y su Junta
Directiva en las relaciones interinstitucionales, ante los Organos Legislativo, Ejecutivo, v
Judicial, y ofras instituciones privadas nacionales y extranjeras, asi como en las
negociaciones politicas sobre aquellos aspectos que permitan cumplir la agenda gremial
de la Corporacién, asi como en las actividades de gestionar programas y proyectos para el
fortalecimiento institucional de COMURES, de los Consejos Departamentales de Alcaldes y
de las Municipalidades, respondiendo a la demanda de caracter gremial de estas y
articulando con la oferta de servicios, facilitando en lo posible contactos entre ambas
instancias a nivel nacional y local; 10° Propener al consejo, un estatuto del personal con la
correspondiente escala de salarios para los funcionarios y demas empleados, asi como de
las dietas de los Directores; 11 Nombrar, suspender y destituir al personal administrativo,
técnico, de servicio, no comprendido en el Art. 21, numeral 6 de estos estatutos; 12°
Mantener informado periédicamente a las Municipalidades sobre las gestiones de interés
municipal y la gestion de COMURES, ante el Gobierno Central y demas instituciones de
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algunos articulos del Codigo Municipal; reformas presupuestarias; iniciativas de reformas; y
de otras leyes relacionadas con el que hacer municipal, pero en ningun momento nos
informaron del manejo de los fondos que tenia COMURES; y mucho menos la distribucion
de dichos fondos. Por lo tanto y con todo respeto se pide a la Corte de Cuentas que se le
exonere de las deficiencias atribuidas, por considerar que jamas tuvo conocimiento ni
acceso a documentacion, ya que la misma la manejaba la administracion de COMURES
UNICAMENTE, asistia cuando se le convocaba a lugares que estaban fuera de las
instalaciones de COMUERES y que no tenia disposicion de la documentacion de la
institucion, ni tampoco se le informo de los ingresos y egresos que realizaban; por lo tanto
se considera que nuestra representada tenia desconocimiento de lo que se le atribuye.
Considera nuestra representada que COMURES se encontraba en la obligacion de
presentar la documentacion solicitada por la Corte de Cuentas y rendir informe de los
hechos acontecidos, lo cual es una obligacién que es responsabilidad de la parte
administrativa financiera de la corporacion.

La Alcaldesa Municipal de El Carmen Cuscatlan, Miembro del Concejo de Directores de
la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), que fungio
en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presento sus comentarios en
respuesta a comunicacién preliminar, mediante nota sin referencia de fecha 18 de
noviembre de 2022, manifesto lo siguiente:

“ En relacion a lo que se ha indicado en el nimero 3 de los requerimientos, es oportuno tomar en
cuenta que la remision REMISION DE PRESUPUESTO Y NOMINA DE MIEMBROS DE
COMURES AL MINISTERIO DE GOBERNACION, es una actividad que, por disposicion de los
mismos Estatutos de COMURES, a cargo de la Direccion Ejecutiva, ya que a mi poderdante como
miembro del Consejo de Directores, lo (nico que le competia es segun dispone el Art. 21 numeral 4°
de los Estatutos, "conocer y aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios, el balance
general, los estados de resultados y la memoria de labores de la Corporacion’, en tal sentido las
demas actividades que se desplegaban de esa atribucion como es la remision del presupuesto y de
la némina de miembros de COMURES, no es una actividad propia del Consejo de Directores del
cual mi mandante formé parte durante el periodo auditado. Aun y cuando mi mandante esta en
buena disposicion de poder colaborar en lo que se posible, le resulta materialmente imposible
presentar un informe de las razones del porque no fueron presentados dicho presupuesto y Ja
némina de miembros, ya que la Corporacion COMURES dejo de funcionar desde que se dio la
Pandemia por COVID 19 en el afio 2020, desconociendose si a la fecha se han electo nuevas
autoridades u organismos de direccién, informacion a la que mi representada no tiene acceso, por
ya no ejercer el cargo que le habilitaba para acceder a dicha entidad.”

EL Alcalde Municipal de Concepcion de Ataco, Ahuachapan, Miembro del Concejo de
Directores de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador
(COMURES), que fungio en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presento
sus comentarios en respuesta a comunicacion preliminar, mediante nota sin referencia
de fecha 15 de noviembre de 2022, manifesto lo siguiente:

En relacién a las Observaciones: ...3.- Falta de remision de presupuesto y nomina
de miembros de COMURES, al Ministerio de Gobernacion...; expongo lo siguiente:
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FALTA DE REMISION DE PRESL[PUESTD Y NOMINA DE MIEMBROS DE COMURES
AL MINISTERIO DE GOBERNACION.

RATIFICO MIS COMENTARIOS contenidos en mi nota de fecha 15 de noviembre del
ano _en curso en la cual acredité legalmente la VUNERACION AL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, por AUSENCIA DE COMPETENCIA DE LOS EQUIPOS AUDITORES DE
LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA PARA SANCIONAR PRESUNTAS
INFRACCIONES A LAS OBLIGACIONES REGISTRALES REGULADAS POR LA LEY
DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO.

Para el caso del presente hallazgo, ES LA DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO DE
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO previo el DEBIDO
PROCESO SANCIONATORIO a tenor del Art. 84 de dicha Lev, contenido en el
CAPITULO IX de |a misma.

Por lo tanto, tal como lo sostiene numerosa jurisprudencia Constitucional, que determina
que NO SE PUEDE ACTUAR SIN UNA ATRIBUCION LEGAL PREVIA, (Sentencia Amp.
332-20086, Honorable Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia) LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA, A TRAVES DE SUS EQUIPOS DE AUDITORIA CARECE
DE FACULTADES LEGALES PARA CONOCER Y PRETENDER ATRIBUIR
INFRACCIONES LEGALES A ASOCIACION ALGUNA, EN CUANTO A LOS LIMITES
ESTABLECIDOS EN LA MENCIONADA LEY.

El Alcalde Municipal de Sensuntepeque, Cabanas, Miembro del Concejo de Directores
de la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), que
fungié en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd sus comentarios
en respuesta a Comunicacion Preliminar, mediante nota sin referencia de fecha 16 de
noviembre de 2022, manifesto lo siguiente:

“Sobre dicho resultado preliminar presuntamente el equipo auditor ha identificado
que:

“la Corporacion de Municipalidades de la Repulblica de El Salvador (COMURES)
presuntamente no remitié al Ministerio de Gobernacion el Presupuesto Institucional
correspondiente al pe!indc comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
PARA SU APROBACION.

De igual forma, presuntamente comprobaron que la Corporacién no remitio al Ministerio
de Gobernacion ...la némina de Miembros activos...” ‘

Sobre el mismo, resulta importante RETOMAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE EL EQUIPO
AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO” de este Resultado preliminar que
pretenden imputarme, las cuales cito:

Decreto Legislativo de creacion de la Corporacion (COMURES) Art. 4.

- Estatutos de la Asociacion COMURES, Arts. 14, 21 ordinal 4° y 160, 23 ord. 17,
40 ¢ 5° 26 ord 3°, 30 ordinales 3°, 42, 45 ord 2° y 53.;

- Arts. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica

COMENTARIOS:
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Comentarios que emito para ser analizados por ese equipo auditor, a la luz de las
POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que en su Art. 20
literalmente regulan: “Art. 20.- En los documentos de auditoria se dejara constancia
del analisis de los comentarios y evidencia documental presentados por las personas
relacionadas con las presuntas deficiencias, para determinar si se desvanecen,
modifican o confirman”.

El Alcalde Municipal de Mejicanos, San Salvador, Miembro del Concejo de Directores de
la Corporacion de Municipalidades de la Reptiblica de El Salvador (COMURES), que fungi¢
en el pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd sus comentarios en
respuesta a comunicacion preliminar, mediante nota referencia DA7-AF-CM-21.18/2022,
de fecha 17 de noviembre de 2022, manifestando lo siguiente:

“Al respecto manifiesto: Que clertamente La Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica, establece
en su Articulo 5.- que la Corte, tendra las atribuciones y funciones que le senala el Articulo 195 de la
Constitucion y, en base a la atribucion novena del mismo Articulo, las siguientes; Exigir de las
entidades, organismos vy servidores del sector plblico cualquier informacién o documentacién que
considere necesaria para el ejercicio de sus funciones, iguales obligaciones tendran los particulares,
que por cualguier causa, tuvieren que suministrar datos o informes para aclarar situaciones,
asimismo el Articulo 45.- dispone que La Corte, sus representantes especiales y los auditores
gubermamentales de la misma, tendran acceso irestricto a registros, archivos y documentos que
sustentan la informacion e inclusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria
lo requiera.

El Art. 19.- establece que las unidades financieras institucionales conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera ofros
documentos perinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e
informacion contable, para los efectos de revision por las unidades de auditoria interna respectivas y
para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica Todos
los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o correctamente
referenciados, La documentacion debera permanecer archivada como minimo por un periodo de
cinco afnos y los registros contables durante diez anos, que los archivos de documentacion
financiera son de propiedad de cada entidad o institucion y no podran ser removidos de las oficinas
correspondientes, sino con orden escrita de la autoridad competente.

Que ciertamente es obligacion y de estricto cumplimiento para los miembros de la Corporacion de
Municipalidades, cumplir y hacer cumplir las nommativas legales vigentes; asi como la obligacion y
Potestad de esa Honorable Corte de Cuentas la fiscalizacion y control de todas las entidades y
organismos del sector publico y sus servidores, sin excepcion alguna; en el caso que nos ocupa es
importante acotar que no dispongo de ninguna informacién ni tengo acceso a la Corporacion a fin de
buscar documentacion al respecto que me permita tener claridad sobre dichos hallazgos y de esa
manera proporcionar lo requerido, ya que en este momento no soy miembro de dicho Consejo de
Directores, lo que es dificil obtener la informacion que se me solicita; que la informacion requerida
debera estar resguardada en las oficinas de la Corporacion, pues claramente el Art 19 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Replblica, establece que las unidades financieras institucionales
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendicianes
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otra instancia, lo cual no depende de nosotros el resultado y no influye en el proceso actual
que se esta realizando.

Es de mencionar que se retomaron para andlisis, los comentarios presentados
relacionados a respuestas de Comunicaciones preliminares, de los siguientes Miembros de
la Junta Directiva: Presidenta, Segundo Vicepresidente, Directora de Finanzas vy
Cooperacion, Director de Asuntos Politicos, Director de Asuntos Gremiales, y los Miembros
del Concejo de Directores y Alcaldes Municipales (periode 2017), de los siguientes
Municipios: Sensuntepeque, Depto. Cabanas, Armenia, Depto. Sonsonate, Bolivar, Depto.
La Unién, Cojutepeque, Depto. de Cuscatlan, El Carmen, Depto. de Cuscatlan, Concepcién
de Ataco, Depto. Ahuachapan, Yoloaquin, Depto. de Morazan, Mejicanos, Depto. San
Salvador, El Divisadero, Depto. de Morazan, Sesori, San Miguel, y la Coordinadora
Financiera,

Es importante mencionar que el Director Ejecutivo, y la Coordinacién Financiera
Institucional, de la Corporacion, se encuentran relacionados a este hallazgo, seglin sus
funciones y competencias, asi también la Junta Directiva y el Concejo de Directores por las
atribuciones establecidas en los Estatutos de la Corporacion de Municipalidades de la
Reptiblica de El Salvador (COMURES),

Por todo lo anterior, y a falta de evidencia suficiente que demuestre que los documentos
citados en el hallazgo o condicion, sobre la remision al Ministerio de Gobernacién, la
Condicion se mantiene para todos los Miembros de |la Junta Directiva: Presidenta, Primer
Vicepresidente, Segundo Vicepresidente, Primera Secretaria; Segundo Secretario,
Directora de Finanzas y Cooperacian, Director de Asuntos Politicos, Director de Asuntos
Legales, Director de Asuntos Gremiales, Director de Medio Ambiente y Ecologia; asi
también para los dieciocho miembros del Concejo de Directores, y para el Director
Ejecutivo, y la Coordinadora Financiera, que fungieron de la Corporacién de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), en el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre 2017.

Se comunicaron hallazgos contenidos en Borrador de Informe, en fecha 1 de diciembre del
corriente afio, a los siguientes Miembros de la Junta Directiva de la Corporacion de
Municipalidades de la Repliblica de El Salvador (COMURES), en el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre 2017; mediante notas Referencias: al Primer
Vicepresidente, REF.DA7-593.1-2022, al Segundo Vicepresidente; REF,DA7-593.2-2022, a
la Directora de Finanzas y Cooperacion; REF.DA7-593.5-2022, al Director de Asuntos
Legales, REF.DA7-583.7-2022, el Director de Medio Ambiente y Ecologia, REF.DA7-
283.9-2022, y a los siguientes Miembros del Concejo de Directores, que fungieron como
Alcaldes Municipales en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, de los siguientes Municipios: Ayutuxtepeque, San Salvador; mediante nota REF.DA7-
593.10-2022; Armenia, Sonsonate, mediante nota REF.DA7-593.11-2022; Bolivar, La
Union, mediante nota REF.DA7-5983.12-2022; Olocuilta, La Paz; mediante nota REF.DA7-
993.13-2022; El Carmen, Cuscatlan mediante nota REF.DA7-593.15-2022; Concepcitn de
Ataco, Ahuachapan, mediante nota REF DA7-593.16-2022; Mejicanos, San Salvador,
mediante nota REF.DA7-593.19-2022; San Sebastian Salitrillo, Santa Ana,mediante nota
REF.DA7-593.20-2022; San Miguel, San Miguel, mediante nota REF.DA7-593.21-2022,
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a REF.OAT-341,2-2022; del 22/uliof2022, se | Seqgundo Respondia, pero no
informa del inicio de auditoria y se hace el | Vicepresidente | entrego la
requearmienio de informacion documeniaciin Mediante
requerida. apodarado
4 REF.DAT-341.3-2022; del 22Muliof2022, se
informa def inicioc de auditoria v se hace el | Primera No Respondic Minguna
requenimiento de informacian. Secrelaria
5 REF.DAT-341.4-2022, del 22/ulin/2022 se Respondia, perc no
intorma del inicio de auditoria y se hace el entrego la
requarmiento de informacion Segundo documentacion Mediante
Secretario reguerida. apoderado
B REF DA7-341.5-2022; del 22fjulio/2022 se Respondia, pero no
informa del |nicioc de audiloria y se hace &l entrego la
requerimiento de informacion Directora de | documentacion Mediante
Finanzas ¥ | requerida. apoderado
Corporacion
7 REF DAT-341.6-2022; del 22fjuliof2022 se Respondio, pero no
informa del inicio de auditoria v se hace el entrego la
requearmienio de informacion Director  de | documentacidn Mediante
Asuntos requerida apoderado
Politicos
B REF.DAT-341.7-2022; del Z2/ulic/2R2 se Respondia, pero no
informa del inicio de auditoria y se hace el | Director  de | entrago la
requarimiento de informacion Asunios documentacian Personal
Legales requerida.
a REF.DAT-341.8-2022; del 22{uliof2022 se Respondia, pera no
informa del inicic de audiloria y se hace el | Director  de | entrego la
requenmiento de informacion Asuntos Medio | documeantacian Mediante
Gremiales requerida. apoderado
10 REF.DAT-341.08-2022; del 22/fuliof2022 se | Director de | Respondio, pero no
informa del inicio de auditorla v se hace el | Amblente v | enlrego la
requarimients de informacion, Ecologla documentacion Mediante
requerida apoderado
i1 REF.DAT-341.10-2022; del 27iociubre/2022 se | Miembro  del
informa del inicio de auditoria y 52 hace el | Consejo  de [ No Respondia Minguna
requenmianto de informacion, Directoras
12 REF.DAT-341.11 -2022; del 27/octubre/2022 | Miembro  del
sa informa del inicio de auditora y se hace el | Consejo  de | Mo respondio Minguna
de requerimiento de informacion. Direclores
13 | REF.DAT-341.12-2022, del 27foctubref2022 se | Miembra  del | Respendid, pero no
informa del inicio de auditoria y se hace el | Consejo  de | entrego la | Personal
requanmiento de informacion, Directores documentacion
requerida
14 REF . DA7-341.13-2022; del 27/octubre/2022 se | Miembro  dal
Informa del inicic de auditoria y se hace el | Consejo  de | Norespondia Ninguna
reguerimiento de informacion. Direclores
156 | REF.DAT-341.14-2022, del 27/octubref2022 se | Miembro  del
informa del inicio de auditora y se hace el | Consgjo  de | Mo respondid Minguna
requerimiento de informacion. Directores
16 REF.DAT7-341.16-2022; del 27/octubref2022 se | Miembro  del | Respondid, pero no
informa del inicio de auditoria v se hace el | Consejo de | enlrego la
requerimiento de informacian, Directores documentacion Medianle
requerida. apoderado
17 REF DAT7-341.16-2022; del 27/octubre/2022 se | Miembro  del | Respondia, pero no
informa del inicio de auditoria y se hace el | Cansejo  de | enfrego la
requerimiento de informacion, Direclores documentacion Mediante
requerida. apoderado
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reguenmients de informacion Tesorera comunicacion
prefiminar, en &
Rireccion e
Auditoria Siete de [a
Corte de Cuenias de
la Republica.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

"Articulo 5.- La Corte, tendra las atribuciones y funciones que le sefala el Articulo 195 de la
Constitucion y, en base a la atribucion novena del mismo Articulo, las siguientes: ...16)
"Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector plblico cualguier informacion o
documentacion que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones; iguales
obligaciones tendran los particulares, que, por cualguier causa, tuvieren que suministrar
datos o informes para aclarar situaciones.

Al servidor publico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el inciso anterior, se
le impondra una multa sin perjuicio de cualquier otra sancion a que se hiciere acreedor,
todo de conformidad con la Ley".

“Articulo 45.- La Corte, sus representantes especiales y los auditores gubernamentales de
la misma, tendran acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que sustentan la
informacién e inclusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo
requiera.”

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, creada mediante Decreto
Legislativo N° 516, de fecha 23 de noviembre de 1995, publicado en el D.O. N* 7, Tomo
N® 330 de fecha 11 de enero de1996, establece lo siguiente:

"Art, 19.- Las unidades financieras institucionales conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesguiera ofros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas e informacion caontable, para los efectos de revision por las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de |a Republica. Todos los documentos relativos a una transaccion
especifica seran archivados juntos o correctamente referenciados. La documentacion
debera permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los registros
contables durante diez afos.

Los archivos de documentacion financiera son de propiedad de cada entidad o institucion y
no podran ser removidos de las oficinas correspondientes, sino con orden escrita de la
autoridad competente.”

Los Estatutos de |la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador,
establece:

“Art. 21. Son atribuciones del Consejo de Directores y su Junta Directiva; ...
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asuntos de la Corporacion; enmarcandose para ello en los estatutes, reglamentos,
disposiciones y lineamientos del Consejo de Directores y su Junta Directiva y la de
representar a este en las relaciones interinstitucionales que asi lo requieran, por lo que se
considerard como parte de dicho Consejo, sin constituirse miembro integrante del mismo.”

"Art. 45. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva; ...
2" Velar por el cumplimiento de los propésitos Institucionales: ...

4" Orientar, organizar, supervisar, evaluar y asistir a las funciones de asesoria técnica y
operativa y de administracion y finanzas propios de la naturaleza de la Corporacién y
ejercer la autoridad superior sobre los bienes, recursos y medios de la Entidad: ...

7" Autorizar, delegar, refrendar y supervisar en su caso, los cheques, érdenes de pago y
movimientos financieros de la Corporacién, de acuerdo a la reglamentacién y normatividad
interna; también autorizar: compras, ventas, enajenaciones y gravamenes de los bienes de
la Corporacion que tengan un valor maximo de TREINTA Y CINCO MIL COLONES o su
equivalente en dolares de los Estados Unidos de Ameérica, y que no estén contemplados en
el presupuesto de la Carporacion: ...

12°. Mantener informado periddicamente a las Municipalidades sobre las gestiones de
interes municipal y la Gestion de COMURES, ante el Gobierno Central y demas
instituciones de caracter nacional e internacional:_. "

“Art. 54.- La Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador se regira por
estos Estatutos y demas leyes aplicables.”

La deficiencia se debe a que el Concejo de Directores, la Junta Directiva, el Director
Ejecutivo, la Coordinadora Financiera, Contador, Encargada de Pagos y Tesorera, no
propercionaron la informacién y documentacion solicitada por el equipo de Auditares de la
Corte de Cuentas de la Replblica, asignados para realizar Auditorfa Financiera a los
Aportes del Gobierno de El Salvador a la Corporacion de Municipalidades de la Repablica
de El Salvador (COMURES), por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,

La deficiencia ocasiona que no se pueda expresar opinion sobre los Estados Financieros
emitidos por la Corporacion de Municipalidades de la Republica de E| Salvador
(COMURES), como tampoco no se pudo verificar si se presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, como son los derechos y obligaciones y, los ingresos
percibidos y los gastos efectuados, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, de conformidad a la normativa emitida por el Ministerio de Hacienda u otra base
exigible.

Comentarios de la Administracion
La Presidenta de la Junta Directiva de la Corporacion de Municipalidades de la Republica

de El Salvador (COMURES), que fungié en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, presentd sus comentarios en respuesta a hallazgo de Cumplimiento Legal,
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desde la sentencia de 17-X11-1992 -Inc. 3-92, se sostuvo la necesaria observancia
tanto en el ambito administrativo la, imposibilidad de doble enjuiciamiento o
persecucion de los mismos hechos, proporcionalidad de la respuesta punitiva y
culpabilidad”. (147-2014/20-2015/26-2015/34-2015 Inconstitucionalidad Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las catorce horas
con cuarenta minutos del dia nueve de noviembre de dos mil dieciséis) es decir EL
DOBLE RIESGO AL QUE PUEDE VERSE SOMETIDO EL CIUDADANO EN SU
INTEGRIDAD O SUS BIENES.

Y es que, en el presente caso el equipo auditor ha pretendido realizar una doble persecucion y por lo
tanto doble determinacion de presunto ilicito o infraccién a mi cargo cuando existe IDENTIDAD DE
SUJETO PASIVO al que se le efectda el reproche por una conducta antijuridica, sea cual sea su
naturaleza sancionadora y sea cual fuere la autoridad -judicial o administrativa- conocedora
de los mismos (en ambos procesos de fiscalizacion la DIRECCION DE AUDITORIA SIETE DE
LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA).

Se logra acreditar en las presuntas deficiencias preliminares: OBSERVACION No.

3 DEL “"EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE
LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), POR EL PERIODO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017" y DEFICIENCIA 4 de la presente
“AUDITORIA FINANCIERA A LOS APORTES DEL GOBIERNO DE EL SALVADOR A LA
CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(COMURES), POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017" los
siguientes extremos:

- IDENTIDAD DE SUJETO PASIVO al que se le efectia el reproche por una conducta
antijuridica, y, por lo tanto a quienes se pretende castigar QUE PODRIA DEVENIR EN
DOBLE IMPOSICION DE RESPONSABILIDAD;

- IDENTIDAD DEL HECHO, el cual segun la jurisprudencia se entiende como: “el acontecimiento
historico singularmente considerado e independiente de las diversas calificaciones juridicas
que en relacion al mismo se puedan aplicar”, LO CUAL SE ACREDITA AL VERIFICARSE EL
CUADRO QUE INTEGRA LA OBSREVACION No. 3 DEL EXAMEN ESPECIAL, EN EL CUAL A
TODAS LUCES SE RELACIONAN SOLICITUDES DE INFORMACION RELACIONADAS CON
LA AUDITORIA FINANCIERA BAJO ANALISIS, por lo que se acredita indubitablemente
IDENTIDAD FACTICA en ambos: Ly

-Ademas se acredita en ambas IDENTIDAD DE FUNDAMENTQO, ya que las normas invocadas
como CRITERIO en ambas presuntas deficiencias preliminares RESULTAN SER IDENTICAS
y protegen un mismo bien juridico.

En virtud de lo cual, DICHOS RESULTADOS PRELIMINARES SE ENCUENTRAN VICIADOS,
POR CRASA VULNERACION AL PRINCIPIO NE BIS IN IDEM. DEBIENDO PROCEDER A
DESVANECER LAS PRESUNTAS DEFICIENCIAS SUPRA RELACIONADAS QUE SE ME
IMPUTAN, POR LA VULNERACION DE RANGO CONSTITUCIONAL QUE SE ACREDITA EN
ELLAS.

Comentarios que emito para ser analizados por ese equipo auditor, a la luz de las POLITICAS
INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que en su Alt. 20 literalmente regulan: "Art. 20.-
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que el cesd en el cargo de Segundo Vicepresidente el dia treinta de abril del dos mil
dieciocho; con ello pretendo establecer, que el ETTGEERE. 2" s estuvieran abiertas,
seria una persona ajena a la Institucion, por tanto, no tendria acceso a documento alguno.

Que hacer comentarios al respecto, tal como se saolicita, es tomar una actitud irresponsable,
por cuanto se estaria especulando por no contar con documentacion idénea para hacerlo. -

Que, por las razones expuestas, mi mandante lamenta no poder colaborar, en esta
ocasion, con la misién constitucional que a la Corte de Cuentas de la Replblica le
corresponde”, —

La Primera Secretaria miembro de la Junta Directiva de la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), que fungid en el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presento sus comentarios en respuesta a hallazgo
Financiero, comunicado en Borrador de Informe, mediante nota sin referencia, de fecha
7 de diciembre de 2022, manifestando lo siguiente:

‘Sobre dicho hallazgo, presuntamente el equipo auditor ha identificado que: "El Concejo de
Directores, Junta Directiva, Director Ejecutivo y Coordinadora Financiera de COMURES,
no proporcionaron la informacion y documentacion solicitada por el equipo de Auditores de
la Corte de Cuentas de la Reptiblica asignados para realizar AUDITORIA FINANCIERA A
LOS APORTES DEL GOBIERNO DE EL SALVADOR A LA CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), POR EL
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, por lo que para obtener
infarmacion y documentacion para el desarrollo de procedimientos de auditoria se tuvo que
recurrir a otras entidades como el Ministerio de Gobernacién. Ministerio de Hacienda,
ISDEM, CNR, Instituciones financieras y otras.”

Retomo en este punto, el atributo CAUSA del hallazgo tal como fuese establecido por el
equipo auditor;

“La deficiencia se debe a gue el Concejo de Directores, la Junta Directiva, el Director Ejecutivo, la
Coordinadora Financiera, Contador, Encargada de pagos y tesorera, no proporcionaron la
informacion y documentacion solicitada (...) para realizar Auditoria Financiera a los aportes
del Gobierno de El Salvador a la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES)..."

COMENTARIOS

Tal como estableci al inicio del presente escrito de defensa, es de conocimiento plblico en
nuestra realidad nacional, la situacion juridica incierta de la que adolece LA CORPORACION
DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), la cual, no
obstante no encontrarse Disuelta ni Liguidada de conformidad al procedimiento regulado en
los Arts. 48 y 49 de sus Estatutos, se encuentra en una condicion de acefalia y de crasa
inseguridad juridica, situacion que, dado el Conocimiento y Comprension de la entidad
auditada que debe de tener esa Direccion de Auditoria Siete, a través de su equipo auditor,
sobre la complicada situacion de la Corporacion, ésta redunda en un RIESGO a afrontar en
el proceso de fiscalizacion que puede dar como resultado un FUERTE IMPACTO
NEGATIVO EN LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS PRESUNTOS HALLAZGOS
COMUNICADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA FINANCIERA.
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LA CRASA VULNERACION AL PRINCIPIO NE BIS IN IDEM o DOBLE PERSECUCION
DE LOS MISMOS HECHOS COMETIDA POR EL EQUIPO AUDITOR EN EL PRESENTE
HALLAZGO.

Quiero recalcar que en mi calidad de PRIMERA SECRETARIA DE COMURES en el periodo
auditado, esa misma DIRECCION DE AUDITORIA SIETE, me ha comunicado "BORRADOR
DEL INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS
PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION
DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), POR EL
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, por medio de nota de
referencia REF-DA7-594.3-2022, de fecha 01 de diciembre de 2022.

En los Hallazgos comunicados en dicho Borrador de Informe, en el HALLAZGO 3, denominado:
“FALTA DE COLABORACION EN LA ENTREGA DE INFORMACION Y DOCUMENTACION”, el
atributo CONDICION literalmente establece: "El Concejo de Directores, Junta Directiva, Director
Ejecutiva vy Coordinadora Financiera de la CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA
REFUBLICA DE EL SAIVADOR (COMURES), no proporcionaron la informacion y
documentacion solicitada por el equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Reptiblica
asignados para realizar AUDITORIA FINANCIERA A LOS APORTES DEL GOBIERND DE EL
SALVADOR A LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR (COMURES), POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
.

CON LO ANTERIOR SE LOGRA ACREDITAR LA CRASA VULNERACICN AL PRINCIPIO DE
NE BIS IN IDEM O DOBLE PERSECUCION DE LOS MISMOS HECHOS EN DICHO EXAMEN
ESPECIAL Y EN LA PRESENTE AUDITORIA FINANCIERA, vy es que, desde la sentencia de 17-
X1-1992 -Inc. 3-92, se sostuvo la necesaria observancia tanto en el ambito administrativo la,
imposibilidad de doble enjuiciamiento o persecucion de los mismos hechos,
proporcionalidad de la respuesta punitiva y culpabilidad”.(147-2014/20-2015/26-2015/34-2015
Inconstitucionalidad Sala de lo Constitucional de la Corle Suprema de Justicia; San Salvador, a las
catorce horas con cuarenta minutos del dia nueve de noviembre de dos mil dieciséis) es decir EL
DOBLE RIESGO AL QUE PUEDE VERSE SOMETIDO EL CIUDADANO EN SU INTEGRIDAD
O SUS BIENES.

Y es que, en el presente caso el equipo auditor ha pretendido realizar una doble persecucion y por lo
tanto doble determinacion de presunto ilicito o infraccién a mi cargo cuando existe IDENTIDAD DE
SUJETO ACTIVO sea cual sea su naturaleza sancionadora y sea cual fuere la autoridad -
judicial o administrativa- conocedora de los mismos (en ambos procesos de fiscalizacion la
DIRECCION DE AUDITORIA SIETE DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA).

- IDENTIDAD DE SUJETO PASIVO al que se le efectia el reproche por una conducta
antijuridica, y, por lo tanto, a quienes se pretende castigar QUE PODRIA DEVENIR EN
DOBLE IMPOSICION DE RESPONSABILIDAD;

IDENTIDAD DEL HECHO, el cual segun la jurisprudencia se entiende como: “el
acontecimiento historico singularmente considerado e independiente de las diversas
calificaciones juridicas que en relacion al mismo se puedan aplicar”, LO CUAL SE
ACREDITA AL VERIFICARSE EL CUADRO QUE INTEGRA EL HALLAZGO No. 3 DEL
EXAMEN ESPECIAL, EN EL CUAL A TODAS LUCES SE REFIERE A LA MISMA
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las areas administrativa, financiera y juridica quienes manejaban los aspectos relativos a la
ejecucion y resguardo de los respaldos correspondientes a dicho periodo.

Vill. Que mi mandante se encuentra recluido e imposibilitado de su libertad ambulatoria en
obtener informacién de acuerdo a las condiciones reportadas, lo cual impide proporcionar
documentos probatorios.

IX. Que mi Mandante no devengaba salario alguno en virtud de la naturaleza del cargo que mi
Representado ejercia en COMURES, Unicamente las dietas correspondientes a las reuniones a
que asistia; lo que debe estar detallado en los registros de la entidad.

X, Que a pesar de no fener en este momento aclaraciones, comentarios, explicaciones,
justificaciones o documentacion que aportar en nombre de mi Representado, solicito que
cualquier informacion o documento obtenido por su digna autoridad o aportado por cualquiera
de las personas involucradas sea tomada en cuenta a favor de mi Mandante; por el principio de
comunidad de la prueba.”

El Director de Asuntos Politicos, miembro de la Junta Directiva de la Corporacion de
Municipalidades de la Repliblica de El Salvador (COMURES), que fungi6 en el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd sus comentarios en respuesta a hallazgo
comunicado en Borrador de Informe, mediante nota sin referencia, de fecha 6 de
diciembre de 2022, manifestando lo siguiente;

"Sobre dicho hallazgo, presuntamente el equipo auditor ha identificado que: “El Concejo de
Directores, Junta Directiva, Director Ejecutivo y Coordinadora Financiera de COMURES,
110 proporcionaron la informacion y documentacion solicitada por el equipo de Auditores
de la Corte de Cuentas de la Replblica asignados para realizar AUDITORIA FINANCIERA
A LOS APORTES DEL GOBIERNO DE EL SALVADOR A LA CORPORACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), POR EL
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, ..."

Retomo en este punto, el atributo CAUSA del hallazgo tal como fuese establecido por el
equipo auditor; "La deficiencia se debe a que el Concejo de Directores, la Junta Directiva,
el Director Ejecutivo, la Coordinadora Financiera, Contador, Encargada de pagos Yy
tesorera, no proporcionaron la informacion y documentacion solicitada (...) para
realizar Auditoria Financiera a los aportes del Gobierno de El Salvador a la
Corporacion de Municipalidades de la Reptiblica de El Salvador (COMURES)..."

COMENTARIOS

LA CRASA VULNERACION AL PRINCIPIO NE BIS IN IDEM o DOBLE PERSECUCION DE
LOS MISMOS HECHOS COMETIDA POR EL EQUIPO AUDITOR EN EL PRESENTE
HALLAZGO.

Quiero recalcar que en mi calidad de DIRECTOR DE ASUNTOS POLITICOS DE COMURES
en el periodo auditado, esa misma DIRECCION DE AUDITORIA SIETE, me ha comunicado
"BORRADOR DEL INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION DE LOS
FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA
CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(COMURES), POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, por medio
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ACREDITA EN ELLOS.

POR LO TANTO, el presente HALLAZGO se vuelve NULO CON NULIDAD ABSOLUTA
Y VICIA CUALQUIER PRESUNTO REPARO QUE PRETENDA DETERMINARSE CON
BASE A EL EN EL AREA JURISDICCIONAL DE ESA HONORABLE CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA.

En virtud de MIS COMENTARIOS A LOS HALLAZGOS COMUNICADOS, y tal como lo
establecen las POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que en su
Alt. 31 literalmente regulan: "Alt 31.- El dia de la lectura, los funcionarios y servidores
relacionados con los hallazgos de auditoria, podran presentar comentarios v evidencia
documental adicionales a los brindados en el proceso de la auditoria, los cuales
seran evaluados previa emision del Informe de Auditoria (...)."”, en completa sujecién al
Debido Proceso Administrativo, SOLICITO SE DESVANEZCAN LOS HALLAZGOS QUE
SE ME IMPUTAN, CONTENIDOS EN EL PRESENTE BORRADOR DE INFORME, CON
BASE A LOS ARGUMENTOS JURIDICOS ANTES ACOTADOS",

El Director de Asuntos Politicos de la Junta Directiva de la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), que fungié en el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd sus comentarios en respuesta a
comunicacion preliminar, mediante nota sin referencia de fecha 9 de noviembre de 2022,
manifestando lo siguiente:

“Sobre dicho resultado preliminar presuntamente el equipo auditor ha identificado
gue: "El Concejo de Directores, Junta Directiva, Director Ejecutivo y Coordinadaora
Financiera de COMURES, no proporcionaron la informacion y documentacian
solicitada por el equipo de Auditores de la Corle de Cuentas de la Republica
asignados para realizar AUDITORIA FINANCIERA A LOS APORTES DEL GOBIERNO
DE EL SALVADOR A LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR (COMURES), POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017, por lo que para obtener informaciéon y documentacién para el
desarrollo de procedimientos de auditoria se tuve que recurrir a otras entidades
como el Ministerio de Gobernacién, Ministeric de Hacienda, |ISDEM, CNR,
Instituciones financieras y otras.”

Sobre el mismo, resulta importante RETOMAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE EL EQUIPO
AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO" de este Resultado preliminar que
pretenden imputarme, las cuales cito:

- Arts. 5 numerales 16) y Art. 45 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica,

- Art 19 de la Lev AFI de las UNIDADES FINANCIERAS INSTITUCIONALES:

- Estatutos de la Asociacion COMURES, Arts. 21 ordinal 4° y 16" Arts. 23, 26,
numerales 3°, 4° y 5° , 30 ordinal 7°., Art. 42.- DE LA DIRECCION EJECUTIVA, y
Art. 45.- Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva: ..2° Velar por el
cumplimiento de los propésitos institucionales”??, 12° y Alt. 54.

COMENTARIO:
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EXAMEN ESPECIAL, EN EL CUAL A TODAS LUCES SE REFIERE A LA MISMA
AUDITORIA FINANCIERA BAJO ANALISIS, por lo que se acredita indubitablemente
IDENTIDAD FACTICA en ambos; y
-Ademas se acredita en ambas IDENTIDAD DE FUNDAMENTO, ya que las normas
invocadas como CRITERIO en ambos hallazgos RESULTAN SER IDENTICAS vy
protegen un mismo bien juridico.

En virtud de lo cual, EL PRESENTE HALLAZGO ASi COMO EL HALLAZGO 3 DEL
EXAMEN ESPECIAL COMUNICADO SE ENCUENTRAN VICIADOS, POR CRASA
VULNERACION AL PRINCIPIO NE BIS IN IDEM, DEBIENDO PROCEDER A
DESVANECERLOS POR LA VULNERACION DE RANGO CONSTITUCIONAL QUE SE
ACREDITA EN ELLOS.

En virtud de MIS COMENTARIOS A LOS HALLAZGOS COMUNICADOS, y tal como lo
establecen las POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que en su
Alt.31 literalmente regulan: "Art. 31.- El dia de la lectura, los funcionarios y servidores
relacionados con los hallazgos de auditoria, podran presentar comentarios v evidencia
documental adicionales a los brindados en el proceso de la auditoria, los cuales
seran evaluados previa emision del Informe de Auditoria(...).", en completa sujecion al
Debido Proceso Administrativo, SOLICITO SE DESVANEZCAN LOS HALLAZGOS QUE
SE ME IMPUTAN, CONTENIDOS EN EL PRESENTE BORRADOR DE INFORME, CON
BASE A LOS ARGUMENTOS JURIDICOS ANTES ACOTADOS.

El Director de Asuntos Gremiales de la Junta Directiva de la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), que fungié en el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd sus comentarios en respuesta a
comunicacion preliminar, mediante nota sin referencia de fecha 15 de noviembre de
2022, manifestando lo siguiente:

"Sobre dicho resultado preliminar presuntamente el equipo auditor ha identificado
que: "El Concejo de Directores, Junta Directiva, Director Ejecutivo y Coordinadora
Financiera de COMURES, no proporcionaron la informacién y documentacion
solicitada por el equipo de Auditores de la Corle de Cuentas de la Replblica
asignados para realizar AUDITORIA FINANCIERA A LOS APORTES DEL GOBIERNO
DE EL SALVADOR A LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR (COMURES), POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017, por lo que para obtener informacion y documentacién para el
desarrollo de procedimientos de auditoria se tuvo que recurrir a otras entidades
coma el Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Hacienda, ISDEM, CNR,
Instituciones financieras y otras.”

Sabre el mismo, resulta importante RETOMAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE EL EQUIPO
AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO" de este Resultado preliminar que
pretenden imputarme, las cuales cito:

- Arts. 5 numerales 16) y Art. 45 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

- Art 19 de la Lev AFI de las UNIDADES FINANCIERAS INSTITUCIONALES:

- Estatutos de la Asociacion COMURES, Arts. 21 ordinal 4° v 16°; Arts. 23, 26,
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SIGUIENTES:

1. TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA A COMURES SIN
DOCUMENTACION QUE JUSTIFIQUE EL USO DE ESTOS FONDOS,

2. ESTADOS FINANCIEROS NO INCLUYEN TRANSFERENCIAS REAALIZADAS POR
EL MINISTERIO DE HACIENDA

3. FALTA DE REMISION DE PRESUPUESTO Y NOMINA DE MIEMBROS DE
COMURES AL MINISTERIO DE GOBERNACION

4. FALTA DE COLABORACION EN LA ENTREGA DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION.

Ante estas deficiencias debo aclarar que en el periodo auditado forme parte de los
Directores que de acuerdo a los Estatutos de COMURES les corresponde:

Alt. 21- Son atribuciones del Consejo de Directores y su Junta Directiva: 1° Elegir a
su Junta Directiva; 2° Organizar el Congreso Nacional de Municipalidades; 3° Presentar las
ponencias y propuestas de las Comisiones al Congreso Nacional de Municipalidades, si lo
considerare necesario; 4° Canocer y aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios,
el balance general, los estados de resultados y la memoria de labores de la Corporacién
2% Cumplir y hacer cumplir los Estatutos, Reglamentos y los Acuerdos del Congreso
Nacional de Municipalidades; 6° Nombrar y remover al Director Ejecutivo y Auditores
Externos; 7% Acordar el sitio de sus reuniones con las Municipalidades del pais; 8°
Mantener una constante comunicacion y relacion con las Municipalidades, informandoles
de los acuerdos y resultados de la gestion de COMURES; ESTATUTOS DE LA
ASOCIACION "CORPCORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR" 9 9° Colaborar con las Municipalidades en las gestiones de interés general
ante terceros, 10° Elegir los representantes ante organismos en los gue tenga
representacion COMURES; 117 Autorizar compras, ventas, enajenaciones y gravamenes
de los bienes de la Corporacion gue tengan un valor mayor de TREINTA Y CINCO MIL
COLONES o su equivalente en délares de los Estados Unidos de América, y que no estén
contemplados en el presupueste de la Corporacién; 12° Aprabar el Reglamento Interno del
Consejo, de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos Departamentales de
Municipalidades, de las Comisiones Permanentes y Especiales y los gue fueren
necesarios; 13" Conocer y resolver las solicitudes de retiro de las Municipalidades
miembros; 14° Proponer los proyectos de madificacién de los Estatutos de la Corporacion
al Congreso Nacional de Municipalidades para su aprobacion; 15° Velar porque las
Municipalidades miembros de COMURES mantengan relaciones adecuadas entre si, asi
como de Corporacion y de ayuda mutua; 16° Fiscalizar la Tesoreria y las operaciones
contables de la Corporacion; 17° Acordar la aprobacion, creacion o supresion de filiales, y
demas dependencias de la Corporacién; 18° Crear a propuesta de la Direccion Ejecutiva,
cuando el velumen de operaciones o conveniencia para mayor efectividad y eficiencia lo
justifique, las Gerencias, Coordinaciones, Departamento o Unidades que estime
conveniente; 19° Dictar los Reglamentos que fueren necesarios para el buen
funcionamiento de la Corporacion, y el régimen salarial; 20° Resolver las renuncias de los
funcionarios y empleados nombrados por el Consejo y las licencias que los mismos
soliciten; 21° Aprobar las memorias anuales de labores de la Corporacion y darla a
conocer oportunamente a las Municipalidades miembros, 22° Nombrar las Comisiones
Especiales en los casos que fuere necesario; ESTATUTOS DE LA ASOCIACION
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de la Corporacion, asi como en las actividades de gestionar programas y proyectos para el
fortalecimiento institucional de COMURES, de los Consejos Departamentales de Alcaldes y
de las Municipalidades, respondiendo a la demanda de caracter gremial de estas y
articulando con la oferta de servicios, facilitando en lo posible contactos entre ambas
instancias a nivel nacional y local;, 10 Proponer al consejo, un estatuto del personal con la
correspondiente escala de salarios para los funcionarios y demas empleados, asi como de
las dietas de los Directores; 11° Nombrar, suspender y destituir al personal administrativo,
técnico, de servicio, no comprendido en el Art. 21, numeral 6 de estos estatutos; 12°
Mantener infermado periédicamente a las Municipalidades sobre las gestiones de interés
municipal y la gestion de COMURES, ante el Gobierno Central y demas instituciones de
caracter nacional e internacional; 13° Efectuar las convocatorias de acuerdo a las
instrucciones del Consejo de Directores y su Junta Directiva y/o presidente de este o de
guien haga sus veces, a las sesiones del Congreso Nacional de Municipalidades, al
Consejo de Directores y su Junta Directiva y a los Consejos Departamentales de
Municipalidades cuando asi se requiera; 14° Actuar como Secretario Ejecutivo del
Congreso Nacional de Municipalidades y del Consejo de Directores y su Junta Directiva, a
requerimiento de estos Organos; 15° Asistir a las sesiones con voz pero sin voto del
Congreso Nacional de Municipalidades, del Consejo de Directores y su Junta Directiva y de
las Comisiones permanentes y especiales proporcionandoles asesorias y apoyo cuando se
requiera; 16° Preparar y certificar actas de sesiones a solicitud del Primer Secretario del
Consejo o del que haga sus veces; 17° Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de COMURES por delegacién del Presidente, en los actos de diligencias
especiales o en gestiones autorizadas por el Consejo de Directores y su Junta Directiva;
18" Presentar un Plan Anual de Trabajo al Consejo de Directores y su Junta de Directiva
para su aprobacion y dirigir su ejecucion, respondiendo a los acuerdos y compromisos
ESTATUTOS DE LA ASOCIACION "CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR" 18 del Congreso Nacional de las Municipalidades y a la
Agenda Gremial permanente de la Corporacion; 19° Proponer al Consejo, el marco de
politica general institucional y las definiciones, posiciones, estrategias, medidas,
procedimientos, acciones y resoluciones, sobre temas de interés o conflicto de las
Municipalidades miembros, sus instancias organizativas, el desarrollo local, los derechos y
bienestar ciudadanos y los de la propia corporacion; 20° Promover y apoyar los diferentes
niveles de asociacion de las Municipalidades; 21° Recibir las distintas inquietudes de los
Municipios y presentarlas al Consejo para su estudio, analisis, discusion y resolucidn; 22°
Las demas atribuciones que los Estatutos, los Reglamentos, el Consejo de Directores o el
presidente de la Corporacion le asignen.

Y en ofro sentido tendria logica la responsabilidad de los miembros de la Junta
Directiva, quienes poseen el poder de decision y coordinacién en la institucién y por otra
parte la responsabilidad inherente de velar por la buena marcha en coordinacién con
Director de Finanzas y Carporacion.

POR LO ANTERIOR NO COMPARTIMOS EL CRITERIO DE ATRIBUIRLE UNA
DEFICIENCIA QUE NO ESTUVO RELACIONADA CON EL EJERCICIO DEL CARGO DE
DIRECTORA EN COMURES. Ya que en ningtin momento tuve incidencia en términos
administrativos y financieros, los cuales correspondian a obligaciones y atribuciones de
otros organos de direccion y administrativos de la corporacion.

184






Es entonces aceptado, para que un impedimento se considere justa causa, debe provenir de fuerza
mayor o caso fortuito, que posicione a la parte de manera tal que le es imposible por si o por
representante legal el realizar determinado acto. El obstaculo que se presente y que constituye el
impedimento debe ser ajeno a la voluntad de la parte que lo invoca por ser éste imprevisible e
iresistible.

A este respecto el Art. 43 C.C. dice que se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto
a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.

En el caso en comento, se evidencia que el motivo que se aduce como justo impedimento para no
presentar la documentacion requerida a mi mandante, es una situacion que escapa a las
posibilidades de mi representada, pues como ya se ha indicado esta no posee los registros e
informacion necesaria que le permitan informar al equipo de auditores y aclarar sobre los puntos
especificamente mencionados, ademas que la informacion requerida es informacion que debera
requerirsele a las actuales autoridades de COMURES o a las personas que son o fueron los
responsables del resguardo de dichos registros.

El Alcalde Municipal de Concepcién de Ataco, Ahuachapan, Miembro del Concejo de
Directores de la Corporacién de Municipalidades de la Replblica de El Salvador
(COMURES), que fungio en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presento
sus comentarios en respuesta a comunicacion preliminar, mediante nota sin referencia
de fecha 15 de noviembre de 2022, manifestando lo siguiente:

En relacion a las Observaciones: 1.- Transferencias realizadas por el Ministerio de
Hacienda a Comures, sin documentacién que justifique el uso de estos fondos: 2.-
Estados Financieros no incluyen transferencias realizadas por el Ministerio de
Hacienda, 3.- Falta de remision de presupuesto y nomina de miembros de
Comures, al Ministerio de Gobernacion; 4.- Falta de colaboracién en |la entrega de
informacién y documentacian; expongo lo siguiente:

« Que dentro de la Estructura Organizacional de la Corporacién de
Municipalidades de la RepuUblica de El Salvador (COMURES), existe Auditor
Interno, Auditor Externo, Director Ejecutivo, un Director de Finanzas, una
Coordinacion Financiera (Organigrama Anexo), con su respectivo Contador y
Tesorero, quienes son los responsables del registro y control de las operaciones
financieras de conformidad a sus estatutos y demas normativa relacionada a las
entidades de derecho privado, de utilidad publica, no gubernamental, con fines
no lucrativos,

¢« Que, durante el periodo auditado, fungi como miembro de la Junta Directiva de
COMURES, actuando de conformidad a lo establecido en el Articulo 24 de los
estatutos, asistiendo a las sesiones a las cual era convocado y dejando
establecido en actas lo acordado.

« Que de conformidad al articulo 42 de los Estatutos de |la Corporacion, es la
Direccion Ejecutiva la encargada de la Administracion General y ejercer la
jefatura superior de las oficinas y personal que administra y controla la
informacién solicitada.
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COMENTARIOS
LA CRASA VULNERACION AL PRINCIPIO NE BIS IN IDEM o DOBLE PERSECUCION
DE LOS MISMOS HECHOS COMETIDA POR EL EQUIPO AUDITOR EN EL PRESENTE
HALLAZGO.

Quiero recalcar que en mi calidad de MIEMBRO DEL CONSEJO DE DIRECTORES DE
COMURES en el periodo auditado, esa misma DIRECCION DE AUDITORIA SIETE, me
ha comunicado “BORRADOR DEL INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
ADMINISTRACION DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS
MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR (COMURES), POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, por medio de nota de referencia REF-DA7-594.-2022, de
fecha 01 de diciembre de 2022,

En los Hallazgos comunicados en dicho Borrador de Informe, en el HALLAZGO 3,
denominado: “FALTA DE COLABORACION EN LA ENTREGA DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION", el atributo CONDICION literalmente establece: “El Concejo de
Directores, Junta Directiva, Director Ejecutivo y Coordinadora Financiera de la
CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(COMURES), no proporcionaron la informacion y documentacion solicitada por el
equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica asignados para realizar
AUDITORIA FINANCIERA A LOS APORTES DEL GOBIERNO DE EL SALVADOR A LA
CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(COMURES), POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017..."

CON LO ANTERIOR SE LOGRA ACREDITAR LA CRASA VULNERACION AL
PRINCIPIO DE NE BIS IN IDEM O DOBLE PERSECUCION DE LOS MISMOS HECHOS
EN DICHO EXAMEN ESPECIAL Y EN LA PRESENTE AUDITORIA FINANCIERA, vy es
que, desde la sentencia de 17-X11-1992 -Inc. 3-92, se sostuvo la necesaria observancia
tanto en el ambito administrativo la, imposibilidad de doble enjuiciamiento o
persecucion de los mismos hechos, proporcionalidad de la respuesta punitiva y
culpabilidad”.( 147-2014/20-2015/26- 2015/34-2015 Inconstitucionalidad Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las catorce horas con
cuarenta minutos del dia nueve de noviembre de dos mil dieciséis) es decir EL DOBLE
RIESGO AL QUE PUEDE VERSE SOMETIDO EL CIUDADANO EN SU INTEGRIDAD O
SUS BIENES.

Y es que, en el presente caso el equipo auditor ha pretendido realizar una doble persecucién y por lo
tanto doble determinacion de presunto licito o infraccion a mi cargo cuando existe IDENTIDAD DE
SUJETO ACTIVO sea cual sea su naturaleza sancionadora y sea cual fuere la autoridad -
judicial o administrativa- conocedora de los mismos (en ambos procesos de fiscalizacion la
DIRECCION DE AUDITORIA SIETE DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA).

- IDENTIDAD DE SUJETO PASIVO al que se le efectia el reproche por una conducta
antijuridica, y, por lo tanto, a quienes se pretende castigar QUE PODRIA DEVENIR EN
DOBLE IMPOSICION DE RESPONSABILIDAD:
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como el Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Hacienda, ISDEM, CNR,
Instituciones financieras y otras.”

Sobre el mismo, resulta importante RETOMAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE EL EQUIPO
AUDITOR INVOCA EN EL ATRIBUTO “CRITERIO” de este Resultado preliminar que
pretenden imputarme, las cuales cito:

- Arts. 5 numerales 16) y Art. 45 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

- Art 19 de la Lev AF| de las UNIDADES FINANCIERAS INSTITUCIONALES:

- Estatutos de la Asociacion COMURES, Arts. 21 ordinal 4° y 16°: Arts. 23, 286,
numerales 3°, 4° y 5% , 30 ordinal 7°., Art. 42.- DE LA DIRECCION EJECUTIVA, y
Art. 45- Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva: ..2°. Velar por el
cumplimiento de los propositos institucionales"??, 12° y Alt. 54.

COMENTARIO:

- DOBLE PERSECUCION DE LOS MISMOS HECHOS EN CUANTO A LA PRESUNTA
DEFICIENCIA PRELIMINAR 4 DE ESTA AUDITORIA FINANCIERA Y LA PRESUNTA
OBSERVACION NUMERO 3 DEL “EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION DE LOS
FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUOTAS DE LOS MUNICIPIOS MIEMBROS DE LA
CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(COMURES), POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, QUE
ME HAN SIDO COMUNICADOS. VULNERACION AL PRINCIPIO NE BIS IN IDEM.

Resulta importante destacar en cuanto a las presuntas deficiencias preliminares de
ambos procesos de fiscalizacion supra relacionados, lo que numerosa
Jurisprudencia de la Honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia sostiene: "Si bien, se repite, el mayor desarrollo de este principio
constitucional, ha tenido lugar en el &mbito penal, no puede dejar de destacarse que
también tiene aplicacion dentro del Derecho administrativo sancionador. En efecto,
desde la sentencia de 17-X11-1992 -lnc. 3-92, se sostuvo la necesaria observancia
tanto en el ambito administrativo la, imposibilidad de doble enjuiciamiento o
persecucion de los mismos hechos, proporcionalidad de la respuesta punitiva y
culpabilidad”. (147-2014/20-2015/26-2015/34-2015 Inconstitucionalidad Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las catorce horas
con cuarenta minutos del dia nueve de noviembre de dos mil dieciséis) es decir EL
DOBLE RIESGO AL QUE PUEDE VERSE SOMETIDO EL CIUDADANO EN SU
INTEGRIDAD O SUS BIENES.

Y es que, en el presente caso el equipo auditor ha pretendido realizar una doble persecucion y por lo
tanto doble determinacion de presunto ilicito o infraccion a mi cargo cuando existe IDENTIDAD DE
SUJETO PASIVO al que se le efectiia el reproche por una conducta antijuridica, sea cual sea su
naturaleza sancionadora y sea cual fuere la autoridad judicial o administrativa- conocedora
de los mismos (en ambos procesos de fiscalizacion la DIRECCION DE AUDITORIA SIETE DE
LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA).

Se logra acreditar en las presuntas deficiencias preliminares: OBSERVACION No.

180






Republica, establece en su Articulo 5.- que la Corte, tendra las atribuciones y funciones que le senala
el Articulo 195 de la Constitucion y, en base a la atribucién novena del mismo Articulo, las siguientes;
Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector publico cualquier informacion o
documentacion que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones, iguales obligaciones
tendran los particulares, que por cualquier causa, tuvieren que suministrar datos o informes para
aclarar situaciones, asimismo el Articulo 45 - dispone que La Corte, sus representantes especiales y
los auditores gubemamentales de la misma, tendran acceso imestricto a registros, archivos y
documentos gue sustentan la informagion e inclusive a las operaciones en si, en cuanto la
naturaleza de la auditoria lo requiera.

Que el Art. 19- establece que las umdades financieras institucionales conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e
informacién contable, para los efectos de revision por las unidades de auditoria interna respectivas y
para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica Todos
los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o comectamente
referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como minimo por un periodo de
cinco anos y los registros contables durante diez afios, que los archivos de documentacion
financiera son de propiedad de cada entidad o institucion y no podran ser removidos de las oficinas
cormespondientes, sino con orden escrita de la autoridad competente.

Que ciertamente es obligacion y de estricto cumplimiento para los miembros de la Cormporacion de
Municipalidades, cumplir y hacer cumplir las nomativas legales vigentes; asi como la obligacion y
Potestad de esa Honorable Corte de Cuentas la fiscalizacion y control de todas las entidades vy
organismas del sector plblico y sus servidores, sin excepcion alguna, en el caso que nas ocupa y
conociendo mi obligacion de dar respuesta a las observaciones encontradas a fin de desvanecerlas,
manifiesto que no disponge de ninguna informacion ni tengo acceso a la Corporacion a fin de
buscar documentacion al respecto que me permita tener claridad sobre dichos hallazgos y poder
desvanecerlos, en razon de ya no ser parte de dicho Consejo Directores; y al tenor de lo establecido
en el At 19 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual establece que las unidades
financieras institucionales conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas e informacion contable, para los efectos de revisién por las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de
la Corte de Cuentas de la Replblica Todos los documentos relativos a una transaccion especifica
seran archivados juntos o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afios v los registros contables durante diez afios,
por lo que la documentacion relacionada con esta auditoria deberd estar resguardada en las
oficinas de la Corporacion de Municipalidades de la Replblica de El Salvador (COMURES), en tal
sentido, considero que se le solicite al Director Ejecutivo de la mencionada Corporacion, Ingeniero
CARLOS ROBERTO PINTO, la referida documentacion.

No obstante, a lo anterior, realizaré las gestiones correspondientes ante la Junta Directiva de la
mencionada Corporacion, a fin de obtener lo requerido por esta Corte”,

El apoderado del Alcalde Municipal de El Divisadero, Morazan, Miembro del Concejo de
Directores de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador
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Por ofra parte, respecto de cada una de |las observaciones que se hacen, tengo indicaciones de mi
mandante para expresar lo siguiente:

En este punto, mi mandante me ordena expresar que, al momento de estarse llevado a cabo el
proceso de auditoria, él ya no formaba parte de la COMURES. Y, en ese sentid no puede existir
falta de colaboracion en entregar informacion y/o documentos que no obran en su poder, y a los que
no tuvo ni tiene acceso. Por esa razon, también en este punto se pide desvincular a mi
representado de la observacion que hace el equipo de auditoria.”

El Alcalde Municipal de Sesori, San Miguel, Miembro del Concejo de Directores de |a
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), que fungio
en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentd sus comentarios en
respuesta a comunicacion preliminar, mediante nota sin referencia de fecha 15 de
noviembre de 2022, manifestando lo siguiente:

"OBSERVACION NUMERO No. 4
FALTA DE COLABORACION EN LA ENTREGA DE INFORMACION Y DOCUMENTACION.

La Corte de Cuentas de La Replblica de acuerdo al Art. 5 de su ley esta facultada para exigir de las
entidades, organismas y servidores publicos cualguier informacion o documentacién que considere
necesaria para el ejercicio de sus funciones, tomando en cuenta que al momento de realizarse esta
auditoria yo ya no fungia en dicho cargo y en su momento la institucion fiscalizada argumento que la
Corte de Cuentas de la Replblica no estaba facultada para auditarla (situacién que yo nunca he
compartido) solicite a la Direccion de Auditoria Siete que hiciera uso de todos sus recursos legales
para que le fuera entregada por medio de los funcionarios correspondientes la documentacion
requerida.

Ademas, que los estados financieros correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2017 deben contar
con el respaldo de dicha documentacion por lo que en su momento solicite a la Direccion de
Auditoria Siete gue requiriera la entrega de dicha informacian.”

La Coordinadora Financiera de la Corporacion de Municipalidades de la Republica de E
Salvador (COMURES), que fungié en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
presentd sus comentarios en respuesta a comunicacion preliminar, mediante nota sin
referencia de fecha 9 de noviembre de 2022, manifestando lo siguiente:

“En atencion a nota REF DA7-AF-CM -21,29/2022, de fecha 10 de noviembre de 2022, recibida el 9
de noviembre de 2022, en la cual se me comunica resultados de sus procedimientos en Auditoria
Financiera a los Aportes del Gobierno a la Corporacién de Municipalidades de la Repliblica de El
Salvador (COMURES), y algunas deficiencias identificadas; asi mismo solicitan que presente por
escnto mis comentarios y explicaciones

Al respecto es importante insistir que actualmente no estoy contratada en ninguna plaza y mucho
menos en la plaza en mencion de Coordinadora Financiera, y como lo mencioné en nota de fecha 9
de noviembre no dispongo de documentacion que me pemmita presentar comentarios yio
explicaciones y la evidencia de respaldo correspondiente”,
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también para los dieciocho miembros del Concejo de Directores, y para el Director
Ejecutivo, La Coordinadora Financiera de la Corporacion, el Contador, la Encargada de
Pagos y Tesorera, gue fungieron en de la Corporacion de Municipalidades de la Replblica
de El Salvador (COMURES), en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
2017,

Se comunicaron hallazgos contenidos en Barrador de Informe, en fecha 1 de diciembre del
corriente ano, a los siguientes Miembros de la Junta Directiva de la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), en el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre 2017; Mediante notas Referencias: al Primer
Vicepresidente; REF DA7-593.1-2022, al Segundo Vicepresidente; REF.DA7-593.2-2022, a
la Directora de Finanzas y Cooperacion; REF.DA7-593.5-2022, al Director de Asuntos
Legales, REF.DA7-593.7-2022, el Director de Medio Ambiente y Ecologia; REF.DA7-
583.9-2022, y a los siguientes Miembros del Concejo de Directores, que fungieron como
Alcaldes Municipales en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, de los siguientes Municipios: Ayutuxtepeque, San Salvador; mediante nota REF.DA7-
993.10-2022; Armenia, Sonsonate, mediante nota REF.DA7-593.11-2022; Bolivar, La
Unién, mediante nota REF.DA7-593.12-2022; Olocuilta, La Paz; mediante nota REF.DA7-
993.13-2022; El Carmen, Cuscatlan mediante nota REF.DA7-593,15-2022; Concepcion de
Ataco, Ahuachapan, mediante nota REF.DA7-593.16-2022: Mejicanos, San Salvador,
mediante nota REF.DA7-593.19-2022; San Sebastian Salitrillo, Santa Ana mediante nota
REF.DA7-593.20-2022; San Miguel, San Miguel, mediante nota REF.DA7-593.21-2022,
Quezaltepeque, La Libertad mediante nota REF.DA7-593.22-2022, Las Vueltas,
Chalatenango mediante nota REF.DA7-593.23-2022; Tecoluca, San Vicente mediante nota
REF.DA7-383.25-2022, Sesori, San Miguel, mediante nota REF.DA7-593.26-2022; a la
Coordinadora Financiera de la Corporacion mediante nota REF DA7-593.29-2022.

Asl también se realizd convocatoria mediante periddico, en fecha 7 de diciembre del
corriente afo, a los familiares del Alcalde que fungié en el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, del Municipio de San Antonio del Monte, Sonsonate, Miembro del
Concejo de Directores, al Director Ejecutivo, al Contador, a la Encargada de Pagos y
Tesorera, todos de la de la Corporacién de Municipalidades de la RepUblica de El Salvador
(COMURES), que fungieron en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
2017, para que retiraran los resultados de comunicacion preliminar, en la Direccion de
Auditoria Siete de la Corte de Cuentas de la Republica, las cuales se prepararon mediante
notas REF.DA7-593.27-2022 REF.DA7-583.28-2022 REF.DA7-593.20-2022, y REF.DA7-
593.231-2022, no obstante, no se presentaron a retirarlas.

5. ANﬁ;LISIS_ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

INFORMES EMITIDOS POR UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
No se revisaron ni analizaron Informes de Auditoria de Auditoria Interna, correspondientes
al periode del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, debido a que, la Administracién de

COMURES ne nos proporcioné ninguna informacion relacionada con informes emitidos por
esta Unidad.
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ANEXOS

- Balance General al 31 de diciembre de 2017,

- Estado de Ingresos y Gastos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
Institucional.

- Estado de Flujo de Fondos — Institucional al 31 de diciembre de 2017.
- Estado Institucional de Cambios en el Patrimonio al 31 de diciembre de 2017.
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