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Corte de Cuentas de la Repilibhica
El Salvadar, C. A

Seiores

Miembros del Concejo Municipal de Soyapango
Departamento de San Salvador

Presente.

1. Parrafo Introductorio

De conformidad a lo establecido en el Art. 207 de la Constitucion de la Republica y Arts.
5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Orden No. 13/2020 de
fecha 19 de octubre de 2020, hemos realizado EXAMEN ESPECIAL A LA
MUNICIPALIDAD DE SOYAPANGO POR SUPUESTAS IRREGULARIDADES
COMETIDAS POR FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, SEGUN DENUNCIAS
CIUDADANAS DPC-112-2018, DPC-187-2019, DPC-328-2019, DPC-086-2020, DPC-
111-2020 y DPC-162-2020, ASIMISMO, ATENCION A REQUERIMIENTOS DE
ACCIONES DE CONTROL EFECTUADOS POR DICHA MUNICIPALIDAD, POR EL
PERIODO DEL 1 DE MAYO DE 2018 AL 31 DE OCTUBRE DE 2020.

2. Objetivos del Examen Especial

. 2,1 Objetivo General

ﬁealizar Examen Especial a la Municipalidad de Soyapango por supuestas

irregularidades cometidas por funcionarios y empleados, segun Denuncias Ciudadanas

“DPC-112-2018, DPC-187-2019, DPC-328-2019, DPC-086-2020, DPC-111-2020 ¥

DPC-162-2020:; asimismo, atencion a requerimientos de acciones de control efectuados
por miembros de esta Municipalidad, por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de
octubre de 2020, con el propdsito de comprobar o desvirtuar los hechos expuestos en
las referidas denuncias y requerimientos.

2.2 Objetivos Especificos

a) Comprobar o desvirtuar las irregularidades cometidas por los posibles
funcionarios o empleados de la Municipalidad de Soyapango, contenidas en las
Denuncias Ciudadanas DPC-112-2018, DPC-187-2019, DPC-328-2019, DPC-
086-2020, DPC-111-2020 y DPC-162-2020.

b) Comprobar la veracidad del faltante de fondos por un monto de $13,647.98,
establecido por la Unidad de Auditoria Interna y denunciado por el Jefe de la
Unidad Juridica de la Municipalidad de Soyapango.

¢) Constatar si se informé al Concejo Municipal de la Municipalidad de Soyapango,
elegido para el periodo de 2018 a 2021, , sobre la situacion financiera del FODES,

Tal&fonos PRX; (503) 2692-8000, Cédigo Postal 01-107
hitp: /www corledecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A



en lo relativo a cuentas de ahorro y cuentas corrientes, durante el periodo del 01
de mayo al 14 de noviembre de 2018.

3. Alcance del Examen

Nuestra evaluacion consistio en realizar Examen Especial a la Municipalidad de
Soyapango por supuestas irregularidades cometidas por funcionarios y empleados,
segln Denuncias Ciudadanas DPC-112-2018, DPC-187-2019, DPC-328-2019, DPC-
086-2020, DPC-111-2020 y DPC-162-2020, asimismo, incluyé la atencion a
requerimientos de acciones de control efectuados por algunos miembras del Concejo
Municipal y por funcionarios de la Municipalidad, por el periodo del 1 de mayo de 2018
al 31 de octubre de 2020.

El examen fue realizado con base a técnicas y procedimientos establecidos en las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica.

4, Procedimientos de auditoria aplicados

Entre algunos procedimientos de auditoria que se aplicaron, se detallan seguin denuncia
o requerimiento realizado, los siguientes:

Procedimientos para atender Denuncia DPC-112-2018:

a) Verificamos gue el personal contratado por la administracion para los cargos de
Asistente Tecnico de la Gerencia de Desarrollo y Asistente Administrativo de la
Gerencia General, hubieran realizado su respectiva marcacién.

b) Constatamos que la Municipalidad hubiera contratado personal de forma
permanente e interina, de acuerdo con el perfil requerido por el Manual de
Organizacion y Descriptor de Puestos.

c) Comprobamos si se han creado nuevas plazas, cumpliendo con el debido proceso
de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, asimismo, si los nombramientos
de personal en plazas nuevas, cuentan con la disponibilidad presupuestaria,
ademas de encontrarse reguladas en el Manual de Descripcién de Puestos de la
Municipalidad.

d) Verificamos si la administracion contratd personal eventual, con fondos del 75%
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social FODES.

e) Verificamos si se efectué una aplicacién correcta en los descuentos de planilla
(ISR, ISSS y AFP).

f)  Indagamos si existian vinculos familiares entre el personal contratado para los
cargos de Jefe de Registro Tributario, Gerente Financiero, Encargado de Fiestas
Patronales, Encargado de Archivo y Encargado de Bodega, con otros funcionarios
de la Municipalidad.

g) Verificamos si la Gerencia y Jefaturas de la Municipalidad, realizan la marcacion
respectiva de asistencia a sus labores diarias.
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Procedimientos para atender Denuncia DPC-187-2019:

Denuncia sobre irregularidades en la utilizacion de los vehiculos placas nacionales N-
11-393: N-8-042; N-4-916 y N-13-637, para uso personal, ya que segln el denunciante,
el sefior JOSE REYES ORELLANA HERNANDEZ, Encargado de la Unidad Cuatro del
Cuerpo de Agentes Municipales de la Alcaldia de Soyapango, les solicita a los
motoristas que lo trasladen hacia su lugar de residencia ubicado en la Colonia Las
Margaritas de Soyapango, a las 9:30 p.m. y lo retiren a las 3:30 a.m.

a)

b)

c)

d)

Obtuvimos el detalle de los vehiculos y verificamos los relacionados con las
demandas interpuestas, a fin de verificar que sean propiedad de la Municipalidad.
Solicitamos los controles de entrada y salida de vehiculos y/o bitacoras del 1 enero
al 31 diciembre de 2019, con el propésito de constatar que tengan salidas oficiales
y no hayan sido utilizados para uso particular.

Requerimos el contrato de GPS para verificar los servicios prestados por la
empresa y las rutas efectuadas.

Solicitamos las bitacoras de los vehiculos N-8042-2011, N-10543-2011, N-4916-
2011, N-11393-2011 y N-13637-2011, y el control de entrega de gasolina, para
comprobar si esta de acuerdo con el kilometraje del vehiculo.

Procedimientos para atender Denuncia No. DPC 328-2019

7a)

d)

Verificamos si las erogaciones efectuadas en concepto de horas extras para el
personal de cada Gerencia, Departamento o Unidad, fueron autorizadas por el
Concejo Municipal, o por el funcionario competente por delegacién, en su caso.
Revisamos documentacidn de respaldo del pago de horas extras, tal como: Lista
control de asistencia, bitacora, memorandums, plan de trabajo y la informacion
siguiente: fecha a realizarse la actividad, hora de entrada, hora de salida, firma de
asistencia y comprobantes contables.

Constatamos la aplicacion de controles internos en el pago de horas extras.

Procedimientos para atender la Denuncia presentada No. DPC 86-2020

a)

b)

c)

Solicitamos los acuerdos de Concejo Municipal, mediante los que se autorizo al
Sr. Osvaldo Antonio Villalta Lemus, miembro del Concejo, para participar en los
procesos de adquisicion de la Municipalidad, como cotizante de bienes y servicios,
como miembro de los Comités de Evaluacion de Ofertas, o como Administrador
de Contrato u Orden de Compra.
Investigamos si el Sr. Osvaldo Antonio Villalta Lemus, miembro del Concejo, fue
nombrado como encargado del fondo circulante, manejé fondos de la
Municipalidad, o estuvo como nombrado como refrendario en cuenta bancarias
corrientes.

Verificamos si el Concejo Municipal autorizo la contratacion de personal técnico,
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Procedimiento para atender Denuncia presentada No. DPC 111-2020

a)

b)

e)
f)

g)

h)

Verificamos el proceso de adquisicion del inmueble Ex-Teleférico, y los proyectos
ejecutados en éste.

Constatamos si el Concejo Municipal autorizé la adquisicion del inmueble, con
fondos FODES, en el lugar conocido como “Ex-Teleférica”,

Verificamos si la Direccién General de Presupuesto valud el inmueble previo a la
adquisicion.

Verificamos mediante visita al inmueble, que la Municipalidad tuviera la posesion
del inmueble, y determinamos si existian proyectos adicionales ejecutados en el
inmueble.

Determinamos el avance del registro del inmueble en el Centro Nacional de
Reagistros (CNR), a fin validar la posesion de la Municipalidad sobre éste.
Comprobamos si el inmueble fue contabilizado, e incorporado en el Subgrupo
Contable 243 Bienes no Depreciables de los registros de la Municipalidad.
Verificamos que el proceso de adjudicacion y contratacion del proyecto
denominado: "Empleos Comunitarios, como alternativa de subsistencia en la
poblacion afectada a causa de la Pandemia COVID-19", realizado con trabajo
comunitario, personas contratadas por la Municipalidad y con maquinaria de la
Municipalidad, contenidas en la denuncia DPC-111-2020, procedimientos
amparados de acuerdo con la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (Art. 59 de la LACAP)

Comprobameos si el proceso de adquisicion y confratacion del Levantamiento
Topografico Ex Teleférico San Jacinto, Depto. de San Salvador, por un monto de
$7,684.00, se realizo de acuerdo con la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica.

Solicitamos apoyo tecnico a fin evaluar el proyecto denominado Teleférico, para
obtener opinion técnica sobre los aspectos relacionados con la denuncia
ciudadana sobre "Proyecto ex Teleférica”,

Procedimientos para atender la Denuncia DPC-162-2020

a)

b)

Determinamos si el Concejo Municipal, emitid el acuerdo de aprobacion del
Proyecto "Adoquinado de Calle Principal de Comunidad San Carlos, Canton El
Limén", y solicitamos Carpeta Técnica del proyecto, para evaluar si éste se
desarrolld, de acuerdo a lo establecido.

Evaluamos con apoyo técnico, el Proyecto denominado "Adoquinado de Calle
Principal de Comunidad San Carlos, Canton El Limén", con el propésito de obtener
una opinion sobre si la cantidad de material adquirida para el proyecto es
razonable; y si en la calle, se colocaron las losetas, segun lo disefiado en Carpeta
técnica.

Verificamos que, en la adquisicion de materiales para el proyecto, se hubiera
generado la competencia correspondiente.
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Verificamos que los gastos efectuados en la adquisicion de materiales para el
proyecto, fueron contabilizados.

Verificamos si el Concejo Municipal autorizo la contratacion de personal técnico,
como apoyo al C.D. Marte Soyapango.

Requerimientos de otras instancias

Desarrollamos procedimientos para atender requerimiento segun Oficio 43-UJ-
ALCALDIA-SOY-2020 de fecha 16 de septiembre de 2020, relacionado con denuncia
de faltante en administracion del Fondo Circulante, como se detalla:

a)

b)

e tg)

Analizamos y verificamos los criterios legales del Fondo Circulante de la
Municipalidad.

Solicitamos informes y documentos de auditoria interna, que respaldan los
informes, mediante los cuales se determind el faltante en el Fondo Circulante, que
fue denunciado.

Verificamos el monto del Fondo Circulante, aprobado segun Acuerdo del Concejo
Municipal, asi como el nembramiento del responsable del manejo de este fondo.
Realizamos inventario de facturas y recibos; asi como, revisamos Arqueo
realizado por Auditoria Interna.

\erificamos el afianzamiento de la persona responsable del manejo del Fondo
Circulante de la Municipalidad.

Solicitamos expediente de la Unidad Juridica, para verificar denuncia y reclamo a
la compaiiia aseguradora.

Concluimos sobre el requerimiento.

. Desarrollamos procedimientos para atender requerimiento segun nota PRES-REF-150-

2018 de fecha 19 de noviembre de 2018, relacionado con nota presentada por el

- "Concejo Municipal Plural 2018-2021 de la Alcaldia Municipal de Soyapango, Fraccion

del Frente Farabundo Marti, por el uso de los fondos FODES; los procedimientos se
resumen de la manera siguiente:

a)

b)
c)

d)
e)
f)

g)

Verificamos los saldos del 25% y 75% del FODES, en lo relativo a cuentas
bancarias de ahorro y corriente.

Comprobamos conciliaciones bancarias de los fondos FODES del 25% y 75%.
Verificamos documentacién de respaldo sobre el valor de la transferencia y de los
descuentos realizados por el ISDEM.

Verificamos el saldo liquido entregado a la Municipalidad, despues de realizado
los respectivos descuentos.

Verificamos que los Informes sobre el uso del FODES, hayan sido presentados
oportunamente.

Realizamos cruce del valor de la transferencia con las cuentas bancarias de la
Municipalidad, conciliando el valor total con el valor liguido transferido.
Concluimos sobre el requerimiento.
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5. Resultados del examen.
Hallazgo No. 1

CONFORMACION INCOMPLETA DE LA COMISION DE LA LEY DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

Comprobamos que la Comision de la Carrera Administrativa Municipal fue conformada
de forma incompleta, ya que el Concejo Municipal no nombré a su representante
suplente, segln se detalla en el cuadro siguiente:

Propietario o [ L | papartaments. |
Lic. Juan Pablo Alvasez Prasidente Despacho Municipal Alealde Municipal
Sra. Tanla Xiomara Elias Alvarado Reep. del Concejo Mpal. Cancejo Municipal Regidora Propletaria
Lbe Mmﬂ!gn}afﬁh Rudr[g_ug Ouinteros Rep. Nivel de Direccidn y Técnico Ul'!ll:!eg_{l;"!'g_jsf‘ | Jefe Unidad Juridica
S0, Ovidio Armanda Herndndez Ayala Rep. Nivel Admiive y Operative Cuentas Corrigntes Auxiliar Contable ]
Suplantes - _ Cargo Comisidn_ | oDespartamente | CargoAdmén.
_Lic. Rafael Arnulfo Orellana Torres Representanie del Alcalde Concejo Municipal Hegidor Propietario
— Representante del Concejo MO SE ELIGIC SUPLENTE PARA EL CONCEID
Lic. Milton Glovanni Bamas __| Sup. Mivel de Direcchén y Téenlen Unidad del Registro Familiar | Jefe de laUnidad
Srita. Jagueline Abigall Cortez Diag Sup. Nivel Admtivo y Operativo Gerenciy de Operaciongs |1: Auxiliar administeative

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal establece:

“Art. 15.- Los Alcaldes Municipales, como maxima autoridad administrativa del municipio,
son corresponsables con sus respectivos Concejos Municipales en el adecuado
establecimiento de la carrera administrativa en su municipalidad.

Son atribuciones de los Alcaldes Municipales:

1. Aplicar, dentro del ambito de su competencia, la presente ley, sin perjuicio de las
responsabilidades de las demas autoridades sefialadas en la misma;

2. Dirigir por &€l mismo o por medio de dependencia especializada todo lo referente a los
recursos humanos de la municipalidad;

3. Aplicar las politicas, planes y programas inherentes a la carrera administrativa
emanadas del Concejo Municipal;

4. Llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa;

5. Las demas que por ley le correspondan.”

"Art. 18.-...Habra un ntmero igual de representantes suplentes, designados o electos de
igual manera que los propietarios, que supliran las vacantes ocasionales o permanentes
de los respectivos propietarios.”.

La deficiencia se debe a que el Sefior Aalcalde Municipal, actuante por el periodo
del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, al no agendar como punto en reunion
de concejo para elegir dentro de su seno al representante suplente de la Comision de
la Carrera Administrativa Municipal.
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Como efecto de no elegir un representante de la Comisién, afecta directamente en la
toma de decisiones de la Comision, ya que es un organismo colegiado, el cual entre
otras cosas es el que se encarga de aplicar la ley, en los casos en que de manera
directa se resuelva sobre los derechos de los funcionarios o empleados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con fecha 29 de enero de 2021, la sefiora concejal [ —
Representante del Concejo Municipal la cual esta conformado por alcalde
Municipal, al respecto comento lo siguiente:

"RESPETUOSAMENTE EXPONGO:

1. Segun lo establecido en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, los Alcaldes
Municipales, como maxima autoridad administrativa del municipio, son
corresponsables con sus respectivos concejos Municipales en el adecuado
establecimiento de la carrera administrativa en su municipalidad como bien
senalan. (Art 15 LCAM)

Sin embargo, el Art, 42 del cédigo Municipal delega la responsabilidad al "Alcalde
a someter al conocimiento del Concejo los asuntos que le competan, adjuntando el
informe de la Comision respectiva, o el dictamen del Sindico cuando lo hubiere”, en
este caso, el punto de agenda donde propuso a la Concejala Sra. Tania Xiomara
Elias Alvarado como representante del concejo para conformar la Comision de |a
Carrera administrativa Municipal...

2. Afirmacion confirmada por el articulo 47 del codigo Municipal reformado al aseverar
"El Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio. Es el titular del
gobierno y de la administraciéon municipales”, en tal sentido es el precursor de las

9. "= propuestas de terna ante el Concejo de sus representantes, asi como gestionar la

conformacion de los demas representantes de la comision de la ley de la Carrera
Administrativa Municipal, dando cumplimiento asi al art 18 inciso 4 de la LCAM".

Se comunict al Sefior Alcalde Municipal del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31
de octubre de 2020, nota REF-DA7-506-0-2022 de fecha 25 de octubre de 2022 de
convocatoria para lectura de borrador de informe de la cual, cumplido el plazo descrito
en el acta de lectura, de fecha 7 de noviembre de 2022, no emiti6 comentarios ni
presentd evidencia al hallazgo comunicado en borrador de informe.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con base a los comentarios expuestos con fecha 29 de enero de 2021 los auditores
manifestamos que no se cumplid con elegir a un suplente por cada cargo ya que
segun el Art. 18, Inc. 4, de la Ley de la Carrera administrativa Municipal, establece: "Habra
un nimero igual de representantes suplentes, designados o electos de igual manera que
los propietarios, que supliran las vacantes ocasionales o permanentes de los respectivos
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propietarios”, que es el caso que nos ocupa y este sentido es responsabilidad del Alcalde
y de comunicar al Concejo elegir dentra de su seno al representante en la comision de la
Carrera Administrativa Municipal.

Finalmente, en el Art. 15 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal establece una
corresponsabilidad al Alcalde, para el adecuado establecimiento de la carrera
administrativa en la administracién de la Municipalidad,

En vista de la la falta de envio de comentarios y evidencias al hallazgo comunicado en
borrador de informe al Alcalde Municipal del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31
de octubre de 2020, mediante nota REF-DA7-506-0-2022 de fecha 25 de octubre de
2022, los auditores manifestamos que el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 2
DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN BITACORAS DE VEHICULOS.

Comprobamos mediante revisiones de las bitacoras de los vehiculos N-8042-2011, N-
10543-2011, N-4916-2011, N-11393-2011, N-13637-2011 del ejercicio 2019, las
deficiencias siguientes:

a) En las bitacoras, no se especifica en la hora de salida y entrada, si es de diao de
noche, ya que se usa el horaric y formato de 12 horas y en algunos casos el
horario militar,

b) Falta kilometraje de salida y entrada de los meses de enero a noviembre de 2019,
correspondientes al vehiculo placa N-8042 y de los otros meses, no fueron
proporcionadas |as bitacoras de kilometraje de estos meses.

c) Falta de entrega de bitacoras de los vehiculos:

» N-11393 sdélo se proporciona la bitacora del mes de enero.

= N-10543 sélo se proporcionaron las bitacoras de agosto a diciembre.

» N-13637 solo que se proporcionaron las bitacoras de agosto y
septiembre.

= N-4516 no se proporcionaron bitacoras.

d) Los lugares a los que se dirigen los vehiculos se detallan de forma general, sin
especificar direcciones de destino.

e) No se presentd el Estudio del consumo de combustible por tipo de vehiculo.

f) Existe falta de control en la entrega de combustible, ya que la asignacion de éste,
seglin misiones oficiales, no esta de acuerdo con el kilometraje recorrido.

Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del Combustible.

“Art. 4 literal c) Que se indique fecha y objetivo de la mision y de autorizacion, asi como
el nombre del funcionario y empleados a cargo de la mision y del motorista asignado.”

"Art. 8 Cada entidad del sector publico y municipal, debera elaborar un estudio del
consumao de combustible por tipo de vehiculo, a fin de establecer un estimado promedio
del mismo, con el proposito de asignarlo racionalmente, segun la mision oficial a
realizar.”
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Art. 11 literales c) y d) “Para la distribucion del combustible, cada entidad debera llevar
un control que comprenda los siguientes aspectos. ...

c¢) Cantidad de combustible que recibe segln el kilometraje a recorrer tomando como
base el destino de la mision oficial.

d) si la entrega de combustible es a través de vales se debera indicar su numeracion
correlativa y al finalizar la misién comprobarla con la bitacora del recorrido y la factura
correspondiente debiendo tener la fecha precisa de su abastecimiento.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 5§ numeral 16) parrafo primero
dispone: “Exigir de las entidades, organismos y servidores del Sector Publico cualquier
informacién o documentacion que considere necesaria para el ejercicio de sus
funciones; igual obligacion tendran los particulares, que, por cualguier causa, tuviesen
que suministrar datos o informes para aclarar situaciones.".

El Art. 104 del Codigo Municipal, establece: "El Municipio este obligado a: ...c)
“Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion”.

Las deficiencias se deben a:

a)El Gerente de Operaciones, que fungio en el periodo de 1 de mayo de 2018 al
31 de diciembre de 2020, no proporciond oportunamente el apoyo en establecer los
mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la

pSDE, confiabilidad e integridad de la informacion del area de transporte.

AL - b) El Jefe de Servicios Generales, que fungio en el periodo de 1 de mayo de 2018

al 31 de octubre de 2020, no implementd mecanismos de control interno en el area de
transporte sobre el Control de Vehiculos de la Municipalidad y Consumo del
Combustible.

c) El Director del Cuerpo de Agentes Metropolitanos, del periodo del 1 de mayo
de 2018 al 31 de octubre de 2020, no Informo periddicamente al Alcalde sobre las
actividades que ejerce la Policia Municipal, por medio de bitacoras del uso de los
vehiculos, asi como la asignacion y consumo de combustible de los vehiculos
asignados a la Municipalidad de Soyapango, tomando como base el Reglamento para
el Control de Vehiculos MNacionales y Consumo del Combustible emitido por la Corte
de Cuentas de la Republica.

La falta de control de las operaciones realizadas con los vehiculos de la Municipalidad,
promueve el uso inadecuado de estos bienes municipales, en fines distintos a las
actividades de la institucion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante notas de comunicacién preliminar de fecha 11 de enero de 2021 segtn

detalle, REF.DA7.EE.SOY-53.15/2021 dirigida al Jefe de Servicios Generales,
REF.DA7.EE.SOY-53.18/2021 dirigida al Director del Cuerpo de Agentes
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Metropolitanos, REF.DA7.EE.SOY-53.19/2021 dirigida al Gerente de Operaciones,
todos actuantes por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, a
quienes se les comunicé y no proporcionaron comentarios ni evidencias a las
comunicaciones preliminares comunicadas.

Segun nota sin referencia de fecha 10 de noviembre de 2022, suscrita por el
encargado de Servicios Generales manifiesta:

"El motivo de la presente es para dar respuesta al oficio REF. DA7-506-25-2022
"EXAMEN ESPECIAL A LA MUNICIPALIDAD DE SOYAPANGO POR SUPUESTAS
IRREGULARIDADES COMETIDAS POR FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, SEGUN
DENUNCIA CIUDADANA DPC-112-2018, DPC-187-2019, DPC-328-2019, DPC-086-
2022 ASI MISMO, ATENCION A REQUERIMIENTOS DE ACCIONES DE CONTROL
EFECTUADOS POR DICHA MUNICIPALIDAD, POR EL PERIODO DEL 01 DE NAYO
DE 2018 AL 31 DE OCTUBRE DE 2020" hallazgos 2, 3, y 4 de lo cual expongo lo
siguiente:

Hallazgo No. 2 "DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN BITACORRAS DE LOS
VEHICULOS"

No. 8042-2011, No. 10543-2011, No. 4916-2011, No. | 1393-2011

R/ Los vehiculos arriba mencionados se encontraban designados al Cuerpo de
Agentes Municipales (CAM) para el uso oficial que ellos estimen conveniente por tanto
era cada motorista de las unidades quien deberia de llenar completamente |a bitacora
de los vehiculos y hacer las especificaciones tales como; fecha, equipolplaca,
conductor, hora de salida, hora de entrada Jlugar y motivo, observaciones y firma del
conductor y el director del CAM es quien firmaba y sellaba para darle validez a la
respectiva bitacora,

El control de consumo de combustible estaba bajo cargo de la gerencia de
Operaciones, el departamento de servicios generales y las otras areas donde se
encontraban vehiculos asignados uUnicamente solicitaba por medio de vales el
combustible a utilizar en cada unidad que tenia programada misiones oficiales dentro y
fuera del municipio de Soyapango.

Como departamento de servicios generales teniamos a cargo 13 automotores, No.
11399-2011 No. 18819-2011, No. 18849-2011, No. 12085-2011, No. 12088-2011, No.
12087-2011, No. 2250-2011, No. 13366-2011, No. 13367-2011, No. 18436-2011 No.
18437-2011, No. 18438-2011, No. 18439-2011, de los cuales &ramos responsables,
tanto en el llenado de bitacoras como el mantenimiento de los mismos y en esta
auditoria no se mencionada ningun automotor que se encontraba bajo nuestra
responsabilidad,

Segln nota sin referencia de fecha 14 de enero de 2022, el Director del CAM, que
fungio en el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, emite los
siguientes comentarios:

“DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN BITACORAS DE VEHICULOS.
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Comprobamos mediante revisiones de las bitacoras de los vehiculos N-8042-2011, N-
10543-2011, N-4916-2011, N-11393-2011, N-13637-2011 del ejercicio 2019, las
deficiencias siguientes:

a) En las bitacoras, no se especifica en la hora de salida y entrada, si es de dia (o de
noche, ya que se usa el horario y formato de 12 horas y en algunos casos en el
horario militar.

Comentario para desvanecer literal a)

Respecto al formato de horarios utilizado por los agentes del CAM responsables en
sus turnos correspondientes de registrar o detallar horas de entrada y salidas de los
vehiculos institucionales es depende de cada quien y sobre eso el encargado de
llevar ese control sobre los agentes es el jefe de unidad el cual es el responsable de
verificar que se estén llevando a cabo los controles internos respectivos situacion
que en mi funcion se les instruia a la personal darles cumplimiento a los registros
internos respecto a controles refiere y que en algunos casos pueda que algun
descuido o mala aplicacién por parte del agente en turno, mas sin embargo se
aplicaba dicho control ya sea este hora en formato de 12 horas y hora militar.

b) Falta kilometraje de salida y entrada de los meses de enero a noviembre de 2019,
correspondientes al vehiculo placa N-8042 y de los otros meses, no fueron
¢, . proporcionadas las bitacoras de kilometraje de estos meses.

" “Comentario para desvanecer literal b)

Respecto al kilometraje cabe mencionar que el vehiculo en mencién por su
antigiiedad y uso diario y trabajo constante y fallas mecanicas recurrentes del mismo
este no funcionaba los marcadores de kilometraje.

c) Falta de entrega de bitacoras de los vehiculos:
-N- 11393 sélo se proporciono la bitacora del mes de enero.
-N- 10543 solo se proporcionaron las bitacoras de agosto a diciembre.
-N- 13637 sdlo que se proporcionaron las bitacoras de agosto y septiembre.

-N- 4916 no se proporcionaron bitacoras
Comentario para desvanecer literal )

Respecto a la falta de bitdcoras de los vehiculos mencionados del literal en
mencién en los meses faltantes no se presentaron ya que eran vehiculos de uso
permanente y de fallas grandes mecanicas recurrentes por su antigiiedad
desgaste los cuales

pasaban en talleres embancados para su respectiva reparacion lo cual demoraba
mucho tiempo.
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d) Los lugares a los que se dirigen los vehiculos se detallan de forma general, sin
especificar direcciones de destino.
Comentario para desvanecer literal d)

Los destinos se detallaban de forma general en la mayeria de los casos ya que el
CAM para transportar a su personal para hacer los respectivos relevos en posiciones
de la municipalidad se identificaban como posiciones enumeradas o mercados y
lugares para resguardar el patrimonio ya que en razon de trabajo ese era su principal
funcion y de apoyo a toda la alcaldia y demas gerencias para movilizacion de
equipos de trabajo como por ejemplo personal de espacios publicos, clinica
municipal los fumigadores transporte varios siempre dentro del area laboral general
de la alcaldia.

e) No se presentd el Estudio del consumo de combustible por tipo de vehiculo.
Comentario para desvanecer literal &)

Respecto al estudio de consumo de combustible por tipo de vehiculos cabe
mencionar que los automotores carecian del funcionamiento de sus marcadores de
combustible por su antigliedad y desgaste de uso los cuales no se podia establecer
un detalle exacto de consumo y menos de kilometraje porque no funcionaban los
marcadores tal es el caso que para revisar los niveles de combustibles se utilizaban
unas varitas de madera o alambre.

f) Existe falta de control en la entrega de combustible, ya que la asignacion de éste,
segun misiones oficiales, no esta de acuerdo con el kilometraje recorrido.

Comentario para desvanecer literal f)

Respecto a la falta de control en la entrega de combustible si existe ya que de eso se
encargaba el area de la gerencia de operaciones en la distribucion y abastecimiento de
los automotores.”

Mediante nota REF-DA7-506-17-2022 de fecha 25 de octubre de 2022, se le entrego
convocatoria a lectura de borrador de informe al Gerente de Operaciones del periodo
del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, de la cual no emitié comentarios ni
presento evidencia documental.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante notas de comunicacion preliminar de fecha 11 de enero de 2021 segln
detalle, REF.DA7.EE.SCY-53.15/2021 dirigida al Jefe de Servicios Generales,
REF.DA7.EE.SOY-53.18/2021 dirigida al Director del Cuerpo de Agentes
Metropolitanos, REF.DA7.EE.SOY-53.19/2021 dirigida al Gerente de Operaciones,
todos actuantes por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, a
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quienes se les comunicd y no proporcionaron comentarios ni evidencias A la deficiencia
comunicada.

Todo lo manifestado por el encargado de Servicios Generales, se interpreta de tal forma
que en realidad es el director del CAM el responsable de los vehiculos en mencion, ya
que dichas unidades estaban a disposicién del CAM, sin embargo el funcionario en
mencion no presentd evidencias de que estos vehiculos estaban a cargo de esta area
del CAM, al mismo tiempo, este cargo es responsable de cumplir con los mecanismos
de control interno en el area de transporte de la municipalidad, por lo que el hallazgo
s& mantiene para estos funcionarios.

En cuanto a lo manifestado por el director del CAM, manifestamos:

Segun analisis realizado, los auditores manifestamos que nos enfocamos primero a la
falta de controles en el area del CAM, ya que si los vehiculos estaban a disposicion de
dicha area, el llamado a ejercer un control de bitacoras (hora de salida y entrada,
destino en forma especifica a donde se dirigen, Kilometraje recorrido y gasto de
combustible), era precisamente el Director de CAM ya que como mando es el
responsable de ejercer dichos controles, ya que toda logistica en el funcionamiento es
responsabilidad de dicho funcionario, ademas el habla de que los vehiculos estaban
danados no presento evidencia de las bitacoras de los controles en forma correcta
especificando el dafio o reparacion de dichos vehiculos, todo lo anterior se resume en
el "Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del Combustible,

. 1-en sus Articulos 4, By 11", lo cual se esta incumpliendo.
I Asimismo, no hay una coordinacion entre el CAM, Gerencia de Operaciones y Servicios
‘Generales, con el fin de coordinar la actividades y controles del uso de vehiculos de la

municipalidad.

+Portodo lo anterior descrito este hallazgo se mantiene

""En relacion con el cargo del El Gerente de Operaciones, que fungié en el periodo

de 1 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2020, se le realizd convocatoria para la
lectura de borrador de informe, seguin nota REF DA7 -507-16-2022 de fecha 25 de
octubre de 2022, la cual se le envio via correo y la cual dio por recibido, sin embargo,
no se presento a lectura ni remitic comentarios ni presento evidencias al hallazgo
comunicado por lo cual se mantiene.

Hallazgo No. 3

FALTA DE MISION OFICIAL EN LA CIRCULACION DE LOS VEHICULOS
MUNICIPALES.

Comprobamos mediante solicitud con REF.DA7.EE-SOYA-43/2020 de fecha 15 de
diciembre de 2020, realizada a la Gerencia de Operaciones y respuesta de esta segun
nota con referencia de fecha 18/12/2010, que para los vehiculos placas N-8042-2011,
N-10543-2011, N-4916-2011, N-11393-2011 y N-13637-2011, la Municipalidad no
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emitid misiones oficiales para ninguna salida de los vehiculos, en dias habiles y no
habiles.

El Art. 4 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de
Combustible, dispone: “La Corte de Cuentas verificara que para el uso los vehiculos
que han sido clasificados como de uso administrativo, general u operativo, se haya
emitido la correspondiente Mision Oficial, para dias habiles y no habiles; en ésta se
debera establecer los requisitos minimos siguientes: a) Que sea emitida por escrito por
un funcionario competente y que se refiera a una Mision Oficial especifica) No deberan
emitirse autorizaciones permanentes ¢) Que se indigue fecha y objetivo de la Mision y
de autorizacion, asi como el nombre del funcionario o empleados a cargo de la Misién
y del Motorista asignado; ..."

La deficiencia se debe a:

a) La falta de control ejercido en los vehiculos por el Gerente de Operaciones, del
periodo deldel periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, por no
establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién del 4rea de
transporte como parte de sus funciones.

b) El Jefe de Servicios Generales que fungio en el periodo del periodo del 1 de
mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, no cumplic con el Control de misiones
oficiales para ninguna salida de los vehiculos, en dias habiles y no habiles.

Esta falta de misiones oficiales en la salida de vehiculos conlleva al uso indebido de los
vehiculos para actividades gue no son de uso de la institucion, asimismo, la falta de
control puede dar lugar a uso de combustible para fines distintos de la Entidad y podria
causar un posible detrimento patrimonial.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota sin referencia de fecha 10 de noviembre de 2022, el encargado de
Servicios Generales que fungioé en el periodo de 1 de mayo de 2018 al 31 de
octubre de 2020, manifiesta:

"R/l Cabe recalcar, como se explicaba anteriormente el control de los vehiculos N 8042-
2011, N 10543-2011, N 4916-2011, y N 11393-2011, eran automotores asignadas al
cuerpo de agentes municipales (CAM) por lo que el director era quien daba la
asignacion de las distintas misicnes oficiales o los relevos del personal, que se
encuentran en turno en las distintas posiciones, En el caso del camidn cisterna N 13367
-2011 no se ocupaba para realizar misiones, debido a que estaba designado para
repartir agua potable en las distintas colonias, comunidades e entidades
gubernamentales que solicitaban al departamento de servicios generales el vital liquido.
Sin mas que agregar, me suscribo a ustedes, y quedo a la orden para aclarar cualquier
tipo de duda, o comentario que tengan conforme al tema.”

En cuanto al Gerente de Operaciones del periodo 1 de mayo de 2018 al 31 de
octubre de 2020, se le realizd convocatoria para la lectura de borrador de informe,
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seglin nota REF DA7 -507-16-2022 de fecha 25 de octubre de 2022, la cual se le envio
via correo y contestd por recibido, sin embargo, no emitié comentarios ni presento
evidencias por lo que el hallazgo se mantiene.

Mediante notas de fecha 11/01/2021 segin detalle, REF.DA7.EE.SOY-53.15/2021
dirigida al Jefe de Servicios Generales, REF.DA7.EE.SOY-53.19/2021 dirigida al
Gerente de Operaciones, actuantes en el periodo de 1 de mayo de 2018 al 31 de
octubre de 2020, se les comunicd la deficiencia preliminar y no brindaron repuesta.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Considerando los comentarios vertidos sobre el hallazgo, los auditores manifestamos
que si bien es cierto que fueron vehiculos del CAM y que toda la logistica y
responsabilidad del control de vehiculos que incluye bitacoras, misiones oficiales
correspondia al area del CAM, es de mencionar que si las misiones oficiales se
emitieron, debid solicitarlas al Director del CAM como evidencia, ya gue como
encargado de Servicios Generales también es responsable de dicho control a nivel
Institucional, por lo tanto este hallazgo se mantiene. Ademas, otro motivo por la que
esta deficiencia, se mantiene se debe a que el Gerente de Operaciones y el Jefe de
Servicios Generales que fungieron en el periodo de 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre
de 2020 no emitieron comentarios, ni presentaron evidencias a las comunicaciones

preliminares.

iy f;":;;:_nmu resultado de nuestros procedimientos de auditoria, referente a la Denuncia
- DPC-328-2019, se determinaron las observaciones siguientes:

. Hallazgo No. 4

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LA CANCELACION DE HORAS EXTRAS.

Comprobamos que se canceld en concepto de Horas Exiras en el ejercicio fiscal 2019,
el monto de $2,251.26 a los empleados del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de la
Municipalidad de Soyapango (CAM), segun el detalle siguiente:

. *$ 57333
% 37917
*$ 1,298.76

Sin embargo, los documentos de los pagos efectuados, presentan las deficiencias
siguientes:

1. No se cumplio con el concepto de horas extras, el cual establece que las horas
extras sélo podran pactarse de forma ocasional y por circunstancias imprevistas,
ya que a principio de afio se realizo un Plan de horas extras para el ejercicio 2019.
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2. Verificamos la falta de documentacién de respaldo, que demuestre qué
actividades fueron las que cada empleado realizo, sino que se elabord Cuadro de
Horas Extras Ejecutadas, en el cual a cada uno de los empleados del CAM que
se les asignaron horas extras y se les colocan las mismas actividades realizadas,
sin distincion de que realizd cada empleado; ademas, falta la documentacion
siguiente:

MES DOCUMENTACION NO ENCONTRADA

Enero Mo existen marcagiones.

Febiero Mo se encontrd partida contable de devengamienio
Abril El suﬁ@g& aparece en el cuadro de horas extras

ejecutadas v no se encuentran sus marcaciones; no obstanle, se le canceld la

cantidad de §116.67.

Mayo Respecto al scﬁu_. no se encontraron sus marcaciones, sin

_ embargo, se le canceld la cantidad de $140.00

Junio Para el mes de junio, no se presentd el comprobante comtable con su

documentacion, relacionado con el pago de horas extras,
4 —

Julio | En el caso del sefior m: aparece su marcacion. sin
embargo, se le canceld la cantidad de $112.37

Moviembre Al s&ﬁ_ no se le encontrd marcacion, pero se le

cancelo $174.83, sin documentacion de respaldo.

Para todos los meses | Los listados que s¢ enviaron al banco para el pago de horas extras de cada uno de
los empleados, no existe evidencia por parte del banco de que esos sean los
recibidos, solamente existe la nota de cargo del Banco,

3. Comprobamos que no se ha establecido por parte del Concejo Municipal de
Soyapango, el reglamento o instructivo, que rija la documentacién que se deben
presentar de las horas exiras y el proceso de aprobacion, para su cancelacion.

4,  Comprobamos al revisar la documentacion de la cancelacion de horas extras, que
dicho pago se ha utilizado como mecanismo de mejora salarial.

5. Comprobamos que el Concejo Municipal aprueba el gasto. sin la constancia del
crédito presupuestario al cual sera aplicado.

6. Comprobamos que los listados de empleados a los cuales se les cancelaron horas
extras, que estan adjuntas a las planillas de pago, no se encuentra evidencia de
ser las recibidas en el banco.

El Art. 170 del Codigo de Trabajo, establece: "El trabajo en horas extraordinarias sdlo
podra pactarse en forma ocasional, cuando circunstancias imprevistas, especiales o
necesarias asi lo exijan.”

El numeral 4 del Art. 31 del Cédigo Municipal, expresa: “Son obligaciones del Concejo:

...4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.”.

16



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvadar, C. A

El literal d} del Art. 104 del Codigo Municipal, expresa: "Comprobar que la
documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos
exigibles en el orden legal y técnico”.

El Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
expresa: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacion necesaria y toda la informacién pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando”.

El Art. 30, numeral 4 del Cadigo Municipal, establece: “Son facultades del concejo: ... 4.
Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administracion
municipal.”.

El Art. 78 del Cadigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra acordar ningun gasto
para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos
de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto.”.

El Art. 104, literal ¢) del Cédigo Municipal, establece: "El Municipio esta obligado a: ,..c)
Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio
municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto
defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; ..."

La deficiencia se debe a:

a) Que el Alcalde Municipal que fungié en el periodo del periodo del 1 de mayo
de 2018 al 31 de octubre de 2020, aprobo las horas extras, de forma permanente
y no ocasional; sin existir reglamento o instructivo, que rija la documentacion que

.se deben presentar de las horas extras y el proceso de aprobacion, para su
cancelacion.

del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, no cumplio con las

et ,?b) El Director del Cuerpo de Agentes Metropolitanos, que fungio en el periodo

y.

funciones de supervisar y ejercer un Control Interno en el pago de horas extras,
trasladandolas al Gerente General y él las aprobo, sin efectuar ningtn control
interno que evidencie el derecho al pago de las horas extras.

¢) La Jefa Interina de Recursos Humanos del periodo del periodo del 1 de mayo
de 2018 al 31 de octubre de 2020, como responsable de la elaboracidn de las
planillas, las aprob6 sin considerar el respaldo legal de haber realizado las horas
extras.

d) El Tesorero Municipal del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de
2020, canceld las horas extras sin documento que evidencie el derecho del pago.

e) ElJefe de Contabilidad del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de
2020, no reviso los aspectos legales y técnicos en los registros contables afirmando
que no le corresponde.

Las condiciones originan falta de control interno en las operaciones realizadas, falta de
transparencia en las operaciones llevadas a cabo y la posibilidad de un detrimento
patrimonial, al pagar horas extras en forma continua sin justificacion y documentos que
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soporten el derecho de acuerdo con las necesidades excepcionales de la
Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota sin referencia de fecha 14 de enero de 2022, el director del Cuerpo

de Agentes Metropolitanos CAM, emite los siguientes comentarios:

“Comprobamos que se canceld en concepto de Horas Extras en el gjercicio fiscal 2019,

el monto de $2,251.26 a los empleados del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de la

Municipalidad de Soyapango (CAM), segln el detalle siguiente:

. $ 573.33

: $ 379.17

. $ 1298.76

Sin embargo, los documentos de los pagos efectuados, presentan las deficiencias

siguientes:

1. No se cumplio con el concepto de horas extras, el cual establece que las horas extras
sblo podran pactarse de forma ocasional y por circunstancias imprevistas, ya que a
principio de afo se realizé un Plan de horas extras para el ejercicio 2019,

Comentario para desvanecer numeral 1,

Todo proceso en base a horas extras siempre se sigue el procedimiento
correspondiente legal desde la solicitud, autorizacion y ejecucion de las mismas en
base a documentacion que fue presentada durante la administracion de cémo era el
procedimiento para su desarrollo como lo solicitaron los auditores donde se Resumen
general.

Comentarios de la administraciéon y documentacion que fueron aportados en su
momento gue fue solicitado por los auditores mientras estuvieron dentro de las
instalaciones de la Alcaldia y que se les proporciond.

1.- Memorandum de fecha 14 de enero 2019 y referencia 260/2018, girado por el
director del CAM a la jefa de Recursos Humanos, donde envia el detalle de horas extras
ejecutadas y numero de agentes que las prestaron.

2.-Ademas, se anexa cuadro detallado de las actividades realizadas por cada agente,
numero de horas prestadas y responsable de la supervision de su cumplimiento.
3.-Se anexa listado de asistencia para horas extras, que detalla el evento a cubrir lugar
donde se desarrolla, fecha del evento personal a que asistira a prestar sus servicios,
horas que lo prestara y firma de asistencia de los agentes.

Es decir que en base a las denuncias interpuestas ante la Honorable corte de cuentas
de la Republica de El Salvador han sido basadas en algun tipo de especulacién y no
demuestra certeza dentro de los hallazgos encontrados pues fueron evacuados en su
momento ante sus auditores, cabe mencionar que toda la documentacion que se esta
solicitando también esta dentro de las instalaciones de la alcaldia municipal de
Soyapango para lo cual se han pedido a la oficina de acceso a la informacion y

18



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A,

mencionando a la vez que los tiempos de respuesta son bastante largos, por lo
anteriormente expuesto PIDO:

- Se me admita el presente escrito.

- Que se me dé por desvanecidos los hallazgos encontrados ya que en su
momento fueron presentados diferentes aportes o documentacion que remitic la
documentacion que ampara dichos procedimientos pero que ahora se han vuelto
a solicitar.

2. Verificamos la falta de documentacion de respaldo, que demuestre que actividades
fueron las que cada empleado realizo, sino que se elaboré Cuadro de Horas Extras
Ejecutadas, en el cual a cada uno de los empleados del CAM que se les asignaron
horas extras y se les colocan las mismas actividades realizadas, sin distincion de
que realizé cada empleado; ademas, falta la documentacion siguiente:

O OMES [ DOCUMENTACION NO ENCONTRADA
(Emero | No existen marcaciones. e — =
Febrero | No se encontrd partida contable de devengamiento ,

Abril El sefior m Rivera no aparece en el
cuadro de horas extras ejecutadas y no se encuentran sus

. A . !

| marcaciones; no obstante, se le cancel6 la cantidad de $1]-

| | 15‘5?1
e | N0 se encontraron

Mayo | Respecto al sefior smriooms
sus marcaciones, sin embargo, se le canceld la cantidad de
_ _|5140,00 : ——— |
lunio Para el mes de junio, no se presentd el comprobante
¥ contable con su documentacion, relacionado con el pago de
et . _  horasextras.
: Julio En el caso del seﬁm‘— no
aparece su marcacion, sin embargo, se le cancelo la

__| cantidad de 5 112.37 e —
‘ Noviembre Al sefior no se le encontré |
| marcacion, pero se Je canceld $174 ,83, sin dscumentaciﬁn‘
L de respaldo, . . —
Los listados que enviaron al banco para el page de horas
extras de cada uno de los empleados, no existen evidencio
Para todos por parte del banco de que esos sean los recibidos,
los meses solamente existe la nota de cargo del Banco. i

Comentario para desvanecer numeral 2:

Con respecto a la falta de documentacién de respaldo fue otorgada en su momento por
la administracion y el area de recursos humanos tal es el caso de todo el procedimiento
que lleva a la ejecucion de las horas extras.
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3. Comprobamos que no se ha establecido por parte del Concejo Municipal de
Soyapango, el reglamento o instructivo, que rija la documentacion que se deben
presentar de las horas extras y el proceso de aprobacién, para su cancelacion,
ampara las peticiones de la honorable Corte de Cuentas de la Republica de El
Salvadaor.

“ Se pueda otorgar mas tiempo para poder de alguna manera aportar mas
documentacion ya que en la unidad de acceso a la informacién requiere de mas
tiempo para poder otorgar lo que se les solicita ya que actualmente ya no laboro
en la alcaldia y se me hace mucho mas dificil de que me puedan proporcionar
documentacion.”

Segun nota sin referencia de fecha 04 de noviembre de 2022, la Jefa Interina de
Recursos Humanos del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020
emite los siguientes comentarios:

"Deficiencias encontradas en la cancelacion de Horas extras.

1. No se cumplié con el concepto de horas extras, el cual establece que las horas extras

solo podran pactarse de forma ocasional y por circunstancias imprevistas, ya que a
principio de afio se realizo un Plan de Horas extras para el ejercicio 2019,
En cuanto a esto, se aclara que el plan de horas extras elaborado de forma mensual
{no al principio del ejercicio fiscal como se plantea) por la gerencia General y
aprobado por el Concejo Municipal de acuerdo a las necesidades que surgen en las
diferentes unidades organizativas.

Como han podido observar en la informacion recolectada, las horas extras, en su
mayoria surgen en atencion a una necesidad que plantea la poblacion del municipio de
Soyapango, por ejemplo: vigilancia en serenata a la virgen de Guadalupe, vigilancia
mariana, seguridad en torneos de futbol que organizan ong, asociaciones comunales,
campafias evangelistas, entre otras,

Este tipo de peticiones de la poblacion no puede ser controladas por la alcaldia, es decir
la no realizacién de dicho tipo de eventos que son parte de la cultura, recreacion y
economia de la poblacion.

Por lo que, se esta ante situaciones imprevistas y ocasionales que son solicitadas por
habitantes de comunidades y colonias, asociaciones comunales para desarrollar
actividades dentro del territorio de Soyapango.

Por lo antes expuesto al ser horas extras para atender situaciones imprevistas,
ocasionales por parte de la poblacion y que su elaboracion es mensual, le solicito que
se desvanezca esta observacion.

2. Verificamos la falta de documentacion de respaldo que demuestre que actividades
fueron las que cada empleado realizo, si no que se elaboro Cuadro de Horas extras
ejecutadas en el cual a cada uno de los empleados del CAM que se les asignaron horas
extras y se les colocan las mismas actividades realizadas, sin distincion de que realizo
cada empleado; ademas falta la documentacion,

Favor verificar anexo .

Ademes falta la siguiente documentacion.
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Aclaro que se trabaja con el mes anterior, dicho esto la documentacién de respaldo
corresponde al mes anterior y es pagado al mes siguiente.

Segin nota con referencia especificada de RESPUESTA A DOCUMENTO REF-
DA7'505-19-2022, recibida el 14 de noviembre de 2022, en la que el Jefe de
Contabilidad del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020 emite
comentarios, segun detalle:

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LA CANCELACION DE HORAS
EXTRASRESPUESTA: E| periodo que comprende la observacion comprende el
periodo fiscal 2019, siendo que mi persona inicio labores en la alcaldia en fecha 14 de
agosto de 2020, por lo que pido se me omita de dicha observacion por pertenecer a un
periodo en el cual no era contador.

Mediante nota de fecha 20 de enero de 2021 suscrita por el Jefe de Contabilidad, por
el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, expreso en respuesta a
comunicacion preliminar lo siguiente:

“Les informo que las horas extras no son planificadas, determinadas, aprobadas por el
departamento de contabilidad, jefe de contabilidad, por tanto, se recomienda dirigir
dichas observaciones a las Unidades o Departamentos que les compete. Con respecto
al numeral 2) en lo que respecta a los documentos faltantes, me compete lo solicitado
en febrero partida contable de devengamiento y junio partida contable de pago, las
cuales adjunto. Ademas, aclaro que actualmente no me desempeno como contador
municipal de la Alcaldia Municipal de Soyapango. Esperando haber resuelto sus

“peticiones planteadas.”

Mediante notas de fecha 11/01/2021 segun detalle No. REF.DA7.EE.SOY-51/2021

dirigida al Alcalde Municipal, REF DA7 EE.SOY-51.17/2021 dirigida al Tesorero
" ‘Municipal, REF.DA7 EE.SOY-51.19/2021 dirigida al Jefe de Contabilidad, todos
.. .actuantes por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, no

respondieron a la comunicacion preliminar.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con referencia a nota de fecha 20 de enero de 2021, en la cual el el Jefe de
Contabilidad actuante por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020,
nos informa en su respuesta que como Contador no tiene participacién en lo
relacionado con: planificacion, determinacion, aprobacion y pago, a lo cual los auditores
manifestamos que el Reglamento de la Administracién Financiera del Estado en el Art.
208 expresa, que el Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en
el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas.

En relacion con que los comprobantes de los listados del personal para el pago,
enviados al banco, no presentan sello de cancelado del banco y las cifras
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presupuestarias en las que el Concejo Municipal aprueba el gasto no poseen la
constancia del crédito presupuestario asignado, ni la cifra en el acuerdo al cual sera
aplicado; son parte de las funciones de revision de los pagos que se realizan y del
control interno de contabilidad y el contador no responde la deficiencia, ademas segtin
informacion en ese afo el contador manejaba el presupuesto por gque no existia
encargado. Con relacion a que actualmente es el Gerente Financiero, lo que se esta
comunicando es del periodo en el cual fungié como Jefe de Contabilidad.

Mediante notas de fecha 20 de enero de2021 suscrita por el Segundo Regidor
Propietario, la Tercera Regidora Propietaria, el Quinto Regidor Propietario y el Gerente
General, actuantes en el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, se
hace referencia a que la deficiencia establece que en el mes de enerc no existen las
marcaciones al personal al que se pagd horas extras, los auditores manifestamos, que
para realizar la auditoria se tomo de base los acuerdos del Concejo, la documentacion
presentada por el Departamento de Recursos Humanos y Contabilidad. Para el mes de
enero de 2019, segun Acuerdo No.23 de Acta 02 de fecha 15/01/2019 fue aprobado el
plan de enero con 1000 horas y en Acuerdo No. 7 de Acta No. 5 del 08/02/2019 se
aprobo la ejecucion por 690 horas con un monto de $2,306.11.

La documentacion presentada a los auditores relacionadas con la deficiencia es de
diciembre y para realizar la auditoria se tomo en cuenta la informacion de enero segln
acuerdo, por lo cual, no es la misma que la presentada no sostener la observacion, por
lo tanto, el hallazgo se mantiene,

En cuanto a la informacion y comentarios recibidos sobre la deficiencia de| [ ——"

por falta de marcaciones en el mes de abril, los auditores
manifestamos que la deficiencia se mantiene porque no se envié la documentacion
correcta, que evidencia las marcaciones correspondientes al mes observado.

En cuanto a la deficiencia de falta de marcaciones del

en el mes de julio, los auditores manifestamos que el hallazgo se mantiene
ya que la documentacion remitida no corresponde a las marcaciones observadas en el
hallazgo.

En cuanto a la deficiencia de falta de marcaciones del [

en el mes de noviembre, los auditores manifestamos que el hallazgo, se
mantiene porque no envié la documentacién que corresponde a las marcaciones del
hallazgo.

Con relacién a las deficiencias de la condicion del hallazgo nameros 3, 4, 5 y 6, los
auditores manifestamos que se mantienen, porque no remitieron comentarios y
evidencias los servidores relacionados en el hallazgo por el periodo del 1 de mayo de
2018 al 31 de octubre de 2020, como responsables de las deficiencias.

Mediante notas de fecha 11/01/2021 segun detalle No. REF.DA7.EE.SOY-51/2021
dirigida al Alcalde Municipal, REF. DA7 EE.SOY-51.16/2021 dirigida al Jefe Interina
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de Recursos Humanos, REF DA7 EE.SOY-51.17/2021 dirigida al Tesorero
Municipal, REF.DA7.EE.SOY-51.18/2021 dirigida al Director del Cuerpo de Agentes
Metropolitanos, REF.DA7.EE.SOY-51.19/2021 dirigida al Jefe de Contabilidad,
todos actuantes por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020,
no respondieron al hallazgo comunicado, por lo tanto, los auditores manifestamos que
este hallazgo se mantiene para los funcionarios relacionados.

Hallazgo No. 5

EL JEFE DE CONTABILIDAD REALIZO REGISTROS CONTABLES SIN CONTAR
CON LA DOCUMENTACION LEGAL APROBADA POR EL CONCEJO.

Comprobamos que se realizod registro contable, por pago de planillas y bonificaciones,
en la que se observa las siguientes deficiencias:

a) Pago y contabilizacion de planillas de salarios por $77,421.00, a personal técnico y
jugadores, sin considerar aspectos legales como el convenio Marco de Cooperacion
entre el Municipio de Soyapango y el Club Deportivo Marte Soyapango, de fecha 21
de diciembre de 2018, que no se gjecutd y aprobd por el Concejo Municipal:

Salario L
Fianhi.:gﬁ del Concepto Mensual F’:’:Fg‘;;;gg::
S A W | Pagado 2020 g
, | Enero 2020 | Pago Planilla No. 1 Enero de 2020, $ 13,080.00 $ 13,090.00
"feb 2020 Pago Planilla No. 2, Febrero de 2020. $ 13,420.00 $ 13,420.00
“IMarzo 2020 | Pago Planilla No. 3, Marzo de 2020, $13,020.00 $ 13,020.00
, |Septiembre |Pago Planilla No. 4, Septiembre de $ 3,850.00 $ 3,850.00
2020 2020. -
' Eﬂﬂ;gbre Pago Planilla No. 5, Octubre de 2020. $ 9,543.00 $ 9,543.00
'Noviembre | Pago Planilla No. 6, Noviembre de
2020 2020. $12,248.00 $12,249.00
%ggmbm Pago Planilla No. 7, Diciembre de 2020. | $ 12,249.00 $ 12,249.00
Total 2020 $ 77,421.00

* Da abril & agosto no hubo pagos por la pand'emla del COVID19,

siguiente detalle:

b) Pago de $2,060.00 en concepto de bonificaciones a personal tecnico, segun el

Mo.
1
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N° DUl o NIT Y NOMBRE
PERSONAL TECNICO

CONCEPTO Y FECHA

MONTO DE
BONIFICACION

Bonificacion a cuerpo
técnico 4.12.2020

$920.00
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2 Bonificacion a cuerpo 3410.00
técnico 4,12.2020

3 | Bonificacién a cuerpo - $285.00
técnico 4.12.2020

4 Bonificacion a cuerpo $295.00
tecnico 8.12.2020

5 Bonificacion a cuerpo $150.00
| teécnico 4.12.2020

_ i ‘Subtotal de Bonificacion $ 2,060.00

El Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, expresa que: "Los
servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo
que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

El Art. 35 del Coédigo Municipal, establece: "Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos
son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades
nacionales, departamentales y municipales.”

El Acta treinta seis, de fecha 5 de r:hmembre de ED'IB en el Acuerdo cinco, numeral 3
establece que; "Se autoriza : i e S e
para que firme el Convenio Marco de Emperacuén entre el Mummpm de Soyapangm 1.r
el Club Deportivo Marte Soyapango, el cual se regira por las clausulas y condiciones
establecidas en dicho documento, con el propésito de dar cumplimiento a lo arriba
planteado.”

El Convenio Marco de Cooperacion entre el Municipio de Soyapango y el Club
Deportivo Marte Soyapango, de fecha 21 de diciembre de 2018, que, en su Clausula
Quinta, Vigencia, expresa que: "El presente convenio tendra un plazo de un ano
contado a partir de la firma del mismo y podra prorrogarse automaticamente por
periodos iguales, siempre que se dé cumplimiento a los compromisos establecidos,
previo acuerdo del Concejo Municipal que se emita para tales efectos.

El convenio podra darse por terminado de comun acuerdo y/o unilateralmente, ante del
plazo sefialado, por notificacion escrita al menos con treinta dias de anticipacion a la
fecha de finalizacion del plazo original o de sus prorrogas, si fuera el caso”.

La deficiencia se debe a que:

a) El Gerente Financiero, que fungié en el periodo por el periodo del 1 de mayo
de 2018 al 31 de octubre de 2020, no superviso el cumplimiento de las funciones
del Area Contable sobre al control de las operaciones de erogacion de fondos para
pagos de planillas y bonificaciones a jugadores y personal tecnico.
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b) El Jefe de Contabilidad, que fungié por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31
de octubre de 2020, contabilizé las planillas mensuales, para el pago al cuerpo
técnicos y jugadores del CD Marte Soyapango, sin asegurarse de la vigencia del
convenio.

La deficiencia ocasiont que se realizaran registros contables sobre un documento que
no estaba legalmente aprobado, incumpliendo la normativa legal contable

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de REF REF-DAT7-EE-SOY 55-13/2020 San Salvador, 13 de enero de
2021, se le comunico preliminarmente al Sr. Contador (actual Gerente Financiero),
emitio los siguientes comentarios:

En nota con fecha 20 de enero de 2021, el Gerente Financiero, por el periodo del 1 de
mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020 al respecto comentd lo siguiente:

“Con respecto a esta observacion (Partidas Contables Sin Documentacion de
Respaldo), si se cuenta con la documentacién de respaldo por descuentos de
préstamos internos adquiridos con el BANCO DE LOS TRABAJADORES
SALVADORENOS (BTS), CAJA DE CRED|TO DE SOYAPANGO, CAJA DE CREDIO
DE SONSONATE Y BANCOFTT S.C. DE R.L. DE C V segun el detalle de la
observacién, para lo cual adjunto registros contables, con la documentacion de

Tespaldo.

Adem'és, aclaro que durante el periodo que comprenden las observaciones no me
desempefiaba como Gerente Financiero de la Alcaldia Municipal de Soyapango

Esperando haber resuelto sus peticiones planteadas aprovecho la ocasion para enviarle
mis muestras de consideracion y estima.”.

En nota sin referencia de fecha 31 de octubre de 2022, el Gerente Financiero, del
periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, emite los siguientes
comentarios:

“Con respecto, a este hallazgo, manifiesto lo siguiente:

1) No soy responsable del pago de cualquier tipo de remuneracion en la municipalidad,
lo que se ha realizado es contabilizar hechos consumados por otros empleados
publicos.

2) El pago de remuneraciones al cuerpo técnico y jugadores del ejercicio fiscal 2020 fue
tratado como proyecto de inversién en bienes de uso publico de acuerdo al Art. 5 de la
Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios
(Ley FODES). Se adjunta copia de acuerdo municipal nimero 4, Acta numero 57 de
fecha 18/12/2020, correspondiente a la aprobacion de carpeta técnica denominada
"APOYO AL DEPORTE, PARTICULARMENTE AL EQUIPO DE SEGUNDA DIVISION
CLUB DEPORTIVO MARTE SOYAPANGO COMO MECANISMO PARA LA
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INTEGRACION DE LA JUVENTUD EN EL MARCO DE LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA, EN EL MUNICIPIO DE SOYAPANGO (TORNEQC APERTURA,
DICIEMBRE 2020 ENERO 2021)". Ver Anexo C.

Segun nota con referencia especificada de RESPUESTA A DOCUMENTO REF-DA7-
205-19-2022, recibida el 14 de noviembre de 2022, en la que el Jefe de Contabilidad
del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, emite comentarios,
segun detalle:

"RESPUESTA: Con respecto a dicha observacién, no poseo notificacién previa a mi
persona de la misma, siendo que no tuve oportunidad para recolectar documentacion
de soporte durante el tiempo que fungl como contador por lo que Ia notificacién ha sido
realizada por medio de este informe en fecha 25/10/2022. Siendo que en esta fecha no
tengo acceso a la informacién sobre la cual se me estd observando, violentando mi
derecho a la defensa, por lo que pido se me omita de dicha observacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Se comunicé preliminarmente al Gerente Financiero con nota con referencia REF. DAT-
EE-SOY049.10-13/2020 de fecha 13 de enero de 2021, al Tesorero Municipal del
periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, con nota con referencia
REF.DAT-EE-SOY049.12-13/2020 de fecha 13 de enero de 2021, al Jefe de
Contabilidad, con nota con referencia REF.DAT-EE-SOY049.13-13/2020 de fecha 13
de enero de 2021, todos actuantes en el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de
diciembre de 2021, otorgandoles cinco dias para que remitieran su respuesta, los
cuales vencieron sin recibir comentarios y evidencias al respecto.

Se analizaron los comentarios y evidencias presentados posterior a la lectura del
borrador de informe, a lo cual los auditores manifestamos que se analizaron dos
aspectos de la respuesta del Sr. Gerente Financiero del 1 de mayo de 2018 al 31 de
octubre de 2020:

1. El convenio en mencion no fue ejecutado, lo que se le dio validez fue al Proyecto
de carpeta técnica del proyecto denominado "APOYO AL DEPORTE
PARTICULARMENTE AL EQUIPO DE SEGUNDA DIVISION CLUB DEPORTIVO
MARTE SOYAPANGO, COMO MECANISMC PARA LA INTEGRACION DE LA
JUVENTUD EN EL MARCO DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA, EN EL
MUNICIPIO DE SOYAPANGQ", sin embargo, a pesar de esta situacién el Sr.
Gerente Financiero no superviso o verifico que dicho convenio no procedia
legalmente y aun asi se procedit a realizar la contabilizacion de la cual el era el
contador en esa oportunidad.

E! I o fungio como Gerente Financiero en el periodo de 2018

y 2019 que fueron las fechas de surgimiento del documento legal del vinculo entre
la municipalidad y el Deportivo Marte de Soyapango, pero si actué como Jefe de
Contabilidad en el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020:
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2. de la cual no lo exime de la responsabilidad de cumplir con la normativa contable
respectiva, por lo que este hallazgo se mantiene.

Por lo antes dicho los auditores manifestamos que el hallazgo se mantiene para el Jefe
de Contabilidad del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020 y el
Gerente Financiero que fungio en el periodo por el periodo del 1 de mayo de 2018
al 31 de octubre de 2020, por lo cual el hallazgo se mantiene.

Con respecto al comentario del Jefe de Contabilidad del periodo del 1 de mayo de
2018 al 31 de octubre de 2020, en el que manifiesta que no tiene comunicaciones
previas, los auditores manifestamos que se le remitio la comunicacion preliminar segun
nota con referencia REF.DAT-EE-SOY049.13-13/2020 de fecha 13 de enero de 2021,
de la cual no emitio comentarios y no presento evidencia relacionadas con la deficiencia
comunicada.

Ademas, los auditores manifestamos que el Jefe de Contabilidad realizo registros
contables sin verificar que el convenio no se ejecutd ya que este no estaba legalmente
aprobado por el Concejo Municipal, siendo correcto el proyecto aprobado por el
Concejo "APOYO AL DEPORTE PARTICULARMENTE AL EQUIPO DE SEGUNDA
DIVISION CLUB DEPORTIVO MARTE SOYAPANGO, COMO MECANISMO PARA LA
INTEGRACION DE LA JUVENTUD EN EL MARCO DE LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA, EN EL MUNICIPIO DE SOYAPANGO" segin se detalla en los
comentarios de los funcionarios

Hallazgo No. 6

 “IRREGULARIDADES EN LA ADJUDICACION, CONTRATACION Y PAGO DE
SERVICIOS DE LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO EN INMUEBLE.

~ Constatamos que la Municipalidad adjudicé, contraté y pagé $7,684.00, en concepto de

“Levantamiento Topografico en estacion de salida ex Teleférico”, cuyo expediente
presenta las situaciones siguientes:

a) La oferta ganadora, segtin el Cuadro Comparativo de Ofertas de fecha 28 de junio
de 2019, fue adjudicada *; sin embargo, dicha oferta
no contiene la firma y sello de dicho ofertante.

b) La Orden de Compra de Bienes y Servicios No.1, de fecha 01 de julio de 2019,
emitida a favor b por un monto de $7,684.00,
no contiene evidencia de que él la haya recepcionado ya que no presenta sello y
firma de haberla recibido; esta orden es en concepto de “levantamiento

topografico en estacion de salida ex Teleférico”,
¢) La Orden de Inicio, de fecha 1 de julio de 2019, y el Acta de Recepcion de

Suministro de Servicios de fecha 15 de julio de 2019, emitidas por el Administrador
S o Orden de Senvicro T o diforencia
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en la persona que debid prestar el servicio, ya que quien presta dicho servicio es
diferente al que aparece en el acta de recepcion y la orden de servicio, sin
cerciorarse si era a la persona que le correspondia cumplir segin los documentos
antes mencionados para prestar dicho servicio.

d) Las érdenes de inicio, fueron suscritas por el
. quien se hizo pasar como representante del ing. Marco Tulio Calderon
Garcia, quien realizo los servicios de topografia

e) La Factura No. 00032, por un monto de $ 7,684.00, de fecha 10 de julio de 2019,
fue cedida para efectos de pago, , la cual
no firmé, ni sello, quien firmo y sello

dicha factura.

Con nota de fecha 11 de julio de 2019, se autorizo |

i mediante nota de fecha 18 de julio 2019, se
autorizd 5 ; B, quienes
retiraron los chequas No. 0000013, de fecha 19 de julio de 2019, por un monto
de $5,013.27, y el cheque No. 0000014, de fecha 22 de julio de 2019, por
$1,990.73, respectivamente sin incluir los descuentos de IVA e Impuesto sobre |a
Renta aplicados; sin que estas personas estuvieran debidamente acreditadas por
el titular de la Orden de Compra.

f)

g) El 01 de julio de 2015, SEesh e
conceptode levantamiento topmgraﬂcu en estacion de sahda ex TeEefencn ,aesa
fecha el inmueble conocido "Ex Teleferico”, no era propiedad de la Mumcupahdaﬁ
de Soyapango, estaba en administraciéon pc:r el FOSAFFI.

El Art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, expresa que: "Los
servidores de las entidades y organismos del sector piblico que administren recursos
financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.”,

El Art. 78 del Codigo Municipal, manifiesta que: “"El Concejo, no podra acordar ningtin
gasto para el cual no exisla prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”. Y en
el literal d, del Art. 51, expresa que son atribuciones del Sindico: “Examinar y fiscalizar
las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar
inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio”.

El Art. 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
expresa que: "La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos y para la
aprobacion de las bases de licitacién o de concurso, so pena de nulidad, sera el titular,
la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, o el
Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia de todo
lo establecido en esta Ley. La autoridad competente podra designar con las
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formalidades legales a otra persona, para adjudicar las adquisiciones y contrataciones
gue no excedan del monte de las de libre gestion.

No obstante, lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando las leyes de creacion de las
instituciones y empresas estatales de caracter autonomo, faculten al consejo o junta
directiva designar autoridad para facilitar su gestion, podran establecer, de conformidad
a su estructura orgéanica y monto presupuestario, una estructura jerarquica para la
adjudicacion de los contratos y aprobacion de las bases de licitacion o de concurso”.

El Art. 63 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pablica, determina que: “El Jefe UACI o quien éste designe comunicara
al Oferente seleccionado a decision de contratarlo y emitira la orden de compra
correspondiente, la cual contendra como minimo, la identificacion del adjudicatario, la
descripcion de los bienes o servicios, el precio unitario y total, el lugar de entrega, entre
otros datos. La suscripcion de la orden de compra constituye para todos los efectos el
contrato celebrado.”,

El Acta 25 acuerdo 2 de fecha 12 de junio 2019, numeral 4 expresa que. "Se designa

LT Emsmmneey  de la Gerencia solicitante, para las respectivas
ad;udlcacsones adquisiciones y contrataciones, de conformidad al capitulo IV
Ejecutores de la Ccntratacacnea y sus respﬂnsabmdad Art 13 da ia LAAF‘" y en el

numeral 5, expresa que; HiSSSTE———"—— | R s——  CO M0
administrador de Orden de Sewtcm asu;;nadc- ala Garenma Sahcr’[ante qunen debera

.~ darle estricto cumplimiento a lo establecido en el Art, B2 bis, de la Ley de Adquisiciones

' yeontrataciones de la Administracion Publica LACAP.".

E| ‘Manual de Organizaciones y Descripcion de Puestos, dentro de las funciones
- especificas, determina: "Supervisar y velar por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y toda disposicion normativa aplicable al control de las operaciones de
ingreso y erogacion de fondos.”.

La deficiencia se debe a que:

a) ElJefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI, por
el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, suscribio la Orden
de Compra de Bienes y Servicios No.1, de fecha 01 de julio de 2019, sin asegurarse
de la veracidad de la documentacién presentada de soporte.

b) El Tesorero Municipal, por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre
de 2020, pago la factura 032, por $7,684.00, de fecha 10 de julio de 2019,
respectivamente; sin estar debidamente acreditados por el titular de la Orden de
Servicio.

¢) El Administrador de la orden de servicio, por el periodo del 1 de mayo de 2018
al 31 de octubre de 2020, del contrato denominado "Elaboracion de Ante Proyecto
y Disefio Reactivacion del Parque Recreativo en Estacion de Salida Ex Teleferico
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San Jacinto”, emitic la orden de inicio, sin asegurarse que se la extendia a la
persona correspondiente, asi como el Acta de recepcion de servicios.

La deficiencia ocasiono que la Municipalidad de Soyapango, recibiera los productos
topograficos encomendados incompletos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota sin referencia de fecha 14 de noviembre de 2022 el administrador de
la orden de servicio por la contratacion de servicios topograficos comenta:

1. Literal "C"; Se desconoce si la empresa TOP CAL

contratado a una empresa o profesional externo, para la realizacion parcial o total
del servicio y/o el trabajo técnico del proyecto, o si lo realizé por sus propios medios,
en cuyo caso, en ningun momento se le notificd a la administracion si se realizo de
esta manera o no.

2. Literal "D": Tanto en la Orden de Inicio con fecha 1 de julio del 2019, como en el acta
de recepcion de Suministro de Servicio con fecha 15 de julio de 2019, fueran
recibidas y suscritas por la misma persona, == : i
i con nimero de registro A-3966, quien se presentﬂ desde 8l | primer
momento de la prestacion del servicio como el profesional y Representante del
Contratista y quien recibid y suscribié ambos

documentos y entregé el prc:ductnﬁnal dentro de la oficina de Planificacion
Ordenamiento y Desarrollo Urbano de la Alcaldia de Soyapango.

Al respecto se adjunta copia de Orden de Inicio y Acta de Recepcion de Servicios,
diriiidas a i suscritas por el representante del Contratista, h

3. Literal "E": Para efectos de efectuar el pago por servicios, se realiza la recepcion de
la factura del servicio prestado por el contratista, contra entrega del servicio o
producto solicitado; el expediente completo v en original del proyecto fue entregado
en su totalidad (al igual que todos los expedientes de todos los proyectos realizados
o en ejecucion), al Departamento de Contabilidad de la Alcaldia de Soyapango, para
que se realizara previamente una minuciosa revision de la documentacion que se
tenia y verificar si dicha documentacion estaba completa, en orden y sin errores,
para que, luego de pasar dicha revision, el proceso continuara para tramites de pago
o en su defecto, si se identifica una deficiencia, notificar dichas deficiencias (si es
que existen) para realizar las pertinentes y necesarias correcciones en el mismo;
cabe destacar que en ningun momento se notificé ni de forma verbal o escrita de
alguna deficiencia o documento faltante por parte del Departamento de
Contabilidad, en el expediente entregado por el Administrador de Orden de Servicio
para su revision.

Se desconoce la razén por la cual
nunca se presento al Departamento de Planificacion para realizar los

debidos procesos de documentacidn y entrega de informacion del proyecto, tal como
lo indicaba — en nota enviada con fecha 11 de '|u|io de

2019 y en cambio, fue enviado para dicha tramitologia el

20



Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A

asi mismo, se desconoce |a identidad S

, ya gue nunca se menciona en ningtin documento presentado
en el expediente técnico del proyecto y tampoco se hizo presente o se identificd
como representante del contratista en ningun lugar ni en ningun momento del
proceso.

Cabe aclarar
en formato

inal del servicio,

que se entrego una copia completa del expediente ori

Como evidencia a previo proceso de auditoria, realizados por la Corte de Cuentas
de la Republica en "Examen Especial a la Municipalidad de Soyapango” de
documentacion entregada REF-DA7-EE-SOY083.3-13/2020 con fecha 16 de febrero
de 2021 a manera de explicacion y para relacionar documentacion donde se
desvirtuaban observaciones previamente realizadas.”

Segun nota sin referencia de fecha 14 de noviembre de 2022, suscrita por el Senor
Tesorero Municipal, expone los siguientes comentarios:

Constatamos que la Municipalidad adjudico, contrato v pago $7.684.00, en concepto de
levantamiento Topografico en estacion de salida ex Teleféerico.
RESPETUOSAMENTE EXPONGO:

1

4

Como bien citan el Honorable Cuerpo de Auditores en Hallazgos anteriores, la
norma que nos rige es el Codigo Municipal Reformado, y dentro de la misma se
encuentra la facultad, funcion v responsabilidad nuestra el emitir Reglamentos
Ordenanzas y Acuerdos (art 30 numeral 4) del codigo Municipal Reformada) y
Tomando en cuenta los mismos comentarios de los Auditores de la Corte de
Cuentas, que indican EN LA DEFICIENCIA SE DEBE A QUE. "a) los miembros
del Concejo Municipal. ...nombraron al adjudicador y al administrador de orden de
compra, en la adjudicacion de servicios Topograficos, mediante acuerdo 2 del acta
25 de fecha 12 de junio del 2019, al Gerente Financiero, todos actuantes en el
periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, no supervist el
cumplimiento de las Leyes, Reglamento y toda disposicién normativa aplicable a
la erogacion de fondos.
Tal aseveracion, nos hace inferir dos cosas:
a) El concejo Municipal cumplié su funcion de emitir el Acuerdo respectivo.
b) Este Acuerdo, buscaba cumplir LA NORMATIVA LEGAL CONCERNIENTE A
LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS.
Se instruyb a la Gerencia Financiera, ejecular el Acuerdo de forma imperativa,
como administrador y adjudicador de la orden de compra de servicios, hacer las
gestiones necesarias para cumplir este mandato legal, (art 82 bis LACAP), el jefe
UACI| asegurarse de emitir una orden de compra de servicios acorde a la
documentacion presentada como soporte, el administrador de Contrato al emitir la
orden de inicio y acta de recepcion final del mismo, extendidos ambos documentos
a la persona correspondiente y adjudicataria, todos como parte del cuerpo ejecutivo
del alcalde su funcion fue ejecutarlo (art 47 del Codigo municipal) y que dentro de
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sus funciones estd el cumplir y resolver asuntos particulares y de gobiermo
municipal( art 48 numeral 6 del cédigo Municipal, lo cual evidentemente no realizo.
s POR ENDE, LOS FUNCIONARIOS AMBOS ANTES DESCRITOS, POR LEY,
TIENE LA RESPONSABILIDAD DIRECTA, CONJUNTA Y SUBSIDIARIA, SEGUN
LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
(ART 57, ART 59) , POR NO EJECUTAR LA INSTRUCCION GIRADA POR EL
CONCEJO MUNICIPAL MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL.
Por lo antes expuesto solicito se desvanezca el presente Hallazgo.

Es de mencionar que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional UACI, por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de
2020 se le realizd comunicacion preliminar segun nota con referencia REF, DAT-EE-
S0Y049.14-13/2020 de fecha 13 de enero de 2021, de la cual no presentd comentarios
ni evidencias, por lo que este hallazgo se mantiene.

Ademas, se le realizd convocatoria al Jefe de la Unidad de Adquisiciones '
Contrataciones Institucional UACI, por el pericdo del 1 de mayo de 2018 al 31 de
octubre de 2020, a lectura de borrador de informe segtin nota REF DA7 507- 20 -
2022 de fecha 25 de octubre de 2022, sin haber presentado comentarios ni evidencias
relacionadas con el hallazgo.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los auditores manifestamos que la deficiencia comunicada se mantiene, para el Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la Municipalidad,
del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2020, por ser responsable
de que los expedientes que administra, cumplan con los requisitos legales establecidos
en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica: asimismo,
sefalan que el Administrador de la Orden de Compra nombrado, es responsable de

haberse emitido la orden de inicio y la acta de recepcién del bien o servicio, a una
persona que se hizo pasar como autorizado _;
asi también, se sefialé que el Tesorero Municipal no se asegurd que la factura fuera
legal, y la persona que cobro estuviera acreditada legalmente.

Asimismo, esta observacion fue comunicada al, Tesorero Municipal por el periodo
del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, segln nota de referencia REF.DAT-
EE-SOY049.12-13/2020 de fecha 13 de enero de 2021; al Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, con nota con referencia REF.DAT-EE-
SOY049.14-13/2020 de fecha 13 de enero de 2021; al Administrador de Orden Compra
de Servicio con nota de referencia REF. DAT-EE-SOY049.16-13/2020 de fecha 15 de
enero de 2021, todos actuantes por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre
de 2020, concediendoles cinco dias para su respuesta, los cuales vencieron sin remitir
comentarios y evidencias relativas a la deficiencia

Y Ademas, se le realizé convocatoria al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional , a lectura de borrador de informe segtin nota REF DA7
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507- 20 - 2022 de fecha 25 de octubre de 2022, sin haber presentado comentarios ni
evidencias relacionadas con el hallazgo, por consiguiente el hallazgo se mantiene para
los funcionarios mencionados en la causa del hallazgo

Hallazgo No. 7

RECEPCION FINAL CON INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS
TECNICD? SOLICITADOS EN LA ORDEN DE COMPRA, POR SERVICIOS
TOPOGRAFICOS.

\Verificamos que el inmueble denominado y ubicado al Norte de lo que fuera el Ex
Teleférico San Jacinto, especificamente en la Finca Amatepeque, hoy conocida como
Finca La Floresta, de esa jurisdiccion, de acuerdo a informacién revisada y la
verificacion de campo, se constaté que se realizd Recepcion de los Servicios
Topograficos del inmueble por parte del Administrador de la Orden de Servicio, sin que
el proveedor de los servicios cumpliera los Requerimientos solicitados en la Orden de
Compra, incumplimiento que se refiere especificamente a la falta de ubicacion de
servidumbres descritas en la escritura de propiedad, marcacion e identificacion de
mojones con vértices existentes en el inmueble, falta de colindantes, falta de
localizacion del sistema drenajes de aguas lluvias, entre otras; asimismo, se verifico la
inexistencia de la Descripcion Técnica y el Plano con omision de la informacion
topografica necesaria establecida en el Requerimiento establecido y no cumplido en la
Orden de Compra, con un costo de levantamiento $7,684.00 y factura No.32 de fecha
10 de julio de 2020.

En los REQUERIMIENTOS PARA EL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO,

\"""denominado: LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DE INMUEBLE EN EL EX
' TELEFERICO, SAN JACINTO, SOYAPANGO, al proveedor de los Servicios de

Topografia, se establece lo siguiente:

s+ "Planimetria con localizacién de instalaciones fisicas del terreno ubicado en la zona
Sur Rural de Soyapango contiguo a Condominios Altos del Cerro, Ciudad Credisa,
incluyendo instalaciones existentes (galera metéalica, champas, area administrativa,
puestos de venta existentes, parqueos existentes), Ubicacion de pozos, cajas
tragantes y cualquier otro elemento del sistema hidraulico existente, Sistema de
distribucion del tendido eléctrico, arboles, distribucion general de las instalaciones
internas y externas de la propiedad referenciando mojones, cotas longitudinales y/o
transversales de toda la superficie y elementos descritos,

.« Altimetria de la propiedad (Incluyendo curvas de Nivel a cada 5 metros, secciones
transversales incluyendo al principio, al centro y al fondo de la propiedad, secciones
longitudinales y niveles del terreno).

. Plano con toda la informacion topografica necesaria para desarrollar el
Anteproyecto Reactivacion del Parque Recreativo en Estacion de Salida Ex
Teleférico San Jacinto, incluye toda la informacion necesaria para ejecutar obras
de terraceria, localizando limites, de propiedades colindantes y sus accesos.
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Copia de cada uno de los planos solicitados, con firma y sello del profesional, de
preferencia utilizando equipo de Estacion Total y fotografia aérea.”

» Todo en formato digital CD.

Los literales a y f del Art. 82 bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales; asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo
establecido en las 6rdenes de compra o contratos;... f) Remitir a la UAC| en un plazo
maximo de tres dias habiles posteriores a la Recepcion de las obras, bienes y servicios
en cuyos contratos no existen incumplimientos, el acta respectiva; a fin de esta proceda
devolver al contratista las garantias correspondientes;...”

La deficiencia se debe a:

a) El Alcalde Municipal, del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de
2020, titular de la administracion municipal, no aseguré del debido proceso
administrativo, en la inscripcion de los inmuebles adquiridos.

b) Gerente Interino de Planificacion, Ordenamiento y Desarrollo Urbano, del
periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, como Unidad solicitante
y recepcionista de los productos obtenidos del servicio de topografia contratado, no
se pronuncia ante las deficiencias del servicio prestado

d) El Administrador de Orden de Servicio del periodo de del 1 de mayo de 2018
al 31 de octubre de 2020, al haber concedido Recepcidn final de los servicios
prestados, sin que proveedor de los mismos, haya cumplido con los requerimientos
establecidos para levantamiento topografico.

En consecuencia, se ha cancelado una orden de compra por un trabajo con
deficiencias, el cual no podra ser utilizado para los fines deseados.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Segun nota sin referencia de fecha 16 de noviembre de 2022, Administrador de la
Orden de Servicios, emite los siguientes comentarios:

Atentamente me dirijo a usted con respecto al hallazgo No. 7 RECEPCION FINAL CON
INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS SOLICITADOS EN LA
ORDEN DE COMPRA, POR SERVICIOS TOPOGRAFICOS

El inmueble denominado y ubicado al norte de lo que fuera el Ex Teleférico San Jacinto,
en la finca Amatepec, hoy conocido como finca la Floresta, de esa jurisdiccién, se
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realizd Recepcion de los Servicios Topograficos del inmueble por parte del
Administrador de Orden de servicios. En mi calidad del cargo que desempefie en su
momento les adjunto Plano con toda la informacion topografica donde se puede ver
detalladamente el contenido: simbologia, de los Arboles, poste de teléfono, poste de
energia Eléctrica, caja tragante, cajas varias, elevaciones, luminaria y pozos de aguas
lluvias, en el plano se observa Planimetria y Altimetria con Curvas de Nivel, esta es la
informacion que yo puedo proporcionarles de los requerimientos que se pidieron donde
se puede obtener mas informacion es de la carpeta técnica, segin sé que el
administrador de Orden de servicios les proporciond toda la informacion. En esta Orden
de compra por Servicios Topograficos (Levantamiento Topograficos) es el Arguitecto
William Eresto Guevara Bernal y yo estoy como de Orden de Servicio del contrato
nominado "Elaboracién de Ante Proyecto y Disefio Reactivacion del Parque Recreativo
en Estacion de Salida Ex Teleferico San Jacinto”.

Los funcionarios de la Administracion, se les emitio comunicacion preliminar, al Gerente
Interino de Planificacion, Ordenamiento y Desarrollo Urbano del periodo del 1 de
mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2020, con nota de referencia REF DAT-EE-
S0Y049.22-13/2020 de fecha 15 de enero de 2021, al Administrador de la Orden de
Servicio con nota con referencia REF.DAT-EE-SOY083.3-13/2020 de fecha 16 de
febrero de 2021, en donde se le otorgd cinco dias habiles para su respuesta, no
presentd respuesta a las Comunicaciones Preliminares.

Cabe mencionar gue al Sr. Alcalde Municipal y al Gerente Interino de Planificacion
y Desarrolio Urbano del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020,

s8 Ies remitio nota de convocatoria a lectura de borrador segun notas REF-DAT-506-0-
‘2022 Y'REF — DA7-506-16-2022 ambas de fecha 25 de octubre de 2022 de la cual no

er_*ltreg'art:-n comentarios ni evidencias al hallazgo de borrador de informe.
COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con respecto a respuesta y evidencia remitida al hallazgo de borrador de informe, por
El Administrador de Orden de Servicio del periodo de del 1 de mayo de 2018 al 31
de octubre de 2020, los auditores manifestamos que en el plano no se especifica lo
siguiente: se refiere especificamente a la falta de ubicacion de servidumbres descritas
en la escritura de propiedad, marcacion e identificacion de mojones con vertices
existentes en el inmueble, falta de colindantes, falta de localizacion del sistema drenajes
de aguas lluvias, entre otras; asimismo, se verifico la inexistencia de la Descripcion
Técnica y el Plano con omision de la informacion topografica necesaria establecida en
el Requerimiento establecido, en el plano no especifica lo expuesto en el hallazgo,
considerando que la evidencia no es suficiente, por lo que el hallazgo se mantiene

La observacion no se supera, en razon de que se le comunico esta observacion al
Alcalde Municipal, mediante nota con referencia REF.DAT-EE-SOY049.0-13/2020 de
fecha 11 de enero de 2021, al Gerente Interino de Planificacion, Ordenamiento y
Desarrollo Urbano, con nota de referencia REF.DAT-EE-SOY049.22-13/2020 de
fecha 15 de enero de 2021, al Administrador de la Orden de Servicio, con nota con
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referencia REF.DAT-EE-SOY083.3-13/2020 de fecha 16 de febrero de 2021, en donde
se le otorgaron cinco dias habiles para su respuesta, sin recibir respuesta alguna, por
consiguiente la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 8

ADQUISICION E INSCRIPCION EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS DEL
INMUEBLE N.° 2, SIN CONOCER CON EXACTITUD SU UBICACION FISICA.

Comprobamos qgue no se logro determinar la ubicacion fisica del inmueble N° 2 segun
descrito en Escritura de Compraventa del inmueble otorgada por el Fondo de
Saneamiento y Fortalecimiento Financiero, FOSAFFI, a favor de la Alcaldia Municipal
de Soyapango en la que se adquirieron dos inmuebles, el inmueble No. 1 con matricula
No. 60049252 y area 48 923.84 M2, ubicada en Finca Amatepeque, hoy la Floresta,
municipio de Soyapango, y el inmueble No. 2 con matricula No. 60049253 y area
1,117.40 m2. ubicada en Finca Vista Hermosa, Municipio de Soyapango, no obstante,
al consultar sobre dicha ubicacion del inmueble N® 2 al Gerente Interino de Planificacion
y Desarrollo Urbano, Administrador de la Orden de Compra y el responsable del
levantamiento topografico y, ademas, revisar la documentacion respectiva, los
funcionarios manifestaron desconocer la ubicacion del inmueble en mencion.

El Acta de verificacién de campo para el proyecto denominado: "LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO EX TELEFERICO SAN JACINTQ", municipio de Soyapango, Depto.
de San Salvador de fecha nueve del mes de diciembre del afio 2020 fjrm:ada el 1{} de
diciembre del mismo afo, en el numeral 5, establece: "Se consultt SESEESS -
Gerente Interino de Planificacion y Desarrollo Urbano, :

, Administrador de la Orden de Compra y EEs e e
Respnnsable del levantamiento topografico, sobre la ub:cacufm del segundo
inmueble matricula N® 60049253-00000 (area=1,117.40 m2.), quienes manifestaron
desconocer su ubicacion.

La Escritura de Compraventa del inmueble Otorgada por el Fondo de Saneamiento y
Fortalecimiento Financiero, FOSAFFI, a favor de la Alcaldia municipal de Soyapango
adquirio dos inmuebles, el inmueble No. 1 con matricula No. 60049252 y area 48,923.84
M2, ubicado en la Finca Amatepeque, hoy la Floresta, Municipio de Soyapango, v el
inmueble No. 2 con matricula no, 60049253 y area 1,117.40 m2. ubicado en finca Vista
Hermosa, Municipio de Soyapango.

El Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Los servidores
seran responsables no solo por sus acciones, sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

La deficiencia se debe a las causas siguientes:

a) El Alcalde Municipal, que fungio en el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de
octubre de 2020, como titular de la administracion municipal, y suscriptor de la
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escritura de compraventa, no se aseguro recibir de conformidad el inmueble descrito
en la Escritura Publica de Compraventa.

b) El Gerente interino de Planificacion, Ordenamiento y Desarrollo Urbano y el
Administrador de Servicios del periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre
de 2020, coordinaron el levantamiento topografico del inmueble adquirido, sin
conocer su ubicacion exacta.

c) El Jefe de la Unidad Juridica, que fungi6 en el periodo del 1 de mayo de 2018
al 31 de octubre de 2020, no le dio seguimiento y cumplimiento a la resolucion
tomada por el Concejo Municipal.

d) El Administrador de Servicios, por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de
octubre de 2020, firmo el Acta de Recepcion de servicios topograficos, sin
percatarse del inmueble faltante en el plano topografico.

En consecuencia, se han erogado gastos sin tener la certeza de la ubicacién exacta de
la existencia del inmueble por 1,117.40 m2.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Se comunicod a los funcionarios de la Administracion, Senor Alcalde Municipal, esta
abservacion mediante nota con referencia REF.DAT-EE-S0Y049.0-13/2020 de fecha

11 de enero de 2021, al Gerente Interino de Planificacion, Ordenamiento y
‘Desarrolle Urbano, con nota de referencia REF.DAT-EE-SOY049.22-13/2020 de

fecha 15 de enero de 2021, Jefe de la Unidad Juridica con nota de referencia
REF.DAT-EE-SOY049.11-13/2020 de fecha 13 de enero de 2021, al Administrador
de la Orden de Servicio con nota de referencia REF.DAT-EE-S0Y083.3-13/2020 de
fecha 16 de febrero de 2021, todos actuantes por el periodo del 1 de mayo de 2018
al 31 de octubre de 2020, no presentaron respuesta a las Comunicaciones
preliminares.

También es de mencionar que a los involucrados se les entregd nota de convocatoria
de lectura de borrador de informe, segtn el siguiente detalle:

REF-DA7-506-0-2022 de fecha 25 de octubre de 2022 al sefior Alcalde Municipal, del
periodo de actuacion 01 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020.

REF-DA7-506-16-2022 de fecha 25 de octubre de 2022 al Gerente Interino de
Planificacién y Desarrollo Urbano, periodo de actuacion 01 de mayo de 2018 al 31
de octubre de 2020.

REF-DAT7-506-24-2022 de fecha 25 de octubre de 2022 al Jefe de la Unidad Juridica,
periodo de actuacion 01 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020.
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REF-DA7-506-28-2022 de fecha 25 de octubre de 2022 al Administrador de
servicios, periodo de actuacion 01 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los auditores manifestamos que el hallazgo se mantiene en razén de que se le
comunicé al Alcalde Municipal, mediante nota con referencia REF.DAT-EE-
S0Y049.0-13/2020 de fecha 11 de enero de 2021, al Gerente Interino de
Planificacion, Ordenamiento y Desarrollo Urbano con nota de referencia REF.DAT-
EE-SOY049,22-13/2020 de fecha 15 de enero de 2021, Jefe de la Unidad Juridica
con nota de referencia REF.DAT-EE-SOY049,11-13/2020 de fecha 13 de enero de
2021, al Administrador de la Orden de Servicio con nota de referencia REF.DAT-EE-
S0Y083.3-13/2020 de fecha 16 de febrero de 2021, todos actuantes por el periodo
del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, concediéndoles un plazo de cinco
dias habiles para su respuesta, sin recibir comentarios y evidencias, por consiguiente
la deficiencia se mantiene.

Asimismo, los funcionarios relacionados con este hallazgo no presentaron comentarios
ni evidencias en el proceso de la auditoria los auditores manifestamos que se mantiene,
ya que se les comunico en la etapa de borrador de informe, segln detalle;

REF-DA7-506-0-2022 de fecha 25 de octubre de 2022 al Alcalde Municipal, periodo
de actuacion 01 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020.

REF-DA7-506-16-2022 de fecha 25 de octubre de 2022 al Gerente Interino de
Planificacion y Desarrollo Urbano, periodo de actuacion 01 de mayo de 2018 al 31
de octubre de 2020.

REF-DAT-506-24-2022 de fecha 25 de octubre de 2022 al Jefe de la Unidad Juridica,
periodo de actuacion 01 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020.

REF-DA7-506-28-2022 de fecha 25 de octubre de 2022 al Administrador de
servicios, periodo de actuacion 01 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020,

Hallazgo No. 9

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES Y DESCRIPTOR DE PUESTOS
DESACTUALIZADO.

Verificamos que el Manual de Organizacion y Descripcion de Puestos, aprobado el 04
de junio de 2014 no esta acorde a la realidad organizativa de la Municipalidad, ya que
comprobamos que existen Gerencias y Jefaturas cuyo crecimiento organizacional no
se ve reflejado en dicho Manual.
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Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Municipio, NTCIE, en sus
Articulos 10 y 11, establecen lo siguiente:

“Art. 10. El Concejo Municipal y jefaturas, contaran con una estructura organizativa, la
cual se pretendera lograr el mejor cumplimiento de los objetivos institucionales;
ademas, permitira un adecuado control de las actividades y procesos involucrados,
dicho organigrama estara contenido en el Manual de Funciones.”

“Art. 11, El Concejo Municipal y jefaturas, asignaran autoridad y responsabilidad;
ademas, estableceran claramente las relaciones de jerarquia, proporcionando los
canales apropiados de comunicacion, a traves del Manual de Funciones, en el cual se
delega la autoridad necesaria a los niveles inferiores, asignandoles la competencia para
tomar decisiones en los procesos de operacion y cumplir las funciones encomendadas.
Para esto, la Gerencia Administrativa, desarrollara y actualizara el Manual de
Descripcién de Puestos debidamente autorizados, estableciendo en forma clara los
aspectos importantes de las funciones de cada cargo y las responsabilidades de
quienes las desempefian.”,

Causa de la deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal del periodo de actuacion
01 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, no realizo acciones que permitan
mantener actualizado el Manual de Organizacion y Descriptor de Cargos, acciones
como incorporar en agenda el proyecto de actualizacion del MANUAL DE
ORGANIZACION Y DESCRIPTOR DE CARGOS y el Gerente de Operaciones al no
proponer un proyecto para actualizar dicho documento

Al no mantener actualizado el Manual de Organizacion y Descriptor de Cargos, la
Municipalidad no dispone de un instrumento normativo, en el que se determine Ia

~ estructura organizativa, funciones y atribuciones de cada puesto de trabajo. en forma
“-.efectiva y eficiente y con valor agregado.

/. COMENTARIOS DE ADMINISTRACGION

Mediante nota de fecha 8 de enero de 2021, se notificé sobre la desactualizacion del
“Manual de Organizacion y Descripcion de Cargos al Sr. Alcalde Municipal que fungié
en el periodo de del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020 en nola REF-DA7-
EE-SOY054.1-13/2020, de fecha 11 de enero de 2021 como se detalla:

Respecto a la comunicacion preliminar realizada, el sefior Alcalde Municipal del
periodo de actuacién 01 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020.

no presentd comentarios, ni evidencias relacionadas con la observacion.

Asimismo, se le comunicé nota de convocatoria para lectura de borrador de informe, de
la cual cumplido el plazo para entrega de comentarios y evidencias, no respondio,
seglin nota REF — DA7 - 506 -0 — 2022 de fecha 25 de octubre de 2022.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al no presentar comentarios y evidencias a comunicaciones preliminares y al hallazgo
comunicado en borrador de informe, los auditores manifestamos que se mantiene para
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el Cargo del sefior Alcalde Municipal del periodo de del 1 de mayo de 2018 al 31 de

octubre de 2020.

Hallazgo No. 10

PARTIDAS CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

Comprobamos que la Municipalidad de Soyapango para el periodo del 1°. enero al 31
diciembre 2018, ha contabilizado descuentos del 75% sin la documentacion que
respalda las operaciones contables por descuentos por prestamos adquiridos, lo cual
no permite que se cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.

VERIFICACION DE DOCUMENTACION DE RESPALDO DE DESCUENTOS DEL FODES

Total

Mayo Junio Julio Agosto | Sepliembre | Octubre | Noviembre | Diclembre .
Comures § 20000 20000)§ 20000(§ 20000 |§ 20000 [§ 20000 |§ 20000(§ 20000 [§5 150000
Esperies $ s om0 | § 350500 |5 B4BAS0 | FTTTIE § 2322050
Total $ 200005 9272008 200005 370500 [$ 868350 |§ 20000 |$ 236000(% 20000 |§ 248050
VERIFICACION DE DOCUMENTACION DE RESPALDO DE DESCUENTOS DEL FODES i

Mayo Junio Julio Agosto Septisnibre Octubre | Noviembre | Diciembre howaal
FIDEMUMI $1725083 | § 1725083 | § 1725083 | § 17,25083 | S 17.26983 | § 1725083 | § 17,25983 | $17.25983 | § 136,07864
Comislnes OIDP | § 16656 | § 18686 | S 16666 | § 18666 |5 16666 | S 16666 |5 19665| S 16666 |§ 1,30328
BTS AL de AL S 4B0010|S 480010 |5 480010 |5 480000 |8 480000 |5 480010 |5 480070 | § 480040 |§ 3940080
C.C. Soyapango $ 4THN | § 4TI | § AT |5 4703 [ & 4703 |5 47303 |5 473031) 5 473030 | § Irsa2ds
C.C. San Marin S 243B1|S 24481 |8 243481 |5 24381 |$ 243481 |§ 243481 | § 243481 § 24381 | § 1947848
CC Sanfiago Noo. | § 243481 | § 243481 | § 243481 | § 243481 |$ 243481 |§ 243481 |§ 243481 | $ 243481 | § 1947848
CC SanPedoMoo | § 109156 | S 100156 |8 100156 | & 10915 |5 100156 |§ 100156 |§ 100156 | § 100156 |§ 673248
C.C. Bonsonale $ 270046 )& 270346 (5 270346 | % 270046 |5 270046 |5 270346 |5 270346 § 270046 STLsz?.ﬁa
CC.Metopolitana | § 296616 | § 216616 | § 206616 | § 216616 |§ 216616 |$ 216616 | § 216616 |5 216606 |$§ 1732028
BANCOFIT $ 296616 | § 296616 | 5 216616 | § 216616 | § 216616 |5 216516 |§ 2166165 216606 |3 1732028
Tatal Mensual § 3995386 | § 3995386 | § 2995386 | § 3995386 | § 3995386 | 5 39,953.B6 | § 39.953.86 | $39.95386 | § 319,630.88

| ] =Presentan solamente estados de cuentas bancarias

El Codigo Municipal en su articulo 104 literal d) establece: “El municipio esta obligado a
comprabar gue la documentacién que respalda las operaciones contables cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”
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El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera en su Art. 193, establece: "Toda
operacién que dé origen a un registro contable debera contar con la documentacion
necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la
naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.”

La deficiencia obedece a que el Jefe de Contabilidad (actual gerente Financiero),
que fungié en el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, no
cumplio con la normativa establecida para respaldar los registros de los hechos
economicos.

Como consecuencia, no se evidencia con registros contables los gastos y no son
confiables de que estén debidamente justificados legalmente para fines de toma de
decisiones y de auditoria a la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota con referencia especificada de RESPUESTA A DOCUMENTO REF-
DA7'605-19-2022, recibida el 14 de noviembre de 2022, en la que el Contador emite
comentarios, segun detalle:

PARTIDAS CONTABTES SIN DOCUMENTACION DE RESPATDO RESPUESTA: Los
registros sin soporte contable pertenecen a los periodos 2018y 2019, siendo que en
estos periodos no pertenecia como empleado en la Municipalidad en ningun cargo, por
lo gue pido se me omita de dicha observacion.

h? En nota con fecha 20 de enero de 2021, el Jefe de Contabilidad, por el periodo del
1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, al respecto comentd lo siguiente:

~ “Con respecto a esta observacion (Partidas Contables Sin Documentacion de
Respaldo), si se cuenta con la documentacidn de respaldo por descuentos de
préstamos internos adquiridos con el BANCO DE LOS TRABAJADORES
SALVADORENOS (BTS), CAJA DE CREDITO DE SOYAPANGO, CAJA DE CREDITO
DE SONSONATE Y BANCOFTT S.C. DE R.L. DE C. V. segun el detalle de la
observacion, para lo cual adjunto registros contables, con la documentacion de
respaldo.

Ademés, aclaro que durante el periodo que comprenden las observaciones no me
desempefiaba como Gerente Financiero de la Alcaldia Municipal de Soyapango
Esperando haber resuelto sus peticiones planteadas aprovecho la ocasién para enviarle
mis muestras de consideracion y estima.”.,

ademas se emiten comentarios realizados por comunicacion preliminar segtn nota REF
REF-DA7-EE-SOY55-13/2020 San Salvador, |13 de enero de 2021 |las cuales son:

En nota con fecha 20 de enero de 2021, el Gerente Financiero, por el periodo del 1 de
mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020 al respecto comento lo siguiente:
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“Con respecto a esta observacion (Partidas Contables Sin Documentacion de
Respaldo), si se cuenta con la documentacion de respaldo por descuentos de
préstamos internos adguiridos con el BANCO DE LOS TRABAJADORES
SALVADORENOS (BTS), CAJA DE CRED|TO DE SOYAPANGO, CAJA DE CREDIO
DE SONSONATE Y BANCOFTT S.C. DE R.L. DE C V segln el detalle de la
observacion, para lo cual adjunto registros contables, con la documentacion de
respaldo.

Ademas, aclaro que durante el periodo que comprenden las cbservaciones no me
desempefiaba como Gerente Financiero de la Alcaldia Municipal de Soyapango

Esperando haber resuelto sus peticiones planteadas aprovecho la ocasion para enviarle
mis muestras de consideracion y estima.”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, debido que los comentarios presentados por la
Administracion conformado Jefe de Contabilidad, que fungio en el periodo del 1 de
mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, no evidencian la deficiencia para que sea
superada, debido a que se estan presentando los mismos estados de cuentas, por lo
cual os auditores manifestamos gue la deficiencia se mantiene, realizando los
siguientes considerandos:

Cabe mencionar que segun nota REF, DA7 EESOY-51- 19!2[!21 de fecha 11 de enero
de 2021 se le reallzu comunicacion preliminar g S DT

B como Contador Municipal {actual Gerente Financiero, en la
que se le hizo saber sobre la deficiencia de PARTIDAS CONTABLES SIN
DOCUMENTACION DE RESPALDO, la cual se mantiene esta observacion para
dicho funcionario, considerando el hecho que si esta invelucrade en dicho
hallazgo.

LLos auditores realizamos los siguientes comentarios y aclaraciones:

Cabe aclarar que los estados de cuentas son totalmente diferentes a una factura de
pago, ya que un estado de cuenta es un documento emitido por las entidades
financieras y bancarias a sus clientes, es decir que es un documento en el que se
detallan los movimientos que se hayan realizado en una cuenta bancaria, o en relacion
con un crédito o prestamo.

Mientras, una factura es un documento comercial que registra la informacion relativa a
la compra o venta de un bien o servicio, es decir, que la factura es un documento de
caracter mercantil que refleja la compraventa de un bien o la prestacién de un servicio
determinado.
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La informacion de la factura debe responder a qué, quien, cémo, cuando, dénde y por
qué de una actividad comercial entre cliente y empresa proveedora; ademas, tiene
validez fiscal y legal, por lo que se considera una prueba fisica de que la operacion se
ha realizado entre dos partes, de forma correcta y satisfactoria, asimismo, la factura
también sirve para demostrar que la operacion ha sido valida y que se han pagado los
impuestos correspondientes.

Finalmente, es de mencionar que toda empresa esta obligado a emitir facturas, ya que
para la empresa es un justificante fiscal que detalla al Ministerio de Hacienda cada
ingreso percibido y cada gasto efectuado, entre los que se incluyen los impuestos
correspondientes al servicio prestado.

Cabe destacar lo que manifiesta el Jefe de Contabilidad, que los registros sin soporte
contable pertenecen a los periodos 2018 y 2019, siendo que en estos periodos no
pertenecia como empleado en la Municipalidad en ningun cargo, por lo que pido se me
omita de dicha observacion, al mismo tiempo el actual Gerente Financiero, es cierto
que no actud como Gerente Financiero, pero si era el contador en funciones, situacion
gue se le hizo saber en comunicacion preliminar.

Hallazgo No. 11
DEFICIENCIAS EN CONTRATO DE POLIZA DE FIDELIDAD.

Al verificar las polizas colectivas de fianza de fidelidad para la Municipalidad de
Soyapango, comprobamos que la municipalidad de Soyapango para el periedo del 1°,

., .enero al 31 diciembre 2020, no contrato péliza de fidelidad para sus empleados y
- “funcionarios que tienen a su cargo la recepcion, control, custodia e inversion de fondos
.~ ¥ valores publicos o del manejo de bienes publicos, no obstante haber nombrado el

Concejo Municipal a la Jefa Interina de Recursos Humanos.

“El Codigo Municipal en su Articulo 97 establece: "El tesorero, funcionarios y empleados

que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
satisfaccion del Concejo.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica, en el Articulo 104, establece: "Los
funcionarios y empleados del sector plblico encargados de la recepcion, control, custodia
e inversion de fondos y valores publicos, o del manejo de bienes plblicos, estan obligados
a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con
la ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones."

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera en el Art. 115, disponei—"Todo
funcionario encargado del manejo de fondos publicos, antes de tomar posesion de su
cargo, debera rendir fianza a favor de la respectiva institucion, en los montos y
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condiciones establecidas por las disposiciones legales. El pago de las fianzas estara a
cargo de cada institucion.”.

La deficiencia fue originada por la Jefa Interina de Recursos Humanos, por el
periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, ya que el Concejo Municipal
en los Acuerdos: N° 23, Acta 7, de fecha 14/2/2020 y N° 10, acta 49 de fecha 30 de
octubre de 2020, la designé como Administradora de Contrato, por la adquisicion
de poliza de fidelidad al no dar estricto cumplimiento a lo establecido en el Art. 82 bis,
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica LACAP.

Esta situacidon origina que, al no existir fianzas por parte de los encargados de la
recepcion, control, custodia e inversion de fondos y valores publicos, o del manejo de
bienes publicos, los cuales estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la
entidad u organismo respectivo, constituye un riesgo de detrimento para los fondos de
la municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota sin referencia de fecha 4 de noviembre de 2022, suscrita por la Jefa
Interina del Departamento de Recursos Humanos con funcion de administradora
de contrato del periode del manifiesta:

“Deficiencias en contrato de Polizas de Fidelidad,

Como se menciond en el Hallazgo No, 6, si bien es cierto que existe un acuerdo donde
se me nombra administradora de contrato sobre |as fianzas de fidelidad, dicho acuerdo
no fue recibido de forma formal V legal en el Departamento de Recursos Humanos.
Dicha desconocimiento y tomando en cuenta gue el afio 2020 se tuvo una pandemia
mundial por el tema COVID- 19, causo atraso en las fianzas de fidelidad causando que
fueron adquiridas hasta el 10 de noviembre de 2020 teniendo vigencia de un afo.
Vigencia de 10 de noviembre de 2020 al 10 de noviembre de 2021.

Al mismo tiempo se hace mencion de los comentarios que se dieron en la fase de
comunicacion preliminar:

En nota con fecha 22 de enero de 2021, la jefe Interina de Recursos Humanos, al
respecto comento lo siguiente:

“1.a) Hago de su conocimiento que el Departamento de Recursos Humanos no es el
responsable de realizar el procedimiento para la solicitud de contratacién de poélizas de
seguridad para empleados y funcionarios que tienen a su cargo la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos y valores publicos o del manejo de bienes publicos.
Consecuentemente, esta unidad organizativa no puede responder a una observacion
que no esta dentro de sus competencias.

Como se menciond en la respuesta anterior, el Departamento de Recursos Humanos

no es la unidad organizativa competente para responder esta observacion, porgue
teniendo en cuenta que los procesos de adquisicion y contratacion se rigen por la Ley
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de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, LACAP, el art. 20 bis
de dicha ley establece que es la unidad solicitante la encargada de requerir, no siendo
este departamento el competente para esto.

La suscrita fungié como administradora del contrato relacionado, a la adquisicion de
fianzas de fidelidad no asi come unidad solicitante, es decir, que de conformidad con el
art. B2- bhis de la LACAP le compete verificar la ejecucion del contrato, no el
establecimiento de los términos de referencia. Considerando lo anterior, le solicito se
desvanezcan las observaciones comunicadas porque el Departamento de Recursos
Humanos no es la unidad organizativa competente para solicitar la contratacion ni para
establecer sus términos de referencia

Considerando lo anterior, le solicitd se desvanezcan las observaciones comunicadas
porque el Departamento de Recursos Humanos no es la unidad organizativa
competente para solicitar la contratacion ni para establecer sus términos de referencia.”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los auditores manifestamos que la deficiencia se mantiene, debido a que los
comentarios presentados por la Jefa Interina de Recursos Humanos, por el periodo
del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, ,no contribuyen a dar por superada
la deficiencia, debido a que existe acuerdo N°® 23, Acta N° 7 de fecha 17 de febrero de
2020, en donde a solicitud de Gerencia de Operaciones, el Concejo Municipal adjudico
y erogd Fondos Propios a la UACI por la cantidad de DOS MIL SESENTA 'Y DOS 25/100
DOLARES ($2,062.25), que seran invertidos para pagar el servicio de Seguro de
~ Fidelidad, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020, con
la finalidad de proteger y conservar los bienes patrimoniales de esta Municipalidad.

- “Asimismo, se nombré como Administradora de Contrato para la gestion del servicio
de contratacion de polizas de seguros de fidelidad, a la Jefa Interina del Departamento

e Recursos Humanos, la funcionaria no dio estricto cumplimiento a lo asignado, en

cumplimiento a lo establecido en el Art. 82 bis, de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica LACAP.
Que en Acta Numero 49. Acuerdo N° 10, el dia treinta de octubre de 2020, UACI realiza

nuevamente el mismo requerimiento al Concejo Municipal y de la misma manera, [
. Jefa Interina de Recursos

Humanos, como administradora de contrato de este servicio, por lo que este hallazgo
se mantiene.

Hallazgo No. 12

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO Y LEGALES POR FALTANTE DE FONDO
CIRCULANTE POR VALOR DE $8,260.54.
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Verificamos que el Fondo Circulante que manejaba T

é se detectaron deficiencias de Control Interno y de aspectos

relacionadas con dicho fondo circulante segln detalle:

1.

Faltante en arqueo realizado por auditoria interna el 25 de junio y 24 de julio de 2019,
por $8,260.54

. No se tomaron acciones inmediatas para contrarrestar y evitar que el faltante

encontrado aumentara su monto, en arqueo realizado por Auditoria Interna el dia
25/06/2019 se encontrd un faltante de $5,387 .62 para el dia 24/07/2019 se realizo
otro arqueo por dicha Unidad al referido fondo, encontrando un faltante de $2,872.92
para tetalizar un monto total de $8,260.54.

. La Encargada del Fondo Circulante fue afianzada por un monto menor al del Fondo

Circulante, ya que se afianzo por $5,000.00 seglin poliza No. FFFAL-201229 con
Seguros e inversiones S.A. (SISA), periodo del 1° enero al 31 diciembre 2019, sin
embargo, se nombré seglin acuerdo No. 12 de Acta No. 20 del 28 agosto 2018, para
el manejo de dicho fondo por un monto de $10,000.00

EllMonto de facturas y vales por la cantidad de $1,781.59, los cuales hasta la fecha no

se presentod la liquidacion y los originales de dichas facturas, existiendo a la vez un
monto de $400.45 que no se encontré evidencia de estar registrados contablemente,

——— i —— e
1w nade e

* TIFODEBIEN O FECHA DE | FECHA | VALORDE
= | SERVICIO | SOLICITUD | FACTURA | FACTURA
CABLE ALUMINIO
| R | TRIPLEX NO TIENE | 30/01/2019 $9.12
TROFEQ FUTBOLBALON
B | ADELANTE MASCULINO | NOTIENE | 14/03/2019 $21.04
ESCUDO DE EL
e | SALVADOR NOTIENE |02/03/2019|  $158.40
2 BOLSAS PLASTICAS
C/HILO T/ Y 1 FOLDER
I | COn ZIPER NO TIENE | 07/03/2019 3245
/M [ SCANEODEPUHILUX |NOTIENE | 29/03/2019 $40.00
1 PREPARACION PARA 2
DIAS PARA SRA. KENYA
MARIANA GUADALUPE
CALLES, QUIEN
B | FALLECIOEL 22/03/2019 | NO TIENE | 27/03/2019 $282.50
LIBRETA DE
B | AQUIGRAFIA NO TIENE | 21/02/2019 $0.58
TOTAL $514.09
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NOMBRE NOMERE "TIPODEBIENO | FECHADE | FECHADE | VALORDE
No. | No.VALES | PROVEEDOR |  SOLICITANTE SERVICIO SOLICITUD |  VALE FACTURA
COMPRA DE
. | REPUESTOS NO TIENE 18/01/2019 $70.00
COMPRA DE
| EEr e | =5 LAZOS NO TIENE 03/01/2019 $60.00
COMPRA DE
| s CABLE HOMI 221052019 |  25/08/2019 $35.00
SIN
| el ESPECIFICACION | 18/01/2019| 181012019 $300.00
MATERIALES
PARA
il | | REPARACION 25/03/2019 | NO TIENE $75.00
| POLARIZADO
i | TRANSPORTE 18/03/2019 | 19/03/2019 $60.00
COMPRA DE
| ol . | AGUA 2500202019 19/03/2018 | $12.00
| COMPRA DE
| - | MATERIAL 17107/2019 |  19/07/2019 §265.05
TOTAL _ $867.05
Documentos sin contabilizar -
LIQUIDACI
SOLICITUD DE Ne ON
N° | FECHA |DEPARTAMENTO|_, o, | FECHA | VALOR |ORIGINAL | FONDO m
. ORIGINAL CIRCULA
NTE
= MERCADO si{ N
1 0610519 | nenTRAL 1988 201052018 | g4 0 COPIA | J4019) -
et ¢ G o I T
VADO® MERCADO sif M
2 08-may-19 | aey roar 48267 2710512019 | ¢ g COPIA | 4mn19) .
MERCADO si(N il
3 06-may-19 | ceyron 3250 zamﬁ.rzmg §15.50 COPIA | 1a019) '
MERCADO si{ N
4 (6-may-19 CENTRAL 4108 03/06/2019 $3.50 COPIA 14/2019) -
MERCADO | Si(N i
5 06-may-1% CENTRAL 1754 241052018 $15.60 COFIA 1412019) -
MERCADO si{ N
6 06-may-19 | neyren) 1802 08/05/2019 | ¢, s COPIA |} 412019) e
: GERENCIA si{ N
7 104un19 [ Soice s 1348 03/06/2018 | g0 o ORIGINAL | 1¢7019)
FINCA sif N
8 26-may-18| ouanrecuan | 1919 2800572019 | g1 00 ORIGINAL | Y¢n1g)
. GERENCIA si{ N
9 194un-19 | ~onroal 1480 2000612019 | ¢ e ORIGINAL | 16010)
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. [ LIQUIDACI
SOLICITUD DE N® ON
N® | FECHA |DEPARTAMENTO |~y 0, | FECHA | VALOR | ORIGINAL | FONDO -
ORIGINAL CIRCULA
L ¥ NTE
" UNIDAD DE LA si (N
10 274un-19 | en 1533 0410712019 | e g ORIGINAL 1712019)
: =i (N
11 25-may-19 | TRANSPORTE | 1313 2410812019 | g5 00 ORIGINAL | {701y
3 51 (M
12 14-un-19 | JURIDICO 1504 1610612018 | -4 54 ORIGINAL | 1717049)
GERENCIA S (N
13 274un-19 |DESARROLLO | 1505 28/06/2019 | 40 0 ORIGINAL | 42704y
SOCIAL = 1 il A |
TOTAL $400.45
 Total general $1,781.59
5 Deficiencias en registros financieros en el manejo del fondo circulante: Se realizd

partida de detrimento por faltante de Fondo Circulante de fecha 29.07.2019, sin
la documentacion de respaldo correspondiente por el valor de $10,000.00 siendo
lo correcto $8,260.54, falta de compromisc presupuestario, registro de
transaccion de pago de cheque 1251 8 del BAC Gredﬂmatlc de fecha 11/11/2020,

e : =i, NO se encuentra

reglstradmen Ia contabilidad de la Municipalidad. '

El Cédigo Municipal en el Art. 50.- “El Alcalde puede delegar previo acuerdo del
Concejo, la direccion de determinadas funciones con facultades para que firmen a su
nombre a funcionarios municipales que responderan por el desempeno de las mismas
ante el y el Concejo y seran ademas, directa y exclusivamente responsables por
cualquier faltante, malversacion o defectuosa rendicion de cuentas ante la Corte de
Cuentas de la Repliblica.”

El Codigo Municipal Art. 93, establece: "El encargado del fondo circulante respondera
solidariamente con el ordenador de pagos que designe el Concejo.”.

La Ley de la Corte de Cuentas en el Art. 102, establece: "Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector plblico, que recauden, custodien, administren,
autoricen, refrenden, avalen, distribuyan registren o controlen fondos, bienes u otros
recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las
personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son
responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido.”

Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica.
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"Art. 5.- La Corte, tendra las atribuciones y funciones que le senala el Articulo 195 de la
Constitucion y, en base a la atribucién novena del mismo Articulo las siguientes: ...

12) Exigir al responsable principal, por la via administrativa el reintegro inmediato de
cualquier recurso financiero indebidamente desembolsado;

13) Solicitar a la Fiscalia General de la Republica que proceda contra los funcionarios
o empleados, y sus fiadores cuando los créditos a favor de entidades u organismos de
que trata esta Ley, procedan de los faltantes de dinero, valores o bienes a cargo de
dichos funcionaros o empleados.”.

Cédigo Municipal en Art. 51.- “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro
del Concejo, corresponde al sindico: ...

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos de municipio;”

El Codigo Municipal en el Art. 97 establece: “El tesorero, funcionarios y empleados que
tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
satisfaccion del concejo.”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado en el Art.
115, establece: “Todo funcionario encargado del manejo de fondos publicos, antes de
tomar posesion de su cargo, debera rendir fianza a favor de la respectiva institucion, en
los montos y condiciones establecidas por las disposiciones legales. El pago de las

"/, fianzas estara a cargo de cada institucion,”.

'El Cédigo Municipal en el Art. 104, establece: "El municipio esta obligado a: c)

Establecer los mecanismos de control interno gue aseguren el resguardo del patrimonio
» municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto
defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica d)
Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”.

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado en el Art. 197,
dispone: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:

e) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio estatal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de las politicas
a que se refiere el Art. 105, literal g) de la Ley, y sin perjuicio de las facultades de la
Corte de Cuentas de la Republica,;

f) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y téenico; ..."

Las Normas técnicas de Control Interno Especificas de Soyapango en Art. 57 establece:
"En el Departamento de Contabilidad, se debera registrar las operaciones dentro del
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periodo en que ocurran, a efecto que la informacion contable sea oportuna y util para
la toma de decisiones del Concejo Municipal.”

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado en el Art. 193
establece: "Toda operacion que de origen a un registro contable debera contar con la
documentacion necesaria y toda la informacién pertinente gue respalde, demuestre e
identifique la naturaleza vy finalidad de la transaccion que se esta contabilizando."

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera del Estado, establece: "3.
REGISTRO Y CONTROL. La Unidad Financiera Institucional sera responsable de los
registros oportunos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, originados por la
creacion, reintegros y liquidacion del Fondo Circulante de Monto Fijo.

Al momento de crear un Fondo Circulante de Monto Fijo, la Unidad Financiera
Institucional debera constituir un Compromiso Presupuestario por el monto autorizado,
utilizando el NIT del Encargado del Fondo, Dicho compromiso debera programarse para
ser devengado en el mes de diciembre del ejercicio en ejecucién, el cual deberd
liquidarse de conformidad a lo establecido en el parrafo primero del numeral 7 de las
presentes normas.

Posteriormente, procedera a gestionar ante Tesoreria, el Anticipo de Fondos
correspondiente al primer desembolso, el cual estara vigente mientras no se modifique
el monto del fondo, se cambie al Encargado o se liquide el fondo ante la Unidad
Financiera Institucional.

Las Instituciones que al inicio del afio cuenten con Fondo Circulante de Monto Fijo,
deberan constituir un compromiso presupuestario, tomando en consideracion los
aspectos sefalados en el segundo parrafo de este numeral, a fin de garantizar la
disponibilidad presupuestaria de los pagos que se efectien con cargo a la ultima poliza
de reintegro que presente en el mes de diciembre el Encargado del Fondo Circulante
de Monto Fijo.

Los Encargados de los Fondos Circulantes de Monto Fijo, seran responsables del
manejo, registro y control de los recursos asignados para |la operacion de dichos fondos,
para lo cual debera establecer y mantener un adecuado control sobre el uso de
formularios, cheques, asi como la custodia del efectivo en caja.

Antes de la erogacion de recursos del Fondo Circulante o de las Cajas Chicas, el
Encargado debera asegurarse que la documentacion que reciba por parte de las
Unidades involucradas, cumpla con los aspectos legales y técnicos vigentes.”

"1, UTILIZACION DEL FONDOQ

Las Instituciones podran utilizar los recursos de los Fondos Circulantes de Monto Fijo,
para efectuar erogaciones de caracter urgente, siempre que no correspondan al pago
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de salarios, debiendo contar previamente con la debida autorizacion del Titular o
funcionario delegado para la autorizacién del gasto.”

“El Encargado del Fondo podra entregar dinero en efectivo, cheque o abono a cuenta,
para los casos siguientes:

i. Cancelacion de facturas o recibos de suministran tes;

ii, Anticipos para viaticos, los cuales deberan ser liquidados cinco dias habiles después
de finalizada la mision;

iii. Adelantos para adquisiciones de bienes y servicios con autorizacion del Titular o
funcionario delegado para tal efecto, los cuales deberan ser liquidados dentro de los
dos dias habiles después de realizada la adquisicion del bien o servicio.

El Encargado del Fondo Circulante de Monto Fijo o los responsables del manejo de
Caja Chica, seran responsables de gestionar de forma oportuna los reintegros de
fondos, quedando terminantemente prohibida la entrega de quedan por facturas o
recibos que respalden la adquisicion de bienes o servicios de manera urgente.

Los pagos en efectivo por medio de las Cajas Chicas, no podran exceder el equivalente
a tres salarios minimos vigentes para la jornada ordinaria de trabajo de los trabajadores
del Comercio y Servicios. ..."

‘5. REPOSICION DEL FONDO
El Encargado del Fondo podré solicitar el reintegro de los recursos en el momento que

Jo.estime necesario, asegurandose que éste se realice antes de agotarse un maximo
. del'sesenta por ciento (60%) del monto autorizado para el manejo del fondo, a fin de

evitar iliquidez en el mismo.
Para efectos de gestionar el reintegro, el Encargado preparara la Pdliza de Reintegro y

laremitira a la UF| acompafiada de la documentacién probatoria (facturas, vales de caja

chica, recibos, etc.), a fin de que se genere el requerimiento de fondos respectivo y se
tramite ante la Tesoreria la transferencia de fondos para el reintegro correspondiente.
La periodicidad de los requerimientos dependera de las necesidades de recursos de
cada Fondo, a consecuencia de los pagos efectuados con cargo a los mismas.

Los recursos financieros asignados en concepto de Fondo Circulante de Monto Fijo,
seran canalizados por medio del Tesorero Institucional, quien los recibira en la cuenta
subsidiaria institucional y posteriormente efectuara la correspondiente transferencia de
fondos a la cuenta corriente abierta para el manejo del Fondo. ..."

“7. MANEJO DE LOS FONDOS CIRCULANTES AL CIERRE DEL EJERCICIO
FINANCIERO FISCAL

El Encargado del Fondo Circulante, debera tramitar dentro de los primeros quince dias
calendario del mes de diciembre de cada afio, la Poliza de Reintegro de Fondos
correspondiente a los recursos utilizados a esa fecha, con la finalidad que la Unidad
Financiera Institucional proceda a utilizar el Compromiso Presupuestario que se
constituyd para garantizar disponibilidad presupuestaria al inicio del afio o al momento
de constitucion del fondo.
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Los Fondos Circulantes podran mantenerse vigentes al cierre de cada ejercicio
financiero fiscal, a fin de atender gastos urgentes, los cuales seran aplicados a las
asignaciones presupuestarias del siguiente ejercicio financiero fiscal."

Las deficiencias ocasionadas se deben a:

a) El Alcalde Municipal que fungi¢ en el pericdo del 1 de mayo de 2018 al 31 de
octubre de 2020, por la falta de control interno al no tomar acciones inmediatas
para evitar se siguieran dando faltantes y no tomar medidas disciplinarias y
correctivas e informar al Concejo Municipal sobre dicha situacion del Fondo
Circulante

b) La falta de cumplimiento del control interno del Gerente General que fungio en el
periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, que autorizaba los
pagos, sin percatarse de la legalidad de la documentacion de soporte.

¢) La Encargada del fondo circulante que fungié en el periodo del 1 de mayo de
2018 al 31 de diciembre de 2020, por incumplimiento de funciones a su cargo y
falta de valores éticos de honestidad vy transparencia en el manejo de dicho fondo.

d) El Tesorero Municipal que fungié en el periodo de! 1 de mayo de 2018 al 31 de
diciembre de 2020, por no verificar que el proceso de control interno previo se haya
cumplido, considerandoe que ya habia un faltante previo para no emitir mas
reembolsos de fondo circulante, no cenciliaban con documentacién de respaldo, que
esta fuera original para la liquidacién vy solamente emitia el cheque.

e) El Jefe de Contabilidad, que fungié en &l periodo del 1 de mayo de 2018 al 31
de diciembre de 2020, por no realizar anotaciones de cada reembolso del fondo
circulante en los registros contables diariamente y por estricto orden cronolégico
de los hechos econémicos que cumplan con requisitos legales y técnicos.

f) La jefa Interina de Recursos Humanos que fungié en el perido del 1 de mayo
de 2018 al 31 de diciembre de 2020, no realizé analisis como apoyo a la
administracion, en el monto que se debia de afianzar a la Encargada del Fondo
Circulante y evitar se siguiera cometiendo esta irregularidad.

Coma efecto de las deficiencias anteriores conllevan los siguientes efectos:

a) Detrimento patrimonial de $8,260.54, por el faltante encontrado.

b) Peérdida para la Municipalidad por afianzamientos menores al monto que maneja la
encargada del Fondo Circulante.

c) Falta de transparencia en los registros contables de la municipalidad por falta de
documentacion de soporte y no registrar los hechos econdmicos oportunamente.
Diferencia de mas en registros contables en concepto de detrimento patrimonial por
$1,739.46, sin documentacion de respaldo.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
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Por faltante de fondo circulante por valor de $8,260.54.

“Mediante nota del 22/02/2021 el Gerente General que fungio en el periodo del del
1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, expresd: "1.- Esta funcion de
administradara del Fonde Circulante fue delegada por el honorable Concejo Municipal
mediante acuerdo y ejecutada por el alcalde, tal delegacion constituyéndose la
administradora (nica responsable del manejo del mismo (Art. 50 Codigo Municipal). 2.-
No obstante, el art. 93 del Codigo Municipal indica que sera responsable solidario junto
al ordenador de pagos y el Reglamento para el manejo del Fondo Circulante de la
Municipalidad de Soyapango, concordante con la ley marco al establecer en su articulo
4 inciso tercero que dice: "El responsable del Fondo debera rendir fianza otorgada por
una institucion bancaria o empresa de seguros autorizada...” Ademas de hacerlo
responsable pecuniario de cualguier faltante (art. 5 inciso ultimo). 3.- Su servidor no
tiene acceso directo, ni indirecto con el fondo asignado a la administradora de ese
fondo, mi gestion y actuacion es netamente administrativa. 4.- en tal sentido el
administrador del fondo constituye el responsable principal y exclusivo del faltante del
fondo circulante. 5.-Por ende considero que se me incumplio la garantia establecida en
el Art, 86 de la Constitucion de la Republica que expresa que los funcionarios del
Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley.

Por lo antes expuesto solicito se desvanezca la presente condicién.”.

Mediante nota REF DA? EE SF‘Y 84- 1?’!2021 del 12/02/2021 se le comunicd Fe

hkltl]hl"lfl’ﬂ*ll‘l‘lln II. TN 1 i iﬂql (RN e

- -l-u"l-rqmﬂ"qnn AT = ‘r‘ﬂ":l e Encargada dEI Fondn

e ‘Circulante que fungm en el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de
_EEED pero no respondio.

Por falta de acciones inmediatas para contrarrestar y evitar que el faltante
encontrado aumentara su monto.

Segun nota sin referencia de fecha 04 de noviembre de 2022, la jefa interina de
Recursos Humanos emite el siguiente comentario:

“Deficiencias de Control interno y legales por faltantes de Fondo Circulante por valor
de $8,260.54.

Fondo circulante que manejaba [ | dc [a cual
se detectaron una serie de deficiencias de control interno y aspectos relacionados con
dicho fondo circulante:

En respuesta a literal A y B. destaco que el departamento de Recursos Humanos en el
que mi persona ejercia el cargo de jefa interina, fue comunicado de forma formal del
faltante de fondo circulante y de |a separacion del cargo de la encargada de dicho fondo
en fecha 12 de agosto de 2019, como consta de recibido en el acuerdo de Concejo
nimero Dieciséis de memorandum de fecha 30 de julio de 2019, presentado por el jefe
de Auditoria Interna de la municipalidad.(Anexo copia de acuerdo de recepcion).
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De acuerdo a lo anterior el desconocimiento de la situacion y las fechas en gue fue
informada la situacion de faltante no permitio que mi persona pudiera sugerir ninguna
accion para evitar que dicho faltante siguiera en aumento.

Literal c) Si bien es cierto y como ya se ha mencionado, a mi persona se le nombraba
administradora de contrato para las fianzas de fidelidad, la Unidad encargada de
solicitarlas al concejo municipal era la gerencia de Operaciones, se hicieron
sugerencias de forma verbal de incrementar la fianza el valor de fianza, no hubo
respuesta.

Con respecto al literal D y E, ambas situaciones no son competencia de Recursos
humanos, por lo tanto, solicito se desvanezca dicha observacion.

Comprobamos que no se ha establecido por parte del Concejo Municipal de Soyapango
el reglamento o instructivo, que rija la documentacion que se deben presentar de las
horas extras \ el proceso de aprobacion, para su cancelacion.

La alcaldia Municipal de Soyapango tiene regulada la aprobacion y documentacion de
las horas extras, se hace de conformidad con lo establecido en las disposiciones
Generales de presupuesto 2019, las que en su articulo 33 establecen:

Art. 33: Las horas extraordinarias solicitadas por las gerencias o jefaturas deberan ser
consultadas previamente a la unidad de presupuesto para verificar si existe
disponibilidad y posteriormente pasaran a la autorizacién del Concejo Municipal, con
previa autorizacion del Alcalde y Gerente General, o quien autorice legalmente el sefor
alcalde, las cuales serdn pagadas tomando en cuenta el valor de la hora ordinaria de
trabajo y seran determinadas en base al sueldo mensual que devengue el empleado
de a cuerdo a las disposiciones legales vigentes,

4 Comprobamos al revisar la documentacion de la cancelacion de horas extras que
dicho pago se ha utilizado come mecanismo de mejora salarial.

Para poder ejercer mi derecho de defensa, solicito que se especifique cuales son los
casos que se ha encontrado el equipo auditor,

5,Comprobamos gue el concejo Municipal aprueba el gasto, sin la constancia del crédito
presupuestario al cual sera aplicado.

Esta observacion, no puede ser contestada por mi persona, ni la unidad que tenia a
cargo porgue no estaba dentro de mis funciones.

6, Comprobamos que los listados de empleados a los cuales se les cancelaron horas
extras, que estan adjuntas a las planillas de pago no se encuentra evidencia de ser las
recibidas en el banco.

Los listados del personal que se les pagd las horas extras adjuntas a las planillas si
fueran recibidas en el Banco de America Central, lo que compruebo con el anexo 8 que
presento.

Por lo que solicito que se desvanezca esta observacion.”

Al mismo tiempo se hace mencion de los comentarios que se dieron en la fase de
comunicacion preliminar:

En nota con fecha 22 de enero de 2021, la jefe Interina de Recursos Humanos, al
respecto comento lo siguiente:
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“1.a) Hago de su conocimiento que el Departamento de Recursos Humanos no es el
responsable de realizar el procedimiento para la solicitud de contratacion de polizas de
seguridad para empleados y funcionario s gue tienen a su cargo la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos y valores publicos o del manejo de bienes publicos.
Consecuentemente, esta unidad organizativa no puede responder a una observacion
que no esta dentro de sus competencias.

Como se mencionod en la respuesta anterior, el Departamento de Recursos Humanos
no es la unidad organizativa competente para responder esta observacion, porque
teniendo en cuenta que los procesos de adquisicion y contratacion se rigen por la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, LACAP, el art. 20 bis
de dicha ley establece que es la unidad solicitante la encargada de requerir, no siendo
este departamento el competente para esto.

La suscrita fungié como administradora del contrato relacionado, no, asi como unidad
solicitante, es decir, que de conformidad con el art. 82- bis de la LACAP le compete
verificar la ejecucion del contrato, no el establecimiento de los términos de referencia.
Considerando lo anterior, le solicito se desvanezcan las observaciones comunicadas
porque el Departamento de Recursos Humanos no es la unidad organizativa
competente para solicitar la contratacién ni para establecer sus términos de referencia

Considerando lo anterior, le solicito se desvanezcan las observaciones comunicadas
porque el Departamento de Recursos Humanos no es la unidad organizativa
competente para solicitar la contratacion ni para establecer sus términos de referencia.”

vi = Mediante nota de fecha 17/02/2021 la Jefa Interina de Recursos Humanos, que
. “fungid en el periodo de! 1 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2020, expreso:

7 ¥ - *En relacion con esta observacién, hago de su conocimiento que el Departamento de
Recursos Humanos, tuve conocimiento a través del acuerdo nimero dieciseis del acta

“numero treinta y dos de la sesion ordinaria del Concejo Municipal celebrada el 7 agosto
de 2019, recibida con fecha 12 agosto de 2019, en el cual consta que se instruyo a este
Departamento...". Que determine el proceso a seguir para hacer efectiva la fianza para
tal fin e informe a la brevedad posible a este Concejo Municipal”,

Considerando lo anterior, se puede concluir que este Departamento tuvo conocimiento
de los arqueos realizados el 25 junio de 2019 y el 24 de julio de 2019, posteriormente
especificamente el dia 12 agosto de 2019, Consecuentemente, no se podia realizar
acciones para prevenir el faltante detectado el 25 de junio 2019.

Por lo que esta observacion no es aplicable a este Departamento porque conocio hasta
el 12 de agosto de 2019 el arqueo del 25 de junio de 2019. Consecuentemente, le
solicito que se desvanezca esta observacion, Anexo fotocopia del acuerdo citado.”

Mediante nota de REF-DA7-EE-SOY-84/2021 de fecha 12/02/2021, se le comunicd al
Alcalde Municipal pero no contestd a la comunicacion preliminar.
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Por deficiencias en el afianzamiento de personal involucrado en el manejo del
fondo circulante

Mediante nota de fecha 19/02/2021 el Alcalde Municipal, que fungié en el periodo
del 1 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2020, expuso lo siguiente: "En cuanto
a esta deficiencia, cabe mencionar que la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica regula este tipo de adquisicion y contratacion, asimismo,
establece en el Art. 20—Bis, las responsabilidades de las unidades solicitantes siendo
algunas: determinar las necesidades de obras, bienes y servicios y enviarlos a la UACI.

En este sentido, la deficiencia comunicada no le corresponde al Concejo Municipal.”

Mediante nota 17/02/2021 la Jefa Interina de Recursos Humanos, del periodo del 1
de mayo de 2018 ai 31 de octubre de 2020, manifestd: “no es la unidad organizativa
competente para responder esta observacion, porgue teniendo en cuenta gue los
procesos de adquisicion y contratacion se rigen por la Ley de Adquisicién y Contratacion
de la Administracion Publica, LACAP, el art.20 bis de dicha ley establece que es la
unidad solicitante la encargada de requerir, no siento este departamento el competente
para esto.

La suscrita fungio como administradora del contrato relacionado, no asi como unidad
solicitante, es decir que de conformidad con el art.82-bis de la LACAP le compete
verificar la ejecucion del contrato, no el establecimiento de los términos de referencia.
Considerando lo anterior. Le solicito se desvanezca esta cbservacion por falta de
competencia en las facultades de calidad de administrador de contrato.”

Por falta de liquidacion y documentacion de respaldo original del fondo circulante
y sin registro contable.

Mediante nota del 22/02/2021, el Gerente General que fungio en el periodo de del 1
de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020 expreso. “1.- Esta funcion de
administradora del Fondo Circulante fue delegada por el honorable Concejo Municipal
mediante acuerdo y ejecutada por el alcalde, tal delegacion constituyéndose la
administradora unica responsable del manejo del mismo (Art. 50 Codigo Municipal), 2.-
No obstante, el art. 93 del Cédigo Municipal indica que sera responsable solidario junto
al ordenador de pagos y el Reglamento para el manejo del Fondo Circulante de la
Municipalidad de Soyapango, concordante con la ley marco al establecer en su articulo
4 inciso tercero que dice: "El responsable del Fondo debera rendir fianza otorgada por
una institucion bancaria o empresa de seguros autorizada...” Ademas de hacerlo
responsable pecuniario de cualquier faltante (art. 5 inciso ultimo). 3.- Su servidor no
tiene acceso directo, ni indirecto con el fondo asignado a la administradora de ese
fondo, mi gestion y actuacidon es netamente administrativa, 4.- en tal sentido el
administrador del fondo constituye el responsable principal y exclusivo del faltante del
fondo circulante. 5.-Por ende considero que se me incumplio la garantia establecida en
el Art. 86 de la Constitucion de la Replblica que expresa que los funcionarios del
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Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades gue las que
expresamente les da la ley.

Por lo antes expuesto solicito se desvanezca la presente condicion.”

Mediante nota REF-DA7-EE-SPY-84-17/2021 del 12/02/2021 se le comunico B

, encargada del Fondo Circulante del 1 de mayo
de 2018 al 31 de octubre de 2020, pero no remitid comentarios ni evidencias al
respecto.

Mediante nota de fecha 18de febrero de 2021, el Jefe de Contabilidad del periodo
del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, responde: “Le infarmo que la
Gerencia Financiera no realizo el arqueo de dicho fondo, sino que la Unidad de auditoria
interna, por tanto, se recomienda solicitarlo a dicha unidad.”

Por monto de detrimento patrimonial del fondo circulante contabilizado
incorrectamente.

En respuesta a nota de fecha del 18/02/2021 con referencia REF-DA7-EE-SOY-
84.20/2021 enviada por el Jefe de Contabilidad, por el periodo del 1 de mayo de
2018 al 31 de octubre de 2020, expresa: “En el ejercicio 2019 se registré un Deudor
por reintegro por faltante de Fondo Circulante”.

Por deficiencias en registros financieros en el manejo del fondo circulante
administrado por la administradora de este fondo.

'-'En respuesta a nota de fecha del 18/02/2021 con referencia REF-DA7-EE-SQY-

. 84.20/2021 enviada por el Jefe de Contabilidad, del periodo del 1 de mayo de 2018

- al 31 de octubre de 2020, expresd: “a) La disponibilidad presupuestaria del Fondo
Circulante del ejercicio 2018, se proyectd en la Unidad Gerencia General b) Si existe |a
liquidacion del Fondo Circulante para el ejercicio 2018. c) Las transacciones del Fondo
Circulante se han contabilizado de acuerdo al catalogo y tratamiento general de cuentas
municipal, cargado en el Sistema SAFIM, y Manual Técnico SAFI. d) El cheque No.
12518 del Banco de América Central, S.A. esta fechado 11/11/2020, por lo que esta en
proceso de contabilizacion. e) Se realiza revision de las liquidaciones del Fondo
Circulante y su documentacion de respaldo esto de acuerdo a las Disposiciones
Generales del presupuesto 2018 y control interno.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Por faltante de fondo circulante por valor de $8,260.54.

Los auditores manifestamos, en relacion con la nota enviada por el Gerente General
de fecha 22 de febrero de 2021: En la escala legal, las leyes prevalecen sobre los
reglamentos y los reglamentos deben de elaborarse en base a lo normado por las leyes,
esto es de vital importancia , esto en razén que el Art. 93 del Cadigo Municipal le aplica
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en funcion de ordenador de pagos aprobado por el Concejo. Por lo tanto, la observacion
se mantiene.

Mediante nota REF-DAT-EE-SPY-84-17/2021 del 12 de febrero de 2021 se le comunico
la observacion preliminar ] COTI0
Encargada del fondo circulante que fungié en el periodo del 1 de mayo de 2018 al
31 de diciembre de 2020, pero no envio respuesta.

Por falta de acciones inmediatas para contrarrestar y evitar que el faltante
encontrado aumentara su monto.

Los auditores manifestamos que con base a los comentarios remitidos en nota de fecha
17 de febrero de 2021 enviada por la Jefa Interina Recursos Humanos por el periodo
del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020: La falta de comunicacian interna de
la Municipalidad no exime de |la responsabilidad de cada una de las funciones de las
distintas unidades de la institucion por lo cual, si la unidad que usted dirige norma entre
las funciones hacer cumplir las politicas generales en materia de Recursos Humanos
como: planificar, dirigir y coordinar, todas las actividades de los Recursos Humanos.
Por lo cual |a deficiencia se mantiene.

Los auditores manifestamos que con relacion a la nota enviada por el Gerente General
de fecha 22 de febrero de 2021: La Funcion de la Gerencia General es |a encargada
de guiar a la organizacion de manera que las distintas Gerencias y Jefaturas orienten
su funcionamiento hacia los objetivos globales fijados por el Concejo y el Alcalde
Municipal, cuyoc objetivo es Lograr una gestion administrativa eficiente, cumpliendo
eficazmente con los objetivos y politicas dictadas por el Concejo Municipal para la
satisfaccion de la ciudadania. O sea que dirigir los procesos administrativos es funcion
del Gerente General y por lo tanto es competencia de este cargo. Ademas, el concejo
lo nombro para autorizar los pagos del fondo Circulante por lo tanto se le aplica el art.
93 del Cadigo Municipal el cual establece: El encargado del Fondo Circulante
respondera solidariamente con el ordenador de pagos que designe el concejo y en el
Acta No. 20 sesién ordinaria del 28 de agosto de 2018 en el acuerdo 12 establece: 3.-
Asimismo tiene que tener el visto Bueno del Gerente General para la realizacion de
cada tramite. Por lo cual la deficiencia se mantiene.

Mediante nota de REF-DA7-EE-S0Y-84/2021 de fecha 12 de febrero de 2021 se le
comunico al Alcalde Municipal que fungio en el periodo del 1 de mayo de 2018 al
31 de octubre de 2020, pero no remitid comentarios ni evidencias a la deficiencia por
lo cual los auditores manifestamos que la deficiencia se mantiene.

Por deficiencias en el afianzamiento de personal involucrado en el manejo del
fondo circulante

Con relacion a la nota de fecha 19 de febrero de 2021 los auditores comentamos lo
siguiente: El Alcalde Municipal, que fungio en el periodo del 1 de mayo de 2018 al
31 de octubre de 2020, como expresa el Art. 87 del Cédigo Municipal el tesorero,
funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos,
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deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo, con lo cual legalmente tienen
responsabilidad. Ademas, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica en el Art. 19 establece: El titular de la institucion o la persona
designada por éste, esta en la obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los
subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia
de esta obligacion. Si hubiere indicio de la comision de algtin delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato a
la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que la
misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere. Por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

Los auditores manifestamos en relacion con los comentarios de nota de fecha 17 de
febrero de 2021 enviada por la Jefa Interina de Recursos Humano: La unidad de
Recursos Humanos que fungio en el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de
octubre de 2020, es la encargada de hacer cumplir las politicas generales que, en
materia de Recursos Humanos, establezca la Municipalidad. Entre las funciones esta
la elaboracion del Plan Operativo anual de trabajo, el presupuesto de la unidad,
elaboracién de planillas y todo lo relacionade con el Recurso Humano de la
Municipalidad. Ademas, el Concejo la nombro administradora de contrato con lo cual
no puede desconocer lo relacionado a las personas que tienen que rendir fianza y los
montos, porque estad dentro de las funciones de Recursos Humanos. Con lo cual se
mantiene la deficiencia.

=7 .No obstante, lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando las leyes de creacion de las

instituciones empresas estatales de caracter autonomo, faculten al concejo o junta

« ~directiva designar autoridad para facilitar su gestion, podran establecer, de conformidad

a su estructura organica y monto presupuestario, una estructura jerarquica para la

- +adjudicacion de los contratos y aprobacion de las bases de licitacion o de concurso.

Por falta de liguidacion y documentacion de respaldo original del fondo circulante
y sin registro contable.

Como respuesta a lo expresado por el en nota de fecha 17 de marzo de 2021 del
Tesorero que fungio en el periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020,
los auditores manifestamos que de acuerdo al Art. 114 del Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera: El Tesorero Institucional, sera el funcionario responsable de
los pagos, ya sea que se efectlen en forma directa o a través de los Pagadores
Auxiliares, asi como el Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas el cual expresa: Los
Funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden ,avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las instituciones autonomas;
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
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cuenta del sector plblico; son responsables de verificar que se haya cumplido el
proceso de control interno previo a los documentos que evidencian los pagos
efectuados por medio del fondo circulante. Por lo cual la observacion se mantiene.

Los auditores manifestamos que segun los comentarios enviados por el Gerente
General de fecha 22 de febrero de 2021, que fungio en el periodo de del 1 de mayo
de 2018 al 31 de octubre de 2020, en la escala legal, las leyes prevalecen sobre los
reglamentos y los reglamentos deben de elaborarse con base a lo normado por las
leyes, esto es de vital importancia en la elaboracion de estos; en razén que el Art. 893
del Codigo Municipal le aplica en funcion de ordenador de pagos aprobado por el
Concejo. Por lo tanto, la observacion se mantiene.

Mediante nota REF-DA7-EE-SPY-84-17/2021 del 12 de febrero de 2021, se le
comunico a la sefiora Alba Roxana Martinez Garcia, Encargada del Fondo Circulante
del 1 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2020, pero no respondio a la comunicacion
preliminar, por lo cual la deficiencia se mantiene,

Por monto de detrimento patrimonial del fondo circulante contabilizado
incorrectamente.

En respuesta a nota de fecha del 18/02/2021 con referencia REF-DA7-EE-SOY-
84 20/2021 enviada por el Jefe de Contabilidad, del periodo del 1 de mayo de 2018
al 31 de octubre de 2020, no se envid ninguna evidencia en la respuesta. Por lo cual
la deficiencia se mantiene.

Por deficiencias en registros financieros en el manejo del fondo circulante
administrado por la administradora de este fondo.

En relacion con respuesta a nota de fecha del 18 de febrero de2021 de referencia REF-
DA7-EE-SOY-84.20/2021 enviada por el Contador, por el periodo del 1 de mayo de
2018 al 31 de octubre de 2020, los auditores manifestamos lo siguiente: "a) El area de
presupuesto tiene entre sus funciones, verificar la disponibilidad presupuestaria que es
parte de las funciones de la Gerencia Financiera y no de la Gerencia General; b)
Respecto a la liquidacion del Fondo Circulante, no se presento evidencia; c) No se
presento evidencia sobre consulta a Contabilidad Gubernamental que afirmara que los
registros realizados al Fondo Circulante eran los correctos; d) La contabilidad de la
Municipalidad no esta al dia como afirma el Contador y no se cumple el Art. 92 del
Reglamento de la ley de Administracion Financiera del Estado, el cual expresa que las
anotaciones de los registros contable deberan efectuarse diariamente y por estricto
orden cronologico, en moneda nacional de curso legal en el pais, quedando
estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los  econdmicos e) No hay
evidencia de lo afirmado; por lo que las deficiencias se mantienen, por falta de
evidencia.

6. Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores
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En el Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de Soyapango, Departamento
de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 emitido el
27 agosto 2019, no se encuentran recomendaciones relacionadas con las denuncias
del Examen Especial a la Municipalidad de Soyapango por Supuestas irregularidades
cometidas por funcionarios y empleados, segin Denuncias Ciudadanas DPC-112-
2018, DPC-187-2019, DPC-328-2019, DPC-086-2020, DPC-111-2020 y DPC-162-
2020: asimismo, en atencién a requerimientos de acciones de control efectuados por
dicha Municipalidad. El informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de
Soyapango, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, en la actualidad se encuentra en la fase de borrador de informe, por
tanto, en el presente examen especial, no se realizaron seguimiento a
recomendaciones de auditorias anteriores.

r ik Conclusion de la Auditoria de Examen Especial

De acuerdo a los resultados obtenidos mediante Examen Especial a la Municipalidad
de Soyapango por supuestas irregularidades cometidas por funcionarios y empleados,
seglin Denuncias Ciudadanas DPC-112-2018, DPC-187-2019, DPC-328-2019, DPC-
086-2020, DPC-111-2020 y DPC-162-2020 asimismo, atencién a requerimientos de
acciones de control efectuados por dicha Municipalidad, por el periodo del 1 de mayo
de 2018 al 31 de octubre de 2020, concluimos lo siguiente:

DENUNCIA CIUDADANA N* DPC-112-2018

Se desvirtian los hechos vertidos en Denuncia Ciudadana DPC-112-2018, ya que se
AS Dg comprobd, de acuerdo con procedimientos realizados, segun detalle:

P
#=2.. 1.2 Se desvirtia irregularidad 1, en vista que Recursos Humanos presentd los
()} marcajes del personal denunciado, quienes por ser trabajo de campo, presentaron
. = libros con horarios de enfradas y salidas con su respectiva firma; asimismo,
“  presentaron los respectivos informes semanales de trabajo del periodo solicitado.

2.  Se desvirtua irregularidad 2, ya que la contratacion del personal, en la actualidad
realiza las funciones que se les ha encomendado en los puestos asignados,
siendo cada uno de los empleados funcionales a las actividades encomendadas.

3. Se desvirtia irregularidad 3, respecto a los requerimientos y procedimientos para
la creacion de nuevas plazas de acuerdo con la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, ya que se cumple con los requisitos para la contratacion y con la
asignacion presupuestaria, segtn la Ley de la Carrera Administrativa,

4. Se desvirttia irregularidad 4, en vista que las planillas pagadas con el 75% de
personal, es para la Gerencia de Proyectos y corresponden a planillas de
proyectos que la municipalidad realiza en diferentes sectores del municipio, asl
como personal eventual contratado por servicios profesionales de corta duracion.
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5. Se desvirtia la irregularidad 5, ya que, mediante una muestra correspondiente al
mes de junio del 2018, comprobamos que en la aplicacion de calculos de
descuentos para las retenciones de Renta, solamente se encontrd un margen de
error de $21.97 sobre lo cual se comunicara como observacion en caracter de
Asunto Menor, a efecto de tener mantener el debido control y cuidado en los
calculos de los descuentos.

6. Se desvirtua la irregularidad 6, ya que para comprabar o desvirtuar los vinculos
familiares de personal contratado para los cargos de Jefe de Registro tributario,
Gerente Financiero, Encargado de Fiestas Patronales, Encargado de archivo y
Encargado de Bodega con el Alcalde Municipal y el Primer Regidor Propietario.

Con base a la informacién proporcionada por Registro Nacional de Personas
Naturales RNPN, no se comprobd que existan vinculos familiares, con los
funcionarios municipales.

7.  Se desvirtlia la irregularidad 7, en relacion con las Gerencias y jefaturas que no
realizan la marcacion respectiva de asistencia a sus laborares diarias, debido a
que el encargado de informatica establecid el marcaje presentando la evidencia
de dichos marcajes.

En lo consiguiente no se desvirtlia esta parte de la denuncia, la cual consiste en el
siguiente aspecto, realizando el hallazgo respectivo:

8. Encuanto a la conformacion de la Comision Administrativa Municipal, establecida
en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, comprobamos que no fue
nombrado el Representante del Concejo Municipal, como se meanciona en la
IRREGULARIDAD TRES de esta denuncia en la que no se siguié el debido
proceso gue emana la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

DENUNCIA CIUDADANA N° DPC-187-2019

Se desvirtian los hechos vertidos en denuncia ciudadana DPC-187-2019, ya que se
comprobé, de acuerdo con procedimientos realizados en la que se revisé la
documentacion de respaldo legal, de los vehiculos N-8042-2011, N-10543-2011, N-
4916-2011, N-11393-2011, N-13637-2011, comprobamos que todos pertenecen a la
Municipalidad y no al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Sin embargo, se confirma la demanda, no en el contexto que fue planteada, por las
observaciones a, b, ¢, d, ya que no se puede confirmar que el Sr. José Reyes Orellana
Hernandez, es trasladado a la Col. Las Margaritas, a determinadas horas; no obstante,
se comprobaron inconsistencias de Control Interno como son:

e Tarjetas de circulacion vencidas.

B2
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» Deficiencias encontradas en bitacoras de vehiculos.
¢ Falta de mision oficial en la circulacion de vehiculos Municipales.
« Falta de control en la entrega de combustible.

DENUNCIA CIUDADANA N° DPC-328-2019

Se desvirtuan los hechos vertidos en esta denuncia ciudadana, ya que, de acuerdo con
procedimientos realizados, comprobamos que:

a) Se confirma que, si se pagaron horas extras a los sefiores Oscar Galindo, director;
William Ortiz, subdirector administrativo; Erick Lopez, subdirector operativo; y
José Reyes Orellana Hernandez encargado de la unidad cuatro.

b) No se pudo confirmar si las horas extras canceladas a los sefores Oscar Galindo,
director; William Ortiz, subdirector administrativo; Erick Lopez, subdirector
operativo; y José Reyes Orellana Hernandez encargado de la unidad cuatro, si
estas fueron devengadas, ya que la documentacion de respaldo gue presentaron
para realizar la Auditoria, fue en forma general, originando una serie de
deficiencias, como es no evidenciar si estas fueron devengadas o no.

c) Se desvirtia la afirmacion de que no existe acuerdo para la aprobacion de las
horas extras canceladas, por el hecho que para cada hora extra pagada existe un
acuerdo de concejo aprobandola.

~d) Con relacion al uso indebido del vehiculo N-10543, se traslado a |a auditoria de la

denuncia 187-2019 por el hecho gue esta denuncia se referia al mismo motivo.

'DENUNCIA CIUDADANA N° DPC-86-2020

Se desvirttian los hechos vertidos en esta denuncia ciudadana, sobre:

y B Maltrato empleado, injerencia y prepotencia, ya que la unidad de Recursos
Humanos de la Municipalidad, nos expresd que no existen denuncias en esa unidad,
sobre maltrato a empleados, cometidas por el Sr. Osvaldo Antonio Villalta Lemus.

Por otra parte, comprobamos que el Sexto Reqgidor Propietario, se llama

denuncia no es procedente, ya que esta contra una persona, diferente al Sexto Regidor
Propietario. Al respecto el articulo 16 de la Ley del Nombre de la Persona Natural,
expresa que: "El nombre no se cambiara sino en los casos y de la manera que sefala
esta ley. El cambio del nombre para crear una falsa identidad dara lugar a
responsabilidad penal.”

2 Arreglo con proveedores
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ha desempenado en puesto que se relacionen con los proveedores, ya que, segun el
Jefe de la UACI, Jefe de Tesoreria y el Secretario Municipal, no se ha desempefiado
como Cotizador, miembro del comité de Evaluacién de Ofertas o Administrador de
Contrato u orden de Compra; no ha sido refrendario, ni pagador de algin proyecto.

Asi tambien, en la denuncia no se establecio el periodo de tiempo en que se dieron los
hechos denunciados a efecto de enmarcar en el mandato legal, asimismo, la denuncia
no se definid con que proveedores negocio el sefior @
por consiguiente, se trata de una denuncia incompleta, contra una persona inexistente
en la municipalidad,

Sin embargo, en el proceso realizado para esta denuncia se comprobaron
inconsistencias relacionadas a dicha denuncia las cuales se detallan a continuacion,
siendo sujetas a hallazgo de parte nuestra, siendo estos:

3. La Municipalidad pago vy contabilizé de forma indebida $120,415.50 a
personal técnico y jugadores del CD Marte Soyapango.

Esta parte de la denuncia se verificd el hecho de gue el Sr. Alcalde no agendo este
punto para ser discutido en Concejo Municipal, cabe mencionar que el convenio que se
menciona en este informe no fue ejecutado, caso contrario se aplico el proyecto del
Equipo Federado Marte Soyapango de tercera division (aprobado el 19 de diciembre
de 2018), fue antes del referido convenio en el que se confirma, porque dentro de las
planillas pagadas por la municipalidad al CD Marte Soyapango, 2019 y 2020, se
comprobo que se hablan pagado salarios a personal que son jugadores, y forman parte
necesaria de un equipo de fitbol gue establece el proyecto suscrito entre la
municipalidad y el CD Marte Soyapango. Este personal técnico fue el soporte técnico
del equipo de Segunda Division, y entre ellos, se desempenaron; "Entrenador, Auxiliar
Técnico, Utilero, Quinesidlogo, Psicdlogo, Preparados Fisico, Preparador de porteros”,
dentro de este personal se encuentra el sefior Eduardo Calderdn, quien se desempefio
como quinesidlogo de enero a junio 2019, y como Auxiliar Técnico, de julio de 2019 a
marzo de 2020.

Finalmente, se establecio que se le cancelaron salarios a personal clasificado como
jugadores, bajo el respaldo del proyecto no del convenio.

DENUNCIA CIUDADANA N° DPC-111-2020
Se desvirtuo la demanda en las afirmaciones siguientes:

1. LLa compra del terreno por $900,000.00 de fondos FODES
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Esta denuncia se desvirtiia, ya que el inmueble no fue adquirido en su totalidad con
fondos FODES, asevera la denuncia. E! Terreno fue adquirido por la municipalidad por
un monto de § 906,097.50; segln acta 33, acuerdo 3, del 4 de julio de 2020, del Concejo
Municipal, autorizé cancelar el 20% de prima, equivalente a $181,219.50; con fondos
FODES; y el 80% restante, equivalente a $724,878.00, con Fondo del préstamo
aprobados por la Asamblea Legislativa al Organo Ejecutivo mediante los Decretos
Legislativos No. 686 y 687, a pagarse 11 cuotas de US$ 63,526.19 mensualidades,
iguales.

>4 Si hay un estudio de impacto ambiental y si hay permiso del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

No es procedente, ya que el estudio de impactc ambiental se requiere para los
proyectos de infraestructura, en donde se modificara el inmueble

3. Sobre el proceso de adjudicacion y contratacion del levantamiento
topografico del terreno del teleférico por un aproximado de $50,000.00

Esta denuncia se desvirtla de forma parcial, porque el costo del levantamiento
Topografice, no fue de $5|IJ D{JD DU sino de un mcrntc de $? 684 DU segun Orden de
compra No. 1/2019, e B — B no obstante, al
desarrollar pmcedlmrentﬁs n:ie auditoria, se identificaron |J|mtos en el expediente de
compra, los cuales fueron comunicadas a las instancias correspondientes.

4 Sobre el proceso de adjudicacion y Construccién de limpieza, y desalojo

5 de ripio y tierra del terreno del teleférico.
' 'Esta denuncia se desvirtiia, porque no existe expediente de adquisicion para la
“Contratacion de los servicios para la limpieza, y desalojo de ripio y tierra del terreno
. “del teleférica”, sino que se utilizd recursos del “Proyecto Empleos Comunitarios, como
alternativa de subsistencia en la poblacién afectada a causa de la Pandemia COVID-
19", y la maquinaria y equipo de la municipalidad para desalojo del ripio del inmueble.

Sin embargo, en el procesoc realizado para esta denuncia se comprobaron
inconsistencias relacionadas a dicha denuncia las cuales se detallan a continuacion,
siendo sujetas a hallazgo lo siguiente:

Sobreestimacion en el Precio de Compra de Inmueble, por $16,297.50

Faltante fisico de 4,318.789 metros cuadrados en Inmueble.

Hechos Ecanomicos sin registrarse contablemente.

La Municipalidad adquirié deuda publica por $724,878.00, el 04 de agosto de
2020 y no la comunico a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

Adquisicion de Inmueble sin la disponibilidad de presupuestaria correspondiente.

o Diferencia en Escritura Publica, con base a los resultados de medicion de
inmueble, y erogacion de fondos sin cumplir con la Ley de Catastro.
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» Erogacion de fondos para la compra de un terreno para desarrollar un proyecto,
sin verificar la factibilidad de proyectas y factibilidad ambiental.

+ Recepcion final con incumplimiento de los requerimientos técnicos solicitados en
la orden de compra por servicios topograficos.

DENUNCIA CIUDADANA N° DPC-162-2020

Se desvirtlan los hechos vertidos en Denuncia Ciudadana DPC - 162-2020,
comprobando a través de visita realizada al proyecto proyecto Adoquinado de Calle
en la Comunidad San Carlos del Municipio de Soyapango que éste ya estaba finalizado
y considerando la opinién del técnico, esta realizado correctamente en calidad y en
funcionamiento, por lo que se desvirtlia dicha denuncia, excepto por las inconsistencias
siguientes:

1. Sobrante de adoquines $3,241.55 por un total de 3,626.00 adoguines.
2. Mala formulacion de la Carpeta Tecnica.
3. Hechos economicos del Proyecto no estan registrados contablemente

En cuanto a los REQUERIMIENTOS, se examinaron dos, solicitados por la
Municipalidad de Soyapango, de la cual se concluye lo siguiente:

1. Se desarrollaron procedimientos sobre FALTANTE DEL FONDO CIRCULANTE, de
la cual se encontraron inconsistencias en los procedimientos realizados por la
Municipalidad en cuanto a recuperar los fondos ante la compania de seguro, al
faltante de fondos, dando como resultado las siguientes inconsistencias:

» Falta de acciones adecuadas para evitar el monto de faltante siguiera en
aumento.

» Deficiencias en el afianzamiento de personal involucrado en el manejo del fondo
circulante.

« Faltante de fondo circulante por valor de § 8,260.54

Falta de Iiiuidaciﬁn i documentacion de resialdn original del fondo circulante

« Liguidaciones de fondo circulante sin documentos y sin registro contable.
« Monto de detrimento patrimonial del fondo circulante contabilizado
incorrectamente.

s Deficiencias en recl;'rstrc:s financieros en el manejo del fondo circulante
L

Pago de facturas duplicado.

Comisién de la ley de carrera administrativa municipal, no respondio
requerimiento, considerando los procesos de sancion para la encargada del
fondo circulante,
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2. Se verifico este requerimiento solicitado por la municipalidad de saldos del 25% vy
75% del FODES en los relativo a cuentas de ahorro y corriente, al realizar
procedimientos de auditoria, se emiten las siguientes inconsistencias encontradas:

« Presentacion extemporanea de los informes del FODES al ISDEM
s Falta de documentacion de soporte en partidas contables para el registro de los
hechos economicos del FODES.

8 Recomendaciones

Considerando la naturaleza de este examen que se refiere a denuncias
ciudadanas, consideramos que son hechos consumados por lo que no se emiten
recomendaciones.

9. Parrafo Aclaratorio

Este informe se refiere especificamente a Examen Especial a la Municipalidad de
Soyapango por supuestas irregularidades cometidas por funcionarios y empleados,
segn Denuncias Ciudadanas DPC-112-2018, DPC-187-2019, DPC-328-2019, DPC-
086-2020, DPC-111-2020 y DPC-162-2020 asimismo, atencion a requerimientos de
acciones de control efectuados por dicha Municipalidad, por el periodo del 1 de mayo
de 2018 al 31 de octubre de 2020, por lo que no emitimos opinion de los Estados
Financieros de esta Municipalidad, por el periodo evaluado.

San Salvador, 14 de diciembre de 2022

DIOS UNION LIBERTAD gESte,
7 ] by S :

i de Auditoria Siete

Se hace constar que esta es una version publica del informe de auditoria, que contiene informacion
confidencial que ha sido testada por constituir datos confidenciales, para dar cumplimiento a lo
establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a |a Informacion Pablica (LAIF).

San Salvador, 14 de diciembre de 2022.
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