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2.2 ALCANCE DEL EXAMEN

La auditoria consisti6 en examinar la documentacion relacionada con cada una de las
Denuncias atendidas en esta Auditoria, por el periodo del 01 de mayo de 2018 al 28 de
febrero de 2021,

Asimismo, examinamos y analizamos la documentacién relacionada con las Denuncias
Ciudadanas DPC-068-2019, DPC-79-2019, DPC-333-2019, DPC-132-2020, DPC-157-
2020 y DPC-170-2020, para determinar la veracidad o no, de los sefalamientos
interpuestos por ciudadanos en el Departamento de Participacién Ciudadana, de la
Corte de Cuentas de la Republica, en contra de la Administracion de la Municipalidad
de San Salvador, con el objetivo de emitir una conclusién sobre las mismas.

3. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos de auditorias realizados, describimos los
siguientes:

1. Verificamos el cumplimiento de la LACAP y su Reglamento en los procesos de
adquisicion relacionados en las Denuncias interpuestas.

2. Revisamos gque se realizaran las transferencias de fondos a las Unidades
Descentralizadas, de conformidad con lo presupuestado.

3. Indagamos sobre la Disponibilidad Presupuestaria para la Adquisicion de
Combustible, Servicio de pintura para vehiculos y para la ejecucién del Proyecto
“Colocacion del Asta para el Monumento a la Bandera de E| Salvador en Redondel
Masferrer, San Salvador Afio 2020".

4. Revisamos que la Direccion Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos
Solidos, recibi6 transferencias de fondos para el pago de Combustible y estos fondos
fueron utilizados para ese fin.

5. Comprobamos que toda transaccion ocasionada por los hechos denunciados que
afectara los Ingresos, Gastos y Proyectos de la Municipalidad, fueron contabilizados de
conformidad a la normativa aplicable.

6. Indagamos sobre el cumplimiento de los aspectos legales aplicables con respecto
a los procesos de adquisiciones de Bienes y servicios realizadas, en las diferentes
modalidades y que estan relacionados con los hechos denunciados.

7. Revisamos que los cheques emitidos por la Municipalidad, fueran a favor del
proveedor gue suministro los bienes y servicios.

8.  Verificamos que las facturas y recibos estuvieran a nombre de la Municipalidad de
San Salvador y que cumplen con los aspectos tributarios legales.
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I, codigo 2.3.33 de la Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales de
la ciudad de San Salvador.

6. Una vez verificado elpago de las tasas municipales correspondientes, por pa rte
de la sociedad . se expedira el correspondiente permiso

de Instalacion, el cual es renovable anualmente conforme a lo dispuesto en el art. 58 de
la OREP.

7. En el permiso a la sociedad ., Se consignara la
obligacién_que dicha sociedad tendra que darle mantenimiento a las estructuras

Independientemente si tiene rotulo o no, semestralmente o cuando la Municipalidad lo
requiera, por consiguiente, la obtencién de la renovacion de los correspondientes
permisos de los elementos publicitarios, estaran condicionados a que la nomenclatura
urbana, se encuentre en perfecto estado: esto Incluye también, el mantenimiento de
aquellas nomenclaturas que no posean publicidad comercial. Dicho mantenimiento sera
realizado por el periodo que los rotulos se encuentren instalados, posterior a este
periodo sera la municipalidad la responsable.

8. La Municipalidad de San Salvador, podra disponer del 10% de los espacios
publicitarios de los rétulos en nomenclatura urbana con publicidad convencional, que
incluira ambas caras de estas, vy si el rotulo es digital o electronico, sera el 20% de los
rotulos en nomenclatura de los que dispondra esta Alcaldia para su uso exclusivo. Para
tales efectos, se delega a la Gerencia de Comunicacion e Imagen Institucional para
coordinar el uso de los espacios publicitarios a ser utilizados por la Municipalidad. Si la
sociedad pretende cambiar |a forma.

Consideracion final:

Es oportuno comentar desde este momento que, el equipo de auditores en sus
argumentos, fundamentos, sefialamientos de deficiencias y comentarios finales, hacen
una mezcla en la linea de tiempo con toda la documentacion e informacién existente, de
acuerdo a los dos momentos antes descritos (literales E, F, G, H, |} en relacion al
proyecto denominado nomenclatura, por las siguientes razones: 1) El equipo de
auditores, en diferentes parrafos concluyen en relacion a las consideraciones E y F, que
son improcedentes, y en ofros parrafos cuestionan que el Concejo Municipal y mi
persona, deben de darle continuidad a lo realizado por el Gerente de Catastro anterior,
por ejemplo, determinar las tasas conforme a un monto que no es el valido de acuerdo
a la Ordenanza Reguladora de las Tasas y cobrar las mismas (cuando dicha funcién de
cobro es propia de la Gerencia de Gestion Tributaria), segun la orden de inicio, emitida
por dicho gerente, lo anterior a sabiendas que es improcedente lo realizado por el
Gerente de Catastro anterior, y el convalidar sus actuaciones, implicaria sequir
efectuando irregularidades, que podrian ser sujetas de persecucion judicial por el
cometimiento de delito conforme al Codigo Penal; |l) El equipo de auditores, insiste con
el cobro de tasas conforme a una orden de inicio improcedente, lo cual como
consecuencias, nos llevaria a convalidar actos ilegales, cometer hasta delito conforme
al Codigo Penal, y posiblemente detrimento en el patrimonio municipal; 1Il) El equipo de
auditores, insiste que el cobro de las tasas debe ser conforme a un rubro que no
corresponde, lo cual no procede, pues ya la Ordenanza reguladora de las Tasas,
establece de forma expresa cual es la tasa para un proyecto especial, Art. 11, codigo
2.3.3.3; IV) El equipo de auditores, insiste en la falta de emision de permisos, de
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proyecto especial, por lo que no se les puede tramitar deforma habitual, si no conforme
a los Arts. 16 y 31 de la OREP.

La determinacion de la tasa que le aplica al proyecto denominado nomenclatura, se
encuentra establecida en el art. 11 cédigo 23.3.3 de la Ordenanza Reguladora de las
Tasas, como ya se explicc de forma clara y amplia en mi primera respuesta a este
hallazgo.

Es asi que, como Gerente de Catastro, cumpli con las funciones que demanda el cargo;
respecto del proyecto denominado nomenclatura, cumpli con lo regulado en el Art. 16 y
31 de la OREP., ya que, revisé, analicé, resolvi y presenté al Concejo Municipal, las
recomendaciones de acuerdo a la normativa vigente aplicable al proyecto.
Posteriormente, se llevé a cabo lo acordado y requerido por el Concejo Municipal,
realizando las acciones técnicas, administrativas y juridicas en relacién a todas las
estructuras instaladas, realizando las resoluciones de determinacién de la tasa
correspondiente, de conformidad a lo Regulado por la OREP y la Ordenanza
Reguladora de las Tasas, se notificd las resoluciones de determinaciones de las tasas
correspondientes a la sociedad dpam que realizara los pagos
respectivos, y a la Subgerencia de Gestion Tributaria, para que realizara las gestiones
de cobro. (lo cual consta en los anexos del escrito de respuesta de fecha 27 de abril de
2021, notificado al equipo de auditores, por mi persona, sin embargo, es anexo 4)

Cabe aclarar que el Proyecto especial nomenclatura, no tiene tiempos sefialados en la
normativa vigente expresamente en relacion a todas sus etapas desde su inicio hasta
su fin.

Comentario de los auditores.

4.2.- En el periodo de los primeros 3 meses de su gestién (noviembre, diciembre de
2019), tiempo prudencial para que conociera sobre este la existencia del Proyecto en
Ejecucién, e informara al Concejo Municipal, la existencia de "Rétulos en Nomenclatura
en diversas direcciones de San Salvador y proceder a su solicitar su aprobacién, ya que
manifiesta que el 6 de enero de 2020, se enteré del Proyecto "NOMENCLATURA
URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR". El sentido que se dejo de cobrar las
correspondientes tasas a la empresa en el tiempo de su
gestion como Gerente, quedando evidenciado que ya por terminar su gestion, y dicha
sociedad no pago a la municipalidad, ningtin tributo de tasas, por la instalacién de
Rétulos en Nomenclatura, regulado por la Ordenanza Reguladora de las Tasas por
servicios Municipales de la Ciudad de San Salvador, en el articulo 11, numeral 2.3.1.2,
y lo establecido en la Ordenanza Reguladora de Elementos Publicitarios del Municipio
de San Salvador, Departamento de San Salvador, Art. 9 v 16, ya que desde noviembre
de 2019 a la fecha de aprobacion del acuerdo No. 7, tomado en sesién celebrado en
fecha 12 de marzo de 2021, ha transcurrido un afio y cuatro meses, que no informé al

Concejo Municipal, sobre la ejecucion de este proyecto, permitiendo que la Empresa [}
* siguiera instalando més rétulos publicitarios sin cobrarle las

respectivas tasas.

Mis comentarios explicaciones y fundamentos adicionales:

En efecto en el periodo de tres meses me di cuenta del proyecto, especificamente el 06
de enero de 2020, fecha en que ingreso un requerimiento al departamento de acceso a
la informacion (lo cual consta en los anexos del escrito de respuesta de fecha 27 de
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-ﬂ«utorizﬂ:. cuando ejercid el cargo de Gerente, a la sociedad

, iniciar en fecha 15 de agosto de 2019, seglin Orden de Inicio, la instalacién de
906 elementos publicitarios, provenientes de la Ejecucion del Proyecto "Nomenclatura
Urbana del Municipio de San Salvador”, autorizacion sin la debida determinacion de
Tasas para la gestion de cobros de las mismas, ya que debid haber informado ante la
de la Gerencia de Gestion Tributaria de la Direccion de Finanzas, para que esta
realizara los correspondientes cobros de Tasas por publicidad”.

- De febrerc a noviembre 2019, todo el personal de la Gerencia de Catastro, ya
contaban con normativa para determinar el monto de las tasas para gestionar el cobro
de las mismas, por la instalacion de 906 elementos publicitarios, de proyectos
especiales en el rubro de publicidad y rotulos instalados; regulado en la Ordenanza
Reguladora de las Tasas por servicios Municipales de la Ciudad de San Salvador y la
Ordenanza Reguladora de Elementos Publicitarios del Municipio de San Salvador,
Departamento de San Salvador.

- En el periodo de febrero a noviembre 2019, tiempo que ejercid como Gerente de
Catastro y mediante un escrito, hubiera informado al Concejo Municipal, para que se
aprobara dicho proyecto, y previo el pago de las tasas municipales, se emitiera los
correspondientes permisos, y poder asi emitir la Orden de inicio que emitié el 15 de
agosto de 2019, ademas se emitid esta orden de inicio sin haber existido una
evaluacion técnica de las empresas que participaron presentando sus ofertas, por lo
que le aclaramos al Gerente de Catastro que no se realizaron los procesos de
conformidad con la normativa, ademas los Auditores manifestamos que la obligacién
era gestionar ante las areas correspondientes para que estas realizaran los cobros a la
empresa que instalo la nomenclatura y los rétulos.

Con respecto a los comentarios proporcionados por el Gerente de Catastro del periodo
20 noviembre 2019 al 28 de febrero de 2021, mediante nota sin referencia de fecha 03
de marzo de 2023, los auditores manifestamos que no se puede desvincular de
responsabilidad por la "Falta de Gestidén de Cobros de Tasas", por lo siguiente:

1. En el literal G, el Gerente de Catastro del periodo 20 noviembre 2019 al 28 de
febrero de 2021, manifiesta que "es del conocimiento de todos los involucrados "que a
raiz, de la orden de inicio que se dio y se notifico por el Gerente de Catastro anterior, se
realizaron instalaciones de estructuras con nomenclatura y estructuras con
nomenclatura y publicidad...”, y porque &l no actu6 oportunamente (desde el momento
que tuvo conocimiento de este proyecto para tomar acciones informando al Concejo
Municipal sobre esta situacion para gue el Concejo actuara también oportunamente y
exigir a la Sociedad |||} ] o5 correspondientes pagos y permisos,
lo cual no se realizd, ya que segun evidencia presentada por el Gerente, sus
actuaciones sobre este proyecto fueron, segin notas anexas, hasta el 28 de enero del
2021 y nota del 10 de marzo de 2021, que fueron giradas al Secretario Municipal en las
cuales solicita interponer sus buenos oficios, en el sentido de someter a consideracion
del Concejo Municipal aprobacion y seleccion del PROYECTO NOMENCLATURA
URBANA MUNICIPIO DE SAN SALVADOR vy en la misma nota solicita al Concejo
Municipal, como Gerente de Catastro, autorizar y legalizar y a la Sociedad i
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parrafo manifiesta que mediante carta de fecha 10 de diciembre de 2020, (fecha en la
que ya estaba el de Gerente de Catastro), la Sociedad || GGG
por medio de su representante legal, expresa su interés en la instalacién de nuevas
nomenclaturas y aun teniendo conocimiento el Gerente de Catastro del periodo 20
noviembre 2019 al 28 de febrero de 2021, que esta empresa no cumplia con los
requisitos legales y técnicos, manifiesta en el siguiente parrafo de la misma nota que
recomienda autorizar la seleccion a la sociedad !
para la colocacién de las nomenclaturas segin lo programado en el proyecto
“NOMENCLATURA URBANA MUNICIPIO DE SAN SALVADOR”.

5. Posteriormente en las mismas notas, el Gerente de Catastro del periodo 20
noviembre 2019 al 28 de febrero de 2021, solicita al Concejo, la aprobacién de

seleccion del cto NICIPIO DE SAN
SALVADOR a la SOE

3 Ademas, el G te de Catastro del periodo 20 noviembre 2019 al 28 de febrero
de 2021, presenta ACTA DE EVALUACION DE PROCESO DE SELECCION DEL
PROYECTO NOMENCLATURA URBANA MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, la cual
esta firmada solamente por él, dicha acta fue levantada el dia 9 de noviembre del afio
2020, y manifiesta que “ninguna de las empresas participantes (entre ellas | IENGTGczNIN:N
H. cumplen con los lineamientos técnicos y juridicos que se
requieren para llevar a cabo la ejecucion del Proyecto municipal de instalacion de

nomenclatura urbana en el Municipio de San Salvador y lo declara DECIERTO y se
da por TERMINADO el procedimiento de evaluacién”.

7. En cuanto al comentario que el Gerente de Catastro del periodo 20 noviembre
2019 al 28 de febrero de 2021, después de haber declarado DESIERTO, y dar por
terminado el procedimiento, porque ninguna de las empresas cumplia con los
requisitos, posteriormente solicite al Concejo la aprobacion de seleccion del Proyecto
NOMENCLATURA URBANA MUNICIPIO DE SAN SALVADOR a la Sociedad

8. También comenta que, "a esa fecha no pude evidenciar pago de dicha sociedad,
sin embargo, la competente para gestionar el cobro de las tasas, como ya se ha
enunciado en reiteradas ocasiones, es la Gerencia de Gestion Tributaria, a través de su
Subgerencia, y recalcé que de acuerdo el MOF dentro de las funciones de la Gerencia
de Catastro, no existe realizar gestiones de cobro”, al respecto los Auditores
manifestamos que la Gerencia a su cargo era la responsable de determinar las tasas, y
gestionar ante el area responsable de realizar los cobros correspondientes, no
manifestando que la Gerencia de Catastro hiciera los cobros directamente.

Por lo antes expuesto el Gerente de Catastro del periode 20 noviembre 2019 al 28 de
febrero de 2021, y el Gerente anterior, no realizo los procesos adecuados, oportunos
para la gestion de cobros y de conformidad con la normativa; por lo antes expuesto la
observacion se mantiene.

Mediante nota de fecha 9 de febrero de 2023, con referencia REF.DA7-69-7-2023, se le
notifico el hallazgo de Borrador de Informe a la Sexta Regidora Propietaria del periodo
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servicios a adquirir. Procederan en todo caso, cuando se trate de licitaciones o
concursos publicos o publicos por invitacion, nacionales o internacionales.

En cuanto a la contratacién directa y la libre gestion, sera potestad del titular la
constitucién de las comisiones de evaluacion de ofertas respectivas.”

El Art. 30, numeral 3, del Cddigo Municipal, establece:

Son facultades del Concejo: ... Nombrar las comisiones que fueren necesarias y
convenientes para el mejor cumplimiento de sus facultades y obligaciones que podran
integrase con miembros de su seno o particulares”

La deficiencia se origina debido a que los miembros del Concejo Municipal (Alcalde,
Sindico, Primer Regidor Propietario; Segundo Regidor Propietario; Quinto Regidor
Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario y Decimo Regidor
Propietario, periodo del 01 de mayo 2018 al 28 de febrero de 2021), no autorizaron en
su momento la aprobacion del Proyecto "Nomenclatura Urbana del Municipio de San
Salvador, para su ejecucion, y tampoco nombraron una Comision de Rotulos; asimismo,
el Gerente de Catastro (periodo 12 de febrero de 2019 al 19 de noviembre 2019), no
gestiond ante el Consejo Municipal el nombramiento de dicha Comision.

Como consecuencia, se instalaron “Rétulos en Nomenclatura” en diversas direcciones
de San Salvador, sin previo analisis y recomendacion de una Comision de Rétulos,
dandose la existencia del referido proyecto, sin cumplir con la aprobacion del Concejo
Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito presentado a traves de nota con referencia REF. DA7-69/2023, de
fecha 09 de febrero de 2023, la cual fue recibida por el Alcalde Municipal, periodo 01 de
mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, el dia 10 de febrero de 2023, manifiesta lo
siguiente:

“Es necesario mencionar que, dado que soy un preso politico, no tengo acceso a
documentacion alguna, ni contacto con nadie que estuvo durante mi gestion, por tanto,
no he tenido derecho a una legitima defensa, ni podré presentar evidencia documental,
explicaciones o comentarios, por tanto, cualquier resolucién en mi contra sera nula.

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de febrero de 2023, el Apoderado General
Judicial de los Miembros del Concejo Municipal: Sindico, Primer Regidor Propietario;
Segundo Regidor Propietario; Quinto Regidor Propietario y Séptimo Regidor Propietario,
todos del periodo 01 de mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, presenta respuesta en la
cual manifiesta lo siguiente:

“En atencion a su nota de fecha 9 de febrero del corriente afo, donde se notifica de la
lectura de borrador de informe y se permite dar mas explicaciones sobre las
observaciones sefialadas, en Examen Especial a la Municipalidad de San Salvador en
atencion a denuncias ciudadanas, relacionadas con el uso indebido de vehiculo, cambio
de pintura en 12 camiones, servicios de publicidad pagados y no prestados entre otros y
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"Comisién para proceso evaluatorio:

Recien asumido el cargo de la gerencia de Catastro en febrero del afio dos mil
diecinueve, el alcalde me encomendé de manera directa me incorporara a una comision
que ya existia y que venian reuniéndose en un par de ocasiones, en la comision estaba
el Concejal h gerente de desarrollo Urbano, y un par de personas que
no logre identificar y no volvi a ver mas, al salir de la reunién ya tenian los puntos
repartidos para cuatro empresas y que eso ya se habia hablado con el gerente de
Catastro anterior al cual yo sucedi, a partir de ahi a mi no me dejaron participar mas
cuando les cuestione por qué estaban repartiendo los puntos de nomenclatura a
empresas y que se debia seguir el debido proceso para su debida adjudicacién, al salir
informé al alcalde y me dijo que él se encargaria de eso personalmente: en una
segunda reunion siempre en el mes de abril de dos mil diecinueve, yo llevé la propuesta
de formar una comision para velar por la legalidad del proyecto en donde segiin me
asesord mi equipo de trabajo en catastro, debi6 estar formada por: Gerencia Tributaria
(Unidad encargada de Tasas Municipales), UACI (Unidad encargada para Adjudicacién
de Proyectos y TDR), Desarrollo Urbano (Unidad Ejecutora de Proyectos Municipales) y
Catastro (como apoyo Técnico y poseedora de los mapas catastrales del Municipio): La
comision que propuse nunca fue tomada en c ue segun tuve entendido el
propietario de la empresa ﬂ se siguié reuniendo en el
despacho del alcalde, al punto que mi persona y mi unidad fuimos los tiltimos en darnos

cuenta que la empresa ya estaba instalando los elementos con publicidad a mediados
del mes de agosto del afio dos mil diecinueve tal y como lo anoté anteriormente”,

Mediante nota de fecha 9 de febrero de 2023, con referencia REF.DA7-69-7-2023, se le
notifico Borrador de Informe a la Sexta Regidora Propietaria del periodo 01/05/2018 al
28/02/2021, de la Municipalidad de San Salvador, pero no recibimos comentarios ni
evidencia por parte de dicha funcionaria, por lo cual la deficiencia se mantiene.

Los miembros del Concejo Municipal, integrado por: Tercer Regidor Propietario; Cuarto
Regidor Propietario; Octavo Regidor Propietario; Noveno Regidor Propietario; Décimo
Primer Regidor Propietario y Décimo Segundo Regidor Propietario, presentaron como
evidencia el Acuerdo No. 7, Acta No. 6, correspondiente a la sesidn celebrada por el
Concejo Municipal el dia 12 de marzo de 2021, en el cual hacen saber, que no votaron,
de la propuesta en esa sesion para darle legitimidad al Proyecto "Nomenclatura Urbana
del Municipio de San Salvador, por lo cual se desvinculan de esta responsabilidad.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los Auditores manifestamos que los comentarios presentados por la Administracién no
subsanan la deficiencia, por las razones siguientes:

a) Con relacion a los comentarios presentados por el Alcalde Municipal, la
observacion se mantiene debido a que sus explicaciones no estan relacionadas con la
observacion sobre las gestiones hechas ante el Concejo Municipal para nombrar una
comision de rétulos, para que adjudicaran la ejecucién del Proyecto de Nomenclatura
del Municipio de San Salvador.
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HALLAZGO N° 3

FALTA DE APROBACION MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL, DEL PROYECTO,
NOMENCLATURA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR.

Comprobamos que el Proyecto “Nomenclatura Urbana del Municipio de San Salvador”,
no fue autorizado por el Concejo Municipal, ya gue no se cuenta con el Acuerdo en el
que se apruebe y autorice su ejecucion.

EL CODIGO MUNICIPAL, establece lo siguiente:
"Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:

...4) Realizar la administraciéon municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia".

Arts. 34 y 35 del mismo Cddigo sefialan: Art. 34.- Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente”;

“Art. 35.- Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de obligatorio cumplimiento por
parte de los particulares y de las autoridades nacionales, departamentales y
municipales. Las autoridades nacionales estan obligadas a colaborar para que las
decisiones municipales tengan el debido cumplimiento”; en concordancia con el Art, 57
del mismo Cadigo que establece: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo,
Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o jefes de las distintas dependencias de
la administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omisién en la aplicacién de la ley o
por viclacion de la misma.

La deficiencia fue originada debido a lo siguiente:

a) Algunos Miembros del Concejo Municipal del periodo 1 de mayo de 2018 al 28 de
febrero de 2021 (Alcalde, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario; Segundo
Regidor Propietario; Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario y Décimo Regidor Propietario), por mayoria de ocho votos a favor y
seis votos salvados, acordaron en Acta No. 6, acuerdo No. 7, tomado en sesion
celebrado en fecha 12 de marzo de 2021; numeral 1, “Dar por recibido el Informe del
Sefior David Alejandro Oliva Molina, Gerente de Catastro, relacionado al Proyecto
Nomenclatura Urbana del Municipio de San Salvador”, no puntualizando la aprobacion
del referido proyecto, de acuerdo a lo establecido al Articulo 31, de la Ordenanza
Reguladora de Elementos Publicitarios del Municipio de San Salvador, Departamento
de San Salvador, como primer numeral, el Concejo Municipal hubiera autorizado y
acordado puntualmente: Autorizamos el Proyecto “Nomenclatura Urbana del Municipio
de San Salvador’, pero sélo acordaron “Dar por recibido el Informe del Gerente de
Catastro, pero no autorizan ni aprueban dicho Proyecto, Ademas, la aprobacién tuvo
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La observacion debe ser desvanecida para mis representados, pues ustedes mismos
estan diciendo que no hubo aprobacién del proyecto, por lo cual, quien debe responder,
es quien ejecuté sin autorizacion dicho proyecto. En este punto se estan mezclando dos
tiempos, el primer tiempo es cuando inicia el proceso, el concejo municipal no lo
autorizo, por ende no es responsable. En el segundo tiempo el nuevo Gerente de
Catastro en ese momento informé al Concejo sobre el proyecto, el proyecto ya habia
sido ejecutado, por ende, no podia el concejo autorizarlo como sugiere el auditor. El
concejo actut conforme a derecho y se dio por enterado de |a situacion de la que hasta
ese momento desconocian, no se puede ser responsable de algo gue no se conoce.”

Mediante nota sin referencia de fecha 22 de febrero de 2023, el Décimo Regidor
Propietario del periodo 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero 2021, manifiesta lo
siguiente:

A continuacion, los comentarios u observaciones estipuladas con base a la
documentacion recibida en fisico.

R/ Les doy fe que este servidor ha concurrido responsablemente con mi voto a favor de
los intereses de los capitalinos y he estado en me he abstenido cuando ha sido
necesario, razon por la cual a los hallazgos Nos. 1y 25 me adhiero a la respuesta de el
Concejal y en el hallazgo No. 23, me adhiero a la respuesta de
el Concejal y en los hallazgos de cumplimiento L numeros 2, 4, 7, y
8, me adhiero a la respuesta de el Concejal y en los hallazgos
de cumplimiento Legal numeros 3, 5, y 6, me adhiero a la respuesta de el Concejal
* con quiénes estuve en la Alcaldia Municipal de San Salvador en el

periodo que estoy mencionando en este borrador REF.DA7-69-11-2023"...

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de febrero de 2023, se recibié respuesta de
parte del Gerente de Catastro, del periodo 12 de febrero al 19 de noviembre de 2019,
manifiesta lo siguiente:

"...Preciso es aclarar, que desde el dia quince de agosto de dos mil diecinueve, cuando

me di cuenta que la empresa [ -Ha comenzado a instalar

rotulos de nomenclatura sin la debida autorizacion, de lo cual mostré de inmediato mi
desacuerdo, a través de llamadas al Concejal — y al mismo sefior Alcalde,
quienes no recibieron de buena manera mi inconformidad, decidieron apartarme de
hecho del proyecto en cuestion y de otros mas, trayendo esto como consecuencia la
remocion de mi cargo; que como ya no fui tomado en cuenta en el proyecto, no me di
cuenta si el Concejo Municipal autorizé la ejecucion de dicho proyecto y todo lo que
este conlleva, y que ha sido a través de la lectura del presente Informe de Auditoria de
la Corte de Cuentas, que me he dado por enterado que el proyecto se autorizé por el
respectivo Concejo Municipal a favor de la empresa | .. <o
Acuerdo Numero Siete, tomado en Sesién Ordinaria de fecha doce de marzo del afio
dos mil veintiuno, documento que ya se encuentra agregado al respectivo expediente.

Adjunto a la presente copia simple del Acuerdo Municipal tomado en Sesién Ordinaria
S50 19111910.2, de fecha veinte de noviembre del afio dos mil diecinueve, en donde se
deja constancia que por unanimidad del Concejo Municipal fue removido de mi cargo
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este Cadigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de competencias que le
otorgan otras leyes."

El Art. 57 "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes.
Auditor Interno, Directores o jefes de las distintas dependencias de la administracién
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisién en la aplicacién de la ley o por violacién de la misma”.

El origen de la deficiencia se debi6 a las circunstancias siguientes:

a) Algunos Miembros del Concejo Municipal, del periodo 1 de mayo de 2018 al 28 de
febrero de 2021, como son: Alcalde, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario;
Segundo Regidor Propietario; Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario,
Séptimo Regidor Propietario y Décimo Regidor Propietario, no se aseguraron de
aprobar los Términos de Referencia (TDR), referente al proyecto “Nomenclatura Urbana
del Municipio de San Salvador”, ya que en la revision del expediente de este Proyecto,
folios del 1 al 7, dicho documento no cuenta con sello y firma de quien los elabord,
revisé y aprobd, careciendo de Acuerdo u otro documento gue demuestre su
aprobacion,

b) El Gerente de Catastro (periodo 12 de febrero al 19 de noviembre 2019), no
documento en su gestion, el debido proceso en este proyecto, como es el hecho de
enviar al Concejo Municipal, para su aprobacion, los Términos de Referencia (TDR),
referente al proyecto "“Nomenclatura Urbana del Municipio de San Salvador”, asi como
también, no estamparon en los mismos, las firmas y nombres de los técnicos que
elaboraron y revisaron dicho documento.

Como consecuencia, los Términos de Referencia (TDR), referente al proyecto
“Nomenclatura Urbana del Municipio de San Salvador”, no conté con un documento
debidamente aprobado que respaldara las condiciones para la ejecucion del Proyecto,
ya que no contenia sello y firma de quien los elaboré, revisé y aprobé, careciendo de
Acuerdo u otro documento que demuestre su aprobacion, incumpliendo asi el debido
proceso establecido en la normativa respectiva.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito presentado a través de nota con referencia REF. DA7-69/2023, de
fecha 09 de febrero de 2023, |a cual fue recibida por el Alcalde Municipal, periodo 01 de
mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, el dia 10 de febrero de 2023, manifiesta lo
siguiente;

"Es necesario mencionar que, dado que soy un preso politico, no tengo acceso a
documentacion alguna, ni contacto con nadie que estuvo durante mi gestion, por tanto,
no he tenido derecho a una legitima defensa, ni podre presentar evidencia documental,
explicaciones o comentarios, por tanto, cualquier resolucién en mi contra sera nula.

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de febrero de 2023, el Apoderado General
Judicial de los Miembros del Concejo Municipal: Sindico, Primer Regidor Propietario;
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R/ Les doy fe que este servidor ha concurrido responsablemente con mi voto a favor de
los intereses de los capitalinos y he estado en me he abstenido cuando ha sido

necesario, razon por la cual a los hallazgos Nos. 1y 25 me adhiero a la respuesta de el
Concejal W}r en el hallazgo No. 23, me adhiero a la respuesta de
el Concejal Cecilio Sibrian y en los hallazgos de cumplimie nameros 2, 4, 7, y
8, me adhiero a la respuesta de el Concejal ﬂ y en los hallazgos
de cumplimiento Legal nimeros 3, 5, y 6, me adhiero a la respuesta de el Concejal

Cecilio Sibrian con quiénes estuve en la Alcaldia Municipal de San Salvador en el
periodo que estoy mencionando en este borrador REF.DA7-69-11-2023..."

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de febrero de 2023, se recibio respuesta de
parte del Gerente de Catastro, del periodo 12 de febrero al 19 de noviembre de 2019,
manifiesta lo siguiente:

"ORDEN DE INICIO:

... al sefor Alcalde, quien me confirmoé que efectivamente el documento lo mandaba él
a traves del concejal antes relacionado y que lo tenia que firmar; una vez que verifiqué
que la orden venia directamente del Sefior Alcalde, y atendiendo la explicacién que
dicho documento iba a ser utilizado (nicamente para gestionar un crédito bancario por
un proyecto que la alcaldia iba a realizar, procedi a firmar dicho documento el cual fue
entregado de inmediato al mismo concejal quien se lo llevd. Sobre lo anterior es preciso
aclarar que cuando firmé dicho documento tenia apenas seis meses de ocupar el cargo
como Gerente de Catastro y nunca se me habia presentado una situacién similar, y que
confié en la palabra del Alcalde y Concejal ya mencionados, y entendiendo que mi
cargo es un puesto de confianza, supuse gue el documento no iba a ser utilizado para
otros fines diferentes al ya planteado. Que el dia quince de agosto del afio dos mil
diecinueve, recibi una llamada de parte de un Distrito en donde me comunicaban que la
empresa i habia comenzado a instalar nomenclatura con
rotulos publicitarios; ante tal situacion procedi a llamarle al Concejal Quificnez
pidiendole una explicacion, respondiéndome éste que iba a hablar con el Alcalde; que
como no me respondié el concejal en mencién, procedi a llamarle al Alcalde
directamente pero éste no atendio, y fue hasta el mes de septiembre que me encontré
en un evento municipal para la celebracion del dia guince de septiembre al sefior
Alcalde a quien abordé consultandole el tema, contestandome éste que él iba a ver
directamente el tema de la publicidad de la referida empresa y que él personalmente se
iba a encargar; en esa misma charla le dije al sefior Alcalde que dicho cargo era bien
delicado es decir el de Gerente de Catastro ya que no me parecié que me obligara a
firmar un documento que ni siquiera fue elaborado por la Unidad de Catastro, es decir la
mencionada Orden de Inicio, y que mejor me pasara a otra Unidad, respondiéndome el
Alcalde que me iba a tomar la palabra y pronto resolveria el asunto de mi cambio. A
partir de la charla sostenido con el sefior Alcalde el dia quince de septiembre de dos mil
diecinueve, ya no fui convocado a ninguna reunién con ninguna autoridad de la
comuna, sin embargo es de mi conocimiento que el sefior Tomas Pineda duefio de la
empresa [ - <i;uio reuniendo en el despacho con el sefior
Alcalde, pero que no me comunicaron nada de los puntos que trataban; y fue hasta el
dia diecinueve de noviembre del mismo afio, que el Concejo Municipal tomé el acuerdo
de removerme de mi cargo como Gerente de Catastro y pasarme como Sub Gerente de
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Propietario, quien si dio su voto para autorizar a la Sociedad para instalar nomenclatura
con rétulos.

- Respecto a los comentarios proporcionados por el Gerente de Catastro, del
periodo 12 de febrero al 19 de noviembre de 2019, no se puede desvincular de la
observacion, debido a que él fue quien firmé la Orden de inicio y a pesar de que
manifiesta que fue obligado a firmar dicho documento, pero no presenta ninguna

evidencia que demuestre este hecho, ademas cuando manifiesta que recibié una
llamada de un Distrito en donde le comunicaban que la empresa #
MR habia comenzado a instalar nomenclatura con rétulos publicitarios, en ese

momento hubiera informado por escrito a sus superiores sobre lo que estaba
sucediendo, pero no hubiera emitido y ninguna Orden de Inicio, por lo que la
observacion se mantiene.

- Mediante nota de fecha 9 de febrero de 2023, con referencia REF.DA7-69-7-2023,
se le notifico Borrador de Informe a la Sexta Regidora Propietaria del periodo 01/05/2018
al 28/02/2021, de la Municipalidad de San Salvador, pero no recibimos comentarios ni
evidencia por parte de dicha funcionaria, por lo cual |a deficiencia se mantiene.

Es de mencionar que salvaron su voto los miembros del Concejo Municipal, integrado
por: Tercer Regidor Propietario; Cuarto Regidor Propietario; Octavo Regidor Propietario:
Noveno Regidor Propietario; Decimo Primer Regidor Propietario y Décimo Segundo
Regidor Propietario, quienes presentaron como evidencia el Acuerdo No. 7, Acta No. 6,
correspondiente a la sesion celebrada por el Concejo Municipal el dia 12 de marzo de
2021, hacen saber, que no votaron, de la propuesta en esa sesién para darle
legitimidad al proyecto "Nomenclatura Urbana del Municipio de San Salvador”.

HALLAZGO N° 6

FALTA DE PERMISOS EN LA INSTALACION DE ROTULOS PUBLICITARIOS EN
NOMENCLATURAS.

Determinamos que la sociedad m no conté con los
Permisos por parte de la Gerencia ge Catasiro, para la Jecucion del Proyecto
“Nomenclatura Urbana del Municipio de San Salvador”; sin embargo, el mismo Gerente
de Catastro emitid Orden de Inicio a dicha Empresa, para ejecutar el Proyecto.

ORDENANZA REGULADORA DE ELEMENTOS PUBLICITARIOS DEL MUNICIPIO
DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.

“Art. 8. Para la aplicacion de la presente ordenanza, se entenderan las siguientes
definiciones: ...Permiso municipal: Resolucién emitida por el Alcalde o Funcionario
Delegado que permite instalar elementos publicitarios en un lugar determinado, segun
las especificaciones técnicas establecidas en esta Ordenanza, previo pago de la tasa
correspondiente”.

"Art. 10. Los propietarios de los elementos publicitarios destinados a promover la venta
de marcas, productos, bienes y/o servicios o difundir un mensaje de terceros, tendran la
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito presentado a través de nota con referencia REF. DA7-69/2023, de
fecha 09 de febrero de 2023, la cual fue recibida por el Alcalde Municipal, periodo 01 de
mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, el dia 10 de febrero de 2023, manifiesta lo
siguiente:

“Es necesario mencionar que, dado que soy un preso politico, no tengo acceso a
documentacién alguna, ni contacto con nadie que estuvo durante mi gestion, por tanto,
no he tenido derecho a una legitima defensa, ni podré presentar evidencia documental,
explicaciones o comentarios, por tanto, cualquier resolucién en mi contra sera nula”.

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de febrero de 2023, el Apoderado General
Judicial de los Miembros del Concejo Municipal: Sindico, Primer Regidor Propietario;
Segundo Regidor Propietario, Quinte Regidor Propietario y Séptimo Regidor Propietario,
todos del periodo 01 de mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, presenta respuesta en la
cual manifiesta lo siguiente:

“Falta de permisos en la instalacion de rotulos publicitarios en nomenclaturas:

No es el concejo municipal el encargado de dar dichos permisos, el auditor mismo
cuestiona al gerente de catastro (que es el encargado de dar los permisos) que no los
dio y que aun asl decidio dar la orden de inicio, lo cual deja en evidencia que mis
representados no pueden responder ante estos sefialamientos y no son responsables,

Mediante nota sin referencia de fecha 22 de febrero de 2023, el Décimo Regidor
Propietario del periodo 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero 2021, manifiesta lo
siguiente:

‘R/ Les doy fe que este servidor ha concurrido responsablemente con mi voto a favor de
los intereses de los capitalinos y he estado en me he abstenido cuando ha sido
necesario, razon por la cual a los hallazgos Nos. 1 y 25 me adhiero a la respuesta de el
Concejal vy en el hallazgo No. 23, me adhiero a la respuesta de

el Conceja y en los hallazgos de cumplimiento Legal numeros 2, 4, 7, y
8, me adhiero a la respuesta de el GﬂncejaIH en los hallazgos
de cumplimi Legal numeros 3, 5, y 6, adhiero a la respuesta de el Concejal
ﬂmn quiénes estuve en la Alcaldia Municipal de San Salvador en el
periodo que estoy mencionando en este borrador REF.DA7-69-11-2023..."
Mediante nota sin referencia de fecha 23 de febrero de 2023, se recibid respuesta de
parte del Gerente de Catastro, del periodo 12 de febrero al 19 de noviembre de 20189,
pero no manifiesta nada sobre la falta de permisos para la instalacion de rétulos

publicitarios en nomenclaturas, por lo que retomaremos los comentarios que
proporciono en respuesta a Comunicacién preliminar, en donde manifesto lo siguiente:



















32

De forma general concluimos que los comentarios presentados por la Administracion,
no subsana la deficiencia, debido a lo siguiente:

Segun manifiestan los permisos del Proyecto "“Nomenclatura Urbana del Municipio de
San Salvador’, se tramitaran, desde lo acordado en el Acuerdo No. 7, Acta No. B,
correspondiente a la sesion celebrada por el Concejo Municipal el dia 12 de marzo de
2021, es decir, que se empezaran a solicitar los permisos, a la sociedad I
ﬁ., en un aproximado de dieciocho meses, después de que el
Gerente de Catastro (periodo febrero a noviembre de 2019), emiti6 la Orden de Inicio.,
la cual se emitio el 15 de agosto de 2019, para iniciar la instalacién de rétulos en
nomenclatura, no aclarando los miembros del Concejo Municipal porque autorizaron
este proyecto después de transcurrido un tiempo aproximado de 18 meses (19 agosto
2019 al 12 de marzo de 2021), y no sancionaron a la empresa por haber instalado
nomenclatura con rétulos sin haber efectuado los pagos correspondientes a las tasas
municipales y sin los permisos de la Municipalidad, sino que al contrario la premian
autorizandola para legalizar el proceso.

Es de aclarar que algunos Miembros del Concejo Municipal, integrado por: Tercer
Regidor Propietario; Cuarto Regidor Propietario; Octavo Regidor Propietario; Noveno
Regidor Propietario; Décimo Primer Regidor Propietario y Décimo Segundo Regidor
Propietario, salvaron su voto, presentando como evidencia el Acuerdo No. 7, Acta No. 6,
correspondiente a la sesion celebrada por el Concejo Municipal el dia 12 de marzo de
2021, en el cual hacen saber que no votaron, de la propuesta en esa sesion para darle
legitimidad al proyecto “Nomenclatura Urbana del Municipio de San Salvador”.

HALLAZGO N° 7

EJECUCION DE PROYECTO “"NOMENCLATURA URBANA DEL MUNICIPIO DE
SAN SALVADOR" SIN SUSCRIPCION DE CONTRATO O CONVENIO.

Comprobamos que para la Ejecucién del Proyecto “Nomenclatura Urbana del Municipio

de San Salvador”, la Municipalidad de San Sal no suscribid un Contrato, ni
Convenio con la Sociedad H en donde se establecieran los
derechos y obligaciones tanto de la Municipalidad, como también de la empresa
Ejecutora del Proyecto.

LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, ESTABLECE LO SIGUIENTE:

"Art. 21.- Los Contratos regulados por esta Ley determinan obligaciones y derechos
entre los particulares y las instituciones como sujetos de Derecho Publico, para el
cumplimiento de sus fines. Excepcionalmente regula la preparacion vy la adjudicacién de
los Contratos de Arrendamiento de Bienes Muebles”,

ORDENANZA REGULADORA DE ELEMENTOS PUBLICITARIOS DEL MUNICIPIO DE
SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.
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Nomenclatura Urbana del Municipio de San Salvador”, para lo cual realizo instalaciones
de Nomenclaturas y Rotulos en el Municipio de San Salvador, sin realizar los procesos
que establece la normativa aplicable (OREP ART. 16) entre éstos la suscripcion de un
contrato. Como consecuencia, la Municipalidad incumplié la normativa para la ejecucion
de este Proyecto, relacionada con los procesos, beneficiando con ello a la Sociedad [}

al no exigirle a través de un documento, el pago de Tasas e
impuestos por un monto de $543,600.00, lo cual afecté a la Municipalidad, al dejar de
percibir dicho monto.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Los comentarios presentados por los Miembros del Concejo Municipal siguientes:
Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario; Quinto
Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario; Décimo
Regidor Propietario; Gerente de Catastro (periodo 12 de febrero al 19 de noviembre
2019) y del Gerente de Catastro (20 de noviembre de 2019 al 28 de febrero de 2021).
no subsana la deficiencia, debido a lo siguiente: Comentan que, el Proyecto de
Nomenclatura Urbana de San Salvador, constituye un proyecto especial regulado en el
articulo 16, de la Ordenanza Reguladora de Elementos Publicitarios del Municipio de
San Salvador, no requiere de un contrato, convenio o documento de caracter bilateral
que contenga obligaciones y compromisos de ambas partes. Ademas, no mencionan
nada para un futuro (tiempo) de prevenir, razonar y salvaguardar el cumplimiento de lo
acordado por el Concejo Municipal de las nuevas instalaciones de nomenclatura y las

ya instaladas, tampoco no comentan que, al suscribir y firmar un contrato o Convenio de
reserva de usufructo, por la Municipalidad y_. se contara
con garantias lega les por ambos, como, por ejemplo:

>> Dejar y especificar en dicho documento, Retomar el proyecto Nomenclatura Urbana
de San Salvador, ya que fue Desierto en tiempo atras y no aclaran nada de esta
decision, segln, Acuerdo No. 7, Acta No. 6, correspondiente a la sesion celebrada por
el Concejo Municipal el dia 12 de marzo de 2021 y Resoluciones RDT-14- 2021Gestion
(307087)-2021 de fecha 14 de abril de 2021 y RDT-222021 Gestion (307087)-2021 de
fecha 23 de abril de 2021.

w>Elcumplimiento de lo regulado y requisitos en la Ordenanza Reguladora de Elementos
Publicitarios del Municipio de San Salvador y la Ordenanza Reguladora de las Tasas
por Servicios Municipales de la Ciudad de San Salvador.

>> Estableciendo el pago puntual de las tasas de los elementos de rotulos instalados de
nomenclatura en diversos lugares del gran San Salvador por la sociedad -

>> El plazo de ejecucion del proyecto de Nomenclatura Urbana de San Salvador.

>> Comprometerse en contrato de no instalar ofra publicidad, diferente a los ya
instalados.

» La Nomenclatura Urbana con un area para publicidad que se encuentre
comercializada o no, aun pasado un tiempo, mantiene la obligacion Tributaria.

>> Duracién del contrato, 5 afos contados a partir de la firma del contrato de donacién
con reserva de usufructo.

» Garantizar, el buen funcionamiento y mantenimiento semestral de todas y cada una
de las estructuras que se instalen, por el tiempo de vigencia del Usufructo.
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28/02/2021, de la Municipalidad de San Salvador, pero no recibimos comentarios ni
evidencia por parte de dicha funcionaria, por lo cual la deficiencia se mantiene.

Los Miembros del Concejo Municipal, integrado por: Tercer Regidor Propietario: Cuarto
Regidor Propietario; Octavo Regidor Propietario; Noveno Regidor Propietario; Décimo
Primer Regidor Propietario y Décimo Segundo Regidor Propietario, presentaron como
evidencia el Acuerdo No. 7, Acta No. 6, correspondiente a la sesidén celebrada por el
Concejo Municipal el dia 12 de marzo de 2021, hacen saber, que no votaron, de la
propuesta en esa sesion para darle legitimidad al proyecto "Nomenclatura Urbana del
Municipio de San Salvador”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios de la Administracién, concluimos gue no se
supera la observacién por las razones siguientes:

- Con relacién a los comentarios presentados por el Alcalde Municipal, no se
desvanece la observacion debido a que sus explicaciones no estan relacionadas con la
observacion sobre el porqué no se firmé un contrato o Convenio con la empresa HI
TECH VISION, S.A de C.V, para la instalacion de nomenclatura y rétulos publicitarios,
después de haberle realizado los cobros de Tasas Municipales y otorgado los
correspondientes permisos.

- Respecto a lo manifestado por el Apoderado General Judicial de los Miembros
del Concejo Municipal: Sindico, Primer Regidor Propietario: Segundo Regidor
Propietario; Quinto Regidor Propietario y Séptimo Regidor Propietario, todos del periodo
01 de mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, |la cbservacion no se desvanece debido a lo
siguiente:

En primer lugar aclararle al Apoderado de los miembros del Concejo, en cuanto a su
comentario de que "se sigue mezclando la LACAP que ya quedd claro que no es
correcto porque no fue un proceso UACI ni LACAP, error del auditor”, que quienes
mezclaron procesos de LACAP con otros procesos fueron los mismos empleados de |a
Municipalidad, ya que desde que se publicéd dicho proyecto por medios peridédicos, se
elaboraron Términos de Referencia, posteriormente el proceso de adjudicacion lo
declaran DECIERTO, los cuales son procesos establecidos en la LACAP, por lo que no
es aceptable que ahora manifieste que nosotros los Auditores somos los que estamos
cometiendo un error mezclando procesos de la UAC| vy de la LACAP,

Por otra parte, se le aclara al Apoderado de los Miembros del Concejo, que sus
representados tienen responsabilidad por el hecho de que avalaron todos los procesos
efectuados, al haber aprobado un Acuerdo Municipal, en donde autorizan a la Sociedad
* la Instalacion de las Nomenclaturas con rétulos
publicitarios, sin haberla sancionado por lo que dejo de pagar a la Municipalidad desde
agosto de 2019 hasta marzo de 2021, que es la fecha en que emiten el acuerdo y

ademas no sancionaron a dicha empresa por haber hecho las instalaciones sin los
correspondientes permisos, por lo antes expuesto la observacién se mantiene.
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instalaciones de rétulos sin los permisos correspondientes, por lo tanto la observacién
se mantiene.

Mediante nota de fecha 9 de febrero de 2023, con referencia REF.DA7-69-7-2023, se le
notifico Borrador de Informe a la Sexta Regidora Propietaria del periodo 01/05/2018 al
28/02/2021, de la Municipalidad de San Salvador, pero no recibimos comentarios ni
evidencia por parte de dicha funcionaria, por lo cual la deficiencia se mantiene,

Los Miembros del Concejo Municipal, integrado por: Tercer Regidor Propietario; Cuarto
Regidor Propietario;, Octavo Regidor Propietario; Noveno Regidor Propietario; Décimo
Primer Regidor Propietario y Décimo Segundo Regidor Propietario, presentaron como
evidencia el Acuerdo No. 7, Acta No. 6, correspondiente a la sesion celebrada por el
Concejo Municipal el dia 12 de marzo de 2021, hacen saber, que no votaron, de la
propuesta en esa sesion para darle legitimidad al proyecto "Nomenclatura Urbana del
Municipio de San Salvador”.

HALLAZGO N° 8
EMISION DE ACTA DE FORMA IMPROCEDENTE E INOPORTUNA.

Comprobamos que el dia 09 de noviembre de 2020, el Gerente de Catastro (periodo 20
de noviembre de 2019 al 28 de febrero de 2021), emitié Acta de Evaluacion del Proceso
de Seleccion del Proyecto "Nomenclatura Urbana del Municipio de San Salvador”, en
donde declara Desierto y se da por terminado el Procedimiento de evaluacion, guien no
esta facultado para declarar Desierto y dar por terminado el procedimiento de
evaluacion del referido Proyecto.

Ademas, se determina que la emision de este documento se emitié de forma inoportuna
(09 de noviembre de 2020), por lo siguiente:

. La publicacién para participar en este Proyecto, se hizo en el Diario el Mundo, el
12 de junio de 2019, y la fecha establecida para la presentacion de Propuestas por
parte de las empresas interesadas, fue el 21 de junio de 2019, participando cuatro
empresas que presentaron sus propuestas.

- El e Catastro emite Orden de Inicio, autorizando a la sociedad [
, que inicie a partir del 15 de agosto de 2019, con la 1®* Fase, para
que instale nomenclatura con publicidad de 906 rotulos publicitarios.

- Asimismo, mediante inspeccion fisica se constaté que, si estan instalados los
rotulos publicitarios, que fueron ejecutados por la sociedad m de
Bl incluyendo rétulos publicitarios alusivos a campafia polifica del Alcalde en turno y
otros candidatos de su mismo partido; por lo antes expuesto, la emision del documento
en mencion es improcadente.
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Art. 57 "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma”.

La deficiencia fue originada por la razén siguiente:

a) Los Miembros del Concejo Municipal (periodo 1 de mayo de 2018 al 28 de
febrero de 2021), como son: Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario; Segundo Regidor Propietario; Quinto Regidor Propietario, Sexto Regidor
Propietario, Séptimo Regidor Propietario; Décimo Regidor Propietario, por haber
respaldado el accionar del Gerente de Catastro, al emitir un Acuerdo Municipal de forma
inoportuna, a través del Acuerdo No. 7, Acta No. 8, correspondiente a la sesion
celebrada por el Concejo Municipal el dia 12 de marzo de 2021, en el cual se acordaron
(numeral 2), autorizar a la Sociedad las estructuras
instaladas, cuando dicho Proyecto ya habia sido ejecutado, el cual dio inicio a partir del
15 de agosto de 2019, con la 12, Fase, para que instale nomenclatura con publicidad de
906 rotulos publicitarios, lo cual fue constatado por los Auditores, en companfiia de
empleados de la Municipalidad.

b) El Gerente de Catastro (periodo 20 de noviembre de 2019 al 28 de febrero de 2021),
al haber emitido a titulo personal, el dia 09 de noviembre de 2020, Acta de Evaluacién
del Proceso de Seleccion del proyecto "Nomenclatura Urbana del Municipio de San
Salvador”, en donde declara Desierto y se da por terminado el Procedimiento de
evaluacion, sin requerir la aprobacion previa de dicha decision, por parte del Concejo.

Como consecuencia, no le garantiza la administracion Municipal, a los participantes, la
credibilidad de que el procedimiento de evaluacion del referido proyecto, fuera
trasparente, ya que fue declarado Desierto y se da por terminado; no obstante, a Gltimo
momento (Acta seis, sesion celebrada el 12 de marzo de 2021, acuerdo Siete), se
autorizé a la sociedad |||} N} = i1stalacion de rétulos en
nomenclatura, sin respaldar el debide proceso, para otros participantes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito presentado a través de nota con referencia REF. DA7-69/2023, de
fecha 09 de febrero de 2023, la cual fue recibida por el Alcalde Municipal, periodo 01 de
mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, el dia 10 de febrero de 2023, manifiesta lo
siguiente:

"Es necesario mencionar que, dado que soy un preso politico, no tengo acceso a
documentacion alguna, ni contacto con nadie que estuvo durante mi gestién, por tanto,
no he tenido derecho a una legitima defensa, ni podre presentar evidencia documental,
explicaciones o comentarios, por tanto, cualguier resolucion en mi contra sera nula”.

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de febrero de 2023, el Apoderado General
Judicial de los Miembros del Concejo Municipal: Sindico, Primer Regidor Propietario;
Segundo Regidor Propietario; Quinto Regidor Propietario y Séptimo Regidor Propietario,
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"Nomenclatura Urbana del Municipio de San Salvador", en donde declara Desierto y se
da por terminado el Procedimiento de evaluacion, sin requerir |a aprobacion previa de
dicha decision, por parte del Concejo.

b) El Gerente de Catastro (periodo 20 de noviembre de 2019 al 28 de febrero de
2021), al haber emitido a titulo personal, el dia 09 de noviembre de 2020, Acta de
Evaluacion del Proceso de Seleccion del proyecto "Nomenclatura Urbana del Municipio
de San Salvador”, en donde declara Desierto y se da por terminado el Procedimiento de
evaluacion, sin requerir la aprobacion previa de dicha decision, por parte del Concejo.
Como consecuencia, no le garantiza a la administracion Municipal, a los participantes,
la credibilidad de que el procedimiento de evaluacién del referido proyecto, fuera
trasparente, ya que fue declarado Desierto y se da por terminado: no obstante, a ltimo
momento (Acta seis, sesion celebrada el 12 de marzo de 2021, acuerdo Siete), se
autorizé a la sociedad , la instalacion de rétulos en
nomenclatura sin respal CEes0, para ofros participantes.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En comentarios de algunos Miembros del Concejo Municipal: Sindico Municipal, Primer
Regidor Propietario; Segundo Regidor Propietario; Quinto Regidor Propietario, Sexto
Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario; Decimo Regidor Propietario; y del
Gerente de Catastro (20 de noviembre de 2019 al 28 de febrero de 2021), no subsana
la deficiencia, debido a lo siguiente:

a) Los Miembros del Concejo Municipal, descritos en el parrafo anterior no
comentan, ni anexan ningun documento de respaldo, referente, a que el Gerente de
Catastro (20 de noviembre de 2019 al 28 de febrero de 2021), el dia 09 de noviembre
de 2020, emitio una Acta, en donde declara Desierto y se da por terminado el
Procedimiento de evaluacién del proyecto "Nomenclatura Urbana del Municipio de San
Salvador”, atribucion sin el conocimiento de otras jefaturas ni del Concejo Municipal. Si
en dicho documento fue declarado Desierto y se da por terminado porqué dicho
proceso, no cumplio con lo regulado en la normativa vigente que aplica para el caso y
que ninguna de las empresas participantes cumple con los lineamientos Técnicos y
Juridicos que se requiere para llevar a cabo la ejecucién del proyecto municipal de
instalacion de nomenclatura urbana en el municipio de San Salvador; si ninguna
empresa participante no cumplié, porqué, se autorizé a Ultime momento a la sociedad Il

-, la instalacion de rétulos en nomenclatura, sin respaldar el
debido proceso, para otros participantes. (Acta seis, sesion celebrada el 12 de marzo de
2021, acuerdo Siete).,

b) Por otra parte, no dan explicaciones ni documentan, que retoman el proyecto
"NOMENCLATURA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR", en el sentido
que fue declarado Desierto y se da por terminado el Procedimiento de evaluacién, ya
que ninguna de las empresas participantes cumple con los lineamientos Técnicos y
Juridicos.
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irregularidades, y evitando posible persecucién judicial por el cometimiento de delito
establecido en el Cédigo Penal.

Dicha decision tuvo por objetivo lo dispuesto en la Ley de Procedimientos
Administrativos, especificamente en el Articulo 3 que establece los principios de
legalidad, eficacia, coherencia y buena fe, Siendo necesario, buscar las alternativas
viables para encausar el proyecto a la via correcta y hacerlo del conocimiento del
Concejo Municipal por ser la autoridad maxima dentro de la Municipalidad, y porgue asi
lo mando los Arts. 16 y 31 de la OREP.

Es por ello que, amparado en el acuerdo municipal Ref. SE-12032021-7. emitido por el
Concejo Municipal, la Gerencia de Catastro, realizé todas las actuaciones que llevaron
a legalizar lo ya instalado de conformidad a los Arts. 52 y 53 de la OREP, que dichas
instalaciones forman parte de un proyecto especial, por lo que no se les puede tramitar
de forma habitual, si no conforme a los Arts. 16 y 31 de la OREP, es asl como se
justifica y se entiende el porqué de cada actuacion realizada por mi persona, amparada
en el acuerdo relacionado.

El acta, la cual el equipo de auditores, tildan de improcedente e inoportuna, debe
analizarse con base al principio de lesividad, legalidad, eficacia, coherencia y buena fe,
si esta actuacion, trajo consigo peligro o lesién alguna a la municipalidad, si causo
detrimento patrimonial a la municipalidad, o si generd més irregularidades, que pudieran
haber llevado hasta persecucion penal art. 329 del Cédigo Penal. Al contrario, con el
acta realizada, se logr6 superar los obstaculos existentes, y se encausé el proyecto
conforme a la normativa vigente y correcta. (anexo 12, acta referida)

Es asi que, como Gerente de Catastro, amparado en el acuerdo municipal Ref. SE-
12032021-7, emitido por el Concejo Municipal, cumpli con las funciones que demanda
el cargo, respecto del proyecto denominado nomenclatura, cumpli con lo regulado en el
Art. 16 y 31 de la OREP., ya que se informé detalladamente al Concejo Municipal, de lo
resuelto, de los analisis y las recomendaciones de acuerdo a la normativa vigente
aplicable al proyecto. Posteriormente, se llevé a cabo por medio de la Gerencia de
Catastro, sus subgerencias y sus departamentos, lo acordado y requerido por el
Concejo Municipal, realizando las acciones técnicas, administrativas y juridicas en
relacion a todas las estructuras instaladas, haciendo las resoluciones de determinacion
de las tasas correspondientes, de conformidad a lo Regulado por la OREP y la
Ordenanza Reguladora de las Tasas. Se notifica las resoluciones de determinaciones
de las tasas correspondientes a la sociedad |||} 22 que realizara los
pagos respectivos, y a la Subgerencia de Gestion Tributaria, para que realizara las
gestiones de cobro que considerara pertinentes.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios de la Administracién, los Auditores manifestamos
que no se supera la observacion por las razones siguientes:

- Con relacion a los comentarios presentados por el Alcalde Municipal, no estan
relacionados con la observacion sobre el porqué aceptaron que el Gerente de Catastro
emitiera un Acta de forma inoportuna ya que el proyecto, a la fecha de emisién de esta
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El Gerente de Catastro (20 de noviembre de 2019 al 28 de febrero de 2021), manifiesta
también que “con el acta realizada, se logré superar los obstaculos existentes, y se
encauso el proyecto conforme a la normativa vigente y correcta”, lo cual no es cierto ya
que el objetivo de la emision de esta Acta fue DECLARAR DESIERTO EL PROCESO
DE EVALUACION, para posteriormente solicitar al Concejo Municipal que autorizaran a
la empresa h para que realizara el proyecto, aun
sabiendo que en el Acta emitida, el mismo manifesté que dicha empresa y las demas
participantes, no cumplian con los requisitos legales y técnicos, por lo que no
presentaron evidencia de la transparencia en el proceso, de conformidad con la
normativa, ya que este documento debid ser emitido por una Comision de Rétulos, por
lo que se le esta cuestionado como Gerente de Catastro, que no se encontraba
facultado para declarar Desierto y dar por terminado el Procedimiento de evaluacion del
proyecto en mencion, ya que desde que se enterd el 6 de enero de 2020, hubiera
informado al Concejo y que fuera en primer lugar la maxima autoridad, que le ordenara,
si el referido proyecto lo declaraba desierto, por lo tanto la observacién se mantiene.

Manifiesta también que "no es verdad la afirmacién que los auditores, en compafia de
empleados de la municipalidad constataron Ia instalacion de 906 rétulos publicitarios,
constando en informe de fecha 23 de febrero de 2021, realizado por el equipo de
auditores, el cual ya se encuentra agregado dentro del examen especial, sin embargo,
se agrega una copia (anexo 11) en el cual se detalla la inspeccién en 31 ubicaciones,
por lo tanto, se constataron 31 instalaciones”, al respecto le manifestamos que si bien
es cierto que no se constataron los 906 rétulos sino que se hizo con base a una
muestra, pero en el Acta de inicio se establecié que se iban a instalar 906 rétulos, por lo
antes expuesto, la observacion se mantiene.

- Mediante nota de fecha 9 de febrero de 2023, con referencia REF.DA7-69-7-2023,
se le notifico Borrador de Informe a la Sexta Regidora Propietaria del periodo 01/05/2018
al 28/02/2021, de la Municipalidad de San Salvador, pero no recibimos comentarios ni
evidencia por parte de dicha funcionaria, por lo cual la deficiencia se mantiene.

- Los Miembros del Concejo Municipal, integrado por: Tercer Regidor Propietario:
Cuarto Regidor Propietario; Octavo Regidor Propietario; Noveno Regidor Propietario:
Décimo Primer Regidor Propietario y Décimo Segundo Regidor Propietario, presentaron
como evidencia el Acuerdo No. 7, Acta No. 6, correspondiente a la sesion celebrada por
el Goncejo Municipal el dia 12 de marzo de 2021, hacen saber, que no votaron, de la
propuesta en esa sesion para darle legitimidad al proyecto “Nemenclatura Urbana del
Municipio de San Salvador”.

HALLAZGO N° 9
EXPEDIENTE DE EJECUCION DE PROYECTO NO ESTA FOLIADO.
Verificamos que los expedientes de la ejecucién del Proyecto "Colocacion de Asta para

el Monumento a la Bandera de El Salvador en Redondel Masferrer, San Salvador, afio
2020", los documentos no se encuentran foliados.
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Salvador, los auditores manifestamos que la observacién se mantiene debido a que,
que el expediente del Proyecto ejecutado presentado por la Delegada de la UACI, no
fue foliado de forma correlativa con los documentos que corresponden a la adjudicacion
y contratacién, ya que al final tiene que constituirse en un solo expediente. Por lo que
los comentarios y la evidencia presentada no son valederos para superar la
observacion.

HALLAZGO N° 10
SUSCRIPCION DE CONTRATO DIFERENTE A LA NATURALEZA DEL PROYECTO.

Comprobamos que para la ejecucion del Proyecto “Colocacién de Asta para el
Monumento a la Bandera de El Salvador en Redondel Masferrer, San Salvador”, la
Presidencia de la Junta Directiva de la Secretaria de Cultura, de la Municipalidad de
San Salvador, suscribié Contrato con la Empresa Productos d en el
cual se determino lo siguiente:

a) Se firmé un Contrato de Suministro, que difiere conceptual y juridicamente de un
contrato de obra; no obstante, que las bases de la Licitacién Plblica LP-01-SCSS-
2020, romano XLIII. Anexos, en Anexo 9: contienen la estructura de contrato titulado
como contrato de Suministro, cuando debieron haber hecho contrato de obra; y sin
tomar en cuenta que su ejecucion implicé realizacién de obras alterando el terreno,
edificacion de cimientos para poste metalico donde quedaron embebidos pernos para
fijacion de estructura metalica, y ensamble mecénico de poste, que en su conjunto no
constituyen un bien mueble, sino una construccion de beneficio general; siendo asi que
el proceso de licitacin / contratacion adolecié de carencias propias de la planificacion y
ejecucion de una obra publica de este tipo.

b) Existen inconsistencias en las especificaciones técnicas basicas listadas en las
bases de licitacion / contratacion, hacen referencia a suministro de la asta para bandera
y a la vez que el oferente contemple materiales, mano de obra e instalacion, que son
componentes propios para la ejecucién de rubros de obra electro-mecanica (poste,
sistema de izaje de bandera, y proteccidon eléctrica y atmosférica), v obra civil
(cimentacion de concreto armado); dichas especificaciones técnicas no contemplan
mecanismos e instrucciones para efectuar control de calidad de las obras, exigibles al
contratista-constructor, ni para garantizar el aseguramiento de la calidad, a cargo de la
supervision estructural del proyecto.

c) La inmediatez de la entrega indicada en la clausula tercera del contrato como
plazo, es de noventa dias calendario (90), a partir de la emision de la orden de inicio,
superando sustancialmente los quince dias habiles que la Ley estipula como inmediatez
en un contrato de suministro de una sola entrega, que es el caso de colocacion de la
asta para bandera.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piblica, establece:
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b) Respecto a las inconsistencias en las especificaciones técnicas basicas listadas
en las Bases de Licitacién/Contratacion, manifestarles que dicha solicitud de respuesta
debera hacerse a las areas correspondientes del proyecto, quienes manejan mas
técnicamente el tema, ya fue identificado que fueron elaboradas en UACI central de la
Alcaldia municipal de San Salvador durante la pandemia, segun fue acordado en
acuerdo de junta Directiva de Sesién Ordinaria 200720- 4.1 por lo que reitero mi
posicion que no solo son funciones fuera de mi ambito de accion tal como se puede
verificar en el descriptor de puestos de mi cargo, sino ademas por calificacién técnica,
son circunstancias fuera de mi conocimiento, por carecer de especializacion técnica, en
atencion a ello, tampoco podia haberlo advertido.

c) En cuanto al plazo en el que se sefiala como observacién la inmediatez de la
entrega indicada en la clausula tercera del contrato, como plazo, ya se tuvo respuesta al
respecto y en la misma se me excluye totalmente de responsabilidad pues el mismo
notario que redacto el referido contrato reconocio que fue un error involuntario de su
parte y nada es atinente a mi persona ni mi cargo en ese periodo.

En la causa del hallazgo determinado por los auditores, no se logra determinar la razén
o el motivo que genera el efecto determinado debido a que el auditor llevara a cabo los
procedimientos de auditoria de forma que pueda obtener evidencia suficiente y
adecuada, para sustentar las conclusiones en las que base su opinién, asimismo, la
CAUSA determinada debe de especificar el origen de la condicion u observacion
sefialada y determinar quién es el funcionario responsable que originé la deficiencia
planteada, por lo que no es juridicamente procedente imputarme responsabilidad en la
calidad que ostenté de Presidente de la Junta Directiva de la Secretaria de Cultura,
segun los criterios utilizados no existe ninguna normativa incumplida u asociado al
cargo, ademas existe un funcionario designado para realizar las funciones especificas
de procesos de compras y elaboracion de bases de licitacion, registro y control de
expedientes de compras, por otra parte, el colaborador juridico encargado de llevar a
cabo él procesos de compras como se expreso anteriormente, comentarios preliminares
presentados expresé gue por error involuntario se consigné el titulo de proceso de
compras como suministro y no de obra, lo que devino en las demas observaciones
realizadas.

Se recibid comentarios y evidencia en nota sin referencia de fecha 23 de febrero de
2023, suscrita por la Delegada de Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional de la Secretaria de Cultura de San Salvador, donde manifiesta lo siguiente:

“... Referente a los Hallazgos:

10.- SUSCRIPCION DE CONTRATO DIFERENTE A LA NATURALEZA DEL

PROYECTO.

R/ En cuanto a los Hallazgos que anteceden son etapas de las que no fui participe y
que lastimosamente me veo involucrada por el hecho de estar en este cargo, ya que,
cuando generaron algunos de los documentos antes mencionados estabamos en
pandemia y en paro total de labores por aislamiento, en consecuencia, supe de este
proyecto hasta que me indicaron por medio de una llamada telefonica, subir las Bases
elaboradas por UACI de la Alcaldia Central.
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HALLAZGO N° 11
PROYECTO EJECUTADO SIN ELABORACION DE DOCUMENTOS ESPECIFICOS.

Comprobamos que el Proyecto de Colocacion de Asta para Bandera, se licitd y
contratd, careciendo de documentos especificos, tales como: El disefio final de las
obras, calculos, planos constructivos y especificaciones técnicas propias de una
estructura mecanica y cimientos de esta indole; Unicamente se conté con perfil de
proyecto en el que en el numeral 7. Requerimientos, se listaron consideraciones para su
disefio y ejecucién, como son: La elaboracién de memoaorias de calculo, planos de disefio
de elementos de concreto como zapata y pedestal, asi como de poste metalico
disenado para resistir efectos gravitacionales, viento y sismo; y en el numeral 10.
Recomendaciones, se anott que, debido a que la municipalidad no cuenta con
capacidad técnica para formular este tipo de proyecto, se recomienda la contratacién de
los servicios profesionales para realizar el diseno estructural, tanto de la base como del
Asta; asi como, todos los estudios previos requeridos para este tipo de proyecto.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

“Art. 10.- La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean
establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y
contrataciones objeto de esta ley;

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para
lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o
sServicio;...

...f) Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de licitacion o de
concurso, términos de referencia o especificaciones técnicas;

g) Realizar la recepcion y apertura de ofertas y levantar el acta respectiva;
h) Solicitar la asesoria de peritos o técnicos idéneos, cuando asi lo requiera la
naturaleza de la adquisicion y contratacion; ...

... @) Cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades que se establezcan en
esta ley."

Art. 45. "Las bases de licitacion o de concurso deberan contener, ademas, las
exigencias sobre las especificaciones técnicas, condiciones economicas, legales,
administrativas y el modelo general del contrato.

La presentacién de una oferta por el interesado, dara por aceptadas las indicaciones
contenidas en las bases de licitacion o de concurso”.
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Municipalidad de San Salvador del periodo 01/05/2018 al 28/02/2021, pero no recibimos
comentarios ni evidencia por parte de dicha funcionaria, por lo que le consideraremos los
comentarios presentados en respuesta a Comunicacién preliminar, en la cual manifiesta
lo siguiente:

R/l En relacién a lo anterior, por ser un tema de Licitacién y contratacién, sera la
persona encargada de la UACI quien debera tramitar y proporcionar la respuesta a lo
antes mencionado.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Al revisar y analizar los comentarios y evidencia presentados por la Delegada de
Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional de la Secretaria de Cultura de
San Salvador, los auditores manifestamos, que no superan la observacion, debido a
que solamente comenta que no fue participe y que se ve involucrada por el cargo que
ocupa, al respecto comentamos que dentro de sus deberes y funciones esta el velar
porque se cumplan los procesos establecidos en la LACAP y su Reglamento, menciona
ademas que estaba en pandemia y en paro total de labores por aislamiento y que supo
de este proyecto hasta que le indicaron por medio de una llamada telefénica, subir las
Bases elaboradas por UACI de la Alcaldia Central, pero existe evidencia que demuestra
que ella participo en otros procesos, por lo que la observacion se mantiene.

También se recibi6 Comentarios sin evidencia presentados por la Secretaria de Cultura
de la Secretaria de Cultura de San Salvador, y solamente manifiesta que la persona
encargada de la UACI, es quien debera tramitar y proporcionar la respuesta, a lo cual
se le aclara que ella por ser la funcionaria responsable de esta Unidad Descentralizada,
por su permanencia en la entidad, como Secretaria de Cultura, es la responsable del
funcionamiento y de todos los procesos de adquisicidén que se llevan a cabo, por lo que
se concluye que los comentarios no superan la observacion.

HALLAZGO N° 12

CONCENTRACION DE COMPONENTES DE DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS, SIN EL RAZONAMIENTO DEBIDO.

Constatamos que para el Proyecto “Colocacién de Asta para el monumento a la

Bandera de El Salvador en Redondel Masferrer, San Salvador” los
componentes de disefio y construccion en la empresa in
que exista razonamiento para dicha excepcion, i romano AXIV.

Especificaciones Tecnicas de las Bases de la Licitacion Publica LP-01-SCSS-2020, que
sustentan la contratacién de la ejecucion del Proyecto, que sea el constructor quien
tambien disefie estructuralmente la obra, considerando factores de viento, gravedad y
sismo; asi como, indicando aspectos normativos para metal, disefio de fundacién en
concreto, e instruyéndole presentar memoria de calculo y planos de disefio de poste
con su proceso de montaje mecanico; todo ello, ignorando por completo lo
recomendado en el Perfil del Proyecto, elaborado en abril 2020, por la Gerencia de
Desarrollo Urbano de la AMSS, en el numeral 10. Recomendaciones, indict “Debido a
que la Municipalidad no cuenta con capacidad técnica para formular este tipo de
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... "En cuanto a las observaciones 12, 13 y 26 sefialo:

Que no se ha determinado la normativa incumplida asociada al cargo que desempenfio,
debido a gque existe una comisién evaluadora de proyectos y son quienes determinan la
necesidad de nombrar a un especialista en la materia segun la LACAP, quienes son los
que determinan si las bases de licitacidn esta acorde a los ofertados por el proveedor.

Por lo anteriormente expuesto, con todo respeto PIDO:

a) Me admita el presente escrito en los términos planteados.

b) Que se declaren desvanecidas las observaciones preliminares relacionadas con
mi persona, por no estar apegadas a la normativa en cuanto a individualizar la
responsabilidad que por mi cargo ya que todas las observaciones estan fuera del
ambito de actuacién de las funciones propias de mi cargo y son atinentes a ofras
dependencias y/o personas”.

Se recibid comentarios y evidencia en nota sin referencia, de fecha 23 de febrero de
2023, suscrita por la Delegada de Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional de la Secretaria de Cultura de San Salvador, donde manifiesta lo siguiente:

‘... Referente a los Hallazgos:

12.- CONCENTRACION DE COMPONENTES DE DISENO Y CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS, SIN EL RAZONAMIENTO DEBIDO.

R/ En cuanto a los Hallazgos que anteceden son etapas de las que no fui participe y
gque lastimosamente me veo involucrada por el hecho de estar en este cargo, ya que,
cuando generaron algunos de los documentos antes mencionados estabamos en
pandemia y en parc total de labores por aislamiento, en consecuencia, supe de este
proyecto hasta que me indicaron por medio de una llamada telefénica, subir las Bases
elaboradas por UACI de la Alcaldia Central,

Mediante nota de fecha 9 de febrero de 2023, con referencia REF.DA7-69-19-2023, se le
notificé Borrador de Informe a la Secretaria de Cultura de la Secretaria de Cultura, de la
Municipalidad de San Salvador del periodo 01/05/2018 al 28/02/2021, pero no recibimos
comentarios ni evidencia por parte de dicha funcionaria, analizando Unicamente los
comentarios presentados en respuesta a Comunicacion preliminar, en la cual manifiesta
lo siguiente:

*...R/ Anteriormente la Junta Directiva de la Secretaria de Cultura de San Salvador ya
habia respondido dicha interrogante segin REF-DA7V-EED MSS-34/2020, sin embargo,
fue la misma Junta quien lo tomd en consideracion al incluirlo en las bases de licitacion,
Romano XXIV."

Mediante nota de fecha 9 de febrero de 2023, con referencia REF .DAT-69-20-2023, se le
notifico Borrador de Informe al Sindico de la Junta Directiva de la Secretaria de Cultura,
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ejecucion de las obras se cumplié con lo establecido en planos y en el Reglamento para
la Seguridad Estructural de las Construcciones (RESESCO), por lo que garantiza |a
seguridad estructural del proyecto.

. Debera existir una supervision estructural continua en la colocacién del refuerzo
y el concreto, con capacidad para la inspeccién de este tipo de estructura.
D Previo al inicio de armado de los elementos, el contratista debera elaborar planos

de taller de los diferentes elementos estructurales, los cuales seran revisados y de ser
necesario corregidos, previo a la aprobacion de la supervisian.

. El contratista debera presentar los planos “como construidos” de la obra, los
cuales deben ser firmados y sellados por el contratista y la supervision.

La Resolucion IEQ/PC 0194-2020, emitida el 03/11/2020 por el Consejo de Alcaldes ¥
Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS/OPAMSS),
que establece en el numeral 6. El proyecto debera contar con supervisién en planta por
parte de un Laboratorio de Suelos y Materiales al momento de efectuarse las obras de
terraceria y desplante de fundaciones; ademas, con la supervision de un profesional
idoneo en el area de disefio estructural.

El Art. 106 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
establece: "Las obras que la administracion publica deba construir o reparar, deberan
contar por lo menos con tres componentes, los cuales seran: a) el disefio; b) la
construccion; y c) la supervision, Dichos componentes, deberdn ser ejecutadas por
personas naturales o juridicas diferentes para cada fase. [...]"

El Art. 91 del Reglamento de laley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: "En los contratos de obra puibica, la supervisién de
proyectos tendra las siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; y,

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento, y las
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.".

El Reglamento para la Seguridad Estructural de las Construcciones (RESESCO),
Decreto Ejecutivo No. 105 del 23/10/1996, estipula:

Art. 65, Titulo IV Supervision Estructural, establece: “La Supervisién Estructural
consiste en el conjunto de actividades de control para que el proceso constructivo de la
estructura de una obra, este conforme a lo establecido en los planos y especificaciones
de disefio y que se realicen de acuerdo a este Reglamento y sus Normas Técnicas
respectivas. La Supervision estructural estarda a cargo de un ingeniero civil con
capacidad y experiencia notorias en el area, legalmente autorizado para el ejercicio de
la profesion en la Replblica, e inscrito en el Registro Nacional de Arquitectos,
Ingenieros, Proyectistas y Constructores.”.
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Por lo anteriormente expuesto, con todo respeto PIDO:

a) Me admita el presente escrito en los términos planteados.

b) Que se declaren desvanecidas las observaciones preliminares relacionadas con
mi persona, por no estar apegadas a la normativa en cuanto a individualizar la
responsabilidad que por mi cargo ya que todas las observaciones estan fuera del
ambito de actuacion de las funciones propias de mi cargo y son atinentes a otras
dependencias y/o personas.

Se recibié comentarios y evidencia en nota sin referencia de fecha 23 de febrero de
2023, suscrita por la Delegada de Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional de la Secretaria de Cultura de San Salvador, donde manifiesta lo siguiente:

“... Referente a los Hallazgos:

13.- FALTA DE NOMBRAMIENTO DE SUPERVISOR ESTRUCTURAL DE LAS OBRAS
DEL PROYECTO.

R/l En cuanto a los Hallazgos que anteceden son etapas de las que no fui participe y
que lastimosamente me veo involucrada por el hecho de estar en este cargo, ya que,
cuando generaron algunos de los documentos antes mencionados estabamos en
pandemia y en paro total de labores por aislamiento, en consecuencia, supe de este
proyecto hasta que me indicaron por medio de una llamada telefénica, subir las Bases
elaboradas por UACI de la Alcaldia Central.

Mediante nota de fecha 9 de febrero de 2023, con referencia REF.DA7-69-20-2023, se le
notifico Borrador de Informe al Sindico de la Junta Directiva de la Secretaria de Cultura,
de la Municipalidad de San Salvador del periode 01/05/2018 al 28/02/2021, pero no
recibimos comentarios ni evidencia por parte de dicho funcionario, por lo que se le
consideran los comentarios proporcionados en respuesta a comunicacion preliminar, en
donde manifiesta lo siguiente:

“...R/l En relacion a la solicitud falta de nombramiento de supervisor, por un erraor
involuntario no se emitid6 acuerdo en razon que se considerd que la experticia del
Arquitecto , en su calidad de Gerente de Desarrollo
Urbano de cumple con los atestados suficientes para desempefiar dicha funcion,
ademas de ser parte de la comisibn evaluadora que por consiguiente debe dar
seguimiento a los diferentes procesos que se realizan para la ejecucion de la obra. En
ese sentido dicha supervision fue realizada no obstante no haberse emitido el acuerdo
respective. Dado que dicha supervision se realizd de manera interna a cargo de la
Gerencia de desarrollo Urbano de esta municipalidad quien fue nombrado parte de la
comision evaluadora y cuenta la experiencia necesaria para la supervision de la obra.
Se anexa acuerdo SO 200720-4.1 donde se estipula que la Gerencia de Desarrollo
Urbano iba estar a cargo de toda la asesoria pertinente como apoyo a esta Secretaria
de Cultura.”
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

Al revisar y analizar los comentarios sin evidencia presentados por el Apoderado
General Judicial del Presidente y Vicepresidente de la junta Directiva del Comité de
Festejos, los auditores manifestamos que no presentan ninguna evidencia que los
desvincule del incumplimiento sefalado, ya que segun lo manifestado dice que la
compra no fue sugerida, solicitada ni autorizada por el concejo municipal, a lo cual le
aclaramos que no estan relacionados con la deficiencia a los miembros del Concejo
Municipal , a quienes se les esta relacionando en la causa son los cargos de la Junta
Directiva del Comité de Festejos y ellos autorizaron la compra de esta bandera con las
mismas caracteristicas con las que fue solicitada por el Alcalde, incumpliendo asi la
normativa establecida, dice ademas que la compra de la bandera y su colocacién no
esta en los escenarios que la ley menciona para ser considerada magna, a lo cual le
manifestamos que en ningun momento nosotros mencionamos que la Bandera es
considerada magna, sino que lo que cuestionamos es que no tiene el Escudo Nacional,
por lo que la observacion se mantiene.

Cabe mencionar que mediante nota de fecha 9 de febrero de 2023, con referencia
REF.DA7-69-25-2023, se le notifico Borrador de Informe al Tesorero de la Junta Directiva
de la Secretaria de Cultura, de la Municipalidad de San Salvador del periodoe 01/05/2018
al 28/02/2021, pero no recibimos comentarios ni evidencia por parte de dicho funcionario,
por lo que le consideramos los comentarios proporcionados en respuesta a
Comunicacién preliminar, los cuales son similares con los comentarios del Apoderado
del Presidente y Vicepresidente, por lo cual la observacion se mantiene.

Cabe mencionar que mediante nota de fecha 9 de febrero de 2023, con referencia
REF.DA7-69-5-2023, se le notifico Borrador de Informe a la Sindico de la Junta Directiva
del Comité de Festejos de la Municipalidad de San Salvador del periodo 01/05/2018 al
28/02/2021, pero no recibimos comentarios ni evidencia por parte de dicha funcionaria.

HALLAZGO N° 15
VEHICULO NACIONAL UTILIZADO, SIN EVIDENCIA DE MISION OFICIAL.

Comprobamos gue el vehiculo con placa particular N° P-778-225, propiedad de la
Municipalidad de San Salvador, asignado a la Gerencia de Mercados, fue utilizado el
dia domingo 3 de marzo de 2019, por el Gerente de Mercados (periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019), el cual fue visto en Huhinada sobre el
boulevard Los Préoceres, del Municipio de San Salvador, segun denuncia recibida, sin
presentar evidencia que demuestre que el empleado de la Municipalidad, realizaba
alguna Mision Oficial de la Entidad, por lo que se confirma el hecho denunciado.

El Art. 97, inciso primero de las Disposiciones Generales del Presupuesto, establece:
“Ningtn funcionario ni empleado publico podra hacer uso de los automotores de
propiedad nacional en su servicio particular, excepto los Presidentes de los tres
Poderes del Estado”.
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Que NO ESTOY DE ACUERDO con el resultado de la lectura que me hicieron a las
ocho horas con treinta minutos del dia veinticuatro de febrero del corriente afio, en vista
de que en los comentarios del auditor manifiesta que no presenté evidencia del cambio
de placas nacionales a discrecionales, ya que la evidencia esta implicita en la misma
tarjeta, en vista que el vehiculo antes mencionado era placas nacionales || NG
ahora es placa discrecional , puesto que no me compete a mi persona
presentar dichas pruebas, ya gque cuando asumo el cargo de Gerente de Mercados el

vehiculo gue me asignan ya tenia placas discrecionales por tanto no puedo responder
sobre actos administrativos definitivos previos, puesto que no me compete a mi persona

presentar la pr ministro de gobernacion asigna la discrecionalidad del
vehiculo ya queWnunca hubiera entregado placas particulares para el pick
up Hilux placa si no hubiera existido esa autorizacion expresa de
gobernacion hacia el Viceministerio de Transporte para que se extendieran dicha placa,
por lo tanto son actos administrativos definitivos previos que no esta en mis manos
tener la obligacion de proporcionar dicha informacion legal ya que la Alcaldia Municipal

de San Salvador era la que habia realizado dichos cambios para expedir placas
discrecionales anteriormente a mi gestion.

Con respecto a la discrecionalidad de vehiculo, de conformidad a lo establecido en los
Arts. 61 No. 1 "que sera aquel que no tendra restricciones para su uso en todo tiempo",
62 y 63 No. 13 del Reglamento General de Transito de Seguridad Vial, y el Instructivo
de Distribucién Consumo y Liquidacién de cupones de combustible en el apartado
Unidades Organizativas que hacen uso de cupones de combustible en el numeral 15
literal d) que reza Bitacoras de recorrido de vehiculos ( a excepcion de los vehiculos
con placas discrecionales) y articulo 203 de la Constitucién de la Republica, en tal
sentido no necesitaba un comprobante de misién oficial ya que el uso de vehiculos
Municipales de placas discrecionales no establecen dias no habiles para el uso de
dicho vehiculo, por las necesidades de la poblacion y de los municipios que forman no
solo se circunscriben a horas y dias habiles y por tanto las jefaturas, algunas gerencias
e incluso la seguridad del Alcalde Municipal, poseen estos vehiculos para poder
desplazarse en horas y dias habiles y no habiles, para poder satisfacer las necesidades
de la poblacién ya que ante dichas necesidades que no solo pueden ocurrir o solo
deben ocurrir en dias habiles y en horas habiles, cabe mencionar que el cargo que yo
ostentaba era un cargo 24/7 y que el vehiculo en mencion jamas fue utilizado con fines
personales.

Que para probar |a calidad de VEHICULO DE USO DISCRECIONAL, se presentd copia
de el cambio de tarjeta del vehiculo y en consecuencia de ntimero de placa, en cuanto
a que dicho cambio tiene implicito el cambio de placa Nacional a placa Particular
(discrecional).

Que dentro del instructivo de la Corte de Cuentas se me aplicé el articulo cuatro del
Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y consumo de Combustible, el
cual es para vehiculo de placas nacionales; y el vehiculo en cuestion es placas
discrecionales por tanto debieron aplicarme el articulo tres de la misma Ley, ya que el
vehiculo tenia esa caracterizacion de uso discrecional de la entidad y es una aplicacion
erronea al caso concreto, y el hallazgo carece de sustento legal.

Por lo que solicito:
Se admita el presente escrito
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El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Art. 14, "La elaboracion de la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones
institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacion con la Unidad Financiera
Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de presupuesto de la Institucion
para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la elaboracion del programa.
Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes que correspondan a la
programacion anual, ...".

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Salvador Departamento de San Salvador, Art. 43, establece:
“El Concejo Municipal, establecera la Unidad de Adquisicion y Contrataciones
Institucional (UACI) responsable de realizar todas las actividades relacionadas con la
gestion de adquisiciones y contrataciones de obres, bienes y servicios, en apego a la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) o
Convenios Internacionales en caso que aplique.

En Razén de la estructura organizacional de la Municipalidad y el volumen de
operaciones, la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) podra
desconcentrar su operatividad, a fin de facilitar la adquisicion y contratacion de obras,
bienes y servicios."

El Manual de Organizacion y Funciones Institucional de la Municipalidad de San
Salvador, establece:

Unidad Organizativa: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI)

ll. Principales Funciones
. "Planificar, coordinar, organizar, dirigir y controlar la gestion de compras.

La deficiencia se debe a que el Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional de la Municipalidad de San Salvador, del Periodo del 01 de
junio de 2018 al 28 de febrero de 2021, no presenté evidencia del cumplimiento de la
elaboracion para posterior aprobacion del Plan Anual de Compras para los afios 2019 y
2020.

Al no elaborar el Plan Anual de Compras, la entidad adquirié sin planificaciéon bienes y
servicios, y no contd con un documento de compras compatible con la politica anual de
adquisiciones y contrataciones de la administracion publica, el plan de trabajo
institucional, el presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria  asi
como el seguimiento de los requerimientos de compras, ademas, que se efectlien
compras sin contar con disponibilidad de fondos y pudiendo caer en mora para el pago
a proveedores.
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Como evidencia solo presenta un memorando de fecha 30 de octubre de 2019, firmado
por €l y el Alcalde Municipal, pero no tiene firmas que evidencien que fue recibido por
todas las unidades a quienes es dirigido, solicitando a las diferentes direcciones,
unidades, departamentos, y descentralizadas para que los encargados de ingresar el
plan anual de compras en el portal de COMPRASAL que esta habilitado.

Menciona tambien en el memorando que el Articulo 12 del Reglamento de la LACAP,
establece que: "Las instituciones a mas tardar 30 dias calendario después de la
aprobacion de su presupuesto, pondran a disposicion del plblico su programa anual de
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestado...” a lo cual manifestamos
los auditores, que el Articulo 12 del Reglamento de la LACAP, no menciona lo
manifestado por el Gerente, sino que establece las obligaciones del Jefe UACI.

Por lo antes manifestado, la observacién se mantiene para el Gerente de la UACI, ya
que los comentarios y evidencias presentados en la lectura del informe no incluyen la
presentacion del Plan Anual de Compras de los afios 2019 y 2020 o que se hayan
elaborado, y como el mismo dice, para la UNAC la Alcaldia es una sola y el Art. 14 del
Reglamento y el art. 10, literal d) de la LACAP, establece que el Jefe UACI es el
responsable de la elaboracion de la Programacién Anual de Compras.

HALLAZGO N° 17
TRANSFERENCIAS NO REALIZADAS POR OFICINA CENTRAL A LA DMGSDS.

Comprobamos que la Tesoreria de la Oficina Central de la Municipalidad, no realizé
Transferencias de Fondos, por un valor de $148,932.04, para que la Direccién Municipal
para la Gestion Sustentable de Desechos Sélidos, cumpliera con sus obligaciones de
pagos, derivadas de la Licitacion Plblica No, 01/2019 "Suministro de Combustible para
la DMGSDS 2019", segln detalle:

MONTO MONTO DIFERENCIA NO

SUMINISTRADO DE | TRANSFERIDO POR ENVIADA DE

SUMINISTRANTES COMBUSTIBLE POR | OFICINA CENTRAL A OFICINA

PROVEEDORES EN DMGSDS PARA CENTRAL A
; DMGSDS § COMBUSTIBLE § DMGSDS §
_{% 517,532.04 455,000.00 148,932 04

Fuel Services,
(A 86,400.00 =

$148,932.04
| TOTALES $603,932.04 $455,000.00 | (Ver Anexo N° 1)

El CODIGO MUNICIPAL, establece:

Art. 66. "Son obligaciones a cargo del Municipio: 1.- Las legalmente contraidas por el
Municipio derivadas de la ejecucion del Presupuesto de Gastos: ..."
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UNIDAD ORGANIZATIVA: DIRECCION DE FINANZAS
Il. PRINCIPALES FUNCIONES

v “Coordinar, Supervisar y controlar las actividades administrativas de los
departamentos de tesoreria, contabilidad y presupuesto.

¥ Planificar, organizar, dirigir y controlar de manera eficiente y eficaz, los recursos
financieros de la institucion.

v Desarroliar y fortalecer un sistema efectivo de controles contables vy
financieros..."

UNIDAD ORGANIZATIVA: DEPARTAMENTO DE TESORERIA
Il. PRINCIPALES FUNCIONES

v “Recepcion y control de los ingresos.
v Recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos...”

LOS ESTATUTOS DE LA DIRECCION MUNICIPAL PARA LA GESTION
SUSTENTABLE DE DESECHOS SOLIDOS y sus reformas, establece:

Financiamiento

Art. 7. “La Direccion Municipal” realizarad sus operaciones financieras, mediante la
transferencia de fondos de la municipalidad, asi como mediante otras fuentes de
ingreso,” ...

Del Presupuesto

Art. 32.- "La Direccidon Municipal contara con un presupuesto anual cuyos fondos, seran
proporcionados por la municipalidad, y aquellos ingresos provenientes de fuentes
externas y propias”

La deficiencia de debe a que el Alcalde y el Sindico, asi como el Director de Finanzas y
el Tesorero de la Municipalidad de San Salvador (Oficina Central), todos del Periodo del
01 de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021, no transfirieron los fondos necesarios a
la Direccion Municipal para la Gestién Sustentable de Desechos Sélidos, para el pago
del suministro de combustible, durante el afio 2019.

El hecho de no transferir los fondos a la Direccién Municipal para la Gestion Sustentable
de Desechos Sélidos, para el pago de Combustible suministrado por los proveedores,
ocasiona el incumplimiento de lo acordado en el Contrato, conllevando a que la
Municipalidad pueda ser demandada por los proveedores al caer en mora con los
pagos; asimismo, que los Proveedores de este Suministro, ya no quieran ofrecer este
servicio a la institucion.
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comprobando con ello la veracidad de lo sefialade en la Denuncia DPC 132-2020,
recibida en la Corte de Cuentas de la Republica, segun detalle:

MONTO  SUMINISTRADO '&'ﬁgéﬁs FABARG P“E MONTO PENDIENTE DE

DE COMBUSTIBLE POR | gliitiS - oo e LA | PAGO AL 28i0212021, DE

DE LA LICITACION | /ey cian BliBLICA NO. | LA LICITACION

SUMINISTRANTES PUBLICA NO. 01/2019, ¢ - | PUBLICA No. 0112018,

“SUMINISTRO pE | 01/2019. "SUMINISTRO DE | ..o\ nierre DE
COMBUSTIBLE PARA LA

COMBUSTIBLE PARA LA COMBUSTIBLE  PARA

DMGSDS 2019, S/
it i REGISTROS CONTABLES | LA PMGSDS 2019

$517,532.04 $372941.78 $ 144,590, 26

86,400.00 35,000.00 51,400.00
§ 603,932.04 § 407,941,78 ~$185,990.26

EL CONTRATO DE "COMBUSTIBLE PARA LA DMGSDS DOS MIL DIECINUEVE "LP
No. 01/2019-01 DMGSDS -

"...CLAUSULA CUARTA: FORMA Y CONDICIONES DE PAGO. Forma de pago: Por
cada entrega del suministro, segtn formularios y cupones presentados por la Direccién
Municipal, el contratista presentara factura de consumidor final duplicado cliente, que
sera pagado en Doélares de los Estados Unidos de Ameérica, en la Unidad Secundaria
Financiera (USEFI), por medio de Tesoreria en un plazo de sesenta dias calendarios,
posteriores a la fecha de emisién del quedan respectivo. Condiciones de Pago: La
Direccion Municipal efectuara los pagos, previa presentacion en las instalaciones de la
Unidad Secundaria Financiera (USEFI), ubicada en Final Calle Concepcién nimero
ciento ochenta y ocho, San Salvador, del duplicado de la factura de consumidor final y
seis fotocopias a nombre de la Direccién Municipal para la Gestibn Sustentable de
Desechos Sdlidos, detallando el monto total al que se debera incluir el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), las que deberan
estar todos los campos debidamente llenos y legibles, sin enmendaduras, ni tachaduras
o borrones; especificando el nimero de la licitacion y detallando la descripcién del
renglon segln contrato; también debera anexar el acta de recepcion del suministro en
original y cinco copias, la cual debera estar firmada y sellada por el Administrador del
Contrato y el contratista. La Unidad Secundaria Financiera (USEFI) a través de su
Tesoreria pagara al contratista el monto de la factura en un plazo de sesenta dias
calendarios, posteriores a la fecha de emisién del quedan respectivo. La Direccion
Municipal no reconocerd pago adicional de ninguna naturaleza que no haya sido
contemplada en el contrato o en sus modificaciones a éste sin previa justificacion de
parte del contratista y autorizado por el administrador de contrato.”

El CONTRATO DE "COMBUSTIBLE PARA LA DMGSDS DOS MIL DIECINUEVE"LP
No. 01/2018-02 DMGSDS - FUEL SERVICES, SADE C.V.

"CLAUSULA CUARTA: FORMA Y CONDICIONES DE PAGO. Forma de pago: Por
cada entrega del suministro, segtin formularios y cupones presentados por la Direccidn
Municipal, la Sociedad contratista presentara factura de consumidor final duplicado
cliente, que sera pagado en Délares de los Estados Unidos de América, en la Unidad
Secundaria Financiera (USEFI), por medio de Tesoreria en un plazo de sesenta dias
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i) “Las instituciones deberan efectuar el pago de sus obligaciones de acuerdo a lo
solicitado en el requerimiento de fondos y a los montos transferidos ...

iii) El pago de toda obligacion debera estar respaldado por la disponibilidad de fondos,
en la Cuenta Corriente Subsidiaria Institucional abierta en el banco comercial.”

PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES Y REGISTRO CONTABLE:
PAGO DE BIENES Y SERVICIOS:

“El pago de bienes y servicios lo constituyen las erogaciones a favor de terceros por la
adquisicion de bienes y servicios, cuyo pago se realizara por medio de cheque o por
abono a cuenta bancaria, desarrollando el siguiente procedimiento:

El Area de Tesoreria emitird en la Aplicacién Informatica SAFI, los cheques para
efectuar el pago de bienes y servicios de acuerdo al rango de fechas consideradas en
el requerimiento de fondos y a las fechas de pago pactadas con los proveedores o
suministrantes, los que seran firmados por &l y el refrendario de la cuenta bancaria:
posterior a la impresion de los formatos de cheques, debera emitir inmediatamente el
Reporte de Cheques a Pagar, el cual servirda como documento probatorio del pago
efectuado y la entrega de cheque al beneficiario.”

EL MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE DIRECCION MUNICIPAL PARA
LA GESTION SUSTENTABLE DE DESECHOS SOLIDOS

4. JUNTA DIRECTIVA
UNIDAD ORGANIZATIVA: JUNTA DIRECTIVA
l. Obijetivo

“Administrar con eficiencia las actividades que se desarrollan en la Direccién Municipal
ante el nuevo entorno organizacional, para la obtencién de resultados eficaces a corto
plazo, manteniendo una relacién directa con el Concejo Municipal de San salvador, a
efecto de continuar consensuando las politicas a desarrollar, con el objetivo de alcanzar
el aprovechamiento integral de los recursos que se le han asignado.”

Il PRINCIPALES FUNCIONES:

Segln Art. 11 de los Estatutos de la Direccion Municipal.

v’ “Valer por el funcionamiento de la Direccién Municipal y por el cumplimiento de
su objetivo y finalidad.

v Conocer y aprobar anualmente el presupuesto de Ingresos y egresos en el
marco de los lineamientos del concejo Municipal y someterlo a la aprobacion n del
mismo.

W Adjudicar las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios de
conformidad a la ley correspondiente. ..
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"Supervisar permanentemente los ingresos y egresos de la Direccion Municipal y el
adecuado deposito de éstos, asi como estar vigilante en la autorizacion de gastos y
firmas de cheques.

IL. PRINCIPALES FUNCIONES

v Gestionar ante la Direccion General de Finanzas, Departamento de Tesoreria de
la AMSS las transferencias de fondos para el pago de las obligaciones adquiridas por la
institucion, mediante la presentacion de los correspondientes requerimientos de fondos.

Vi Verificar las transferencias de fondos realizadas por la tesoreria de AMSS a las
cuentas institucionales correspondientes de la Direccién Municipal y efectuar los pagos
de remuneraciones, bienes y servicios, actividades especiales, fondos circulantes de
monto fijo, proyectos y otras, abiertas en conformidad a lo establecido en las
disposiciones legales y técnicas vigentes.”

REGLAMENTO DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS DE
LA MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR

ESTILO DE GESTION

Art. 15.- "El Concejo Municipal, juntas directivas de entidades descentralizadas y
jefaturas de unidades organizativas, deberan administrar los recursos de la
Municipalidad considerando el nivel de riesgo de cada una de las decisiones, tomando
en cuenta el costo beneficio, permitiendo la evaluacion del desempefio y de la gestion
realizada por el fomento de la transparencia.”

La causa se debe a que la Junta Directiva (Presidente, Vicepresidente, Sindico y
Tesorero), del Periodo del 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021, y el Director
Ejecutivo, del Periodo del 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2020, todos de la
Direccion Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos Sdélidos, no realizaron las
gestiones necesarias ante el Consejo Municipal y la Direccién de Finanzas, para
obtener los fondos que fueron incorporados en el presupuesto del afo 2019, a fin de
cumplir con las obligaciones de pago originadas por la adquisicién de Combustible.

El hecho de no cumplir con los pagos a los Proveedores en las fechas acordadas en los
contratos, la Municipalidad, incrementa el riesgo de ser demandada por incumplimiento
de pago a los Proveedores, ademas, al no cumplir con los pagos establecidos en el
Contrato, genera que las empresas Proveedoras de combustible no quieran ofertar, lo
cual ocasionaria problemas para poder utilizar los camiones recolectores de desechos
solidos en el municipio de San Salvador,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito presentado a traves de nota con referencia REF. DA7-69/2023, de
fecha 09 de febrero de 2023, la cual fue recibida por el Alcalde Municipal, periodo 01 de
mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, el dia 10 de febrero de 2023, manifiesta lo
siguiente:
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responsables de las transferencias de fondos para la Direccién, por lo que mas alla de
gestionar y respaldar dichas gestiones proactivamente ante las instancias
correspondientes y respaldar la deuda contraida, de acuerdo a la normativa vigente y
realizando las respectivas gestiones administrativas para el pago de las mismas.

Siendo en la practica financiera de la Alcaldia Municipal que el presupuesto de |a
Direccion de Desechos Sélidos depende mayoritariamente de las transferencias que la
Direccion Financiera realice hacia la Direccion de Desechos Sdlidos, ¥y quien en
conjunto con la Tesoreria Municipal son en la practica como ya se mencioné quienes
priorizan los fondos a trasladar a la Direccién de Desechos Sélidos: de acuerdo a
las necesidades y flujos de caja que ellos establezcan en su operatividad
financiera, aspectos en los cuales la Junta Directiva y en particular mi cargo como
Sindico no tienen injerencia ni mucho menos potestad para modificarlos.

En lo referente a los riesgos que se pueden generar por el incumplimiento de pago con
proveedores, y en lo relativo a futuras demandas o falta de ofertantes para la
adquisicion de bienes o servicios requeridos por la Direccion, los estatutos de la
Direccion no consideran ningln articulo relativo a este tema, por lo que no
considero haber incumplido los aspectos por uds. planteados, ademas de ello en la
Teoria de Riesgos se considera que los riesgos forman parte inherente de toda
decisién o accion, por lo tanto siempre existen riesgos, en este sentido lo fque se
debe realizar es acciones para mitigarlos. Por lo anteriormente expuesto a
continuacion detallo las acciones Mitigantes realizadas al respecto:

1. Se gestiond presupuesto para todas las adquisiciones y compras de la Direccion,
realizando todos los esfuerzos por modificar los acuerdos tomados por el Concejo
Municipal que no cubrian el total solicitado, de tal forma de que fuera aprobado el
presupuesto presentado por la Direccion.

2. La licitacién en analisis tenia una base presupuestaria para su adjudicacion y
ejecucion es decir contaba con crédito presupuestario para su realizacion.

3. Semanalmente como punto de agenda obligatorio, la USEF! de la Direccion
presentaba informe de la situacion financiera de la Direccion y en base a ello se fueron
gestionando con la Alcaldia Municipal todo lo referente a las transferencias de fondos
requeridos.

4. Adicionalmente y oficialmente a través de acuerdo de Junta Directiva se delego en el
personal administrativo y de acuerdo a sus funciones, las gestiones para llevar a cabo
prioritariamente las acciones para cubrir las transferencias requeridas para el pago de
los servicios o contrataciones brindados a la Direccion, delegando coordinaciones de
forma intrainstitucional en el personal no solo de la Direccién sino también de la Alcaldia
Municipal y sus delegados de Consejo como es el Tesorero Municipal y el Director
Financiero para encontrar salidas al pago de las deudas.

5. Escalar a nivel superior las gestiones respectivas llevandolo a la Autoridad Superior
de la municipalidad como es el Alcalde Municipal y su Director Financiero de la
Municipalidad.
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borrador de informe al Tesorero de la Junta Directiva de la Direccién Municipal para la
Gestion Sustentable de Desechos Sélidos, periodo 1/05/2018 al 28/02/2021, del sin que
a la fecha hayamos recibido comentarios ni evidencias relacionados a la observacion,
por lo tanto, le hemos considerado los comentarios de las comunicaciones preliminares.

Después de analizar los comentarios del Tesorero de la Junta Directiva de Direccion
Municipal para la Gestién Sustentable de Desechos Sélidos (Periodo del 01 de mayo de
2018 al 28 de febrero de 2021), que en sus comentarios dice que es la USEFI a través
de la Tesoreria, los encargados de realizar los pagos y no es competencia de la Junta
Directiva, no estamos de acuerdo con sus comentarios ya que en acta niimero 47-2019,
acuerdo nimero 7.1.b numeral 5), la Junta Directiva dice lo siguiente; Se instruye al
Tesorero de la Junta Directiva a pagar los servicios facturados hasta el 03 de octubre
del 2019, en el plazo establecido en el contrato, para erogar los fondos
correspondientes a los servicios de "SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL PARA
LA DMGSDS2019",

Asi también como miembro de la Junta Directiva de la DMGSDS, estaban al tanto de la
problematica que se tenia relacionado a la mora con el pago de proveedores y
retenciones laborales y de acuerdo a las atribuciones segtin el Art. 11 de los estatutos
y a las funciones principales segiin el Manual de Organizacion vy Funciones de la
DMGSDS; la Junta Directiva tiene que velar por el buen funcionamiento de la Direccién
Municipal y por el cumplimiento de su objetivo y finalidad, tal como lo mencionan en
todas las actas de Junta Directiva; y el Art. 12 literal b) realizar la administracion de la
Direccion Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.

También aclaramos que al realizar una comunicacién preliminar donde hay varios
funcionarios y empleados involucrados, de acuerdo a nuestros procedimientos de
auditoria, les sefialamos la normativa que se haya incumplido a todos los involucrados,
con el proposito de garantizar su derecho de defensa, confirmar la presunta deficiencia
y que todas las personas responsables de la actividad observada, estén enteradas de
los resultados, para que tengan oportunidad de participar activamente en la
presentacion de evidencia para desvirtuar, modificar o confirmar las presuntas
deficiencias y/o dar las explicaciones correspondientes, eso no quiere decir que toda la
normativa aplica para todos sino que de acuerdo al cargo y funciones debe de analizar
la que le compete, y no razonar en relacion a la normativa que no le aplica, por lo tanto,
la observacién se mantiene para el Tesorero de la Junta Directiva de DMGSDS

Por medio de nota con referencia REF.DA7-69-27-2023 de fecha 9 de febrero de 2023 y
recibido en Secretaria de la Municipalidad de San Salvador, el dia 14 de febrero de
2023, se le comunico la lectura del borrador de informe al Director Ejecutivo de la
Direccion Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos Sdlidos, periodo
1/05/2018 al 28/02/2021,del sin que a la fecha hayamos recibido comentarios ni
evidencias relacionados a la observacion, por lo tanto, le hemos considerado los
comentarios de las comunicaciones preliminares.

Despues de analizar los comentarios del Director Ejecutivo de la Direccion Municipal
para la Gestion Sustentable de Desechos Solidos, (periodo 01/05/2018 al
20/02/2021),no estamos de acuerdo, ya que él en sus comentarios dice que la
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continuacion se indica: ... el Contratista: Boulevard Venezuela y Avenida Los Pinos,
Colonia Villavicencio, Estacion de Servicio Uno Venezuela, jurisdiccién y departamento
de San Salvador...siendo estas empresas diferentes, ya que una es "ESTACIONES
UNO y la otra es Fuel Services, S.A de C.V, pero segln Ofertas presentadas por estas
empresas, las direcciones para ser notificadas son las siguientes:

REFERENGIA DEL | NOMBRE DEL | D'Ri%fﬂ?:f.r%‘;””
CONTRATO PROVEEDOR

Contratos  LP  No. S
01/2019-01
DMGSDS-

LP No. 01/2019-02 |

OFERTA PRESENTADA
PARA NOTIFICAR

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Art. 10.- "La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes;

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean
establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones vy
contrataciones objeto de esta ley”;

Documentos Contractuales
Art. 42.- "Los documentos a utilizar en el proceso de contratacién se denominaran

Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo de la
naturaleza de la contratacion, estos documentos seran por lo menos:

... €) Las ofertas y sus documentos;

; nirataciones de la ministracion
Publica, establece:

DIRECCION SEGUN |
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senala, no es de su competencia, por lo cual la observacion debe ser desvanecida para
ellos.”...

FPor medio de nota sin referencia de fecha 24 de febrero de 2023, el Asesor Juridico de
la Junta Directiva de la Direccién Municipal para la Gestién Sustentable de Desechos
Solidos, periodo del 1/05/2018 al 28/02/2021, el dia de la lectura del borrador de
informe, nos manifiesta lo siguiente:

. 'con el debido respeto y con base en el 18 de nuestra Constitucién de la Repiblica,
expongo a usted lo siguiente:

Con relacion al presunto hallazgo titulado: "19. CONTRATOS DE DIFEFRENTES
SUMINISTRANTES CON LA MISMA DIRECCION", debo aclarar que mi actuacién ha
sido Unicamente en calidad de notario, y no de funcionario o empleado de la Direccion
Municipal, por lo que no es posible que se me relacione con el presunto hallazgo.

Con relacién a las disposiciones legales que han citado, debo manifestarle que no las
he incumplido, tal como lo demuestro a continuacion.

El articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica
que han citado, establece: "Art. 10.- La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera
nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos
exigidos en el articulo 8 de la presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas
por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de
esta ley”

Al respecto, es importante mencionar que nunca he desempefiado ningtin cargo en la
UACI, por lo que, no existe ninguna posibilidad que haya incumplido la citada
disposicion legal.

v El articulo 42 que han citado, establece: "Los documentos a utilizar en el proceso
de contratacion se denominaran Documentos Contractuales, que formaran parte
integral del contrato. Dependiendo de la naturaleza de la contratacion estos
documentos seran por lo menos:
c) Las ofertas y sus documentos

Con base a esta disposicién legal, "Las ofertas y sus documentos" son parte integrante
del contrato;, y segln lo afirmado por los auditores los proveedores “Estacidn de
Servicios e s presentaron en sus
ofertas las direcciones para ser notificados, por lo que siendo tales ofertas parte integral
de los contratos, no ha existido ningln incumplimiento a la normativa de han citado.

v El articulo 23 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica que han citado, establece: “Sin Perjuicio de las variaciones por
la naturaleza del objeto contractual, los contratos contendran como minimo lo siguiente:

0) “Lugar para recibir notificaciones”
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los que los auditores hacen referencia; por lo que lo expresado en dicho parrafo,
solamente es una especulacion irreal de los auditores.

Debo manifestarle, que lo anteriormente expuesto, fue demostrado a los auditores en
respuesta a la comunicacion de resultados preliminares, no obstante en los comentarios
de los auditores se advierte no ser objetivos, ademas como usted lo podra comprobar,
los criterios utilizados para fundamentar el presunto hallazgo no se relacionan con mi
actuacion de notario, por consiguiente no existe disposicion legal, reglamentaria,
ordenanza u otra normativa incumplida, (el subrayado es mio) y en vista que tal como
se me ha hecho saber por medio de su comunicacién de fecha nueve de febrero del
presenta afo, el borrador de informe de examen especial puede ser modificado como
producto del analisis (el subrayado es mio) de mis comentarios. En razén de lo anterior
y tal como lo establece el romano Il FASE DE EJECUCION NUMERO 35
COMUNICACION DE RESULTADOS parrafo final, del apartado del examen especial
del MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que literalmente establece ‘“los
hallazgos que resulten luego del analisis, se incluiran en el borrador de informe de
auditoria y se entregara al Director o Subdirector de Auditoria o Jefe o Subjefe de las
oficinas regionales para su revision”; en relacién a mi derecho constitucional de peticion
y respuesta consagrado en el articulo 18 de la Constitucién de la Republica, con todo
respeto le solicito, efectuar un analisis técnico y objetivo de la presente respuesta, por lo
que confiando en su sano juicio, tengo la plena seguridad de que sus conclusiones
objetivas determinaran modificar el borrador de informe de examen especial y
desvanecer el presunto hallazgo que me ha comunicado por ser inexistente”. ...

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el apoderado General Judicial del
vicepresidente de la Junta Directiva de la Direccién Municipal para la Gestion
Sustentable de Desechos Sdlidos, periodo del 1/05/2018 al 30/04/2021, el dia de la
lectura del borrador de informe, concluimos los siguiente:

Los comentarios sin evidencias presentados por el apoderado del vicepresidente de la
Junta Directiva de DMGSDS, no ayudan a desvanecer |a observacion debido a que dice
que su representado ni siquiera habia visto los documentos, lo cual no es cierto porque
el vicepresidente de la junta directiva fue el que firmé los contratos y por lo
consiguiente tuvo que haberlos leido, y asi poder identificar que los contratos firmados
el dia 3 de enero de 2019, son de dos suministrantes diferentes que ganaron LA
LICITACION PUBLICA No. 01/2019. “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA
DMGSDS 2019, y que tenian la misma direccion para recibir notificaciones, por lo tanto,
la observacion se mantiene

Después de analizar los comentarios del asesor juridico de la Junta Directiva de la
DMGSDS del periodo del 1/05/2018 al 28/02/2021, en respuesta al borrador de informe,
concluimos en lo siguiente: como notario elaboré y firmo los contratos de los
suministrantes de la LICITACION PUBLICA No. 01/2019. "SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA LA DMGSDS 2019, pero no es cierto gque no tiene
responsabilidad, ya que él es un profesional que esta contratado en la DMGSDS, bajo
el modalidad de servicios profesionales por medio de libre gestion mediante una orden
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...d) Examinar y fiscalizar las cuentas de la Direccién Municipal, proponiendo a la Junta
Directiva las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales o abusos en el manejo
de los recursos de la Direccion Municipal;

e) Asesorar a |la Junta Directiva;

f) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, ordenanzas, reglamentos, y los
presentes estatutos que fengan relacion en el objeto y finalidad de la Direccion
Municipal”;

Atribuciones de la Direccién Ejecutiva:
Art. 27.- “Son atribuciones de la Direccién Ejecutiva

a) Velar por la administracion eficiente y eficaz de la Direccién Municipal,

b) Velar por el cumplimiento de las estrategias, lineamientos y acuerdos emanados de
la Junta Directiva.

c) Velar por la calidad de los procesos técnico/administrativos implementados por las
diferentes instancias de “La Direccion Municipal";

d) Cumplir y hacer cumplir los Estatutos y el Reglamento Interno de la Direccion
Municipal; ..."

El MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES INSTITUCIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR, define:

UNIDAD ORGANIZATIVA: DIRECCION DE FINANZAS
Il. PRINCIPALES FUNCIONES

. “Coordinar, supervisar y controlar las actividades administrativas de los
departamentos de tesoreria, contabilidad y presupuesto...

. Planificar, organizar, dirigir y controlar de manera eficiente y eficaz, los recursos
financieros de la institucion.

. Desarrollar y fortalecer un sistema efectivo de controles contables y financieros”.

UNIDAD ORGANIZATIVA: Seccion Tesoreria
l. OBJETIVO

"Supervisar permanentemente los ingresos y egresos de la Direccién Municipal y el
adecuado deposito de éstos, asl como estar vigilante en la autorizacion de gastos y
firmas de cheques”.

Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Municipal para la Gestion
Sustentable de Desechos Soélidos, establece como objetivo del cargo de Director
Ejecutivo, entre otros:

... Velar por la Administracion eficiente y eficaz de la Direccion Municipal,
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Y CITO:;
Art. 9. La conduccion estratégica de “La Direccién Municipal® sera funcién del Concejo
Municipal.

Atribuciones de la Junta Directiva
Art. 11. Son atribuciones de la Junta Directiva:

a) Velar por el funcionamiento de la Direcciéon Municipal, y por el cumplimiento de
su objeto y finalidad;

b) Proponer al Concejo Municipal para su discusion y aprobacién, la creacién o reforma
de ordenanzas y reglamentos que sustentaran el marco juridico regulatorio de "La
Direccion Municipal”;

c) Conducir la elaboracién del Plan Estratégico de "La Direccion Municipal® cada 3
anos, y presentarlo al Concejo Municipal para su aprobacion;

d) Conocer y aprobar el Plan Operativo Anual presentado por la Direcciéon Ejecutiva, y
someterlo a la aprobacion del Concejo Municipal;

e) Conocer y aprobar anualmente el presupuesto de Ingresos y Egresos, en el marco
de los lineamientos del Concejo Municipal y someterlo a aprobacién del mismo:

f) Nombrar y/o contratar y Remover del cargo al Director Ejecutivo y demas personal de
“La Direccion Municipal”;

g) Conocer y Aprobar el Reglamento Interno de Trabajo, el Manual de Organizacion y
funciones; y cualquier otra normativa necesaria para el buen funcionamiento de “La
Direccion Municipal”;

h) Ejecutar la politica salarial y de prestaciones de los trabajadores emanada del
Concejo;

i} Conceder permisos y licencias a los empleados de conformidad al reglamento interno
de trabajo;

J) Adjudicar las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios de
conformidad a la Ley correspondiente; (1)

k) Emitir acuerdo para la aceptacién de donaciones, subsidios y subvenciones:

l) Emitir acuerdos de aprobacién de convenios de cooperacian con otros municipios o
instituciones nacionales y/o extranjeras;

m) Aprobar toda erogacion que exceda de cuatro salarios minimos;

n) Acordar previamente las erogaciones de fondos, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto aprobado, que no necesitan autorizacion de la Junta Directiva;

o) Nombrar los refrendarios de cheques de las cuentas corrientes en los bancos del
sistema financiero nacional;

p) Nombrar apoderados generales para que representen a la Direccion Municipal en
litigios de cualquier naturaleza, facultando al Representante Legal de la Direccién
Municipal, para que los otorgue. Otforgar también, poderes especiales para recibir
emplazamientos, asi como para la renuncia, la transaccién, el desistimiento, el
allanamiento y las actuaciones que comporten la finalizacion anticipada del proceso.
Someterse a arbitraje o cualquier medio de solucién alternativa de controversias y
transigir, conciliar y concertar en asuntos legales. (2)

Nombrar las comisiones que fueren necesarias y convenientes, para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones, que podran integrarse con miembros
de su seno o particulares;
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Examinar y fiscalizar las cuentas de la Direccién Municipal, proponiendo a la Junta
Directiva las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales o abusos en el manejo
de los recursos de la Direccion Municipal,

De acuerdo a lo anteriormente mencionado y con los controles internos de la USEFI
que nos han presentado, en 2019 se recibieron (inicamente 22 transferencias de
fondos de la Tesoreria Municipal por un total de US$503,505.83, relativos al pago
de combustible (se adjunta cuadro de detalle y boucher de desembolsos con sus
respectivos destinos definidos por la Tesoreria Municipal).

No omitiendo manifestar que de estos desembolsos dos fueron para pago de facturas
de combustible 2018 por un monto total de US$21,963.88. para el proveedor Rafael
Rene Canales Pinaud. De igual manera informar que la dinamica de pagos de acuerdo
a las transferencias en cuanto a la distribucion de los desembalsos y la cobertura de los
mismos en las facturas pendientes de pago; destinados por Tesoreria para pago de
facturas de combustible debe ser informada a mayor detalle por la USEF! y el Director
Ejecutivo, dado que no forma parte de las funciones del Sindico de Junta Directiva,
verificar dicha operatividad, sino es responsabilidad del Director ejecutivo verificar que
se realicen de acuerdo a los destinos y montos definidos por la Tesoreria Municipal de
acuerdo con la practica municipal, siendo el Director Ejecutivo quien coordina la
operatividad administrativa de la Direccion.

En atencion a lo anterior debo mencionar que de acuerdo a las funciones del Sindico de
la Junta Directiva, si bien es cierto se deben examinar las cuentas de la Direccion como
parte de las funciones, lo cierto es que semanalmente se presenté al seno de la Junta
Directiva la situacion y disponibilidades financieras de la Direccién, de lo cual se recibia
informacion, y en ningan momento ni el Director Ejecutivo, ni la jefa USEFI informo que
se debia tomar decisiones en cada transferencia de fondos de la Tesoreria Municipal
para identificar que factura pagar de combustible, ademas si lo desembolsado cubria
hasta cuantas facturas a pagar con lo desembolsado, para combustibles: sobre todo
porque los fondos eran transferidos para pagos especificos como se puede evidenciar
en los boucher de los cheques recibidos y que se adjuntan como anexos a esta
correspondencia, por lo que personalmente en mi calidad de Sindica de la Junta
Directiva no me hago responsable de las decisiones tomadas, tanto por la Tesoreria
Municipal al priorizar a qué servicio adeudado se debia pagar con las Transferencias
realizadas a la Direccion, y por otro lado si asi fuera el caso, |la decisién de qué factura
pagar o como fraccionarla si no se cubria el total de alguna con la disponibilidad de la
transferencia recibida.

Reitero entonces que nunca fue de mi conocimiento, ni fui consultada en la Junta
Directiva, ni personalmente en mi cargo de Sindico de la Junta Directiva, sobre el
destino de los fondos remitidos por la Tesoreria Municipal y por el contrario la
Tesoreria Municipal ya enviaba detallado a que deudas abonar, en cada uno de
los cheques remitidos de las transferencias hacia la Direccion de Desechos
Solidos, como evidencia se adjunta el control interno de los cheques recibidos en la
USEFI, asi como copias de los Boucher de los cheques remitidos para pagos de la
Tesoreria Municipal, en donde ya se establece el destino de los fondos.
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Es importante que el equipo de auditoria tenga todos los elementos claros y la version
real de la disponibilidad presupuestaria que la DMGSDS tenia, a diferencia de la
disponibilidad aprobada en Concejo Municipal de la Alcaldia Municipal de San Salvador
por medio del decreto Nimero Tres, que consta en el Acuerdo 14.1 de sesidn ordinaria
del 5 de febrero de 2019, en el que consta que las transferencias corrientes asignadas
a la DMGSDS, eran de $23,973,947.00

Por otra parte, en sesion extraordinaria de Concejo Municipal celebrada el dia 21 de
enero de 2019, en el punto numero 9), el Concejo Municipal acordé, en su numeral 1),
autorizar al departamento de tesoreria para que erogase las cantidades
correspondientes a las transferencias de las diferentes entidades descentralizadas, para
los meses de enero a diciembre de 20189, asignado a la DMGSDS un total de
$13,305,000.00, asi:

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
\\ies | 950,000.00| 950,000.001,100,000.00 | 1,100,000.00 1,100,000.00 | 1,300,000.00
Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre | Diciembre
1,100,000.00 | 1,100,000.00 | 1,100,000.00 | 1,100,000.00 | 1,105,000.00 | 1,300,000.00

Relacionado con lo anterior, el Concejo Municipal de San Salvador, en sesion ordinaria
celebrada el 5 de febrero de 2019, acordé en el punto 14.2, “autorizar el incremento en
la transferencia de la Direccién Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos
Solidos, por valor de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($10,668,947.00), financiada de los fondos AMSS, reprogramando las
transferencias de la siguiente manera:

Recursos propios (AMSS)
Fuente Valor i
ENERD $950,000.00
FEBRERO 51,919,904.27
| MARZO $2,069,904.27
ABRIL _ 52,069,904.27
MAYO $2,069,904.27
JUNIO $2,069,904.27
JuLio $2,069,904.27 |
AGOSTO $2,069,904.27
SEPTIEMBRE $2,069,904.27
'OCTUBRE $2,069,904.27
NOVIEMBRE $2,074,904.27
DICIEMBRE $2,069,904.27
Total $23,973,947.00
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Por las consideraciones y evidencia documental expuestas, solicito que la presente
observacion preliminar puede ser desvanecida.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Por medio de nota con Referencia REF-DA7-69-2023, de fecha 9 de febrero de 2023,
se le notificd al Alcalde Municipal y Presidente de la Junta Directiva de la Direccién
Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos Sélidos, periodo del 1 de mayo de
2018 al 30 de abril de 2021, proporciono comentarios en respuesta a resultados del
Borrador de informe, a lo cual le manifestamos lo siguiente:

Los comentarios del Alcalde Municipal no ayudan a desvanecer la observacién ya que
no tienen relacion con la observacion comunicada, por lo tanto, se mantiene.

Al analizar los comentarios presentados el dia de la lectura del borrador de informe por
el Apoderado del Vicepresidente de la Junta Directiva de DMGSDS, periodo del
1/05/2018 al 28/02/2021, concluimos que: Los comentarios presentados sin evidencias
no ayudan a desvanecer la observacion, ya que el Vicepresidente fue quien firmé el
contrato de LA LICITACION PUBLICA NO. 01/2019. "SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA LA DMGSDS 2019, y al leerlo tuvo que verificar la clausula cuarta que establece,
Por cada entrega del suministro, segin formularios y cupones presentados por la
Direccion Municipal, el contratista presentara factura de consumidor final duplicado
cliente, que sera pagado en Délares de los Estados Unidos de América, en la Unidad
Secundaria Financiera (USEFI), por medio de Tesoreria en un plazo de sesenta dias
calendarios, posteriores a la fecha de emision del quedan respectivo asi como también
como miembro de la Junta Directiva tiene atribuciones que se deben de cumplir, entre
ellas podemos mencionar las siguientes: Velar por el funcionamiento de la Direcciéon
Municipal y por el cumplimiento de su objetivo y finalidad; Conocer y aprobar
anualmente el presupuesto de Ingresos y egresos en el marco de los lineamientos del
Concejo Municipal y someterlo a la aprobacion del mismo; Acordar previamente las
erogaciones de fondos, las que serdn comunicadas al tesorero para efectos de pago y
Aprobar toda erogacion que exceda de cuatro salarios minimos. Por lo tanto, la
observacion se mantiene.

Analizando los comentarios y evidencias presentados el dia de la lectura del borrador
de informe por la Sindico de la Junta Directiva de Direccion Municipal para la Gestién
Sustentable de Desechos Sdlidos, periodo del 1/05/2018 al 28/02/2021, concluimos lo
siguiente:

Come ella mismo cita que el art. 11 de los Estatutos de la Direccion Municipal, tiene
atribuciones como sindico de la junta directiva entre las que podemos mencionar.

a) Velar por el funcionamiento de la Direccién Municipal, y por el cumplimiento de
su objeto y finalidad. ...

e) Conocer y aprobar anualmente el presupuesto de Ingresos y Egresos, en el
marco de los lineamientos del Concejo Municipal y someterlo a aprobacién del mismo;

]} Adjudicar las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios de
conformidad a la Ley correspondiente; (1)
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interno en la administracién y asl realizar una eficiente y eficaz administracién de los
recursos municipales, ya que son de caracter obligatorio.

También manifiesta en sus comentarios que el Concejo Municipal acordé autorizar el
incremento de trasferencias para la Direccion Municipal para la Gestion Sustentable de
Desechos Sélidos, mediante el acta de sesién ordinaria de fecha 5 de febrero de 2019,
por la cantidad de $10,668,947.00, y el detalle mensual modificado como evidencia en
sus comentarios, suman la cantidad de $23,973,947.00, lo cual no coincide con la
informacién que el Director Ejecutivo nos proporcioné, ya que en base a ésta, resulta un
monto de $23,573,946.97, estableciéndose una diferencia de $400,000.03

De acuerdo al Manual de Organizacién y Funciones de Direccion Municipal para la
Gestion Sustentable de Desechos Solidos, el cargo de Director Ejecutivo tiene como
objetivo, velar por la administracion eficiente y eficaz de la Direccion Municipal,
responder a los planes estratégicos de la Direccion Municipal, con el fin de mantener
limpia la ciudad de San Salvador, a través de la conduccién administrativa y operativa
de la gestion integral de los desechos sdlidos en el Municipio, los Estatutos de esta
Direccion también establecen entre algunas atribuciones del Director Ejecutivo el velar
por la administracion eficiente y eficaz de la Direccién Municipal y por las estrategias,
lineamientos y acuerdos emanados de la Junta Directiva, por lo que consideramos que
el combustible es muy importante y necesario para cumplir con el objetivo y finalidad de
la Direccion Municipal, por lo tanto la observacion se mantiene.

HALLAZGO N° 21.

INADECUADOS CONTROLES DE LAS TRANSFERENCIAS DE FONDOS DE LA
OFICINA CENTRAL A LAS UNIDADES DESCENTRALIZADAS.

Comprobamos gue las Unidades Descentralizadas de la Municipalidad de San
Salvador, para solicitar las transferencias de fondos a la Oficina Central de dicha
Municipalidad, emiten un Recibo de Ingreso (Formula I-SAM), de forma mensual, a
favor de la Alcaldia Municipal de San Salvador-Oficina Central, por el monto solicitado,
y la Tesoreria de la Oficina Central realiza las transferencias a las Unidades, de forma
parcializada (en diferentes montos y fechas), lo cual genera desorden e inconsistencias
entre los montos reflejados en los recibos emitidos por las Unidades Descentralizadas y
los montos transferidos por Tesoreria-Oficina Central; ya que, no se pueden identificar
todos los montos parciales transferidos que conforman el monto de los recibos
mensuales, en algunos casos las transferencias las realizan a los tres o cuatro meses
posteriores a la fecha de los recibos emitidos por las Unidades Descentralizadas, y por
lo general no se transfiere el monto total del mismo; como muestra presentamos un
detalle que corresponde a transferencias solicitadas y realizadas a la Direccién
Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos Solidos (ver detalle en Anexo 2).

El CODIGO MUNICICPAL, establece:

Art. 104.- "El Municipio esta obligado a: ...
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2021, los resultados contenidos en el Borrador de Informe, sin que a la fecha 20 de
marzo de 2023, haya enviado comentarios y evidencias de la observacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Por medio de nota de Referencia REF-DA7-69-24-2023, de fecha 9 de febrero de 2023,
se le notifico al Director de Finanzas, periodo del 9 de mayo de 2018 al 28 de febrero de
2021, los resultados de la auditoria contenidos en el borrador de informe, sin que a la
fecha haya enviado comentarios y evidencias de la observacion. Por lo tanto, la
observacion se mantiene.

FPor medio de nota de Referencia REF-DAT7-69-25-2023, de fecha 9 de febrero de 2023
y recibida el dia 10 de febrero de 2023, se le notifico al Tesorero Municipal, periodo del
1 de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021, los resultados contenidos en el borrador
de Informe, sin que haya enviado comentarios y evidencias de la observacién, por lo
tanto, se mantiene.

HALLAZGO N°® 22

FALTA DE SOLICITUD Y NOMBRAMIENTO DEL ADMINISTRADOR DE ORDEN DE
COMPRA.

Comprobamos que no fue solicitado y nombrado Administrador de Orden de Compra,
para el proceso de Libre Gestion de Orden de Compra No. 00130, de fecha 26 de
diciembre de 2018, por un monto de $44,850.00, y Requerimiento 2653, de fecha 17 de
diciembre de 2018, para la Adquisicion de Servicios de Pintura para 12 Camiones
Recolectores de Basura, de la Direccién Municipal para la Gestiébn Sustentable de
Desechos Sdlidos.

La Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, establece:
Art. 12.- Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional:

a) El cumplimiento de las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean
establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y
contrataciones objeto de esta Ley;

Art. 17. “La méxima autoridad de una institucion, sea que su origen provenga de
eleccion directa, indirecta o de designacion, tales como Ministros o Viceministros en su
caso, Presidentes de instituciones, Fiscal General de la Republica, Procurador General
de la Republica, Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, Directores de
instituciones descentralizadas o auténomas, a quienes generalmente se les atribuye la
representacion legal de las instituciones de que se trate y el Alcalde, en el caso de las
Municipalidades, en adelante para los efectos de esta Ley, se les denominara el titular o
los titulares.”

Art. 82 bis. “La Unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
Administradores de cada Contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
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El Cédigo Municipal, establece:

Art. 47. "El Alcalde Representa Legal y Administrativamente al Municipio. Es el Titular
del Gobierno y de la Administracion Municipales”.

Art. 50. "El Alcalde puede delegar previo acuerdo del Concejo, la direccion de
determinadas funciones con facultades para que firmen a su nombre a funcionarios
municipales que responderan por el desemperio de las mismas ante él y el Concejo vy
seran, ademas, directa y exclusivamente responsables por cualquier faltante,
malversacion o defectuosa rendicion de cuentas ante la Corte de Cuentas de la
Republica.”

Esta condicion fue originada por el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional de Oficina Central (periodo del 01 junio de 2018 al 28 de febrero 2021), por
no solicitar el nombramiento de Administrador de Orden de Compra: la Sub Gerente de
Gestion de Recursos y Servicios (periodo del 01 de mayo 2018 al 28 de febrero de
2021), por no proponer al Administrador de Orden de Compra y el Alcalde Municipal
(periodo del 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero 2021), por no nombrar a un
Administrador para esta Orden de Compra, tal como lo establece la LACAP.

Al no haberse nombrado el Administrador de Orden de Compra, ademas de haber
incumplido las Leyes y Reglamentos antes mencionados, la Municipalidad no conté con
un empleado que verificara el cumplimiento de lo establecido en la Orden de Compra.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito presentado a través de nota con referencia REF. DA7-69/2023, de
fecha 09 de febrero de 2023, la cual fue recibida por el Alcalde Municipal, periodo 01 de
mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, el dia 10 de febrero de 2023, manifiesta lo
siguiente:

“Es necesario mencionar que, dado que soy un preso politico, no tengo acceso a
documentacion alguna, ni contacto con nadie que estuvo durante mi gestién, por tanto,
no he tenido derecho a una legitima defensa, ni podre presentar evidencia documental,
explicaciones o comentarios, por tanto, cualguier resolucién en mi contra sera nula”.

Por medio de nota sin referencia y sin fecha, recibida el 24 de febrero de 2023, e
Gerente UACI, del periodo del 01/06/2018 al 28/02/2021, manifesto lo siguiente:

Hace referencia a "falta de solicitud y nombramiento de administrador de orden de
compra", por lo que hago las siguientes explicaciones generales

Como ya se explico anteriormente y en la misma base legal que utiliza la auditoria lo
mencionan, la propuesta de un administrador de contrato es responsabilidad legal de la
unidad solicitante segln el art. 82 bis de la LACAP, y no asi de la UACI.

Leyendo las respuestas de los demas funcionarios, queda claro que la unidad
solicitante conoce perfectamente esta atribucién legal.
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forma expresa en los documentos que constan en el expediente, lo cual hace que se
cumpla con el objetivo de la normativa y no genera un dafio a la institucion.

Por consiguiente, no ha habido tal incumplimiento a la normativa, ni de parte de la
UACI.

Mediante nota sin referencia de fecha 21 de febrero de 2023, la Sub-Gerente de
Gestion de Recursos y Servicios (periodo del 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero de
2021), manifiesta lo siguiente:

Con relacion a las observaciones de auditoria REF-DA7-69-32/2023, le informo lo
siguiente:

1. FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE ORDEN DE COMPRA:

En el acuerdo SE-071218-12, es claro en sefialar que autorizan al Director de
Administracion para que gestione el proceso de pintura de 12 camiones, al igual que a
la UACI Por tanto, mi persona recibe instrucciones de la Direccion de Administracion
para gestionar dicho proceso, del cual considero que no era la responsable. Sefalar
que jerarquicamente la Subgerencia, depende de la Direccién de Administracion y por
tanto, dicha dependencia recibe instrucciones verbales para agilizar el proceso”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Con relacion a respuesta del ALCALDE MUNICIPAL, la observacién se mantiene
debido a que sus comentarios no estan relacionados a la ocbservacion comunicada.

En relacion a respuesta recibida por el JEFE UACI, de la Municipalidad de San
Salvador, no se supera la observacién debido a que presentan comentarios pero no
evidencia que demuestre el nombramiento del Administrador de la Orden de Compra, el
manifiesta que "el proceso se hizo en legal forma, cumplié con todos los requisitos
legales, hubo un administrador de orden de compra, que es la persona que FIRMA la
orden”, aclararle que si bien es cierto hay una persona que firma la Orden de Compra,
pero como Jefe solicitante, en ninguna parte de la Orden de Compra dice que es la
Administradora de Contrato, ademas el mismo Gerente de UACI confirma lo que
establece el Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las instituciones de la administracién publica, que dice "la
designacion del administrador de la orden, debera anexarse al contrato u orden
de compra, para conocimiento del contratista e informar oportunamente a la
persona designada para dicha funcion".

Respecto a los Comentarios proporcionados por la Subgerente de Gestion de Recursos
y Servicios periodo 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021, la observacion se
mantiene debido a que ella hace referencia al acuerdo SE-071218-12, y manifiesta que
"es claro en sefialar que autorizan al Director de Administracion para que gestione el
proceso de pintura de 12 camiones, al igual que a la UACI, al respecto si es cierto que
autorizan al Director de Administracion para que gestionara el Proceso, peo en dicho
Acuerdo no se menciona que sera el Administrador de la Orden de Compra y quien
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Art. 3, establece: "Las adquisiciones y contrataciones se regiran por los principios de
publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad, probidad,
centralizacion normativa y descentralizacion operativa y racionalidad del gasto plblico.

Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:
i) Racionalidad del Gasto Publico:

Utilizar eficientemente los recursos en las adquisiciones y contrataciones de las obras,
bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de las facultades, deberes vy
obligaciones que corresponden a las instituciones."

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

Art. 57. "Los servidores de las entidades organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”

Art. 1. "Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen
de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”

El Alcalde, Sindico Municipal y los Regidores Propietarios: Primero, Segundo, Cuarto,
Quinto, Sexto, Séptimo y Décimo, periodo 01 de mayo 2018 al 28 de febrero de 2021,
por haber autorizado la contratacién de servicios de pintura para 12 camiones
recolectores de basura, sin que fuera una necesidad, ya que los vehiculos aun
contaban con la pintura original de fabrica que recién se habian adquirido, ademas los
fondos utilizados para el pago de estos servicios, no habian sido presupuestados, por lo
que tuvieron que reorientar fondos de un préstamo bancario; asimismo la Subgerente
de Gestion de Recursos y Servicios y el Director Administrativo y el Director de
Finanzas, del periodo del 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021, por solicitar los
sefvicios y no advertir a los Miembros del Concejo sobre lo innecesario de este gasto.

Uso inadecuado de estos fondos al utilizarlo en adquisiciones de servicios innecesarios,
los cuales se pudieron haber utilizado para otras adquisiciones mas urgentes y
necesarias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito presentado a través de nota con referencia REF. DA7-69/2023, de
fecha 08 de febrero de 2023, la cual fue recibida por el Alcalde Municipal, periodo 01 de
mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, manifiesta lo siguiente:

"Es necesario mencionar que, dado que soy un preso politico, no tengo acceso a
documentacion alguna, ni contacto con nadie que estuvo durante mi gestion, por tanto,
no he tenido derecho a una legitima defensa, ni podré presentar evidencia documental,
explicaciones o comentarios, por tanto, cualquier resolucién en mi contra sera nula”.
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Se recibid en el seno del Concejo, una solicitud del Director de Administracion de la
Municipalidad, en la que expone que, en el BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR,
S.A., existe una disponibilidad de fondos, provenientes del crédito con referencia
4A1039381, el cual fue autorizado por la cantidad de TRES MILLONES QUINIENTOS
MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($3,500,000.00),
relacionado en los considerandos Il y Ill, el cual posee fondos pendientes por
desembolsar por un monto de NOVECIENTOS VEINTE MIL CIEN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($920,100.00). Asimismo, el Director de
Administracion solicita que se autoricen la elaboracion de las bases de licitacion, para
proceder a contratar los servicios de pintura en 43 camiones recolectores de desechos
solidos.

El concejo municipal recibio de parte de la Sub Gerencia de Recursos y Servicios, de la
Direccién de Administracién, un informe verbal, pero que consta en los antecedentes y
en la discusion que se llevé a cabo en sesion de concejo para la aprobacién del punto
en mencion, en donde se comunicd que actualmente se necesitaba el mejoramiento de
pintura de 12 camiones, que son utilizados por la Direccién para la Gestion sustentable
de Desechos Sélidos, pues si bien es cierto se adquirieron en afios anteriores recientes,
ya era considerable el mal trato y dafio a la pintura de estos 12 camiones, por lo que se
volvia mas urgente el cambio de colores para dichos camiones. Es importante
mencionar, que, a diferencia de otros vehiculos, los camiones recolectores, trabajan 24
horas, entran a lugares de dificil acceso, y por la naturaleza de su trabajo, la pintura se
deteriora y se dafia mucho mas rapido que cualquier otro tipo de vehiculo, por lo que es
incorrecto decir que el gasto fue innecesario, cuando técnicamente hubo una
justificacion para el mismo.

Ademas de esta solicitud, se discutid en la propuesta hecha por la direccion de
administracion para la autorizacién del cambio de colores, con fondos provenientes del
remanente (que la Alcaldia estaba pagando los intereses, aunque no se usara esos
fondos), del préstamo para la compra de los mismos, que era necesario darle
cumplimiento legal al art. 31 numeral 11 del Cédigo Municipal, el cual establece que son
obligaciones del Concejo Municipal: Prohibe la utilizacién de bienes y servicios
municipales con fines partidarios, asi como colores y simbolos del partido gobernante
tanto en muebles e inmuebles propiedad municipal.

Para diciembre de 2018, ya se estaba en campafia para las elecciones presidenciales, y
el exalcalde (quien compré los camiones con un color especial, para el tipo de bien
adquirido), candidato a la presidencia con un partido politico que utilizé el color de los
camiones recolectores de la Alcaldia de San Salvador, para su campaiia politica; obligd
al concejo a darle prioridad al gasto, para darle cumplimiento a la ley, y volverlos a
colores institucionales y no partidarios.

La libre gestion que realiza la UACI para el mejoramiento de pintura de 12 camiones,
fue aprobada a solicitud de la unidad técnica correspondiente, que recomendé al
concejo, puesto que, esos 12 camiones, aunque para la fecha reciente, ya estaban con
la pintura completamente dafada y sumando el tema de la campafia politica, para darle
cumplimiento a la ley, se instruye a que se haga dicho proceso, posteriormente se
seguira con el resto de los camiones.
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alterna de dicha Direccion fui sefialada por el Director para realizar el proceso,
Generalmente las instrucciones del Director eran de manera verbal, me entrego copia
del acuerdo y me sefialo de manera verbal realizar el proceso de los primeros 12
camiones.

Mis comentarios al respecto son los siguientes:

Senalar el art, 28 de Ley de Corte de Cuentas sefiala "Si el superior autorice por escrito,
los servidores cumpliran la orden...«

Al respecto sefialar lo siguientes documentos:

1. Acuerdo No, 12 gue corresponde a la Ref.: SE071218-12 en el cual Autorizan al
Director de Administracion solicitar la elaboracién de bases para el mejoramiento de
pintura de 12 camiones.

2. Instruir a la UACI para elaborar bases de licitacion

3. Se recibidé nota del Jefe UACI, con fecha 4 de enero de 2019/ para que en la
Direccion de Administracion se elaboren las especificaciones técnicas.

4. La nota fue marginada por la Direccién de Administracién, quien solicito atender
con urgencia el caso, Cabe sefialar que con instrucciones verbales se habian hecho lo
de los primeros 12 camiones.

Anexos.

Conclusiones: Yo como subalterna de una estructura jerdrquica inferior, le da
cumplimiento a las instrucciones de superiores y del Concejo el cual lo dieron por
escrito, y para este caso los acuerdos del Concejo se vuelve de estricto cumplimiento.

Mediante nota con referencia REF.DA7-69.24/2023, de fecha 9 de febrero de 2023, se
le notifico al DIRECTOR DE FINANZAS, de la Municipalidad de San Salvador (periodo
01 de mayo 2018 al 28 de febrero de 2021), resultados del Borrador de Informe, pero
no se recibio respuesta, por lo que se le ha considerado la respuesta a Comunicacion
Preliminar en la cual manifiesta lo siguiente:

"...1. Con respecto a esta condicién, es la unidad requirente o quien ejecuté el proceso
de contratacion o adjudicacion quien vela por que el proceso sea de acuerdo a los
objetivos, calidad y apegado a las leyes que le fueren aplicables.

Por lo tanto, en relacion a la condicién reportada, el Director de Finanzas en el periodo
del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, no esta vinculado con este tipo de
decisiones o quehaceres, por lo que solicito mi exclusion de este sefialamiento.

2. Con respecto a esta condicion, es la unidad requirente o quien ejecuté el proceso
de contratacién o adjudicacion quien vela por que el proceso sea de acuerdo a los
objetivos, calidad, apegado a las leyes que le fueren aplicables.

De acuerdo al proceso que debe seguir la documentacion para su pago, le precede el
aval de Sindicatura, para el caso aqui detallado, fue avalado por sindicatura.
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En relacion a respuesta emitida por el Apoderado General Judicial de algunos
Miembros del Concejo Municipal (Sindico, Primer Regidor Propietario; Sequndo Regidor
Propietario; Quinto Regidor Propietario y Séptimo Regidor Propietario), todos del
periodo 01 de mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, manifiesta que “este tema como se
menciond anteriormente es subjetivo del auditor, a su criterio no era necesario, pero él
no comprobé el estado de los camiones previo a la adquisicién de dicho servicio”, al
respecto le manifestamos que no encontramos en el expediente de adquisicion del
servicio, una evaluacién técnica que demostrara la necesidad de la pintura de estos
vehiculos, ya que solamente se encontré un Acta N° 003/2018, en la cual especifican
dafios en 7 de los 12 camiones recomendados para pintura y entre los dafios
mencionados son mas de reparacion y pintura en las partes dafiadas, pero no en su
totalidad , por lo antes expuesto la observacion se mantiene.

Mediante nota con referencia REF-DA7-69.5/2023, de fecha 09 de febrero de 2023, fue
notificada la Cuarta Regidora Propietaria, de la Municipalidad de San Salvador (periodo
01 mayo 2018 al 28 de febrero de 2021), por la observacion concerniente a la
UTILIZACION DE FONDOS PUBLICOS PARA ADQUISICION DE SERVICIOS
INNECESARIOS, sin recibir respuesta, por lo gue la observacion se mantiene.

Con relacion a respuesta remitida por la Sexta Regidora Propietaria (periodo 01 de
mayo 2018 al 28 de febrero de 2021), en respuesta a Comunicacién Preliminar, en la
cual manifiesta que hubo una experticia técnica para realizar el cambio de pintura; sin
embargo, se indagé en los procedimientos de auditoria desarrollados, que tal experticia
no existio.

Manifiesta, ademéas que los colores pertenecian a un partido politico y que por ello era
necesario el cambio, pero segun lo indagado, cuando los camiones se compraron no
existia ningun partido politico legalizado con dichos colores, por lo tanto, ante el analisis
de comentarios y evidencias el hallazgo se mantiene".

En relacion a respuesta recibida por el DECIMO REGIDOR (periodo 01 de mayo 2018
al 28 de febrero de 2021), en el que se presentan comentarios sin evidencia y
manifiesta que se adhiere a la respuesta del Octavo Regidor Propietario, pero se le
aclara que el Octavo Regidor salvé su voto, y el Décimo Regidor, dio su voto a favor,
por lo cual, segin el andlisis realizado a la respuesta no se le puede considerar como
valida su respuesta por lo tanto el hallazgo se mantiene.

En relacion a respuesta recibida, de la GERENTE DE GESTION DE RECURSOS Y
SERVICIOS (periodo 01 de mayo 2018 al 28 de febrero de 2021), de la Municipalidad
de San Salvador, en la que presenta comentarios, que segln sus comentarios dice que
el acuerdo Municipal sefala que se ha recibido una solicitud del Director de
Administracion y que por tanto, el Concejo autorizd realizar el proceso y que ella como
subalterna de dicha Direccion fui sefialada por el Director para realizar el proceso, al
respecto los auditores manifestamos que si bien es cierto que como subalterna cumplié
con las instrucciones, sin embargo, no se puede desvincular ya que este cargo quien
solicitd el servicio a través de Orden de Suministro nimero 2653, de fecha 17/12/2028,
por lo cual la observacion se mantiene.
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representacion legal de las instituciones de que se trate y el Alcalde, en el caso de las
Municipalidades, en adelante para los efectos de esta ley, se les denominara el titular o
los titulares.”

Art. 42, “Los documentos a utilizar en el proceso de contratacién se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo de la
naturaleza de la contratacion, estos documentos seran por lo menos:

a) Bases de licitacion o de concurso:;

b) Adendas, si las hubiese;

c) Las ofertas y sus documentos;

d) Las garantias; v,

e) Las resoluciones modificativas y las ordenes de cambio, en su caso.

Art. 50. "Las instituciones podran hacer por escrito adendas o enmiendas a las bases de
licitacién o de concurso, antes de que venza el plazo para la presentacién de las
ofertas. Todos los interesados que hayan obtenido las bases de licitacion o de
concurso, seran notificados de igual manera de las modificaciones o aclaraciones
correspondientes. Estos plazos seran fijados en las bases.”

Art. 82 BIS. "La Unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
Administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las cldusulas contractuales; asi como en los procesos de
libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o contratos;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucién del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios
que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la
recepcion final; ..."

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Art. 57, inciso segundo "Al requerimiento, se adjuntara la propuesta de los términos de
referencia o especificaciones tecnicas de la obra, bien o servicio que se requiera y del
Administrador de Contrato".

El Codigo Municipal, establece:

Art. 47, "El Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio. Es el titular del
Gobierno y de la Administracion Municipales”.

Art. 50. "El Alcalde puede delegar previo acuerdo del Concejo, la direccién de
determinadas funciones con facultades para que firmen a su nombre a funcionarios
municipales que responderan por el desempefio de las mismas ante él y el Concejo y
seran, ademas, directa y exclusivamente responsables por cualquier faltante,
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

"En relacion con la respuesta recibida, del ALCALDE MUNICIPAL DE SAN SALVADOR
(periodo 01 de mayo 2018 y al 28 de febrero de 2021), la observacién se mantiene
debido a que sus comentarios no estan relacionados con la deficiencia comunicada.

Con relacion a respuesta recibida por el JEFE DE DEPARTAMENTO DE MECANICA
de la Direccién Municipal para la Gestién Sustentable de Desechos Sélidos de la
Municipalidad de San Salvador, la observacion se mantiene debido a que en respuesta
a resultados contenidos en el Borrador de Informe, solamente solicito prérroga de cinco
dias, pero ya no recibimos comentarios al respecto, por lo cual el hallazgo se mantiene.

HALLAZGO N° 25

PROYECTO EJECUTADO POR LA MUNICIPALIDAD, SIN LOGRAR EL OBJETIVO,
NO HUBO BENEFICIO A LA POBLACION Y SIN DISPONIBILIDAD DE FONDOS.

Comprobamos que la Secretaria de Cultura de la Municipalidad de San Salvador,
ejecutdé el Proyecto "COLOCACION DEL ASTA PARA EL MONUMENTO A LA
BANDERA DE EL SALVADOR EN REDONDEL MASFERRER, SAN SALVADOR ANO
2020", con un costo de $286,721.24, adjudicado a la empresa Productos Atlas S. A. de
C. V, adicionalmente la Municipalidad incurrié en gastos por la cantidad de $1,398.94,

por estudios de Suelos, para la ejecucion de este Proyecto, el cual fue realizado por la
empresa [N (-1 <o 2o
una Bandera por la cantidad de $5,389.00, totalizando la cantidad de $293,509.18,
determinando las condiciones que detallamos a continuacion:

a) La empresa que ejecutd el proyecto, otorgd en calidad de regalia el 2 de
diciembre del 2020, la primera bandera que fue colocada en el asta, durando puesta
solamente tres dias por haberse danado; posteriormente el Comité de Festejos de la
Municipalidad de San Salvador, compré el 21 de diciembre de 2020, otra Bandera de El
Salvador, al mismo proveedor que fabrict la primera, pero sin escudo y con costura
doblemente reforzadas, costando el mismo precio que la primera de $5,389.00, la cual
se encuentra rota y en estado inservible, desde el 03 de abril de 2021; por lo que, se
comprueba la veracidad de los aspectos denunciados al no lograrse el objetivo principal
ya que las dos banderas no han resistido el viento por la altura del asta y la baja calidad
de la tela utilizada para ese fin, por lo que el objetivo del proyecto establecido en el
Perfil Tecnico "COLOCAR UN ASTA MONUMENTAL EN EL MARCO DEL
BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA QUE REPRESENTE UN TRIBUTO A LOS
SIMBOLOS PATRIOS", no se ha cumplido, ya que el asta por si sola, no representa
tributo a los Simbolos Patrios; adicionalmente este Proyecto no generé ningtin Beneficio
a la Poblacion, ya que segln el Perfil Técnico, este proyecto fue a iniciativa del Alcalde
Municipal de San Salvador, Gnicamente con el proposito del enaltecer simbolos patrios
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“Es la accion administrativa mediante la cual las instituciones efectian y registran
contablemente el pago de las obligaciones adquiridas con terceros, producto de un bien
o servicio recibidos.”

Criterios para el Pago de Obligaciones “...

ii) Las instituciones deberan efectuar el pago de sus obligaciones de acuerdo a lo
solicitado en el requerimiento de fondos y a los montos transferidos ...

i) El pago de toda obligacion debera estar respaldado por la disponibilidad de fondos,
en la Cuenta Corriente Subsidiaria Institucional abierta en el banco comercial.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Salvador, establece:

Art, 10. "El control Interno previo al Desembolso, comprendera el examen de las
transacciones antes de que se efectué el pago de los bienes o servicios adquiridos; al
examinar cada desembolso propuesto, se debera determinar principalmente; ...

c) La existencia de fondos disponibles para cancelar la obligacion dentro del plazo
establecido ...”

Esta deficiencia se origina debidec a que el Alcalde, Sindico, Primero, Segundo, Quinto,
Sexto, Septimo y Decimo Regidores propietarios de la Municipalidad de San Salvador,
Periodo del 1 de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021, autorizaron la reforma al
presupuesto sin verificar que la Municipalidad tuviera los fondos disponibles para
realizar la transferencia de los fondos a la Secretaria de Cultura, para que realizara el
pago de la ejecucion del proyecto; ademas, el Presidente, Sindico, Tesorero, Secretaria
de la Junta Directiva de la Secretaria de Cultura, y la Delegada de la UACI| de dicha
Secretaria, todos actuantes enel periodo 01 de mayo 2018 al 28 de febrero de 2021,
por ser los cargos relacionados con la adquisicion y ejecucion del proyecto, y por no
realizar un estudio Técnico para determinar que tipo de tela resiste a la altura que tiene
el Asta, ya gue en cuatro meses se han arruinado dos banderas y el costo por cada
bandera es bastante considerable, por lo gue, si la Municipalidad no cuenta con
banderas que resistan la altura del Asta,

La Municipalidad de San Salvador, a través de la Secretaria de Cultura, incurrié en un
compromiso de pago de una obligacion de $293,509.18, para la ejecucion de un
proyecto que no cumplié con el objetive esperado, ya que ninguna de las banderas
adquiridas resistid la altura del Asta, ademas no se logro ningln beneficio para la
pablacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito presentado a través de nota con referencia REF. DA7-69/2023, de
fecha 09 de febrero de 2023, la cual fue recibida por el Alcalde Municipal, periodo 01 de
mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, manifiesta lo siguiente:

“Es necesario mencionar que, dado gue soy un preso politico, no tengo acceso a
documentacion alguna, ni contacto con nadie que estuvo durante mi gestién, por tanto,
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Relacionados con los hallazgos financieros nimeros 1, 23 y 25 y hallazgos de
cumplimiento Legal numeros 2, 3, 4, 5, 6, 7, y 8, con los cuales me encuentro
relacionado durante el periodo comprendido 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero de
2021.

A continuacién, los comentarios u observaciones estipuladas con base a la
documentacién recibida en fisico.

R// Les doy fe que este servidor ha concurrido responsablemente con mi voto a favor de
los intereses de los capitalinos y he estado en me he abstenido cuando ha sido
necesario, razon po hallazgos Nos. 1 y 25 me adhiero a la respuesta de el
Concejal y en el hallazgo No. 23, me adhiero a la respuesta de
el Conceja en los hallazgos de cumplimiento Legal nimeros 2, 4, 7, y

8, me adhiero a Ia respuesia de el Concejal | N NNRNRNRBEEEEEEEE | - |os hallazgos

de cumplimiento Legal nimeros 3, 5, y 6, me adhiero a la respuesta de el Concejal
ﬁ con quiénes estuve en la Alcaldia Municipal de San Salvador en el

periodo que estoy mencionando en este borrador REF.DA7-69-11-2023."

Mediante nota sin referencia de fecha 24 de febrero de 2023, el Presidente de la Junta
Directiva de la Secretaria de Cultura, presentd comentarios relacionados con otras
deficiencias comunicadas, pero no dio comentarios sobre este hallazgo.

Mediante nota sin referencia de fecha 23 de febrero de 2023, la Delegada de la UACI
de |la Secretaria de Cultura, presenté comentarios relacionados con otras deficiencias
comunicadas, pero no dio comentarios sobre este hallazgo.

Mediante nota con referencia REF.DA7-69.19/2023, de fecha 9 de febrero de 2023, se
publicd convocatoria a lectura de Borrador de Informe, mediante periddico para darle a
conocer resultados del Borrador de Informe, a la Secretaria de la Secretaria de Cultura
de la Municipalidad de San Salvador (periodo 01 de mayo 2018 al 28 de febrero de
2021), pero no se presentd a retirar dicha convocatoria con sus resultados, por lo que
se |le ha considerado la respuesta a Comunicacion Preliminar en la cual manifiesta lo
siguiente:

"...5e aclara que en la comprobacion a que se refiere la Corte de Cuentas de la
Republica, especificamente cuando afirma sobre que el costo del proyecto "colocacion
del asta para el monumento a la bandera de El salvador en el Redondel Masferrer, San
Salvador ano 2020" con un costo de 286,721.24, adjudicado a la empresa Productos
, o se adiciond el costo de 5,389.00, por la adquisicién de una
bandera, ya que la misma fue una regalia del contratista, tal cual estd documentado en
el expediente respectivo; y fue por parte del Comité de Festejos que en su momento
adquirid una segunda bandera cubriendo los costos respectivos. Técnicamente las
especificaciones del proyecto comprenden a) el suministro de asta de bandera en
medida de 75 metros de altura vistos, para izaje de bandera bajo cumplimiento de la
Ley de Simbolos Patrios de El Salvador, con wiche eléctrico integrado a la base,
disefiado para la resistencia de velocidades de viento y sismicidad de la ubicacién para
la instalacion y considerando soportar un peso promedio de bandera de 600 libras, y b)
Montaje de asta de bandera, el cual incluye maquinaria, mano de obra para el montaje
de piezas, herramientas especializadas para el apriete de tuercas y herramientas
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puede considerar que el objetivo del proyecto no se cumple, dado que como se
menciona anteriormente este aspecto no forma parte de las especificaciones técnicas
del proyecto licitado. Adicionalmente se hace constar que la formulacién del perfil
técnico fue elaborado con el apoyo y la asesoria de la Gerencia de Desarrolio Urbano.
Que no obstante Secretaria de cultura de san Salvador realizé todo el proceso de
requerimiento y autorizacion de los fondos para la ejecucién del proyecto asi como el
proceso de licitacién y adjudicacion correspondiente, y teniendo el compromiso para la
cancelacion de la obligacién con el contratista, siendo una entidad que no genera ni
recauda ingresos sino que depende de la disponibilidad presupuestaria de la
municipalidad de san salvador, a la fecha no se ha recibido por parte de la oficina
Central de la Municipalidad de san Salvador los fondos para hacer efectivo el pago de
dicha obligacién”,

Por medio de nota de Referencia REF-DA7-69-25-2023, de fecha 9 de febrero de 2023,
se le notifico al Tesorero de la Junta Directiva de la Secretaria de Cultura, periodo del 1
de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021, los resultados contenidos en el Borrador de
Informe, sin que a la fecha (20 de marzo de 2023), haya enviado comentarios y
evidencias de la observacion.

Mediante nota con referencia REF-DA7-69.7/2023, de fecha 09 de febrero de 2023, fue
notificada la Sexta Regidora Propietaria de la Municipalidad de San Salvador (periodo
01 mayo 2018 al 28 de febrero de 2021), pero no recibimos respuesta, por lo que le
consideraremos la respuesta a Comunicacion Preliminar en la cual expresa lo siguiente:
“..., mayor de edad, licenciada en ciencias juridicas, del domicilio de San Salvador,
Departamento de San Salvador portador del Documento Unico de Identidad numero
cero cuatro ocho nueve uno dos cero seis - tres, actuando en mi calidad de
EXREGIDORA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR del concejo municipal periodo 2018-
2021 a Ustedes atentamente expongo:

En atencion a su nota de fecha treinta de abril del corriente afio, recibida personalmente
en las oficinas centrales de la Alcaldia Municipal de San Salvador, el dia once de mayo
del presente afio, en la cual se otorga un plazo de cinco dias habiles siguientes a partir
de la fecha de notificacién, para presentar por escrito comentarios VINCULADOS a las
observaciones sefialadas en Examen Especial en atencién a denuncias ciudadanas, ...,
para el periodo del 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021, vengo a cumplir con
lo requerido en el sentido siguiente:

Hacen ustedes referencia a proyecto ejecutado por la municipalidad, sin lograr el
objetivo’ sin beneficio a la poblacion y sin provisién de fondos, por |o que hago las
siguientes explicaciones generales:

El Art. 203 de la Constitucion de la Reptblica, establece que los municipios seran
autonomos en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un
Cédigo Municipal, que sentara los principios generales para su organizacion,
funcionamiento y ejercicio de sus facultades autdbnomas.

El articulo 4 del codigo municipal en su numeral 4 y 8, manda a las alcaldias a
promover y comentar la cultura, y la conciencia civica de los ciudadanos
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

En relacién a respuesta del ALCALDE MUNICIPAL (Periodo del 01 de mayo al 28 de
febrero de 2021), presenta comentarios pero no se relacionan con la observacian
comunicada, por lo cual la observacion se mantiene.

En relacion a respuesta emitida por el Apoderado General Judicial de algunos
Miembros del Concejo Municipal (Sindico, Primer Regidor Propietario: Segundo Regidor
Propietario; Quinto Regidor Propietario y Septimo Regidor Propietario), todos del
periodo 01 de mayo 2018 al 28 de febrero de 2021, manifiesta que “no es cierto que no
hubiera disponibilidad .por el contrario se hizo todo el proceso legal para poder hacer
dicho proyecto, tan es asi que en el expediente se cuenta con la disponibilidad
presupuestaria”, al respecto los auditores manifestamos gue a nivel de documentos
puede decir que contaban con la disponibilidad presupuestaria, pero en la realidad no
es cierto que contaran con disponibilidad de fondos ya que a la fecha de esta Auditoria
(abril 2021), la Municipalidad no habia cancelado este gasto (lo cual es confirmado en
comentarios dados por la Secretaria de la Secretaria de Cultura de la Municipalidad de
San Salvador, mediante nota sin referencia de fecha 18 de mayo de 2021, quien
manifiesta que los fondos para el pago de la ejecucién de dicho proyecto no fueron
transferidos por la Municipalidad de San Salvador), y el proyecto se inicid el 09 de
septiembre de 2020, y ni siquiera se otorgod el anticipo del 30% del costo del proyecto, y
finalizo el 2 de diciembre de 2020, por lo que los auditores manifestamos al Apoderado
de algunos Miembros del Concejo, que para la ejecucion de este proyecto no se
contaron con los fondos, ademas sobre el comentario que "La Secretaria de cultura es
una descentralizada que tiene su propia junta directiva y UACI, que son ellos los que en
todo caso debieron haber no ejecutado el proyecto si les parecia que no tenia beneficio
alguno o que no iba a cumplir su objetivo, bajo ninguna circunstancia mis
representados”, al respecto les manifestamos los auditores que fueron sus
representados los que aprobaron la reforma presupuestaria, para incrementar el
presupuesto de la Secretaria de Cultura en $299,151.23, para la ejecucién de dicho
proyecto, mediante decreto nimero Veintitres de Acta nimero veintiséis de fecha 29 de
julio de 2020, por lo que la observacion se mantiene para éstos cargos.

Respecto a los comentarios presentados por el Décimo Regidor Propietario, le
manifestamos los auditores, que al igual que los comentarios presentados por el Quinto
Regidor Propietarios a los cuales, él se adhiere, la deficiencia se mantiene.

Mediante nota sin referencia de fecha 24 de febrero de 2023, el Presidente de la Junta
Directiva de la Secretaria de Cultura, presentd comentarios relacionados con otras
deficiencias comunicadas, pero no dio comentarios sobre este hallazgo, por lo tanto, la
observacion se mantiene.

Por medio de nota de Referencia REF-DA7-69-25-2023, de fecha 9 de febrero de 2023,
se le notifico al Tesorero de la Junta Directiva de la Secretaria de Cultura, periodo del 1
de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021, los resultados contenidos en el Borrador de
Informe, sin que a la fecha (20 de marzo de 2023), haya enviado comentarios y
evidencias de la observacion, por lo cual la observacién se mantiene.
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Art. 44.- "Las bases de licitacion o de concurso contendran por lo menos las
indicaciones siguientes:

...g) La determinacion de los precios unitarios por rubro y los precios totales”; ...

Esta deficiencia se origind debido a que la Delegada de la UACI y los Miembros de la
Junta Directiva (Presidente, Sindico y Tesorero, de la Secretaria de Cultura) todos del
periodo del 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021, quienes autorizaron las
bases de la licitacion, no revisaron que no habia precios unitarios ni totales en el
presupuesto porque en el perfil del proyecto no se establecieron precios unitarios ni
totales.

Al no establecer precios unitarios en las Bases de Licitacion del Proyecto, la Secretaria
de Cultura no tenia un pardmetro de precios para poder determinar o establecer los
precios unitarios como lo establece la Ley LACAP, incumpliendo asi lo que establecido
en dicha Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se recibio comentarios y evidencia en nota sin referencia de fecha 23 de febrero de
2023, suscrita por la Delegada de Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional de |la Secretaria de Cultura de San Salvador, donde manifiesta lo siguiente:

... Referente a los Hallazgos:
26. FALTA DE PRECIOS UNITARIOS EN BASES DE LICITACION

R// En cuanto a los Hallazgos que anteceden son etapas de las que no fui participe y
que lastimosamente me veo involucrada por el hecho de estar en este cargo, ya que,
cuando generaron algunos de los documentos antes mencionados estdbamos en
pandemia y en paro fotal de labores por aislamiento, en consecuencia, supe de este
proyecto hasta que me indicaron por medio de una llamada telefénica, subir las Bases
elaboradas por UACI de |la Alcaldia Central,

Mediante nota de fecha 24 de febrero de 2023, el Presidente de la Junta Directiva de la
Secretaria de la Cultura de la Municipalidad de San Salvador, manifiesta lo siguiente:

“En cuanto a las observaciones 12, 13 y 26 sefalo:

Que no se ha determinado la normativa incumplida asociada al cargo que desempefio,
debido a que existe una comision evaluadora de proyectos y son quienes determinan la
necesidad de nombrar a un especialista en la materia seg(n la LACAP, quienes son los
que determinan si las bases de licitacion estan acorde a los ofertados por el proveedor.
Por lo anteriormente expuesto, con todo respeto PIDO:

a) Me admita el presente escrito en los términos planteados.
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contratacion por suma global fue utilizada en el proceso de contratacién realizado por la
UACI" y la evidencia no coincide con la ocbservacion.

Por medio de nota de Referencia REF-DA7-69-25-2023, de fecha 9 de febrero de 2023,
se le notificé al Tesorero de la Junta Directiva de la Secretaria de Cultura, periodo del 1
de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021, los resultados contenidos en el Borrador de
Informe, sin que a la fecha 20 de marzo de 2023, haya enviado comentarios y
evidencias de la observacion, por lo cual se mantiene.

HALLAZGO N° 27

INCONSISTENCIAS EN RECEPCION DE SERVICIOS DE PINTURA PARA
VEHICULOS.

Comprobamos que existen inconsistencias en las fechas de recepcién de servicios de
pintura de 7 vehiculos, ya que las Actas de Recepcion firmadas por el Jefe del
Departamento de Mecanica de la Direccién Municipal para la Gestion Sustentable de
Desechos Sdlidos, con el Visto Bueno de la Sub Gerencia de Gestion de Recursos y
Servicios, con fecha 26 de diciembre de 2018, difieren segun Memorando con
referencia 75SGR&S de fecha 25 de febrero de 2019, enviado por la misma Subgerente
de Gestion de Recursos y Servicios, al Jefe UACI, en el que manifiesta que estan
pendientes de recibir 7 Camiones, a esa fecha, y que todos los inconvenientes han
presentado retrasos en los tiempos de entrega estipulados seglin Orden de Compra, lo
gue demuestra que se firmaron Actas de Recepcion de esos 7 vehiculos, sin haber
recibido el servicio a satisfaccion; el detalle de los vehiculos en cuestion se detallan a
continuacion:

N*® Homgro de faces Afo Fecha de Actas de Recepcion
1. 2018  26-12-2018
2z 2018 26-12-2018
3| 2018 26-12-2018_
4, 2018 26-12-2018
8. 2018 26-12-2018 |
B. 2018 26-12-2018 4
T = 2018 26-12-2018

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, establece:

Art. 10.- La UACI estara a cargo de un jefe, el cual serd nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8, de la
presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

g) cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades que se establezcan en
esta Ley.

Art. 17. "La maxima autoridad de una institucion, sea que su origen provenga de
eleccion directa, indirecta o de designacion, tales como Ministros o Viceministros en su
caso, Presidentes de instituciones, Fiscal General de la Replblica, Procurador General
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El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Art. 57, inciso segundo: "Al requerimiento, se adjuntara la propuesta de los términos de
referencia o especificaciones técnicas de la obra, bien o servicio que se requiera y del
Administrador de Contrata",

Art. 77. "Corresponde a los Administradores de Contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el Contratista, las Actas de Recepcion total o parcial, provisional o
definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, la que
tendran como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora de recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la cbra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los instrumentos de
contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas gue reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato u orden
de compra;

i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiera realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se ajustan
a lo requerido;

j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; vy,

k) Cualquier ofra informacion pertinente.”

El Cédigo Municipal, establece:

Art. 50. "El Alcalde puede delegar previo acuerdo del Concejo, la direccion de
determinadas funciones con facultades para que firmen a su nombre a Funcionarios
Municipales que responderan por el desempeno de las mismas ante él y el Concejo y
seran, ademas, directa y exclusivamente responsables por cualquier faltante,
malversacion o defectuosa rendicion de cuentas ante la Corte de Cuentas de la
Replublica.”

El Jefe del Departamento Mecanica de la Direccion Municipal para la Gestion
sustentable de Desechos Solidos (periodo del 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero de
2021), por firmar Actas de Recepcion de servicios, sin que estos estuvieran finalizados,
de acuerdo con lo establecido en la Orden de Compra; asimismo el Jefe UACI (Periodo
01 de junio de 2018 al 28 de febrero de 2021) y la Subgerente de Gestién Recursos vy
Servicios (Periodo 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021), por avalar dicha
recepcion.
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proporciona explicaciones de otros hallazgos comunicados, pero no da respuesta que
se relacione con este hallazgo, por lo que la observacion se mantiene.

Con respecto a nota de fecha 21 de febrero de 2023, emitida por la SUBGERENTE DE
GESTION DE RECURSOS Y SERVICIOS de la Municipalidad de San Salvador
(periodo del 01 de mayo de 2018 al 28 de febrero de 2021), proporciona explicaciones
sobre ofros hallazgos comunicados, pero no remiti6 comentarios ni evidencias
relacionadas con el hallazgo, por lo que la observacién se mantiene,

HALLAZGO N° 28
PAGO REALIZADO POR SERVICIO, SIN CUMPLIR REQUISITOS DE CALIDAD.

Comprobamos que se efectuaron pagos por Servicio de Pintura de 12 Camiones
Recolectores de Basura, segtn Cheque de caja del Banco Hipotecario N° 33886, por
un monto de $44,850.00, de fecha 05 de febrero de 2019; lo cual fue adquirido
mediante Orden de Compra No. 00130 de fecha 26 de diciembre de 2018; sin embargo,
a traves de Memorando con referencia 75SGR&S de fecha 25 de febrero de 2019, la
Jefe de Gestion de Recursos y Servicios, le manifiesta al Jefe UACI, que “se han
observado imperfecciones en todas las entregas de los automotores tales como:

a) Falta de aplicacion de pinturas en unas partes.
b) Vehiculos sucios por la Zona en que realizan los trabajos (llenos de polva).
c) No hacer la entrega de los vehiculos lavados” ...

Con lo antes mencionado constatamos que el servicio fue recepcionado y pagado, sin
haberse recibido un servicio de calidad, de conformidad con Especificaciones Técnicas.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién, establece:

Art. 82-Bis. "La Unidad solicitante propondra al Titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: ...

b) elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI, como a la unidad responsable de efectuar los pagos o
en su defecto reportar los incumplimientos; ..."

Art. 84, inciso tercero: "Asimismo, la institucién contratante hara el pago oportuno de las
obras, bienes o servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos para el efecto y
dentro de los términos contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago
devengado, el contratista tendra derecho a una compensacion por parte de la institucion
contratante equivalente a la tasa basica activa, promedio publicada por el Banco Central
de Reserva, sobre las sumas adeudadas por los dias posteriores a los sefialados”,
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Memo de fecha 2 de marzo, el Jefe del Departamento de Mecanica de la
Direccidn Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos Solidos de San Salvador
(periodo 01 de mayo 2018 al 28 de febrero de 2021), expresa lo siguiente:

"... por medio de la presente solicito pueda brindarnos prérroga de acuerdo de cinco
dias, correspondientes del lunes 6 de marzo de 2023 al viernes 10 de marzo de 2023,
con el fin de poder elaborar el informe a presentar ante la Corte de Cuentas de la
Republica, referente al BORRADOR DE INFORME EXAMEN ESPECIAL A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR EN ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS
DPC68-201, DPC -79-2019, DPC-333-2019, DPC-132-2020, RELACIONADAS CON
USO INDEBIDO DE VEHICULO, CAMBIO DE PINTURA EN 12 CAMIONES,
SERVICIOS DE PUBLICIDAD, PAGADOS Y NO PRESTADOS ENTRE OTROS Y EL
NO PAGO A PROVEEDOR POR COMBUSTIBLE, LICITACION PUBLICA 01/20191
POR EL PERIODO DEL 01 DE MAYO DE 2018 AL 28 DE FERBERO DE 2021, la
peticion de los dias de prorroga se deben a que se ha solicitado a la Unidad de
Compras y Adquisiciones de la Alcaldia Central, el expediente completo del proceso de
Orden de Suministro N* 2653, y ESPECIFICACIONES TECNICAS, ORDEN DE
COMPRA 00130, Y ACUERDOS, a lo cual a la fecha no se ha recibido respuesta si
brindaran el expediente, anexo nota en donde se solicita al Gerente de la UACI dicho
expediente referencia DMGSDS-DM 023/2023 y la fecha del periodo corriente se vence
el viernes 03 de marzo de 2023, es por ello que se piden los cinco dias de prérroga
como se detalla con anterioridad.”

Mediante nota con referencia REF. DA7-69.24.2023, de fecha 9 de febrero de 2023, se
le notifico al DIRECTOR DE FINANZAS de la Municipalidad de San Salvador, pero no
presenté comentarios ni evidencias al hallazgo por lo que la observacion se mantiene.

Mediante nota con referencia REF. DA7-69.25.2023, de fecha 9 de febrero de 2023, se
le notificd al Tesorero de la Municipalidad de San Salvador, pero no presento respuesta
por lo que la observacion se mantiene.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

En relacion a respuesta emitida por el JEFE DE DEPARTAMENTO DE MECANICA
(periodo 01 de mayo 2018 y al 28 de febrero de 2021), de la Direccion Municipal para la
Gestion Sustentable de Desechos Sélidos de San Salvador, la observacion se
mantiene, debido a que solamente solicita prorroga, pero ya no envio respuesta a las
observaciones notificadas.

Con relacion a notificacion del DIRECTOR DE FINANZAS de la Municipalidad de San
Salvador, la observacion se mantiene debido a que solamente se presenté a lectura de
Borrador de Informe, pero no presento respuesta.

Respecto a la notificacion hecha al TESORERO de la Municipalidad de San Salvador
por el periodo 01 mayo 2018 al 30 de abril 2021, por la observacion se mantiene debido
a que no recibimos respuesta.
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8. Examen Especial al Departamento de Control de Bienes de la Gerencia de
Gestion de Recursos y Servicios, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2017
al 30 de abril del afio 2018.

9, Examen Especial a la Administracion de la Despensa Municipal, dependencia del
Departamento de gestion de personal, por el periodo comprendido del 01 de enero de
2017 al 30 de abril del afio 2018.

10.  Examen Especial a |la Unidad de Fiscalizacién Tributaria Municipal, dependencia
de Gerencia Tributaria, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de
abril del afio 2018.

11. Examen Especial a la Unidad Administrativa Financiera, de la Secretaria de la
Mujer y Familia de la ciudad de San Salvador, por el periodo comprendido del 01 de
enero de 2017 al 30 de abril del afio 2018.

12. Examen Especial al Colector del Mercado Modelo por sustraccion de valores,
Dependencia Gerencia de Mercados, por el periodo comprendido del 01 de enero de
2017 al 30 de abril del afio 2018,

13. Examen Especial Seguimiento a Recomendaciones de Informes emitidos por
Auditoria Interna, Firmas Privadas de Auditoria y Corte de Cuentas de la Republica, por
el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril del afio 2018.

14.  Examen Especial al cumplimiento del convenio entre la Asociacién Comunal San
Benito y la Asociacion Corporacién Zona Rosa y la Alcaldia Municipal de San Salvador,
por el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril del afio 2018

15.  Auditoria de Gestibn a la Delegacion Contravencional, que depende de la
Gerencia Legal, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril del
ano 2018.

16. Examen Especial al Fondo Circulante, por el periodo comprendido del 01 de
enero de 2017 al 30 de abril del afio 2018.

17. Examen Especial al Departamento de Tesoreria de la Administracion General de
Cementerios (AGCMSS), por el periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 31 de
julio del afio 2019,

18. Examen Especial al Fondo de Desarrollo Econdmico y Social FODES y AMSS,
usados para la contencion del COVID 19 y enfrentar dafios de tormentas Amanda y
Cristobal, por el periodo comprendido del 01 de marzo al 30 de junio del afio 2020.

19, Examen Especial a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de
la Direccion Municipal para Gestién Sustentable de Desechos Sdlidos, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de octubre de 2019.
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relacionadas con uso indebido de vehiculo, cambio de pintura en 12 camiones, servicios
de publicidad, pagados y no prestados entre otros y el no pago a proveedor por
suministro de combustible, Licitacion Publica 01/2019, por el periodo del 01 de mayo de
2018 al 28 de febrero de 2021, concluimos lo siguiente:

1. Con relacién a la Denuncia Ciudadana DPC- 068-2019, la cual esta relacionada
con el uso indebido de vehiculo, propiedad de la Municipalidad de San Salvador, por
parte del Gerencia de Mercado (periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019),
concluimos que en efecto el Gerente de Mercado utilizé el vehiculo en la fecha y lugar
gue menciona la denuncia, y no presentd evidencia que demuestre que anduviera
realizando alguna misién oficial.

2. Respecto a la Denuncia Ciudadana DPC-79-2019, sobre Pintura de Vehiculos
recolectores de basura, la cual se relaciona con Funcionarios de la Oficina Central de la
Municipalidad y la Direccion Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos Sdlidos
(DMGSDS), se concluye que efectivamente, el servicio de pintura en 12 vehiculos
recolectores de Basura, no era tan necesario, ni urgente, considerando las necesidades
de otros bienes y servicios que tiene la Municipalidad.

3. Sobre la Denuncia Ciudadana DPC-333-2019, en contra de Funcionarios y
Empleados de la Alcaldia Municipal de San Salvador, Depto. de San Salvador, de la

Gerencia de Desarrollo Social- Oficina Central (sefiores :
B , por supuestas
I

rregularidades relacionadas con la emisién de facturas provenientes de empresas que
no operan legalmente, no se pudo comprobar esta denuncia debido a: que por falta de
presentacion de evidencia por parte del denunciante, (como por ejemplo el nombre de
las empresas gue no operaban legalmente y que estuvieran relacionadas con los
empleados de la Municipalidad que se mencionan en la misma), asimismo no se obtuvo
evidencia de lo denunciado, en el desarrollo de los procedimientos de Auditoria, por lo
cual no existen observaciones relacionadas con esta denuncia.

4, En la Denuncia Ciudadana DPC-132-2020, relacionada con supuestas
irregularidades cometidas por funcionarios de la Municipalidad de San Salvador,
especificamente relacionadas a las Areas de Oficina Central y la Direccién Municipal
para la Gestion Sustentable de Desechos Sdlidos, por falta de pago al Proveedor del
Suministro de Combustible, se concluye que en efecto dicha denuncia era verdadera,
ya que se comprobo falta de pago al Suministrante de Combustible, lo cual se
encuentra observado en los hallazgos descritos en los Resultados de Auditoria.

B Con respecto a la Denuncia Ciudadana DPC-157-2020, relacionada con
supuestas irregularidades cometidas por funcionarios de la Municipalidad de San
Salvador, quienes se encuentran en las areas de Oficina Central, especificamente el
Departamento de Catastro y Consejo Municipal, por la ejecucién del Proyecto de
Nomenclatura del Municipio de San Salvador, en efecto concluimos que este proyecto
se ejecutd, incumpliendo varias normativas, permitiendo también que la Municipalidad
dejara de percibir fondos, lo cual se detalla en las observaciones descritas
anteriormente.
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ANEXO No. 2: HALLAZGO N° 21- INADECUADOS CONTROLES DE LAS
TRANSFERENCIAS FONDOS DE OFICINA CENTRAL A LAS UNIDADES
DESCENTRALIZADAS.
MONTO DIFERENGIA GON
e SOLICITADO —— - FONDOS RECIBOS DE
FECHA | RECIBO si_!_ﬁg;ﬂu%'?g“ TRANSFERENCIA | CHEQUE mus#{.:}mcmos %Mﬂgfmlmsh;;
20112/2018 32660 979,574.10
2011272018 32661 491,930.91
201212018 32662 491,939.91
os/12/2018 | 5877 §2,427,867.82 o e S
21122018 32681 15,000.00
2711202018 32602 70,600.00
08/01/2019 32810 64,157.60
10/01/2019 32817 23,113.25
1500112018 32843 148,367.34
1810112018 32862 61,500.00
18/01/2019 32863 185,000.00
2110172018 32867 185,231.32
22101/2019 32873 20,000.00
2410112018 32018 45,000.00
TOTAL $ 2,812,271.18 -384,413.36
13/09/2018 34689 154,718.31
19/09/2018 31041 185,304.66
03/09/2018 | 5424 1,000,00000 | 1ar08/2018 v 230, 000.00
19/0812018 31050 16,883.11
26/08/2018 34693 250,000,00 N
021102018 34709 1249447 |
04/10/2018 34712 50,000.00
08/10/2018 34718 54,327.00
20/01/2019 14827 16,453.61
12/02/2019 33257 26,000.00 1
TOTAL 995,081.16 4,918.84
171072018 34720 134,184.18
1211012018 31361 134,184.18
WmENG | oe ST 85T B4 o 0rz018 31520 6,881,685
20102018 34731 79,000.00
1810212019 33284 20,000.00
19102/2019 34841 10,000.00
2810212019 33300 84,144.18
08/03/2019 33629 30,000.00













	Sin título

